Andra lagutskottets utlitande nr 18 dar 1957 1

Nr 18

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med

forslag till lag angdende dndrad lydelse av 13 § 2 mom.

lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering,

dels ock

i amnet vdckta motioner.

Genom en den 22 februari 1957 dagtecknad proposition, nr 96, vilken han-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under Aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over socialirenden, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Forslag

till

Lag

angiende indrad lydelse av 13 § 2 mom. lagen den 29 juni 1946 (nr 431)
om folkpensionering

Hirigenom forordnas, att 13 § 2 mom. lagen den 29 juni 1946 om folk-
pensionering® skall erhalla andrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

13 §.

2 m o m. Dar inkomst — — — av Konungen.

Vid uppskattningen av férmogen-
hets avkastning skall denna héjas
med 10 procent av det belopp, var-
med férmdgenheten mé Sverstiga for
gift pensionsberittigad 7 500 kronor
och foér annan pensionsberittigad
10 000 kronor.

Vid uppskattningen av férmogen-
hets avkastning skall denna hojas
med 20 procent av det belopp, var-
med formdgenheten ma overstiga for
gift pensionsberittigad 15 000 kro-
nor och for annan pensionsberatli-
gad 20 000 kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1957.

Pensionsféormadn, som utgar vid
lagens ikrafttridande, md dock
minskas endast sdvitt féljer av lag-
rummets tidigare lydelse.

USRI

! Senaste lydelsc av 13 § 2 mom. se SFS 1952: 396.
Bihang till riksdagens prolokoll 1957. 9 saml. 2 avd. Nr 18
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I samband med propositionen har utskottet behandlat

dels tva i anledning av propositionen vickta motioner, niamligen

de likalydande motionerna I: 444 av herr Andersson, Torsten, m. fl. samt
II: 551 av herr Larsson i Hedeniset m. ft.,

dels ock fyra fére propositionens avlimnande vickta motioner, nam-
ligen

de likalydande motionerna I: 133 av herr Persson, Einar, m. fl. samt
II: 178 av fru Lindskog m. fl. ivensom

de likalydande motionerna I; 327 av herr Jansson, Erik, samt II: 396 av
herrar Johansson i Sédertilje och Skéldin.

I motionerna I: 444 och II: 551 yrkas, »att riksdagen vid behandling av
propositionen nr 96 for sin del matte besluta, att 13 § 2 mom. lagen den
29 juni 1946 om folkpensionering ma fa féljande lydelse:

‘Dar inkomst — — — av Konungen.

Vid uppskattningen av férmégenhets avkastning skall denna héjas med
10 procent av det belopp, varmed formogenheten ma Sverstiga for gift pen-
sionsberittigad 15000 kronor och fér annan pensionsberittigad 20 000
kronor.’»

Motionerna I: 133 och I1: 178 utmynnar i hemstillan, att riksdagen hos
Kungl. Maj:t matte anhalla om en snar 6versyn av reglerna fér bestim-
mande av den avdragsfria inkomsten for folkpensionirer, i vad giller in-
komst av arbete, med beaktande av i motionerna anférda synpunkter.

I motionerna 1: 327 och I1: 396 hemstilles, »att riksdagen matte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira

dels skyndsam Gversyn av bestimmelserna i lagen om folkpensionering
betriffande beriknandet av inkomst av fastighet och kapital fér bestam-
mande av inkomstprévade folkpensionsférmaner i syfte att eliminera de
brister, som i detta hinseende nu vidlader lagstiftningen,

dels ock att denna oversyn verkstilles inom sadan tid, att resultatet av
1957 ars allmidnna fastighetstaxering ej kommer att innebira férsiamrade
folkpensionsférmaner fo6r den grupp av folkpensionirer, som har
egna hems.

Betriffande de skil, som anforts till stéd for det genomn propositionen
framlagda lagforslaget, dvensom i fraga om de skil, som motionirerna abe-
ropat for sina yrkanden, far utskottet, i den méan redogérelse dirfor icke
lamnas i det foljande, hinvisa till propositionen samt motionerna I: 444,
IT: 178 och I: 327.

Propositionens innehall

I propositionen foreslas, att reglerna om s. k. skirpning av inkomst pa
grund av férmoégenhetsinnehav vid inkomstprévningen inom folkpensio-
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neringen dndras, si att de skirpningsfria formdgenhetsbeloppen héjes fran
7 500 kronor till 15 000 kronor fér gift och fran 10 000 kronor till 20 000
kronor fér ensamstdende samt skirpningsprocenten okas fran 10 till 20.
Andringen foreslas trada i kraft den 1 juli 1957.

Inledning

Vissa av folkpensionsformanerna — namligen tilliggspension, dnkepen-
sion, hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg -— &r beroende av in-
komstprévning. Detsamma giller om de s. k. dnke- och fnklingsbidragen
samt om de sirskilda barnbidragen.

Enligt folkpensioneringslagens regler om inkomstprévningen, som dven
ar tillimpliga betriffande dnke- och inklingsbidragen, minskas den in-
komstprovade férmanen med en tredjedel av den pensionsberittigades ars-
inkomst i vad denna 6verstiger 750 kronor for gift och 1000 kronor f6r an-
nan pensionsberittigad samt med tva tredjedelar av &rsinkomsten i vad
den overstiger 1050 kronor fér gift och 1400 kronor fér annan pensions-
berittigad. Fér innehavare av formogenhet intrider s. k. skiarpning av {or-
mogenhetsavkastning i det att denna dkas med 10 procent av det belopp,
varmed férmogenheten dverstiger for gift 7500 kronor och for annan pen-
sionsberittigad 10 000 kronor. For envar av makar anses inkomsten utgéra
halften av makarnas sammanlagda inkomst och formoégenheten hilften av
deras sammanlagda férmégenhet. Sasom férmogenhet skall enligt forarbe-
tena till folkpensioneringslagen riknas, efter avdrag for skulder, kapital
samt saluvirdet av fastighet och virdefullare l6segendom. Vad angar fas-
tighet har i praktiken taxeringsvirdet i regel blivit normerande fér viarde-
ringen.

De nuvarande bestimmelserna om storleken av de avdragsfria beloppen
och om avdragsfaktorn vid inkomstprévningen tillkom genom lagindringar
1952, som tridde i kraft den 1 januari 1954, medan foreskrifterna angaende
formogenhetsskirpningen kvarstatt oférindrade sedan den gallande folk-
pensioneringslagens tillblivelse 4r 1946.

Folkpensionsreformen &r 1952 innebar bl. a. att de avdragsfria beloppen
vid inkomstprévningen hdjdes med 150 procent fran 300 till 750 kronor for
gift och fran 400 till 1000 kronor for ogift. For pensionsberittigade med
enbart inkomst av formogenhet kunde enligt de éldre reglerna inom de
avdragsfria beloppen rymmas avkastningen - - beriiknad efter 4 procent —
av de skirpningsfria férmégenhetsbeloppen, 15000 kronor fér makar till-
sammans och 10 000 kronor fér ensamstidende. Med nu gillande regler upp-
gar de formogenhetsbelopp, vara avkastningen efter 4 procent ryms inom
de avdragsfria inkomstbeloppen, till 21 428 kronor fér makar tillsammans
och 14 285 kronor fér ensamstiende. Formogenheter av niamnda storlek
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medfér alltsd inte nagon reduktion av inkomstprévade folkpensionsfir-
maner sivida andra inkomster saknas.

Samma 4r — 1952 — som beslut fattades om indrade regler f6r inkomst-
provningen enligt folkpensioneringslagen agde allmin fastighetstaxering
rum, varvid betydande hjjningar av taxeringsvirdena féretogs. De héjda
nettoformégenhetsviirden, som darigenom framkom fér pensionsberatti-
gade vilka var dgare till fastigheter, ledde emellertid i allménhet inte till
nigon minskning av utgiende pensioner. Den 6kade férmogenhetsavkast-
ning som beriknades motverkades namligen av de nya férmanligare av-
dragsreglerna vid inkomstprévningen och genom de samtidigt inférda kom-
munala bostadstilliggen.

Innevarande ar dger ny allmin fastighetstaxering rum. Taxeringsarbe-
tet skall vara slutfort senast den 25 mars (i Stockholm senast den 15 juni).

Forslag av pensionsstyrelsen

Kungl. Maj:t uppdrog den 5 oktober 1956 &t pensionsstyrelsen att utreda
huruvida den pagaende fastighetstaxeringen motiverade jimkning i gil-
lande bestammelser rérande inkomstprévningen inom folkpensioneringen
samt att framligga de férslag, vartill utredningen kunde ge anledning.
Pensionsstyrelsen avlimnade den 18 december 1956 utredning och forslag
i dmnet. Over forslaget har, efter remiss, yttranden avgivits av statskonto-
ret, riksskattenimnden, overstathallarambetet, linsstyrelserna i Krono-
bergs, Malméhus, Géteborgs och Bohus, Virmlands och Norrbottens lin,
Svenska stadsférbundet (styrelsen), Svenska landskommunernas forbund
(styrelsen) samt Sveriges folkpensionérers riksorganisation.

Pensionsstyrelsen framhaller, att vid 1957 ars allminna fastighetstaxering
taxeringsvirdena torde komma att héjas visentligt, dock icke sa hogt att
de motsvarar saluviardena. Detta far till foljd att nytillkommande folk-
pensionirer med férmégenhetsinnehav i form av fastigheter fir sin ars-
inkomst uppskattad med utgingspunkt fran de nya taxeringsvirdena. En
héjning av taxeringsviirdena behéver emellertid enligt styrelsens mening
inte med nédvindighet medféra nagon indring i redan utgaende pensioner.
Pensionsstyrelsen férordar i férsta hand att fragan loses pa sa sitt, att
styrelsen utfirdar féreskrifter till pensionsnimnderna om att de nya taxe-
ringsvirdena tills vidare icke far medféra minskning av utgdende pensio-
ner. Styrelsen har dirvid utgatt fran att det icke ar 6nskvirt att gora detalj-
dndringar i folkpensioneringslagen fér nirvarande, da en genomgripande
reformering av folkpensioneringen forberedes.

Om lagindring i allt fall skulle anses pakallad for att neutralisera verk-
ningarna av de héjda taxeringsvirdena, kan enligt styrelsens mening en-
dast den méjligheten ifragakomma att vidtaga dndringar i de fér férmogen-
hetsavkastningen gillande speciella skarpningsreglerna.
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Harvid erinrar pensionsstyrelsen om att skidrpningsbestimmelserna har
betydelse ej blott for fastighetsdgande folkpensionirer utan aven {6r inne-
havare av andra formdégenhetstillgangar sdsom virdefullare 16segendom och
penningfordringar av olika slag, framst banktillgodohavanden. Medan fas-
tighetsvirdena sedan folkpensioneringslagens tillkomst i genomsnitt torde
ha mer an férdubblats, har realvirdet av ett nominellt penningbelopp, t. ex.
i form av banktillgodohavande, under samma tid avsevirt minskats. En
uppmjukning av skirpningsreglerna endast savitt avser f6rmogenhet i form
av fastighet skulle, séger styrelsen, innebéra, att reglerna for dem som fatt
sin stillning forbattrad gjordes mildare 4n for andra formégenhetsinne-
havare. Eftersom detta fran rattvisesynpunkt inte kan anses forsvarligt,
utgar pensionsstyrelsen fran att en &ndring av skirpningsreglerna bor avse
alla tillgdngar, som &ar att anse sasom formogenhet vid tillampningen av
niamnda regler.

Med en formogenhetsavkastning av 4 procent medger, sasom i det fore-
giende angivits, nuvarande regler fér inkomstprévningen, att en ensam-
stdende pensionstagare, som inte har nadgon annan inkomst in férmogenhets-
avkastning, innehar en férmdgenhet av 14 285 kronor utan att hans beliovs-
provade pensionsférmaner undergar nagon minskning, medan motsvarande
formogenhetsbelopp for dkta makar tillsammans utgér 21 428 kronor. Pen-
sionsstyrelsen anser, att med hinsyn till det vintade utfallet av &rels all-
minna fastighetstaxering mildrade skidrpningsregler bor utformas pa sidant
sitt, att de medfor en héjning av féorenidmnda »avdragsfria» formogenhets-
belopp med omkring 50 procent. Detta resultat erhalles, om man med bibe-
héllande av den nuvarande skirpningsprocenten 10 hojer de skirpningsfria
férmogenhetsbeloppen till de dubbla eller 20 000 kronor fér ensamsiiende
och 30 000 kronor fér makar tillsammans. De »avdragsfria» férmogenhets-
beloppen blir da vid 4 procents avkastning fér ensamstiende 21 428 kronor
och fér makar 32 142 kronor.

Pensionsstyrelsen har med utgangspunkt fran nuvarande forhillanden
undersokt hur dndrade avdragsregler pa olika orter skulle paverka den for-
mdogenhetsgrins, vid vilken ratten till inkomstreglerad folkpension upphor
for pensionsberattigad alders- och invalidpensionir utan annan inkomst in
formégenhetens avkastning. Hérvid har valts en ort med det lagsta vanli-
gen forekommande kommunala bostadstilligget, 150 kronor om &rct {6r
ensamstiende och 200 kronor fér makar tillsammans, samt vidare Malmo
som representerar ett mellanlige och Stockholm som har de hogsta kom-
munala bostadstilldggen i riket. I Malmé och Stockholm utgar bostadsiill-
laggen i forhallande till den faktiska bostadskostnaden. Vid undersékningen
har {6r Malmé riknats med dér gillande maximibelopp som ér 1 360 kronor
for savil ensamstaende som makar. For Stockholms del har riknals med
elt normalbelopp om 2 125 kronor for ensamstiende och 2 286 kronor {6r
makar som ulgir vid en arlig faklisk bostadskostnad av 1 600 kronor. Del
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ma erinras att for invalidpensionéirerna ej blott bostadstillaggen utan iAven
tilliggspensionerna ar inkomstreglerade. Tilliggspensionen jdmte index-
och standardtilligg utgjorde vid tidpunkten foér pensionsstyrelsens berik-
ning i december 1956 1 900 kronor for ensamstdende och 2 960 kronor fér
makar tillsammans.

Resultatet av undersékningen, vari férutsatts en rinteavkastning efter
4 procent, redovisas i foljande tabell dar de ifragavarande férmogenhets-
grianserna anges dels med tillimpning av nu gillande regler (skirpnings-
fritt belopp 10 000/15 000 kronor, skidrpning 10 procent), dels under forut-
sittning att det skirpningsfria beloppet hdjes till 20 000/30 000 kronor.
For sistnidmnda fall anges férmogenhetsgrinserna for tre alternativ betraf-
fande skarpningsprocenten, niamligen 1) oféridndrad skidrpningsprocent,
2) oférandrat 10 procents skirpning fér formogenhet intill 30 000 kronor
for ensamstiende och 45 000 kronor fér makar samt 20 procents skirpning
for overskjutande férmogenhet, 3) skdrpning med 20 procent for all for-
mogenhet overstigande de skirpningsfria beloppen. Enligt alternativen 1)
och 2) uppgar den féormogenhet, som pensionsberittigad kan inneha utan
att inkomstreglerade férmaner reduceras, till de férut nimnda beloppen,
21 428 kronor foér ensamstiende och 32 142 kronor fér makar. Enligt alter-
naliv 3) kommer dessa belopp att utgéra 20 833 resp. 31 250 kronor. Anmair-
kas ma dven att vid utrikningarna ej tagits hinsyn till de speciella regler
som giller fér avrundning av arsinkomst och pensionsbelopp.

Formégenhet som utesluter frdn inkomstprévad folkpension

Skiarpningsfritt belopp kronor..... 10 000/15 000 20 000/30 000
Skarpningsprocent ............... 10 (nuléaget) 10 10—201 20
Ort med kommunalt bostadstilldgg
& 150/200 kronor
Alderspension, ogift kronor .... 17 322 24 464 24 464 22 604
» makar » e 25714 36 429 36 429 33 750
Invalidpension, ogift » RN 37 679 44 821 38 646 34 479
» makar » S5B00 57 429 68 143 58 500 52 250
Malmé
Alderspension, ogift » 30 286 37429 34 333 30167
» makar » 38 143 48 857 47 250 41 000
Invalidpension, ogift » 50 643 57 786 46 208 45 417
» makar » 69 857 80 571 65 750 59 500
Stockholm
Alderspension, ogift » 38 482 45625 39115 34 948
» makar » e 48 064 58 779 53 038 46 788
Invalidpension, ogift » 0060 58 839 65 982 50 990 46 823
» makar v 79779 90 493 71 538 65 288

1 10 procent av formégenhet intill 30 000 kronor f6ér ogift och 45 000 kronor for makar
samt 20 procent av férmodgenhet dirover.
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Pensionsstyrelsen uttalar att, oavsett vilket alternativ som viljes i fraga
om skirpningsprocenten, en héjning av de skarpningsfria formogenhets-
beloppen till 20 000 kronor for ensamstiende och 30 000 kronor fér makar
i regel torde komma att eliminera verkningarna av fastighetsvéardesteg-
ringen sedan 1952 fér pensionstagare, som utan att hifta i skuld dger fas-
tighet med ett nu gillande taxeringsviarde av upp till omkring 14 000 kro-
nor fér ensamstaende och omkring 20 000 kronor fér makar. Ar fastighetens
nuvarande taxeringsvirde hdgre, torde diremot den ifragasatta fordubb-
lingen av de skarpningsfria formoégenhetsbeloppen i regel inte kunna for-
hindra att pensionstagarens arsinkomst med tillampning av 13 § folkpen-
sioneringslagen bor uppskattas till hégre belopp an tidigare.

Tabellen visar, att en héjning av de skirpningsfria beloppen utan dndring
av skidrpningsprocenten i vissa fall skulle medféra en kraftig héjning av
den nettoférmoégenhet, som en pensionsberittigad kan inneha utan att férlo-
ra ritten till inkomstprévad folkpensionsférméan. Denna hdjning skulle fa
sarskilt stor betydelse for de kommunala bostadstilliiggen. Eftersom dessa
beslutas av kommunerna och till stor del finansieras med kommunala
skattemedel, forestiller sig styrelsen, att man inom kommunerna skulle
finna det egendomligt om man skatteviigen skulle bidraga till bostadstillagg
at folkpensionidrer med féormdgenheter som de hégsta i tabellen upptagna.
Pensionsstyrelsen forordar darfor alternativet med en férdubbling av skarp-
ningsprocenten till 20 for all férmoégenhet 6ver det skirpningsfria beloppet.
Enligt detta alternativ bibehalles i stort sett de nuvarande féormoégenhets-
granserna for alderspensionarers ratt till kommunalt bostadstillagg, medan
de nuvarande relativt héga férmégenhetsgrianserna for invalidpensionérers
och sjukbidragstagares ratt till inkomstprévade férmaner i viss omfattning
sankes, sarskilt i kommuner med hégt bostadstilliagg.

Departementschefen

Foredragande departementschefen, statsradet Ericsson, anfor i proposi-
tionen bl. a. féljande.

»Den allminna fastighetstaxering, som nu pagar, torde liksom 1952 ars
laxering komma att leda till genomsnittligt sett betydligt hjda taxerings-
viirden. For pensionsheritligade, som har férmdégenhet i form av fast egen-
dom, skulle detta pa grund av skarpningsbestimmelserna komma att leda
till ligre pensioner an vid nuvarande taxeringsviirden. Atl pensionirer, som
ir dgare till egna hem och diarmed jamforliga fastigheter, inte pa grund av
den rent nominella formoégenhetsokning, som hojda taxeringsvirden a dessa
fastigheter innebér, bor komma i sdmre lige i pensionshiinseende lorde det
rida allmin enighet om. For atl undvika en dylik inverkan av de vintade
nya taxeringsvirdena a ulgaende pensioner har pensionsstyrelsen och vissa
remissmyndigheter forordat, all pensionsstyrelsen utfiirdar foreskrifter till
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pensionsndmnderna om att de nya taxeringsvirdena tillsvidare inte far
medféra minskning av utgaende pensioner. De hojda taxeringsvirdena skulle
saledes fa inverkan vid faststillande av pensioner for nytilltridande pen-
sionstagare och vid hdéjning av utgdende pensioner. Anledningen till att
detta tillvigagangssiatt férordas ar att det inte anses foreligga tillrdckliga
skal att gora dndring i gallande bestimmelser vid en tidpunkt d4 en genom-
gripande reform av hela pensionsvisendet forberedes.

For egen del skulle jag ocksa helst se att nagra ingrepp inte behévde ske
i gallande lagstiftning i avvaktan pa statsmakternas stallningstagande till
det forslag om forbattrad pensionering, som nyligen framlagts. Emellertid
kan det ifragasittas, om den nyss angivna utviagen for att undvika en ogynn-
sam inverkan av forhéjda fastighetstaxeringsvirden pa egnahemsigares
och diarmed jamforliga pensionstagares pensionsniva star i god samklang
med de principer, pa vilka folkpensioneringen vilar. De synes mig silunda
mindre tilltalande att genom en foreskrift i administrativ vig undanta en
sdrskild grupp av pensionstagare fran de verkningar, som lagen i ett visst
avseende medfor. I den man tillimpningen av gillande bestammelser skulle
leda till resultat, som man vill undvika, bor bestimmelserna indras. Pen-
sionsstyrelsen har i andra hand foreslagit sidana dndringar. Enligt detta
forslag hojes de skirpningsfria beloppen fran 7 500 kronor till 15 000 kro-
nor for gift pensionsberittigad och fran 10 000 till 20 000 kronor fér annan
pensionsberittigad, varjamte skiarpningsprocenten ékas fran 10 till 20. And-
ringarna foreslds skola tridda i kraft den 1 juli 1957. Férdubblingen av
skarpningsprocenten skulle i vissa fall, trots héjningen av de skirpnings-
fria formogenhetsbeloppen, kunna leda till minskning av utgiende inkomst-
provade pensionsformaner. Till férhindrande hirav féreslds en bestdm-
melse att utgdende pension ej far minskas endast till f6ljd av att bestimmel-
serna dndrats. Det forutsittes slutligen, att pensionsstyrelsen utfardar anvis-
ningar till pensionsnidmnderna om att omreglering av inkomstprévade for-
maner enbart pa grund av de stegrade fastighetsvirdena tills vidare inte skall
aga rum.

Pensionsstyrelsens forslag har pa ett undantag nir godtagits inte bara av
de remissorgan, som ansett férevarande problem béra l6sas genom lagind-
ring, utan dven av dem, som i forsta hand férordat den av styrelsen skisse-
rade metoden med foreskrifter i administrativ ordning. Foérslaget synes
mig val avvagt, och jag forordar darfér att det genomféres. I 6verensstim-
melse darmed har inom socialdepartementet upprattats forslag till lag an-
gaende dndrad lydelse av 13 § 2 mom. lagen om folkpensionering.

Av de fdreslagna overgangsbestammelserna féljer, att de nya reglerna
fr. o. m. den 1 juli 1957 skall tillimpas vid prévning av nya pensionsansok-
ningar. Aven vid jamkning av utgdende pensioner, exempelvis till foljd
av adndrade inkomst- och férmdégenhetsforhallanden eller andring i civil-
stand, skall de nya bestimmelserna i princip ldnda till efterrittelse fr. o. m.
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den 1 juli 1957. Sinkning av utgiende pensioner far dock goras endast om
dven en tillimpning av de éldre reglerna leder till sinkning. Denna skall da
begrinsas till det belopp, som féljer av de gamla bestimmelserna. Med
hiinsyn till att hojningen av de skdrpningsfria beloppen i flertalet fall kan
antagas neutralisera verkningarna av de vantade hdjningarna av fastighets-
taxeringsviardena, synes en omreglering av inkomstprovade pensionsfor-
maner enbart pa grund av de hojda fastighetsvardena ej vara pakallad. Fore-
skrifter harom bor utfirdas av pensionsstyrelsen.

Den féreslagna lagindringen torde icke behéva inverka pa berdkningen
av anslaget till Bidrag till folkpensioner m. m. fér nasta budgetar.»

Utskottet

I forevarande proposition foreslas, att reglerna om s. k. skidrpning av in-
komst pa grund av férmdgenhetsinnehav vid inkomstprévningen inom folk-
pensioneringen d#ndras, sa att de skirpningsfria férmogenhetsbeloppen
héjes fran 7 500 kronor till 15 000 kronor for gift och fran 10 000 kronor
till 20 000 kronor foér ensamstiaende samt skirpningsprocenten okas fran
10 till 20. Andringen féreslas trada i kraft den 1 juli 1957. Till férhind-
rande av att fordubblingen av skidrpningsprocenten i vissa fall, trots hdj-
ningen av de skirpningsfria formdgenhetsbeloppen, leder till minskning
av utgiende inkomstprovade pensionsférméaner foreslas en bestammelse att
utgaende pension far minskas, endast om aven en tillimpning av de dldre
reglerna leder till minskning. Denna skall da begransas till det belopp,
som foljer av de gamla bestimmelserna. Vidare forordas att pensionssty-
relsen skall utfirda foreskrifter om att en omreglering av inkomstprévade
pensionsférmaner enbart pa grund av den héjning av fastighetsvirdena,
som foranledes av 1957 ars allmanna fastighetstaxering, icke skall aga rum.

I de i anledning av propositionen vickta likalydande motionerna I: 444
och II: 551 yrkas, att skirpningsprocenten bibehalles vid 10. Till stod for
yrkandet anfores bl. a. att den féreslagna héjningen av skirpningsprocen-
ten kommer att leda till att vid prévning av folkpensionsférmaner efter
den 1 juli 1957 dessa i vissa fall kommer att utga med ligre belopp én i
motsvarande fall vid provning fére namnda tidpunkt.

I de fore propositionens avlimnande vickta likalydande motionerna
1: 327 och I1: 396 hemstilles, att riksdagen hos Kungl. Maj:t métte begéra
skyndsam oversyn av folkpensioneringslagens bestimmelser om berik-
nandet av inkomst av fastighet och kapital for bestimmande av inkomst-
provade folkpensionsférméner i syfte att eliminera de brister, som i detta
hanscende nu vidlader lagstiftningen. Motionirerna yrkar éven atl denna
oversyn skall verkstallas inom sadan tid, att resultatet av 1957 ars allminna
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fastighetstaxering ej kommer att innebira forsimrade folkpensionsférma-
ner fér den grupp av folkpensionirer, som har egna hem.

Slutligen hemstilles i de jamvil fore propositionens avlaimnande vickta
likalydande motionerna 1: 133 och 1I: 178, att riksdagen hos Kungl. Maj:t
skall anhalla om en snar oversyn av reglerna for bestimmande av den
avdragsfria inkomsten fér folkpensionirer, i vad galler inkomst av arbete,
med beaktande av i motionerna anférda synpunkter.

Det &r uppenbart att 1957 ars allménna fastighetstaxering — i likhet
med nirmast foregaende fastighetstaxering av ar 1952 — i allmanhet kom-
mer ait leda till betydligt héjda taxeringsvirden. Om nagon sirskild atgird
icke vidtoges skulle féljden bli, att pensionsberittigade med férmogenhet
i form av fast egendom i de flesta fall skulle komma att fa ligre pensioner
in vid de nuvarande taxeringsvirdena. Utskottet finner i likhet med
departementschefen angeliget att en sadan konsekvens av den rent nomi-
nella formégenhetsokning, som en forhojning av taxeringsvardena inne-
bir, undvikes. I sadant syfte har pensionsstyrelsen i ett pa uppdrag av
Kungl. Maj:t utarbetat férslag med instimmande av vissa remissinstan-
ser i forsta hand uttalat sig for att till pensionsnidmnderna skulle utfirdas
sarskilda foreskrifter av innehall, att de nya taxeringsvirdena {ills vidare
icke finge medféra minskning av utgdende pensioner. I andra hand har
styrelsen forordat lagstiftningsatgirder.

Utskottet delar departementschefens mening att det 4r mindre tilltalande
att genom foreskrifter i administrativ viag undantaga en sarskild grupp
pensionstagare fran lagens verkningar i elt visst avseende. Det skil som
torde ha varit bestimmande for pensionsstyrelsen, d4 den i férsta hand
férordat en sadan lésning, namligen att detaljiandringar i pensionslagstift-
ningen i ett lige, da en genomgripande pensionsreform férberedes, helst
bor undvikas ar givetvis vill virt beaktande, men kan dock enligt utskot-
tets mening icke fa vara avgérande. Direst man vill undvika att de héjda
taxeringsvirdena paverkar pensionernas storlek — och utskottet har ovan
uttalat sig i denna riktning — bér lagens bestimmelser andras. Utskottet
ansluter sig alltsi till departementschefens asikt att frigan bor lésas lag-
stiftningsviigen. Mot den foreslagna héjningen av de skdrpningsfria fér-
mogenhetsbeloppen har nagra invindningar icke rests. Aven utskottet an-
ser propositionens forslag hirutinnan vil avvigt. Den féreslagna generella
uppmjukningen av skirpningsreglerna ir att fororda bl. a. av det skilet att
det ur rittvisesynpunkt dr onskvirt att reglerna goéres likformiga for for-
mogenhetsinnehavare med fastighet och sadana, vilkas féormogenhet bestar
av ett nominellt penningbelopp, t. ex. ett banktillgodohavande.

Av den av pensionsstyrelsen i drendet verkstillda utredningen framgar,
att den forordade héjningen av de skirpningsfria beloppen, om skirpnings-
procenten bibehalles vid 10, i vissa fall kommer att medféra en kraftig
héjning av den nettoférmégenhet, som en pensionsberiltigad kan inneha
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utan att forlora ritten till inkomstprovad folkpension. I syfte att undvika
denna konsekvens har forslaget om héjning av skirpningsprocenten fran
10 till 20 framlagts. Pensionsstyrelsens utredning utvisar, att enligt detta
alternativ de nuvarande formogenhetsgrianserna for alderspensionérers ratt
till kommunalt bostadstilligg i stort sett bibehalles, medan de nuvarande
relativt hoga formogenhetsgrinserna for invalidpensiondrers ratt till in-
komstprovade férmaner i viss omfattning sinkes, sarskilt i kommuner med
hogt bostadstilligg. Utskottet finner den foreslagna hdjningen av skarp-
ningsprocenten, kompletterad med bestimmelse att utgaende pensionsfor-
maner icke ma minskas i vidare man an som féljer av nu gillande regler
och foreskrifter att omreglering av inkomstprévade férmaner enbart pa
grund av de stegrade fastigheisvirdena tills vidare icke skall dga rum, ut-
gora en i nuvarande lige godtagbar l6sning av foreliggande problem. Med
betonande av att den férordade losningen #r att betrakta som ett provi-
sorium i avvaktan pa en reformering av hela pensionsvasendet tillstyrker
utskottet saledes propositionens forslag. Hirav féljer att utskottet avstyr-
ker motionerna I: 444 och II: 551.

Syftet med motionerna I: 327 och II: 396 lorde genom det foreliggande
forslaget vara tillgodosett. Vad betraffar yrkandet i motionerna I: 133 och
[I: 178 avseende siarskild framstillning till Kungl. Maj:t om oversyn av
reglerna for bestimmande av den avdragsfria inkomsten for folkpensioni-
rer med sikte sirskilt pa inkomst av arbete, ar enligt utskottets mening en
sddan atgird fran riksdagens sida icke i nuvarande lige motiverad. Sist-
namnda motioner torde darfor icke bora foranleda nigon riksdagens atgérd.

Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen, med avslag & motionerna I:444 och
11: 551, matte bifalla forevarande proposition, nr 96;

B. att motionerna I: 327 och 1I: 396, i den man de icke
kan anses besvarade genom vad utskottet ovan anfért och
hemstillt, icke matte foranleda nagon riksdagens atgird;
samt

C. att motionerna I: 133 och II: 178 icke matte foranleda
nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 9 april 1957

Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har ndirvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson*, Axel E. Svens-
son, Sunne, fru Carlqvist, fru Svenson, herrar Huss och Birke*;

frin andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Nilsson i Géteborg,
Odhe, Bengtsson i Varberg*, froken Hgjer, herrar Johansson i Sédertilje,
Larsson i Hedeniiset och Lothigius*.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av fru Svenson och herr Larsson i Hedeniset, vilka ansett,

dels att det stycke i utskottets yttrande, som borjar pa s. 10 med orden
»Av den> och slutar pa s. 11 med orden »och II: 5515 bort ha foljande
lydelse:

»Déaremot framstir den foreslagna hojningen av skarpningsprocenten
fran 10 till 20 som diskutabel. Denna medfér, att griansen for férmoégenhet,
som pensionsberittigad kan inneha utan att inkomstreglerade férmaner
reduceras, hojes till 20 833 kronor for ensamstiende och 31 250 kronor for
dkta makar. D4 den pagaende fastighetstaxeringen beriknas medféra héj-
ning av taxeringsviardena med i genomsnitt 35 proc. f6r egnahem och med
minst 50 proe. fér mindre jordbruksfastigheter, kommer den foreslagna
héjningen av skirpningsprocenten att leda till att vid provning av folk-
pensionsférmaner efter den 1 juli 1957 atskilliga dgare av sddana egnahem
och mindre jordbruksfastigheter kommer att erhalla ligre folkpension an
i motsvarande fall vid prévning fére nimnda tidpunkt. Mot bakgrunden
av att en betydande realférbittring av folkpensionsférménerna far berik-
nas ske inom en nira framtid framstar det som mindre lampligt att riks-
dagen fattar ett beslut som innebir en om ock temporar férsimring av
pensionsférménerna fér vissa nytillkommande pensionstagare, detta sa
mycket mera som av pensionsberedningens betiankande framgar att parla-
mentarisk enighet rader ej blott om en forstiarkning av folkpensionerna
utan dven om en liberalisering av inkomst- och féormogenhetsvillkoren for
desamma. Forslaget om en héjning av skirpningsprocenten har motiverats
med att eljest en héjning skulle félja av den nettoférmégenhet, som en
pensionsberittigad kan inneha utan att férlora rétten till inkomstprévad
folkpension. Utskottet finner det angeliget framhalla, att hir ar fraga om
dels den dvre grins, varvid de behovspréovade folkpensionsférmanerna helt
forsvinner, dels att de formogenhetsbelopp, som vid en ofériandrad skarp-
ningsprocent medgives, vid beaktande av de fordndringar som under den
mellanliggande tiden skett ifraga om penningvirdet, i realiteten ej éro
hégre 4n de virden som angavs i 1952 ars beslut. Ur dessa synpunkter fin.
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ner sig utskottet icke kunna bitrida Kungl. Maj:ts forslag om hojning
av skirpningsprocenten, utan ansluter sig i detta hinseende till det i mo-
tionerna 1:444 och II:551 stillda yrkandet om en bibehallen skérp-

ningsprocent.»

dels ock att utskottet under A. bort hemstilla,
A. att riksdagen — med forklaring att riksdagen funnit
viss dndring bora vidtagas i det genom propositionen fram-
lagda lagforslaget -— matte med bifall till motionerna I: 444
och II: 551 for sin del antaga féljande férslag till

Lag

angiende iindrad lydelse av 13 § 2 mom. lagen den 29 juni 1946 (ur 431)
om folkpensionering

Hirigenom férordnas, att 13 § 2 mom. lagen den 29 juni 1946 om folk-
pensionering skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Kungl. Maj:ts forslag)

2 mom. Dir inkomst — — — —

Vid uppskattningen av férmogen-
hets avkastning skall denna héjas
med 20 procent av det belopp, var-
med formdgenheten ma 6verstiga for
gift pensionsberittigad 15 000 kro-
nor och fér annan pensionsberatti-
gad 20 000 kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1957.

Pensionsférmdn, som utgar vid
lagens ikrafttrddande, md dock
minskas endast sdvitt féljer av lag-
rummels tidigare lydelse.

(Utskottets forslag)

— — av Konungen.

Vid uppskattningen av férmdégen-
hets avkastning skall denna hojas
med 710 procent av det belopp, var-
med férmogenheten ma Gverstiga for
gift pensionsberitligad 15000 kro-
nor och fér annan pensionsberitti-
gad 20 000 kronor.

Denna lag triader i kraft den 1 juli
1957.



