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Nr 13

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition rérande rati-
fikation av en konvention om social trygghet mellan
Sverige och Férenade Konungariket Storbritannien
och Nordirland.

Genom en den 8 februari 1957 dagtecknad proposition, nr 81, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsraddsprotokollet
over socialdrenden, foreslagit riksdagen att godkanna, att Sverige ratificerar
en den 9 juni 1956 undertecknad konvention om social trygghet mellan Sve-
rige och Férenade Konungariket Storbritannien och Nordirland.

I friga om texten till konventionen far utskottet hinvisa till den vid pro-
positionen fogade bilagan.

Sedan svenska regeringen inbjudit brittiska regeringen till férhandlingar
for avslutande av en konvention om social trygghet mellan Sverige och For-
enade Konungariket Storbritannien och Nordirland, har sidana férhand-
lingar 4gt rum i Stockholm den 18—29 april 1955 och i London den 31 ok-
tober—den 5 november samma ar.

Over ett preliminirt forslag till svensk-brittisk konvention som uppgjor-
des under forhandlingarna i Stockholm har, savitt angar vart land, yttran-
den inhidmtats fran socialstyrelsen, pensionsstyrelsen, riksférsikringsan-
stalten, arbetsmarknadsstyrelsen, medicinalstyrelsen, kommerskollegium,
utlinningskommissionen, Svenska arbetsgivareféreningen, Landsorganisa-
tionen i Sverige, Tjdnsteménnens centralorganisation, Svenska sjukkassefér-
bundet, Svenska stadsférbundet och Svenska landstingsférbundet. Darvid
har vissa erinringar framstillts, vilka savitt mojligt blivit beaktade vid de
fortsatta forhandlingarna, Dessa har resulterat i ett slutligt konventions-
forslag, som den 11 maj 1956 for Sveriges del godkants av Kungl. Maj:t och
den 9 juni 1956 undertecknats i Stockholm.

Konventionen innehéller bestimmelser om att den skall ratificeras. Den
trider i kraft forsta dagen i den andra manaden efter den d& ratifikations-
instrumenten utviixlals. Konventionen har upprattats pa svenska och engel-
ska spréken.

I inledningen till konventionen anges dess syfte vara att savitt mojligt
likstdlla de bada lindernas medborgare vid tillampningen av nigotdera lan-
dets lagstiftning om social trygghet och att mojliggora fér dessa medborgare
att under vistelse i det ena landet antingen bibehilla rittigheter, som for-
viirvats enligt det andra landets lagstiftning, eller erhalla motsvarande rit-
tigheter enligt det forra landets lagstiftning.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 9 saml. 2 avd. Nr 13
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Konventionen innehaller fyra delar. 1 férsta delen upptages vissa definitio-
ner och dessutom bestimmelser om konventionens omfatining i materiellt
hinseende. I den andra delen fastslas likstéllighetsprincipen, varjamte vissa
regler gives med avseende 4 fragan vilket lands lagstiftning som skal} tillim-
pas. Den tredje delen innehaller de sdrskilda bestimmelser som skall gilla fér
de olika férméinsgrenarna. I den fjirde slutligen finns intagna vissa ge-
mensamma bestimmelser samt regler av teknisk natur.

Fdredragande departementschefen, statsradet Ericsson, anfor i proposi-
tionen bl. a. féljande:

>l forsta delen artikel 1 har upptagits ett antal definitioner. Réran-
de dessa torde i huvudsak fa hinvisas till konventionstexten. Jag vill hir
endast fasta uppmirksamheten pa atl med »Férenade Konungariket» for-
stds i konventionen den europeiska delen av det britliska imperiet eller, nir-
mare bestiamt, England, Skottland, Wales, Nordirland och 6n Man, under
det att med brittisk »medborgare» avses medborgare i Forenade Konunga-
riket med kolonier. Betydelsen av dessa bada definitioner kommer att nagot
nirmare beréras i samband med kommentaren lill artikel 9, for vars till-
limpning de ir av sarskilt intresse.

Konventionens omfattning i materiellt hinseende
faststilles i artikel 2. Konventionen spanner éver mycket stora delar av det
sociala filtet. For Sveriges del blir den tillimplig pa sivil lagstiftningen
om de egentliga socialforsikringarna, namligen den allminna sjukforsik-
ringen med moderskapshjilpen, arbetsloshetsférsikringen, folkpensione-
ringen och yrkesskadeférsikringen, som lagstiftningen om vissa nirstaende
socialférméner, ndmligen kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel, viss in-
validitetsforebyggande verksamhet, arbets- och vanférevard, férebyggande
modra- och barnavard, médrahjalp, bidrag till dnkor och #dnklingar med
barn samt de allmidnna och sirskilda barnbidragen #vensom lagstiftningen
om socialhjilp. Vad angar konventionens omfattning i avseende & den brit-
tiska lagstiftningen ma hanvisas till den upprikning, som aterfinnes i ar-
tikel 2 mom. 1) under litt. a). De brittiska folkférsiakringslagarna avser
féormaner vid sjukdom, invaliditet, arbetsloshet, moderskap, alderdom och
yrkesskador, bidrag till dnkor och férildralésa barn Avensom begravnings-
hjalp. Folkhilsolagarna, som ir helt fristdende fran den brittiska social-
férsidkringslagstiftningen, omfattar lakarvard, sjukhusvard, likemedel,
sjukresor samt vard vid havandeskap och barnsbérd. Folkhjilpslagarna mot-
svarar narmast var socialhjilpslagstiftning. Vissa niarmare uppgifter réran-
de innehdllet i den brittiska lagstiftningen skall limnas i det féljande i
samband med att att de speciella bestimmelserna for de olika formansgre-
narna berdérs.

Konventionen skall vidare édga tillimpning pa lagstiftning som innebir
andring eller komplettering av den férut nimnda lagstiftningen; dock skall
sadan andring eller sddant tilldgg, som innebér tillimpning av éverenskom-
melse rérande social trygghet som det ena landet slutit med tredje land,
tillampas endast om de férdragsslutande linderna triffar verenskommel-
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se diarom. Denna undantagsbestimmelse har nidrmast foranletts av det fér-
hallandet, att en 6verenskommelse, som Férenade Konungariket sluter med
annat land om tillimpning av den brittiska lagstiftningen pa det senare
landets medborgare, blir att anse som en del av denna lagstiftning i vad 6ver-
enskommelsen innebidr dndring i eller tillagg till lagstiftningen.

1 andra delen artikel 3 fastslas likstdllighetsprincipen, dvs.
att medborgare i det ena landet skall i fraga om skyldigheter och rittig-
heter enligt det andra landets lagstiftning vara likstidlld med detta lands
egna medborgare. Denna princip har emellertid inte kunnat helt genomfo-
ras; sasom framgar av det f6ljande uppstiller nimligen konventionen i vis-
sa fall sarskilda villkor for att det ena landets medborgare skall erhélla det
andra landets férmaner.

Genom artikel 3 besvaras dven fragan om vilket lands lagstift-
ning som skalltillimpas i varje sdrskilt fall. Artikeln
innebdr i detta avseende, att svensk medborgare i Forenade Konungariket
omfattas av den brittiska lagstiftning, som konventionen avser, samt att
brittisk medborgare i Sverige omfattas av motsvarande svenska lagsliftning.
Inte heller denna regel har kunnat genomféras utan undantag. I artiklarna
4—38 har namligen upptagits ett antal specialregler for sirskilda kategorier
av medborgare i de bdda linderna, nidmligen dels fér vissa personer, som ir
bosatta i ett av linderna och av arbetsgivare i detta land anvindes till ar-
bete i det andra landet, dels fér vissa arbetstagare ombord pa fartyg eller
flygplan och dels for diplomatisk och liknande personal. Betraffande dessa
specialregler, som foéranletts av praktiska hinsyn, torde f& hanvisas till kon-
ventionstexten.

I tredje delen av konventionen upptages sirskilda bestimmelser rérande
de olika grenarna av social trygghet.

Artikel 9 avser medicinska féorméner. Vad angar Férenade Ko-
nungariket asyftas hirmed de férméner, som utgar enligt de brittiska folk-
hilsolagarna. Enligt dessa lagar erhéller envar, som vistas i Férenade Ko-
nungariket, oberoende av nationalitet eller vistelsetidens lingd, bl. a. likar-
vird och sjukhusvard & allmén sal gratis samt likemedel mot en ringa av-
gift for varje recept. For Sveriges dels forstds med medicinska férméaner
sjukvirdsférmaner enligt lagstiftningen roérande allmidn sjukférsikring
dvensom kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel, atgirder inom den stat-
liga och statsunderstédda invaliditetsforebyggande verksamheten, statlig
och statsunderstédd arbets- och vanférevard samt férebyggande médra- och
barnavard.

I artikel 9 mom. 1) fastslas, att svensk medborgare, som ir bosatt i nagot
av de bada linderna, skall under vistelse i Férenade Konungariket vara lik-
stilld med dir bosatt brittisk medborgare i friga om ratt till detta lands
medicinska formaner. Det bor observeras, att stadgandet endast idger till-
lampning & sidana svenska medborgare, som vistas i Férenade Konunga-
riket, varmed enligt artikel 1 avses England, Skottland, Wales, Nordirland
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och 6n Man, och som ar bosatta antingen dér eller i Sverige. En svensk, som
ir bosatt exempelvis i Forenta staterna eller i en brittisk koloni, kan sile-
des inte pa konventionen grunda nagon ritt till medicinska formaner under
vistelse i England. Att bosittning i Sverige eller i den europeiska delen av
det brittiska imperiet uppstillts som villkor fér att en svensk medborgare
skall komma i tnjutande av ifrdgavarande brittiska férmaner beror pa att,
sisom framgar av mom. 3) i artikeln, ett motsvarande villkor ansetts bora
uppstillas fran svensk sida.

Vad angér artikel 9 mom. 2) m4 till en bérjan erinras om att den svenska
obligatoriska sjukférsikringen omfattar dels svenska medborgare, som &ar
bosatta har i riket, och dels utlinningar och statslésa personer, som ir bo-
satta och mantalsskrivna hirstides. Enligt en i sjukférsikringslagen in-
tagen fullmakt dger Konungen emellertid triaffa overenskommelse med
fraimmande makt om tillimpning av lagen helt eller delvis pd andra utldn-
ningar eller statslosa dn de nyss nimnda under forutsiattning att de vistas
hir i riket. Av artikel 3 jaimford med artikel 2 litt. b) féljer, att brittiska
medborgare i likhet med svenska medborgare kommer att omfattas av den
obligatoriska sjukforsikringen, darest de ar bosatta i Sverige. Det for ut-
linningar i allmidnhet gillande kravet paA mantalsskrivning slopas alltsi, si-
vitt angar brittiska medborgare. Vad nu sagts giller betriffande alla, som
enligt definitionen i artikel 1 litt. ¢) ar att anse som brittiska medborgare.
De britter, som salunda vinner intriade i svenska sjukkassor, skall vara lik-
stallda med svenska medborgare i friga om ratt att atnjuta svenska medi-
cinska formaner savil i Sverige som i andra liander. En bestimmelse hirom
har upptagits i artikel 9 mom. 2).

Enligt artikel 9 mom. 3) skall svenska medicinska férméaner i vissa fall
utga aven till brittiska medborgare, som inte ir medlemmar i svensk sjuk-
kassa. Stadgandet hirom tar sikte pa brittiska medborgare, som uppehal-
ler sig i Sverige men som inte kan anses bosatta hir, t. ex. turister och per-
soner, som mera tillfalligt besoker Sverige i affarsangeligenheter. For att
svenska medicinska férmaner skall utga till denna kategori krives — for-
utom att vederbérande vistas i Sverige — att han ar bosatt i den i artikel 1
litt. b) angivna europeiska delen av det brittiska riket. En brittisk medbor-
gare, som ar bosatt i nagon till imperiet horande koloni eller i ett tredje
land, dger siledes inte under vistelse i Sverige komma i atnjutande av ifra-
gavarande formaner. Att dessa formaner skall utga for den hindelse veder-
bérande ar bosatt i Sverige, foljer redan av artikel 9 mom. 2) och hade déar-
for inte —— sdsom skett — beh6vt ndmnas i mom. 3).

Av artikel 3 féljer, att brittiska medborgare, som vinner intride i svensk
sjukkassa, skall betala avgifter till kassan enligt samma regler som giller
for svenska sjukkassemedlemmar. Diaremot skall varken sjukkasseavgifter
eller andra avgifter erliggas av brittiska medborgare, som inte dr anslutna
till den svenska sjukférsikringen. For de férmaner, som enligt artikel 9
mom. 3) utges till dem, kommer alltsd nigot vederlag inte att utga av de
enskilda brittiska medborgarna. Enligt artikel 28 skall kostnaderna inte
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heller atergialdas av Forenade Konungariket. I gengild behdver svenska
medborgare, som vistas i Forenade Konungariket, inte betala nagra avgifter
for att komma i atnjutande av de brittiska medicinska formdanerna, vilka
helt bekostas av Foérenade Konungariket. Vad angar den svenska sjukfor-
sakringen innebir detta, att sjukkassorna & ena sidan far utge sjukvardsfor-
maéner till vissa britter, som tillfalligt uppehaller sig i Sverige och som inte
ar pliktiga att betala sjukforsikringsavgifter, men 4 andra sidan befrias
fran skyldigheten att utge sjukvardsférmaner till sina egna medlemmar me-
dan dessa vistas i Férenade Konungariket. I sistnimnda hanseende ma han-
visas till 5 § kungoérelsen den 3 juni 1955 (nr 404) angiende sjukhjilp utom
riket enligt lagen om allmin sjukférsikring. Eftersom de kostnader, som
foranledes av innehallet i artikel 9 mom. 3), kan antagas komma att nagot-
sdnir motsvaras av den besparing, som uppkommer till f6ljd av innehéllet i
den nyssnimnda kungorelsen, synes négra betinkligheter inte behova mota
mot att sjukkassorna &ligges att svara for ifragavarande kostnader. Detta
arrangemang, vilket har stéd i 58 § sjukférsikringslagen, Gverensstammer
f. 5. helt med de principer, pa vilka den nordiska konventionen om social
trygghet i motsvarande hinseende bygger. I likhet med vad som skett be-
triffande kostnaderna fér sjukhjilp At medborgare fran vira nordiska
grannlinder, som tillfalligt vistas i Sverige, torde kostnaderna fér sjukhjalp
at brittiska medborgare, som tillfilligt uppehaller sig harstides, béra for-
delas mellan sjukkassorna pa sadant sitt, att en viss riskutjimning mellan
olika kassor dstadkommes. Bestimmelse hirom torde kunna utfirdas i ad-
ministrativ ordning.

Artikel 10 avser kontantférmaner vid sjukdom. Enligt den
brittiska folkforsikringslagstiftningen kravs for ratt till sjukpenning, att
vederbérande #r arbetstagare (employed) eller sjilvstindig foretagare
(self-employed). Den som inte ir yrkesarbetande (non-employed) ar inte
sjukforsakrad. Vidare fordras, att ett visst antal veckoavgifter erlagts eller
gottskrivits. Under sjukdom och arbetsloshet erligges inga avgifter, men sa-
dana gottskrives likvil. Sjukpenningtidens langd 4r beroende p& antalet av-
gifter. Har mindre an 156 veckoavgifter erlagts eller gottskrivits, dr sjuk-
penningtiden begrinsad till 312 dagar (= ett ar, di sondagar ej medrak-
nas); eljest ar den obegrinsad, dvs. sjukpenning utgar under erforderlig
tid tills vederborande kan aterga i arbete. Sjukpenning utgar dven efter det
en sjukdom upphért och $vergatt i invaliditet. Nigon skillnad mellan for-
maner vid sjukdom och vid invaliditet gores salunda ej.

I artikel 10 mom. 2) fastslas, att brittisk medborgare, som &r bosatt i
Sverige, skall — med visst i artikel 6 mom. 3) angivet undantag - - i fraga
om ritt till kontantférmaner fran den allmidnna sjukférsikringen i Sverige
vara likstilld med svensk medborgare. Sjukhjilpstiden hir dr som bekant
i allmiinhet hogst tva ar. I gengiilld medges enligt artikelns 1 mom. svenska
medborgare, som blir sjukpenningférsikrade i Forenade Konungariket, viss
dispens fran de brittiska avgiftsvillkoren. Betraffande reglerna hirom, vil-
ka erhallit sin utformning i enlighet med onskemal fran brittisk sida, ma
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hér endast namnas, att den i konventionstexten angivna tidsperioden 624
dygn (vari séndagar ej inrdknas) ansetts motsvara den svenska foérsakring-
ens sjukhjilpstid. Av artikelns 3 mom. framgar, att vederbérande myndig-
heter limnas ritt att medge, att den som skulle vara berittigad till kon-
tantférméner vid sjukdom enligt ena landets lagstiftning, om han befunne
sig i detta land, skall f4 uppbira sddan férman under tillfallig vistelse i det
andra landet.

Bestimmelser om moderskapsfdrmaner ges i artikel 711. Den
brittiska forsikringen har tre former av sidana férmaner (maternity bene-
fits), ndmligen »maternity grant», shome confinement grant»> och »mater-
nity allowance». sMaternity grant», som nirmast motsvarar den svenska
moderskapshjilpens grundpenning, utgar till alla kvinnor, som sjalva ar el-
ler vilkas mén ir anslutna till den brittiska folkférsikringen. Vissa avgifts-
krav skall ha uppfyllts. Motsvarande giller shome confinement grant», som
dock utgar blott vid foérlossning i hemmet. Fér ratt till smaternity allowance»,
som narmast motsvarar den svenska moderskapshjilpens tilliggspenning,
krives, att kvinnan sjilv ar férsikrad som arbetstagare eller sjalvstandig
foretagare samt att vissa avgiftskrav uppfyllts.

1 forevarande avseende stadgas i konventionen att om kvinna, som ir
svensk eller brittisk medborgare och varit bosatt i Sverige, féder barn i Féor-
enade Konungariket, skall hon erhalla »maternity grants eller »home con-
finement grant> som om lagstadgade avgifter erlagts for varje vecka, da
hon eller hennes man varit bosatt i Sverige. A andra sidan fastslas, att brit-
tisk kvinna, som féder barn i Sverige, skall -— uton i visst undantagsfall ---
ha ritt till svenska moderskapsférmaner pa samma villkor som galler for
svensk kvinna. Regler ges dessutom fér férebyggande av att vederbérande
uppbér férmaner fran bada linderna. Anmiéirkas ma, att tilliggspenning fran
den svenska moderskapsférsikringen endast utgar till kvinna, som omedel-
bart fére nedkomsten under minst 270 dagar i f6ljd varit obligatoriskt for-
sdkrad for tilliggssjukpenning. Fran denna regel kan dispens ej ges. Med
hénsyn hartill har dispens ej heller medgivits fran det brittiska avgiftskra-
vet for erhallande av »maternity allowance». I fraga om denna férman gal-
ler séledes endast den i artikel 3 fastslagna likstillighetsprincipen.

I artikel 12 har intagits bestimmelser om férmaner vid arbets-
I6shet. Den brittiska arbetslgshetsforsikringen ar obligatorisk fér alla
arbetstagare. Svensk och brittisk medborgare far enligt de regler, som
upptagits i artikelns 1 mom., ratt att i den brittiska folkférsakringen till-
godoridkna sig avgifter erlagda till eller gottskrivna av den svenska arbets-
16shetsforsikringen. For Sveriges del har —- i likhet med vad som skett i
den nordiska konventionen -— endast limnats en utfistelse att den svenska
regeringen skall verka for att den svenska tillsynsmyndigheten och de sven-
ska erkiinda arbetsléshetskassorna skall medgiva en motsvarande tillgodo-
riknanderitt fér svensk eller brittisk medborgare, som varit ansluten till
den brittiska férsakringen.

Formanen av d4lderspension behandlas i artikel 13. Termen alders-
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pension har for brittiskt vidkommande definierats i artikel 1 sdsom avse-
ende savil sretirement pension» som »contributory old age pension». Det
forra uttrycket avser alderspension enligt de nya folkférsidkringslagarna,
som tridde i kraft den 5 juli 1948. Den normala pensionsaldern ar enligt
dessa lagar 65 ar for méin och 60 ar for kvinnor, »Retirement pension» utgér
vid denna #lder med visst belopp i veckan under férutsittning att vederbo-
rande dragit sig tillbaka fran forvirvsarbetet. Fortsatt arbete efter den nor-
mala pensionsaldern medfor 6kad pension, néir arbetet upphér. Efter 70 resp.
65 ars alder utgiar pensionen oberoende av om vederbdrande dragit sig till-
baka fran arbete eller ej. Vissa avgiftskrav maste vidare ha uppfyllts. »Con-
tributory old age pension» avser alderspension som utgar enligt den tidigare
gillande lagstiftningen till den som redan bérjat uppbira pension fore den
5 juli 1948.

I likhet med vad som géiller enligt bl. a. den nordiska konventionen har
i nu forevarande konvention stadgats en viintetid av fem ar. Dispens fran
det enligt brittisk lagstiftning gillande avgiftskravet skall sdlunda i viss
utstrickning beviljas svensk medborgare, som varit bosatt i Férenade Ko-
nungariket oavbrutet minst fem ar omedelbart innan han anséker om
alderspension dir. Fér att brittisk medborgare skall erhéalla dlderspension
enligt svensk lagstiftning fordras att han omedelbart innan ansékan géres
vistats oavbrutet minst fem ar i Sverige. Dock dger han, om han vid angivna
tidpunkt uppbar invalidpension, sjukbidrag, inkepension eller dnke- eller
anklingsbidrag enligt svensk lagstiftning, ratt att f4 sadan férman ersatt
av &lderspension, dven om han ej uppfyller kravet pa vistelse hiar fem ar.
Dirigenom férebygges ett uppehall vid évergang fran invalidforman till al-
derspension.

Av kommentaren till artikel 10 framgar, att sjukpenning enligt brittisk
lagstiftning utgr dven efter det sjukdom upphért och évergatt i invaliditet
samt att en sjukhjilpstid om 624 dagar i Férenade Konungariket ansetts
motsvara var sjukhjilpstid om tva ar. I artikel 14, som innehéller bestim-
melser om férméaner vid nedsatt arbetsférméaga, har som
en motsvarighet till den svenska folkpensioneringens invalidférméaner (in-
validpension eller sjukbidrag) upptagits brittisk sjukpenningférman for
tiden utéver 624 dagar. Som villkor f6r erhillande av de svenska férmaner-
na har uppstillts, att vederborande vistats i Sverige oavbrutet minst ett ar
fore ansokningsdagen samt atl han under denna vistelse minst ett ar varit
i stdnd att utéva normal forvarvsverksamhet. Fér uppfyllande av det brit-
tiska avgiftsvillkoret, enligt vilket krives sammanlagt 156 veckoavgifter for
att brittisk sjukpenningférman skall utgd utan siirskild tidsbegrinsning,
medges att avgifter far tillgodordknas for varje vecka da vederhérande va-
rit bosatt och haft férvirvsarbete i Sverige; dock maste under alla omstin-
digheter minst 52 veckoavgifter ha erlagts till den brittiska férsikringen.

[ artikel 15 behandlas efterlevandefdérmaner. For svensk del
avses dirmed folkpensioneringens édnkepension samt iinke- och inklings-
bidragen och for briltiskt vidkommande asyflas enligt folkforsiikringslagarna
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utgdende s. k. widow’s benefits, omfattande i huvudsak tre slag av férmaner,
namligen »widow’s allowances», »widowed mother’s allowances och »widow’s
pension». For ratt till de brittiska formanerna krivs som regel att den av-
lidne mannen erlagt eller gottskrivits vissa avgifter.

I likhet med vad som &6verenskommits betraffande alderspensioner har
for tillgdng till nu ifrdgavarande féormaner uppstallts krav pa fem ars vénte-
tid. Nir det giller frigan om ritt till de brittiska f6rméanerna fér kvinna,
som dr svensk eller brittisk medborgare, har detta krav utformats si, att
dispens fran avgiftsvillkoren limnas om antingen kvinnans man vistats i
Forenade Konungariket oavbrutet minst fem ar omedelbart fére sin dod el-
ler hon sjalv vistats i detta land oavbrutet minst fem &r omedelbart innan
ansdkan om féormén goéres. Om nagon av dessa forutsiattningar ar uppfylld,
skall dispens ges fran avgifter fér varje vecka d4 mannen varit bosatt i Sveri-
ge. I fraga om ratt till de svenska féormanerna likstilles brittisk medbergare
med svensk, om den avlidne omedelbart fore dodsfallet vistats i Sverige oav-
brutet minst fem ar eller atnj6t invalidpension eller sjukbidrag saml den efter-
levande vid doédsfallet stadigvarande vistades i Sverige. Den efterlevande
kan emellertid d4ven ensam kvalificera sig f6r ifrdgavarande féorman genom
att vistas i Sverige oavbrutet minst fem ar omedelbart innan ansékan om
forman gores.

Artikel 16 innehdller bestimmelser om barnbidrag. Nagon direkt
motsvarighet till de svenska allménna eller sérskilda barnbidragen finns
ej i Forenade Konungariket, dir vissa av de olika férmanerna fran den
brittiska socialférsikringen i stillet forhéjes genom barntilligg. Emellertid
utglr i vissa fall s. k. sguardian’s allowance» till den som i sin vard har
fordldralost barn. Dérvid fordras i regel att en av férildrarna omfattats av
den brittiska socialférsikringen. Betriffande barn, som éir svensk eller brit-
tisk medborgare och bosatt i Forenade Konungariket, skall enligt féreva-
rande artikel, om en av fordldrarna varit bosatt i Sverige, anses att denne
varit forsidkrad enligt brittisk lagstiftning.

Betriffande de svenska allminna barnbidragen innebir konventionen inte
nagon utvidgning av vad som redan giller enligt svensk lagstiftning, under
det att likstallighetsprincipen fastslas i fraga om de sirskilda barnbidragen.

Slutligen behandlas i artiklarna 17—19 f6rmaner vid yrkesska-
da. De brittiska forsikringsférmanerna regleras i folkférsiakringslagarna
rorande yrkesskador och utgdres av huvudsakligen tre olika slag, namligen
»injury benefit», som utgér viss ersittning per vecka under hégst 26 veckor
fran det ritt till ersitining uppstatt, >disablement benefit», som utgar efter
namnda tid och ar beroende pa graden av arbetsoférmaga, samt vissa ersitt-
ningar till efterlevande vid dédsfall i yrkesarbetet.

Den i artikel 3 intagna likstéllighetsregeln kompletteras i artikel 17 med
en bestimmelse att formaner, som utgar fran det ena landets férsikring, nir
den yrkesskadade vistas i detta land, skall utgivas dven under vislelse i
det andra landet. Dirjdmte upptages i konventionen vissa specialregler dels
for det fall att arbetstagare, som drabbats av yrkessjukdom, arbetat i farlig
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verksamhet i bada linderna (artikel 18) och dels for det fall att arbetstagare,
som uppbir eller Atnjutit ersdttning enligt det ena landets lagstiftning, drab-
bas av skada, som medfor ratt till ersittning enligt lagstiftningen i det andra
landet (artikel 19).

Vad angar socialhjilp har nigra bestimmelser forutom det generella
fastsldendet av likstallighetsprincipen icke ansetts erforderliga.

Konventionens fjirde del upptager bestimmelser av teknisk
natur, vilka i huvudsak overensstimmer med vad konventioner av detta
slag vanligen innehaller i hir berérda fragor. Hir ma niAmnas, att enligt
artikel 26 de behoriga myndigheterna skall vidtaga erforderliga administra-
tiva atgirder for konventionens tillimpning, halla varandra underrittade
om dylika Atgirder dvensom om #ndringar i det egna landets lagstiftning,
vilka paverkar konventionens {illdimpning, samt bista varandra vid konventio-
nens tillampning. Uttrycket beh6rig myndighet har niarmare definierats i arti-
kel 1 och avser foér Sveriges del Konungen eller den myndighet Konungen for
sddant dndamal forordnar. Av artikel 28 framgar, att vartdera landet skall
svara fér kostnaderna fér de forméner, vilka med tillampning av konventio-
nen utgar enligt lagstiftningen i det landet. — — —

Enligt artikel 37 skall konventionen galla under ett &r med férlingning
pa ett ar i sinder, om ej uppsigning sker. Direst den upphor att gélla skall
enligt artikel 35 redan foérviarvade rattigheter alltjamt bestd och férhand-
lingar upptagas rorande sadana rattigheter, som da haller pa att forvirvas
enligt konventionens bestimmelser.»

Departementschefen anfér i fortsiattningen féljande:

»Sasom tidigare framhallits har brittiska medborgare, som ar bosatta i den
europeiska delen av imperiet, i artikel 9 mom. 3 tillfrsdkrats ritt att under
tillfallig vistelse i Sverige komma i atnjutande av den svenska sjukforsik-
ringens sjukvardsférmaner. Under férhandlingarna om konventionen fram-
holls fran svensk sida, att denna bestimmelse torde komma att aktualisera
spérsmélet, huruvida utlandssvenskar pa tillfalligt besék i Sverige borde
tillférsakras motsvarande formaner, samt att ratifikation av konventionen
inte torde kunna foérvintas forran detta spérsmal blivit féremal for utred-
ning. Fragan berordes av mig vid anméilan av propositionen nr 22 till 1956
ars riksdag. Jag framhéll dirvid, att det skulle te sig egendomligt, om t. ex.
en engelsman vid tillfillig vistelse i Sverige skulle vara tillférsakrad vissa
forméaner, som inte skulle tillkomma en i England bosatt svensk, d& han till-
falligt besokte Sverige. Vidare anforde jag, att det var min avsikt att lata
utreda frigan om sjulkforsakring foér utlandssvenskar pi tillfalligt besok i
Sverige. Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 11 maj 1956 har jag
tillkallat en siirskild utredningsman for att verkstilla utredning i detta
imne. D4 det skedde, var det min féorhoppning att frigan skulle kunna 16sas
innan konventionen ratificerades. Enligt vad jag inhimtat kommer utred-
ningsmannen inom kort att redovisa resullatel av sitt arbete. Savitt nu kan
bedomas ir det dock mindre sanunolikt, att forslag till lagstifining i dmnet

o

2 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 9 samnl. 2 avd. Nr 13



10 Andra lagutskottets utlitande nr 13 ar 1957

hinner framlaggas f6r innevarande ars riksdag. Fran brittiskt hall har emel-
lertid 6nskemél framforts om att konventionen ratificeras s& snart som moj-
ligt. Aven ur svensk synpunkt 4r det onskvirt, att konventionen snarast
trader i tillimpning. Med hinsyn hirtill anser jag mig bora férorda att kon-
ventionen ratificeras, 4ven om sporsmdilet om utlandssvenskarnas sjukfor-
sikring ej hinner l13sas dessférinnan.»

Departementschefen uttalar vidare att en ratifikation av ifridgavarande
konvention icke synes forutsitta att nigon andring vidiages i hithérande
svenska lagstiftning. Avslutningsvis anfor departementschefen:

»Vart land har tidigare med de nordiska linderna ivensom Schweiz och
Italien slutit 6verenskommelser avsedda att sammanlinka lindernas sociala
vilfirdssystem. Dessa §verenskommelser liksom den nu aktuella konventio-
nen mellan Sverige och Foérenade Konungariket utgor led i det alltmer vid-
gade mellanfolkliga samarbetet pa det socialpolitiska omradet. Inom en nira
framtid torde friga uppkomma om slutande av ytterligare ett antal lik-
nande overenskommelser. Konventionerna faller i regel inom omradet for
de Kungl. Maj:t i hithérande lagstiftning limnade fullmakterna att traffa
overenskommelser med frimmande stat, men det har hittills ansetts limp-
ligt att riksdagen far taga del av konventionerna och godkiinna deras rati-
ficering. S& bor ske dven i detta fall. Utformandet av konventionerna har
emellertid numera erhallit en viss fasthet och sker efter relativt bestimda
normer. Nar i fortsittningen dverenskommelser med andra linder blir ak-
tuella, synes féljaktligen, direst de Kungl. Maj:t givna fullmakterna ej éver-
skrides och &verenskommelserna till sin uppliggning ej visentligt avviker
fran tidigare ratificerade, det icke vara erforderligt att de nya avtalen fore-
lagges riksdagen fo6r godkiannande.»

Utskottet

Utskottet har ej funnit anledning till erinran mot att férevarande kon-
vention ratificeras.

Utskottet far i anslutning hirtill framhalla, att utskottet dven delar de-
partementschefens i propositionen uttalade mening att, nar i framtiden lik-
nande overenskommelser med andra linder blir aktuella och Sverenskom-
melserna ligger inom ramen fér de Kungl. Maj:t i hithérande lagstiftning
lamnade fullmakterna, det inte ar erforderligt att 6verenskommelserna fére-
lagges riksdagen fér godkannande, savida de icke till sin uppliaggning vi-
sentligt avviker fran tidigare ratificerade konventioner. Utskottet vill emel-
lertid & andra sidan understryka onskvirdheten av att i fall di sadana av-
vikelser foreligger riksdagen beredes tillfille att taga del av de nya avtalen
och godkinna att de ratificeras.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen med bifall till férevarande proposition, nr
81, matte godkinna att Sverige ratificerar en den 9 juni 1956
undertecknad konvention mellan Sverige och Férenade Ko-
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nungariket Storbritannien och Nordirland rérande social
trygghet.

Stockholm den 19 mars 1957

Pa andra lagutskottets vagnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel E. Svens-
son, Sunne*, fru Carlqvist, herrar Huss*, Mannerskantz och Nils Theodor
Larsson*;

fran andra kammaren: fru Ewerlof, fru Ekendahl, herr Carlsson i Ba-
kerdd, froken Sandell, herrar Rimmerfors, Johansson i Norrképing, Jonsson
i Jamtlands Sikas* och fru Svensson.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Stockholm 1957. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner
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