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Nr9

Utldatande i anledning av vickta motioner om lagstiftning an-
gdende anvdndningen av vdld vid utsékningsférrditt-
ning.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott héinvisade motioner, nr 322 i férsta kammaren av herr Ollén
och nr 407 i andra kammaren av herr Svensson i Ljungskile m. fI. I motio-
nerna, vilka ar likalydande, hemstalles, »att riksdagen matte anhalla om
en utredning angiende inférande av bestimmelser i utsékningslagen réran-
de vilket matt av vald som far tillgripas vid utsékningsforrittnings.

Betraffande de skil, som motionirerna anfort till stod f6r sin hemstillan,
far utskottet hanvisa till motionerna.

Géllande riitt

Gillande regler om utsokning aterfinnes i forsta hand i utsékningslagen,
vilken tillkommit ar 1877 men sedan dess varit foremal for genomgripande
dndringar. Vid sidan av utsékningslagen giller flera skilda forfattningar
med utsékningsrittsligt innehall.

Med tillimpning av denna lagstiftning genomfér de exekutiva myndig-
heterna, éverexekutorer och utmaétningsmin, verkstillighet av domstolars
domar och beslut samt av skiljedomar. Lagen ir dirjamte pa grund av sir-
skilda bestdmmelser liksom pi grund av sedvaneritt tillamplig aven for
verkstallighet av vissa administrativa beslut. Denna verkstillighet genom
exekutiva myndigheter dger rum i skiftande former beroende pa arten av
de ansprik som skall realiseras. Fér betalningsansprak, vilka utgor det over-
vildigande flertalet av de ansprak, som ifragakommer till verkstillighet,
finnes i férsta hand den alliniinna utsékningsformen utmitning. Reglerna
hirom aterfinnes i utsokningslagens 4- 6 kap. Dessutom star utséknings-
formerna tvangsférvaltning av fast egendom (utsékningslagens 7 kap.) och
inforsel (lagen om inférsel i avléning, pension eller livrinta) till buds fér
verkstillighet av betalningsansprak. Om utsékningsformer for realiserande
av andra ansprak @n pa betalning innehaller utsokningslagstiftningen en-
dast fitaliga spridda bestimmelser. Bland dessa verkstillighetsformer kan
namnas exhibition, varmed brukar avses realiserande av ansprak pa utbe-
kommande av individuellt bestimd sak och varunder silunda ingar aven det
praktiska fallet av atertagande av gods vilket salts & avbelalning, vrikning
och inrymmande saml dverliimnande av barn.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 9 samli. 1 avd. Nry
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Utsokningslagen saknar pa det hela taget allmdnna regler om utséknings-
forfarandet. Trots att salunda t. ex. frigan om anvindande av vild kan bli
aktuell vid ett flertal av nidmnda utsékningsformer, direst en utsoknings-
svarande séker hindra en forrattnings genomférande, innehéller utséknings-
lagen icke nagot stadgande om ratt for utmétningsman att anvinda vald for
att fullfélja sin uppgift. Hiarav far dock icke dragas slutsatsen att sddan ratt
icke skulle vara féor handen. Allméant antages namligen att ratt alt anvinda
vald foreligger i man av behov. I anslutning till en bestammelse i finsk ratt
om att utméitningsman ar berattigad att, savitt det for verkstilligheten er-
fordras, lata 6ppna las och dérrar, genomsoéka hus och forvaringsstillen
samt, om han méter motstand, anvinda det vald, som ar nodigt till mot-
standets 6vervinnande, och av polismakten pakalla bistdnd, har silunda
uttalats, att motsvarande maéaste anses gialla dven f6r svensk ritts del. Den
begransningen i riatten att anvinda vald larer dessutom alltid béra upp-
stillas, att det anvianda valdet ej far star i uppenbart missférhallande till det
intresse som avses skola realiseras genom utsékningen. Det har tillagts, att
ehuru salunda forrattningsman maste anses behorig att t. ex. skjuta at si-
dan person som stéller sig hindrande i vigen for en férrattning, han dock ej
bér inlata sig i handgeming med en tredskande utan i fall av kraftigare
motstand i stillet begira polishjalp.

For att forrattningsman skall dga ritt att bereda sig tilltride till och ge-
nomsoka lasta forvaringsutrymmen har det ansetts bora foreligga sdrskild
anledning till antagande, att undersdkningen skall leda till resultat. Sidan
undersdkning kan namligen ej regelmaissigt anses inga i utsékningsforratt-
ning och far ej utfoéras pa ett sddant sitt, att den tar karaktir av husrannsa-
kan. Pa motsvarande sitt har uttalats, att utméitningsman maste anses ha
riatt att satta sig i besittning av foremal, som en utmitningsgildenir veter-
ligen bir pa sig, men déremot ej ir behorig att verkstilla kroppsrannsakan
till utrénande av huruvida denne mdjligen har pa sig foremal som bér om-
hindertagas.

En speciell form av verkstillighet genom utsékningsmyndighet, vilken av
motiondrerna sirskilt beréres i motiveringen for deras hemstillan, utgéres
av overlimnande av barn. Sddan verkstillighet kan férekomma, da i dom
férordnats rérande virdnaden om ett barn eller dd genom summarisk pro-
cess infér utsokningsmyndighet en person forpliktats Sverlimna barn till
annan. Angéende verkstillighet av detta slag giller Kungl. Maj:ts cirkulir av
den 15 april 1955 till de exekutiva myndigheterna. I detta fistes de exekutiva
myndigheternas uppmirksamhet pa angeligenheten av att verkstallighet av
domstols eller dverexekutors beslut om &verlimnarde av barn sker under
saddana former och vid en sadan tidpunkt att fara ej uppstar for barnets
hélsa. Darjamte uttalas att i den man sa kan anses behsvligt bér barnavards-
namnd och lidkare horas i drendet samt kallas till forritiningen.
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Historik

Frigan om en allmidn omarbetning av utsékningslagstiftningen har sedan
linge varit aktuell. I anledning av viickta motioner (I: 187 och II: 315) be-
girde silunda 1945 drs riksdag pa hemstillan av forsta lagutskottet en re-
vision av utsékningslagen och i samband darmed stidende lagstiftning. I sitt
utlitande (nr 39) framholl utskottet, som i drendet inhdmtat yttrande fran
tillhopa sju olika myndigheter och sammanslutningar, att samtliga remissin-
stanser — med undantag av en — tillstyrkt, att utsokningslagstiftningen un-
derkastades revision. Den kritik, som i de avgivna yttrandena riktats mot
utsékningslagen, fann utskottet befogad och tillade, att utskottet fiven vid
behandling av andra drenden uppmirksammat, att utsékningslagens bestim-
melser syntes i skilda hinseenden lamna rum fér anmirkningar. Harefter
torklarade utskottet, att utskottet ej fann erforderligt att till behandling upp-
taga de skilda fragor betriaffande vilka lagidndringar ansetts erforderliga, d&
en uppriikning av dessa kunde giva anledning till den uppfattningen, att ut-
skottet ansett, att endast i dessa fall erfordrades lagindringar och vidare att
dndringar vore absolut nodvindiga i samtliga dessa fall. Utskottet fann det
emellertid svart att med hénsyn till det begrinsade materialet taga stind-
punkt till dessa och andra fragor som #gde samband med en blivande utred-
ning. Utskottet anférde darefter bl a.

Sasom framgar av vad férut anforts torde otvivelaktigt lagindringar i At-
skilliga avseenden erfordras inom utsékningsrittens omrade. Mera tveksamt
ir emellertid, om det — sasom overstathallardmbetet gjort gillande —- kan
anses tillrackligt, att ifrdgavarande lagstiftning underkastas vissa jaimkning-
ar, eller om den tarvar en fullstindig omarbetning. Enligt utskottets mening
torde mycket i utsokningslagen dnnu vara livsdugligt och utan oligenhet
kunna inga i en modern lagstiftning. A andra sidan ligger atskilligt av bris-
terna i lagens alderdomliga uppstallning och kasuistiska formulering samt
i de lagindringar pa speciella omraden som tid efter annan genomférts och
vilka i nagon man kommit utsékningslagen att framsta som ctt lappverk.
Endast genom en fullstindig omarbetning skulle dessa brister kunna avhjil-
pas. En sddan omarbetning skulle darjaimte innebira den visentliga forde-
len, att de sarskilda exckutionsrittsliga lagar, som nu finnas vid sidan av
utsokningslagen och som innehilla betydelsefulla komplement till denna,
skulle kunna inarbetas i utsokningslagen — eller »utsékningsbalken», vil-
ket vore en mera konsekvent benimning — varigenom denna skulle vinna
i 6verskadlighet. Sdsom férut antytts hyser utskottet ocksa den uppfattning-
en att bristerna i utsékningslagstiftningen icke blivit utémmande angivna i
yttrandena. Utskottet anser darfér ocksa att en utredning bor omfatta hela
utsokningsratten.

Det reformarbete utskottet forordar dr otvivelaktigt av slor omfattning
och kommer sikerligen att taga atskillig tid i ansprak. Det ir diarfor dnsk-
virt, att utredningsarbetet icke sadsom ofta sker vid storre utredningar —
kommer att forhindra sddana partiella reformer, vilkas genomforande ar sa
lrangande, att de icke bora ansta inda till det stora reformarbetets slut.

Efter detta uttalande gav utskottet vissa exempel & reformer, vilka ut-
skottet fann bora genomféras utan fordrdjning av den foreslagna utred-
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ningen. Bland dessa fragor ingick emellertid ej den i nu férevarande sam-
manhang aktuella angiende anvindande av vald vid utsdkning. Det fortja-
nar emellertid att framhallas, att fragan om tvang vid utsékning sarskilt
hade berorts i tva av de remissyttranden som avgivits i drendet. Overstat-
héllarambetet framhéll sialunda, att i utsokningslagen saknades stadgande
om ritt féor utmatningsman att vid exekutiv atgiard anvinda tviang, om befo-
genheten att vid behov 6ppna las m. m. och att reglering i lag av detta dm-
ne enligt dmbetets mening vore onskvard icke blott for att stirka effektivi-
teten vid utmitning och liknande forriattning utan éven for att dstadkomma
storre jamnhet i det exekutiva férfarandet. Féreningen Sveriges stadsfogdar
aberopade i sitt yttrande en tidigare av féreningen till Kungl. Maj:t avgiven
skrivelse, i vilken begirts forslag till ny utsékningslag. I denna skrivelse
patalades sasom en av bristerna med géallande utsékningslag, att denna sak-
nade allminna regler om en for verkstélligheten sa betydelsefull fraga som
det exekutiva tvanget.

Det salunda genom skrivelse fran 1945 ars riksdag hos Kungl. Maj:t an-
hingiggjorda drendet angdende revision av utsokningslagstiftningen ar allt-
jamt beroende pa Kungl. Maj:ts prévning.

I interpellation vid 7954 drs riksdag begirdes upplysning av chefen
for justitiedepartementet angiende de omstindigheter som foranlett att den
begiarda utredningen om revision av utsfkningslagen icke kommit till stdnd.
I sitt interpellationssvar framholl departementschefen inledningsvis, att han
instiamde i den av forsta lagutskottet uttalade uppfattningen, att utséknings-
lagen vore foéraldrad och ej svarade mot nutida krav. Departementschefen
fortsatte darefter.

Hirav foljer att jag anser en reformering av hela exekutionsritten vara
en angeligen lagstiftningsuppgift. Det dr emellertid samtidigt att marka, att
uppgiften ir synnerligen omfattande. Den inrymmer ocksa en méngd komp-
licerade sporsmal. Den &dndring i sambhillets struktur och medborgarnas
ekonomiska foérhallanden, som intraffat efter utsékningslagens tillkomst,
ger anledning till omprovning av forhallandet mellan olika exekutionsfor-
mer, i fraimsta rummet utmétning och inforsel.

Reformeringen av exekutionsriatten har emellertid samband med atskilliga
andra sporsmal. Salunda maste utsdkningsratten ansluta sig till rattegangs-
forfarandet; de nya reglerna hirom -— rattegangsbalken och dess féljdfor-
fattningar — tridde som bekant i kraft den 1 januari 1948. Vidare ar att
mirka, att utformningen av utsokningsrittens regler om exekution i fast
egendom ir beroende av vad som giller i fraga om overlitelse av fastigheter
och inteckning diri. Gillande utsfkningslag upptar bl. a. vidlyftiga stadgan-
den om exekution av gemensamt intecknade fastigheter, Fér nirvarande ar-
betar ju lagberedningen pa att utforma nya fastighetsrittsliga regler. En fra-
ga som dirvid 6verviges och som aterverkar pa utsékningsritten ar ett for-
slag om att avskaffa de gemensamma inteckningarna och ersitta dem med
andra rattsliga anordningar.

Aven med hinsyn till organisatoriska fragor ar en utsgkningsreform bero-
ende av andra utredningar. Sasom utskottet framhallit bér det namligen
Overvigas, huruvida vissa exekutiva goéromal bér éverflyttas till domstolar-
na. Det synes ldmpligt att uiredningen i detta hdnseende p& visst sitl sam-
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ordnas med fragan om forstatligandet av radhusritterna och magistraterna,
pa vilka éverexekutorsgéromalen i radhusritisstaderna nu vilar.

Av de skil som nu antytts har jag funnit, att det hittills icke varit lamp-
ligt att paborja en utredning om utsokningsrittens reformering. De problem,
med vilka denna stora fraga har samband, befinner sig dock nu i det liget,
att tiden snart kan vara inne att ta upp arbetet med utsékningsrattens ny-
daning. Med hinsyn till detta arbetes mycket krivande natur och utsok-
ningsrittens centrala stillning i rattsordningen synes mig det mest lampliga
vara, att arbetet utfores av lagberedningen. Min mening ar alltsi — om ej
omstindigheter intriffar som pakallar annan ordning — att lagberedningen
sedan den framlagt forslag till jordabalk skall erhalla i uppdrag att be-
handla den med interpellationen avsedda lagstiftningsfragan.

Nordisk ritt i ovrigt

I 6vriga nordiska exekutionslagar finnes, i motsats till den svenska, be-
stimmelser, som ger foérriattningsman ritt att anvianda visst vild vid utsok-
ning och som samtidigt begrinsar denna rétt.

Sasom redan antytts finnes silunda i den finska utsékningslagen en be-
stimmelse om att ntmitningsman ir berittigad att, savitt det fér verkstal-
ligheten erfordras, 1ata 6ppna las och dérrar, genomsdka hus och férvarings-
stillen samt, om han méter motstind, anvinda det vald, som ar nodigt till
motstandets évervinnande, och av polismakten pakalla bistind.

Enligt § 519 i den danska Lov om Rettens Pleje ir vid exekutionsforratt-
ning den som ir féremal fér utsékning skyldig att pa forrattningsmannens
begiran »aabne sine Varelser og Gemmer for at det kan ses, om heri inde-
holdes Genstande, som egner sig til Udleegs. Om vederbdrande viigrar eller
ej patriffas, »kan Fogeden skride til den forngdne Magts anvendelse». For-
rittningsmannen #r vidare berittigad att undersoka »den Domfzldtes Per-
sons> om det ir anledning till antagande att han har virdeféremal pé sig.
Harfor erfordras dock sirskilt motiverat bemyndigande fran &verordnad
myndighet, och vidare gores sirskild anteckning om sidant beslut.

I § 37 i den norska lov om tvangsfullbyrdelse ges liknande bestdmmelser
om ritt for forrittningsman att anvinda tvang. I den utstrickning som an-
ses nodvindig for att genomféra férrattningen dger salunda forrdattningsman
skreve adgang till saks6ktes bolig og til & undersgke hans rom og gjemmer».
1 hiindelse tilltrade nekas eller di det ej finns nigon tillstides som 6ppnar
eller genomférandet av en exekutiv férrittning moéter motstind, dger for-
riattningsmannen ritt att anvinda det tving som #r nodvindigt. Han kan
dven begiira hjilp av polismyndighet. Om forrdatiningsmannen med stéd av
detta stadgande begagnar sig av sin ratt att bryta sig in i last utrymme, skall
detta efter forraltningen ater pa bista sitt tillslutas, om ej utsékningssva-
randen sjalv ir tillstides eller ndgon som foretrider honom. Betriffande an-
viindande av tvang ges vidare i det citerade lagrummet den allminna regeln
att »ved utfgrelsen av fullbyrdelsen bgr det vises all den skaansel och var-
somhet som omstendighetene tillaters.
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Utskottet

Géallande utsékningslag har en i manga hinseenden alderdomlig prigel,
vilken ej upphévts av att lagen tid efter annan varit foremal fér tamligen
genomgripande dndringar och pabyggnader. Dessa lagéindringar har i stallet
»i nagon man kommit utsékningslagen att framsta som ett lappverk», sasom
utskottet i annat sammanhang uttalat. Fragan om en nydaning av den utsok-
ningsrattsliga lagstiftningen har dirfér sedan linge varit aktuell, och
sasom framgar av den ovan limnade redogérelsen begiarde 1945 ars riksdag
revision av utsékningslagen och i samband dirmed stiende lagstiftning.

Ett av de alderdomliga dragen i uppbyggnaden av utsékningslagen ir dess
kasuistiska utformning. Allménna regler om exekutionens forutsittningar
och genomférande saknas silunda, och i nu férevarande motioner har pa
detta omrade sirskilt uppmirksammats, att lagen ej innehaller bestim-
melser om forutsittningarna for det exekutiva tvanget. Otvivelaktigt ar ock-
s4 den patalade bristen ur flera synpunkter olimplig. Sasom framgar av
redogorelsen fér gillande ratt lamnar visserligen praxis och doktrin upp-
lysning om vad som i olika hinseenden skall anses gilla i fraga om utévande
av vald vid exekution. Men avsaknaden av i lag givna regler lir dock mangen
gang kunna leda till osikerhet — och diarmed iven till ojamnhet — i lag-
tillimpningen. Olidgenheterna hirav kan drabba sivil en sékande i utsok-
ningsmal, om némligen myndigheterna pa grund av osiikerhet om lagens rit-
ta innebérd ej vigar ga tillrickligt langt for att forverkliga hans ratt, lik-
som en annan gang en utsékningssvarande, om i stillet lagtillimpningssva-
righeterna féranleder, att myndigheterna 6verskrider sina befogenheter. Osi-
kerhet i lagtillimpningen ir pa ifragavarande punkt sirskilt betinklig, ef-
tersom fraga ir om utévande av vald mot sak eller person. En feltolkning,
varigenom en exekutiv myndighet oriktigt antar ratt till valdsutévande fo-
religga, medfér darfér en mycket allvarlig krinkning av den enskildes
ratt. -— Sérskild uppméirksamhet fértjanar verkstillighet av beslut om dver-
lamnande av barn. Betriffande denna exekutionsform limnas visserligen led-
ning genom 1955 ars cirkulir angaende foérfarandet vid verkstallighet av be-
slut om 6verlimnande av barn. Med hinsyn till denna verkstillighets spe-
ciella karaktir och till de 6mtaliga situationer, som dirvid kan uppkomma,
finner emellertid utskottet onskvirt, att mer bestimda handlingsregler sna-
rast gives.

Oaktat utskottet silunda delar motionirernas uppfattning om det ange-
ligna i att frigan om vald vid exekutiv férrattning gores till foremal for
lagreglering, finner sig utskottet dock ej bora bitrida forslaget om sérskild
utredning av denna fraga. I stillet bor understrykas angeldgenheten av att
den tidigare begirda revisionen av utsdkningslagen och i samband dirmed
staende lagstiftning med det snaraste kommer till stind. D& emellertid ar-
betet & en sddan allmén revision méiste med nédvindighet inriktas pa langre
sikt, bor den blivande utredningen fi mdojlighet att da sa befinnes limpligt
framlégga forslag, avsedda att i avbidan pa en helt ny utsékningslagstiftning
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tills vidare komplettera giéllande utsokningslag. For sddan provisorisk lag-
reglering synes dirvid den av motionédrerna viackta frigan om vald vid ut-
s6kning béra komma under 6vervigande.
Vad silunda framhallits synes utskottet béra genom skrivelse bringas till
Kungl. Maj:ts kinnedom.
Under aberopande av det ovan anforda far utskottet alltsd hemstilla,
att riksdagen i anledning av férevarande motioner, I: 322
och II: 407, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin me-
ning giva till kinna vad utskottet ovan angivit.

Stockholm den 26 februari 1957
Pa forsta lagutskottets vignar:

EMIL AHLKVIST

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frAin férsta kammaren: herrar Ahlkvist, Branting, Domd, Lindgren,
fru Wallentheim, herrar Franzén, Ollén och Alexanderson;

frAin andra kammaren: herrar Hedqvist, Gustafsson i Boris, Froding,
Keijer, Jacobsson i Sala, Svensson i Krokstorp, Andersson i Bjorking och
Lundqvist.
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