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Nr 34

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om pristval, m.m., dels ock
i dmnet vickta motioner.

Genom en den 29 mars 1957 dagtecknad, till lagutskott héinvisad propo-
position, nr 152, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagda 1 statsridet och lagradet forda
protokoll féreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade
forslag till

1) Lag

om pristval

Hirigenom férordnas som foljer.

Allminna bestimmelser

1 8.

Tjanst som domprost, kyrkoherde eller komminister i territoriellt pasto-
rat si ock, i den méin Konungen forordnar dirom, motsvarande tjinst i
icke-territoriellt pastorat tillsittes i den ordning nedan sigs.

Om tillsittning av kyrkoadjunktstjiinst ar sarskilt stadgat.

2 §.

Pristerlig tjéinst som avses i denna lag tillsittes efter val, savitt ej annat
foljer av 3—5 §8.

Rostriatt vid sadant val tillkommer envar, som éger rostritt & kyrko-
stimma 1 forsamling inom pastoratet.

Valet sker mellan sokande, som av domkapitlet uppforts pa forslag till
tjiansten. Fére val, som avser domprost- eller kyrkoherdetjinst, iga dock de
rostberittigade kalla priist att uppforas pa forslaget.

3 8.
I friga om domprosttjinst skall val iga rum, om ej Konungen till tjins-
ten forflyttar priist, som innehar annan dylik tjinst.
1 — Bihang till riksdagens protokoll 1957. 9 saml. 1 avd. Nr 3}



2 Forsta lagutskotiets utlatande nr 34 ar 1957

Nir val agt rum, utndmner Konungen till tjinsten antingen prist, som
statt under val, eller prist, som sokt tjansten jamlikt 30 §.

4 8.

Kyrkoherdetjinst tillsittes utan val var tredje ging tjinsten dr ledig,
genom att Konungen utndmner prést, som sokt tjansten, eller till tjinsten
forflyttar prast, som innehar domprost- eller kyrkoherdetjinst.

Ar jamlikt 16 § andra stycket eller 19 § andra stycket sarskild valfor-
rattning ej erforderlig, utnimner domkapitlet den prast som skall anses
vald.-

Har under val jimte annan stétt prast, som kallats av de rostberittigade,
utnimner Konungen en av dem som stitt under val.

Efter val till kyrkoherdetjinst i annat fall 4n ovan sigs utnidmner dom-
kapitlet den som vid valet erhallit de flesta rosterna eller, om flera fatt
hogsta rostetal, den av dem som domkapitlet finner bora erhalla foretrade.

5 §.

Var tredje ging komministertjinst ar ledig i pastoratet sker tillsdttningen
utan val, antingen genom att domkapitlet utnamner prést, som sokt tjans-
ten, eller genom att Konungen till tjansten forflyttar prast, som innehar
annan pristerlig tjanst.

Om tillsattning utan val i visst fall, da priast ir ensam behorig sokande,
stadgas 1 16 § tredje stycket.

Efter val till komministertjdnst tillsdtter domkapitlet tjansten enligt vad
1 4 § fjarde stycket stadgas om kyrkoherdetjénst.

Behorighet och befordringsgrunder

6 §.
Till prasterlig tjanst mé ifraigakomma endast den som dger utéva prist-
ambetet och som provas hava den forméga och de egenskaper, vilka erford-
ras for tjanstens nojaktiga bestridande.

7 8.

Sirskilda villkor for behorighet dro

a) 1 fraga om domprost- eller kyrkoherdetjanst: att hava fyllt trettio ar
och att under minst tre ar hava fullgjort prasterlig tjanstgoring inom
svenska kyrkan;

b) i friga om komministertjinst: att under minst aderton minader hava
fullgjort tjanstgoring som nyss sagts.

Fran dessa behdrighetsvillkor ma dock Konungen medgiva undantag.
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8 8.

Ej mé pa forslag uppforas :

a) den som star pi eller vid ansékningstidens utging stod pa forslag till
annan pristerlig tjinst eller som 6ver sidant forslag anfort besvir, vilka
iro eller vid nimnda tidpunkt voro oavgjorda;

b) den som ir eller vid ansokningstidens utgéng var sokande till kyrko-
herde- eller komministertjinst, vilken skall tillsittas utan val.

I friga om prist, som kallats av de rostberittigade, skall forsta stycket
iiga motsvarande tillimpning, om pristen, niar han kallades, stod pa {orslag
eller anfort besvir som avses under a) eller, nir han antog kallelse, var
sokande till tjinst som under b) sigs.

Nir kyrkoherde- eller komministertjinst skall tillsittas utan val och
friga ej dr om tillsittning genom forflyttning, mi icke ifrigakomma prist,
som vid ansokningstidens utging stod pa forslag till annan pristerlig tjinst
eller som 6ver sidant forslag anfort besvir, vilka vid nimnda tidpunkt voro
oavgjorda.

9 §.

Aro tre sokande uppforda pa forslag till domprost- eller kyrkoherdetjinst,
ma prist, som kallats av de réstberittigade, ej uppforas dird, om han icke
har minst tio tjinstir eller minst samma tjinstalder som nigon pa forslaget.

10 8.

Har priist ej under minst fem &r fullgjort prasterlig tjinstgoring inom det
stift, till vilket han efter pristvigningen forst knutits, ma han endast under
villkor, som Konungen foreskriver, pd grund av egen ansokan komma i
fraga till pristerlig tjanst inom annat stift.

11 §.

Domprost eller kyrkoherde, som ej under minst fem &r innehaft den
tjanst till vilken han senast blivit utnimnd, méi ej utan Konungens till-
stind pa grund av egen ansokan komma i fraga till annan pristerlig tjinst.

Vad i forsta stycket siigs skall dven gilla komminister, nir friga ir om
tillsittning av tjénst i annat pastorat. Minsta tiden skall dock vara tre ér.

12 §.

Pa forslag till pristerlig tjinst skola behoriga sokande uppforas efter
som de, med hinsyn jamvil till tjinstens sirskilda behov, finnas dga fore-
triide i fortjanst och skicklighet. Dirvid bora tagas i betraktande sivil det
nit, det allvar och den skicklighet som sékande visat i honom dittills anfor-
trott kall, jimte hans tjinstilder, som ock den lirdom han Adagalagt
genom examina, utgivna skrifter eller annorledes.

Samma befordringsgrunder skola gilla vid avgivande av forord, som i
35 § sdgs, och vid utnimning jamlikt 36 §.
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Tillséittning efter val

Om ansékan och forslag
13 §.

Pristerlig tjanst som skall tillsiittas efter val sokes hos domkapitlet inom
forelagd tid.

14 §.

Domkapitlet har att, om s& kan ske, uppféra tre behoriga sokande pa
forslag.

15 §.

Anmiler sig ingen behorig sokande, skall domkapitlet utsitta ny ansok-
ningstid. Kommer ej heller d4 behérig sékande, forordnar Konungen, huru
med tjinsten skall forfaras.

16 §.

Kunna ej flera &n tva sbkande uppforas pé forslag, skall likvial med till-
sittningen forfaras som om forslaget vore fullstindigt.

Vad i forsta stycket sigs skall dven gilla, di pa forslag till domprost-
eller kyrkoherdetjinst kunnat uppforas endast en sokande. Om i dylikt fall
prist ej kallas av de rostberittigade eller friga om kallelse forfaller jimlikt
25 §, skall den som uppférts pa forslaget anses vald.

Finnes till komministertjinst endast en behérig sokande och har ej ny
ansokningstid redan varit utsatt jamlikt 15 §, skall domkapitlet anyo
utsitta sidan tid. Om efter fornyat ledigforklarande endast en behorig
sokande finnes, dger domkapitlet utnimna honom till tjinsten. Komma
flera s6kande, dr den som sokt tjinsten vid forsta ledigforklarandet stidse
beriattigad att uppforas pa forslag.

17 8.
Priast, som uppforts pi forslag, mi ej frantrida detta fore valet, utan si
ar att han erhallit annan befattning.
Efter valet ma prast, som ej erhallit hogsta rostetalet, frantrada for-
slaget.
18 §.
Har prist, som uppforts pa forslag, fére valet blivit obehorig till tjins-
ten, skall domkapitlet skilja honom fran forslaget.

19 §.

Har sokande, som uppforts pa forslag, fore valet avlidit eller jamlikt
17 § frantritt forslaget eller blivit skild darifran, skall domkapitlet pa for-
slaget uppféra annan behérig sokande, om sidan finnes. Vad nu sagts skall
dock ej gilla, om prist efter kallelse uppforts pa forslaget.
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Kvarstir pi forslag endast priast som kallats, skall han anses vald.
Domkapitlet skall genast underritta de rostberittigade harom.

Finnes efter avging fran forslag ingen behorig sokande och ér e fall, som
i andra stycket sigs, skall tjiinsten anyo forklaras ledig. Kommer d& ingen
behorig sokande, férordnar Konungen, huru med tjénsten skall forfaras.

I 6vrigt skall 16 § dga motsvarande tillimpning efter avgang fran for-
slag.

Om prov

20 §.

Prov med predikan och altartjiinst skall avliggas av envar pa forslaget
uppférd sokande, som ej i sin ansokan férklarat sig avsta dirifran. Sddant
prov skall iga rum vid hogméssogudstjanst inom pastoratet.

Domkapitlet bestimmer, om prov skall avliggas i en eller tva kyrkor,
samt utsitter dag for prov.

Ar sokande, som uppforts pa forslag, ej anstilld i pastoratet och finnes
annan prist att tillgd, mi sokanden ej i pastoratet utfora annan pristerlig
forrdttning an 1 forsta stycket ségs.

21 8.

Hindras prist av laga forfall att 4 utsatt dag fullgora prov, skall han
genast anmila detta hos domkapitlet. Kan han ej inom fyra veckor efter
nimnda dag instilla sig till prov, skall han likvil komma under omrdost-
ning. Uteblir priast utan laga forfall, skall domkapitlet skilja honom frin
forslaget.

22 §.

Ej m4 priist i annat fall éin 1 20 § sigs anvisas tjinstgoring inom pasto-

rat, dar han soker pristerlig tjinst och icke redan ir anstilld.

Om kallelse till domprost- eller kyrkoherdetjinst

23 §.

Innan val till domprost- eller kyrkoherdetjinst dger rum, skall frigodag
hallas.

24 §.

Vicker rostberiittigad & frigodag forslag om att prist skall kallas, skall
omrostning foretagas silunda, att den som ej vill att kallelse skall ske
rostar nej, och den det vill pi sin rostsedel uppfér namnet p& den prist han
anser boéra kallas. Direst nejrosterna understiga hillften av de avgivna
rosterna samt rostsiffran for den priast som erhallit hogsta réstetalet
antingen uppgér till minst en femtedel av samtliga 1 rostlingden upptagna
rostberiittigade eller utgor minst fyrahundra, ir denne kallad. Hava flera
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préster var for sig erhallit hogsta rostetalet och sidan réstsiffra, som nu ir
sagd, skiljer lotten mellan dem. Uppgd nejrosterna till hilften av de av-
givna rosterna eller har ej tillrickligt rostetal tillfallit nigon av de prister
som varit under omrostning, dr frigan om kallelse forfallen.

Betriffande omrostningen skall i 6vrigt gilla vad 1 denna lag stadgas
om val. -

25 §.

Avbéjer prast kallelse eller finner domkapitlet genom beslut, som vinner
laga kraft, den kallade obehérig att uppforas pa forslaget, forfaller frigan
om kallelse. Domkapitlet skall genast underriitta de rostberittigade hirom.

26 §.
Antager prist kallelse och finnes han behoérig, skall domkapitlet uppfora
honom pé forslaget.
Vill prist som antager kallelse avstd fran prov, skall han avgiva fér-
klaring hiarom vid antagandet av kallelsen. I &vrigt skola 20—22 §§ #ga
motsvarande tillimpning i friga om honom.

27 §.
Har efter fragodag, vara kallelse ej kommit till stdnd, nigon avgitt frin
forslaget, skall, efter tillimpning av 19 § forsta stycket, ny frigodag haillas.
Direst prist, som kallats, fore valet avlidit eller forlorat behérighet, som
han hade & frigodagen, skall ny frigodag likaledes hallas.

Om val

28 §.

Varje rostberdttigad dger vid valet en rost.

Rostratt ma ej utévas av annan én den som personligen infinner sig vid
valforrattningen. Make dger dock genom fullmakt overlita sin rostratt till
andra maken. Fullmakt skall vara stilld till andra maken samt av utstilla-
ren egenhindigt underskriven med angivande av den dag underskrivandet
skett Avensom bevittnad av en person. Till vittne méi ej tagas utstillarens
make och ej heller barn till utstéllaren eller hans make. Ar fullmakt ej s3
underskriven och bevittnad som nu angivits, ar den ogill.

29 §.

Vid valet skall den rostlingd foljas, som giller fér omrostning & kyrko-
stimma, samt jimval 1 6vrigt tillimpas vad om siddan rostlingd finnes
stadgat.

Valet skall ske med slutna sedlar.
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Om sarskild ansokan tll domprosttjinst m.m.

30 8.

Domprosttjinst mi sokas jaimviil utom forslag. Ansokan skall ingivas till
domkapitlet inom klagotiden for valet eller, darest jaimlikt 16 § andra
stycket eller 19 § andra stycket sirskild valfrrittning ej erfordras, inom
klagotiden for fragodagsforrittningen.

Dombkapitlet skall till Konungen avgiva yttrande angiende dem som
kunna komma i fraga till tjdnsten.

31 §.
Har under val till kyrkoherdetjinst jimte annan stitt prist, som kallats,
skall domkapitlet till Konungen avgiva yttrande i drendet.

Tillsdtining utan val

32 §.

Vid tillsittning av kyrkoherde- eller komministertjinst utan val skall
tjinsten, savitt ej annat féljer av 38 §, sokas hos domkapitlet inom fore-
lagd tid.

33 §.

Anmiler sig ingen behorig sokande, skall domkapitlet utsitta ny ansok-
ningstid. Kommer e¢j heller di behérig sokande, forordnar Konungen, huru
med tjinsten skall forfaras.

34 §.

Finnes en eller flera behoriga sokande, skall domkapitlet bereda kyrko-
radet i envar férsamling inom pastoratet tillfille att yttra sig om dem.

Har sokande, efter det kyrkorad yttrat sig, avlidit eller aterkallat sin
ansokan eller blivit obehérig, skall domkapitlet, om skal aro dartill,
bereda kyrkoradet nytt tillfille att yttra sig.

35 8.

Sedan yttranden inkommit eller dirfor bestimd tid utgéitt, har dom-
kapitlet i fraga om kyrkoherdetjinst att 1 yttrande till Konungen angiva,
vem av de sokande domkapitlet férordar till tjansten. Om skil dro dartill,
mé domkapitlet jimvil angiva, vilka domkapitlet anser béra komma i
friga i andra och tredje rummen.

36 8.
Ar friga om komministertjinst, iiger domkapitlet, sedan yttranden in-
kommit eller diirfor bestimd tid utgitt, till tjinsten utndmna behorig
sokande.
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37 §.
Pristerlig tjanst mé tillsittas genom forflyttning endast om det pakallas
av att annan pristerlig tjdnst indrages eller eljest synnerliga skil dro att
innehavare av dylik tjanst forflyttas.

38 §.

Uppkommer fraga om att tillsitta priisterlig tjinst genom forflyttning,
férordnar Konungen, att tjinsten ej skall ledigforklaras.

39 §.
Domkapitlet skall bereda kyrkorddet i envar forsamling inom pastoratet
tillfalle att yttra sig angdende prist, om vars forflyttning ar friga, samt till
Konungen avgiva eget yttrande i drendet.

Besviir

40 §.

Over frigodagsforrittning m4, direst jamlikt 16 § andra stycket eller
19 § andra stycket sirskild valférrittning ej erfordras, besvir hos dom-
kapitlet anforas av rostberittigad.

Besviiren skola hava inkommit till domkapitlet, direst & frigodagen ej
kallats prist att uppféras pa forslaget, inom tre veckor frin den dag, da
forrittningen avslutades, samt eljest inom samma tid frin det klaganden
erholl del av underrittelse enligt 19 § andra stycket eller 25 §.

I annat fall &n i forsta stycket sigs ma klagan 6éver frigodagsforrittning
foras endast 1 sammanhang med besvir 6ver valforrattningen.

41 §.
Over valforriattning ma besvir hos domkapitlet anforas av rostberittigad
och av prist, som stitt under omréstning vid valet.
Besviren skola hava inkommit till domkapitlet inom tre veckor fran
den dag, di forrattningen avslutades.

42 8.

I domkapitlets beslut i friga om tillsittning av pristerlig tjanst méa
indring s6kas genom besvir hos Konungen.

Besviren skola ingivas till ecklesiastikdepartementet inom tre veckor
frin den dag, di beslutet tillkinnagavs genom anslag i domkapitlets lokal.

Over beslut om forslag si ock éver beslut om forord, som i 35 § sigs,
eller om utndmning jimlikt 36 § mAi besvir anforas endast av sokande;
dock md besvir Gver beslut, varigenom prist, som kallats att uppféras pé
forslag, forklarats obehorig dirtill, anféras av den kallade och av rést-
berittigad.
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Sirskilda bestimmelser

43 §.
Kyrkoherdetjinsten i Visby pastorat tillsittes i och med tillsittning
av biskopstjinsten i stiftet.
. 44 8.
Nirmare foreskrifter angiende tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1958.

2. Genom lagen upphivas lagen den 7 december 1934 (nr 573) om till-
sittning av prasterliga tjanster, 19 kap. 11 § kyrkolagen samt §§ 6, 7, 8 och
10 reglementet den 31 januari 1896 (nr 3) for Lappmarks ecklesiastikverk.

3. Med tillsittning av pristerlig tjinst, som fore denna lags ikrafttri-
dande kungjorts till ansokan ledig, skall forfaras efter hittills géllande lag.

4. Den indelning av kyrkoherdetjinsterna, som gjorts for tillimpning av
41 § 4 mom. i 1934 ars lag, skall ligga till grund for tillimpning av 4 §
forsta stycket i den nya lagen. Betriiffande kyrkoherdetjinster, som ej om-
fattas av nimnda indelning, bestimmer Konungen indelningen.

5. For att bestimma den ordning, i vilken 5 § forsta stycket i den nya
lagen skall tillimpas, skola domkapitlen, vart inom sitt stift, medelst lott-
ning fordela de pastorat inom stiftet, 1 vilka vid lagens ikrafttridande
komministertjanst ar inrittad, i tre si lingt mojligt jimstora, med A, B
och C betecknade grupper; och skall stadgandet forsta gingen tillimpas
betriffande pastorat, som hinforts till gruppen A, forsta gingen kommi-
nistertjinst i pastoratet efter denna lags ikrafttridande blir ledig, betrif-
fande pastorat, som hinforts till gruppen B, andra gingen dylik ledighet
foreligger samt betraffande pastorat, som hénforts till gruppen C, tredje
géngen detta intriffar. Inrittas komministertjanst i pastorat, dir dylik
tjinst ej tidigare funnits, bestimmer Konungen, i vilken ordning 5 § forsta
stycket skall tillimpas betriffande pastoratet.
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2) Lag

angaende indrad lydelse av 7 § 1 mom. och 13 § lagen
den 13 november 1936 (ur 567) om domkapitel

Harigenom forordnas, att 7 § 1 mom. lagen den 13 november 1936 om
domkapitel skall erhilla indrad lydelse p4 sitt nedan angives, att i 13 §
samma lag! skall inféras ett nytt moment, betecknat 6 mom., av nedan
angiven lydelse samt att nuvarande 6 mom. av sistnimnda paragraf skall
betecknas 7 mom. och erhalla andrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gallande lydelse)

7 8.

1 mom. Over val av ledamoéter och
suppleanter 1 domkapitel ma anforas
besvir, vilka, stillda till Konungen,
skola sist fore klockan tolv @ tjugon-
de dagen efter valets avslutande in-
givas till domkapitlet, som efter in-
himtande av vederboérandes forkla-
ringar samt efter infordrande av val-
sedlar och 6vriga valhandlingar, i
den méan de ej aro for domkapitlet
tillgingliga, har att med eget ytt-
rande till Konungen insinda besvi-
ren jimte de forklaringar, som in-
kommit, dvensom protokoll, valsed-
lar och 6vriga handlingar rorande
valet. Om besvar over val, som for-
rittats av teologisk fakultet, gille
dock vad sirskilt dr stadgat.

13 §.

! Senaste lydelse av 13 § 6 mom., se 1948: 490.

(Foreslagen lydelse)

7 8.

1 mom. Over val av ledaméter och
suppleanter i domkapitel ma anforas
besvir, vilka, stillda till Konungen,
skola inom tre veckor fran den dag,
dd valet avslutades, ingivas till dom-
kapitlet, som efter inhimtande av ve-
derbérandes forklaringar samt efter
infordrande av valsedlar och 6vriga
valhandlingar, i den man de ej dro
for domkapitlet tillgéingliga, har att
med eget yttrande till Konungen in-
sinda besviren jimte de forklaring-
ar, som inkommit, dvensom proto-
koll, valsedlar och 6vriga handlingar
rorande valet. Om besvar 6ver val,
som forrittats av teologisk fakultet,
gille dock vad sirskilt dr stadgat.

13 8.

6 mom. I friga om innehavare av
prasterlig befattning, som ej lyder
under domkapitel, och prdst utan
prasterlig befattning tillkommer be-
fogenhet, som ¢ 4 och § mom. sdgs,
domkapitlet i det stift, inom wvilket
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(Gdllande lydelse)

6 mom. Den som icke atndjes med
domkapitels beslut i nagot av de i
2—5 mom. angivna hénseenden dger
hos Konungen soka dndring genom
besvar, vilka skola hava inkommit

(Foreslagen lydelse)

pristen har sitt hemvist. Ager han
ej] hemuist inom riket, tillkommer
dylile befogenhet Uppsala domkapi-
tel.

7 mom. Den som icke atnojes med
domkapitels beslut i nigot av de 1
2—5 mom. angivna hinseenden iger
hos Konungen soka éndring genom
besvir, vilka skola ingivas till eckle-

till ecklesiastikdepartementet inom siastikdepartementet.
en mdnad fran det han erholl del av
beslutet.

Beslut som — — — annorlunda férordnas.

Denna lag irider i kraft den 1 juli 1958.
I friga om besvir 6ver beslut, som avses i 13 § 7 mom., skall, om det
meddelats fore denna lags ikrafttridande, dldre lag gilla.

I samband med propositionen har utskottet behandlat fyra i anledning
av propositionen viickta motioner, ndmligen
de likalydande motionerna I: 516 av herr Mannerskantz samt II: 650 av

herr Staxdng m. fl.;

motionen II: 651 av herrar Olofson och Nilsson i Lonsboda; dvensom
motionen II: 652 av herr Svenungsson m. fl.

Betriffande de skil, som anférts for de genom propositionen framlagda
forslagen, ivensom i friga om de skil, som motionirerna &beropat till stod
for sina yrkanden, far utskottet, i den méin redogorelse darfor icke limnas i
det féljande, hiinvisa till propositionen samt motionerna.

Inledning

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 3 mars 1950 tillkallade
davarande statsrddet N. Quensel den 15 april samma ar sirskilda sakkun-
niga — 1950 drs prastvalskommitté — for att inom ecklesiastikdepartcmen-
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tet bitrida med en 6versyn av pristvalslagstiftningen och dirmed samman-
hiingande fragor.!

Tillkallandet av de sakkunniga fir ses mot bakgrunden av det vid 1949
ars riksdag fattade principbeslutet om en pristlonereform (prop. 1949: 204;
SL'U 2; Rskr 399). Detta innebar bland annat att for ordinarie férsamlings-
praster skulle inforas en forflyttningsskyldighet av 1 princip samma rick-
vidd som den for civilstatstjinstemin 1 allmanhet stadgade. Under forar-
betena till pristlonereformen hade framhallits, att frigan om forflyttning
av ordinarie prister icke kunde regleras endast genom bestimmelser i ett
av]éningsreglemente utan for sin 16sning forutsatte sidan indring i gillande
prastvalslagstiftning, att ett pastorat forpliktades att — &ven utover nu
forekommande fall — sasom ordinarie pristman mottaga prast, vilken pas-
toratsmenigheten icke sjilv valt. Sporsmalet om en uppmjukning av prast-
valsbestimmelserna pa denna punkt borde losas, si snart det hunnit noj-
aktigt utredas. I direktiven fér de sakkunniga erinrades om dessa uttalan-
den. Vidare anfordes 1 direktiven, att principbeslutet om en prastlonereform
tvingade fram ett slutligt stillningstagande till ett annat sporsmal pa prist-
valsomradet — ett sporsmal av ojamforligt storre praktisk rackvidd —
namligen det om stiftsbandet. Ovedersigligt vore, att avloningsreformen
pa flera visentliga punkter skapat ett nytt lige for denna gamla frigas all-
sidiga bedémande, och fragan borde darfér nu tagas upp till ny prévning.
Slutligen framhélls i direktiven, att utredningen erbjode ett naturligt till-
fille att dven undersoka fragan om de s. k. prastvalsprivilegierna.

Med anledning av en framstillning fran Sveriges yngre pristers forbund
beslot Kungl. Maj:t den 24 april 1953 utvidga pristvalskommitténs upp-
drag till att omfatta &ven sporsmalet, huruvida sirskilda bestimmelser bor-
de gilla vid tillsdttning av komministertjinst var tredje gdng den ar ledig,
dvensom de Ovriga sporsmal avseende dndringar i géllande prastvalslag-
stiftning, som kunde uppkomma under utredningsarbetet och icke rorde
huvudgrunderna 1 lagstiftningen.

Pristvalskommitténs arbete har sedermera ocksi inriktats pa vissa spors-
mal 1 anslutning till den ifragasatta pastoratsindelningsreformen. Med an-
ledning av remiss — 1 viss de] — av pastoratsindelningssakkunnigas betiin-
kande med forslag till allménna riktlinjer for den territoriella pastoratsindel-
ningen och férsamlingspristerliga organisationen m.m. (SOU 1933:11)
overlimnade kommittén den 17 juni 1953 en promemoria rérande erforder-
liga 6vergangsanordningar i avseende & tjinstinnehavarens forflyttning

* De sakkunniga utgjordes av divarande ledamoten av riksdagens forsta kammare, tverdirek-
toren i fingvirdsstyrelsen H. Goransson, tillika ordférande, kansliridet i Kungl. Maj:ts kansli
N.-E. Brolin, ledamoten av riksdagens andra kammare E. Gustafsson i Bogla, domkyrkosysslo-
mannen O. Hassler och numera biskopen E. Malmestrém. Den 24 mars 1954 blev Brolin pi egen
framstillning entledigad och som sakkunnig i hans stiille tillkallades numera byrichefen i ecklesia-
stikdepartementet N. Horjel.
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m. m. vid en reform av nyss angivet slag. Denna promemoria har i huvudsak
atergivits i Kungl. Maj:ts skrivelse till kyrkométet den 12 augusti 1953 (nr
2). Direfter har kommittén den 12 februari 1954 avgivit ett sérskilt be-
tankande med forslag till vissa overgangsanordningar vid en allmén reform
av pastoratsindelningen (stencilerat). I detta betinkande har bland annat
framlagts forslag till lag med sérskilda bestimmelser om tillsittning av
prasterliga tjinster 1 samband med nyindelning av riket 1 pastorat. Betin-
kandet har remissbehandlats i vanlig ordning men har sedan — 1 avvaktan
pa ett stillningstagande till hela frigan om pastoratsindelningsreformen —
icke foranlett nagon atgird.

Den 28 juli 1956 har pristvalskommittén avgivit sitt slutbetinkande med
forslag till ny lagstiftning om tillsittning av ordinarie forsamlingsprist-
tjinster samt till bestammelser om pristerliga disponibilitetsbefattningar
(SOU 1956: 30). Betinkandet innehéller — utom forslag till ny pristvalslag
och till kungorelse om prasterliga disponibilitetsbefattningar — aven forslag
till ny prastvalsstadga och till flera f6ljdandringar 1 forfattningar pa den
kyrkliga lagstiftningens omrade. — Kommitténs forslag ar i huvudsak en-
hilligt. TvA reservationer foreligger dock betriffande frigan om stifts-
bandet.

Over betinkandet i dess helhet har efter remiss yttranden avgivits av
kammarkollegiet, statskontoret, samtliga domkapitel och stiftsnimnder,
overstathallarimbetet, lansstyrelserna i Kronobergs, Virmlands, Orebro och
Norrbottens lin samt styrelserna for Svenska stadsforbundet, Svenska
landskommunernas forbund, Svenska pastoratens riksférbund och Svenska
prastforbundet.

Domkapitlen har jamvail 6verlimnat av dem infordrade yttranden fran
ett trettiotal kontraktsprostar och andra prister samt ett sjuttiotal kyrko-
rad 1 icke-privilegierade forsamlingar. Vidare har domkapitlen i stift med
privilegierade forsamlingar bifogat fran kyrkoraden i dessa forsamlingar in-
fordrade yttranden betriffande frigan om préstvalsprivilegierna; och léns-
styrelsen i Norrbottens lin har éverlimnat yttranden fran dritselkamma-
ren 1 Kiruna stad samt kommunalfullmiktige 1 Pajala och Edefors kom-
muner.

Infordrade yttranden over vissa delar av betdnkandet har avgivits av
justitiekanslersimbetet (i fraga om priistvalsprivilegierna), chefen fér ma-
rinen (betriffande tillsitining av priisterliga tjinster i Skeppsholms for-
samling och Karlskrona amiralitetsforsamling) och skoloverstyrelsen (savitt
angar befordringsgrunder och tjinstarsberikning) samt av riksrikenskaps-
verket och statens Jonenimnd (i fraga om resekostnadsersiittning it prov-
predikant, tillsiattning av tjinst genom forflyttning, pristerliga disponibili-
tetsbefattningar m. m.).

Chefen for marinen har 6verliimnat yttranden frin kyrkoraden i Skepps-
holms {orsamling och Karlskrona amiralitetsforsamling.
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Slutligen har en skrift i drendet inkommit fran styrelsen for Skara stifts
pastoratsférbund.

Hir ma anmirkas att i forevarande proposition endast framligges for-
slag till varaktiga bestimmelser om tillsittning av pristtjinster. I proposi-
tion samma dag, nr 153, angdende en reform av den territoriella pastoratsin-
delningen och den forsamlingspristerliga organisationen i riket m. m. — vil-
ken proposition héanvisats till statsutskottet — behandlas vissa sporsmal
rorande sirskilda bestimmelser om tillsittning av pristerliga tjinster 1
samband med nyindelning av riket i pastorat.

Huvudgrunderna for den foreslagna
prastvalslagstiftningen

Gallande bestimmelser

Pristvalslagstiftningens konstitutionella karaktir av kyrkolag fastslds i
§ 30 regeringsformen, dir det heter.
Om tillsittning av pristerliga tjanster i forsamlingarna och den ritt, som

dirvid tillkommer Konungen och forsamlingarna, stadgas 1 sirskild lag,
stiftad i den ordning 87 § 2 mom. foreskriver.

Den nu gillande huvudforfattningen pa prastvalsomréadet &r lagen den 7
december 1934 (nr 573) om tillsitining av prasterliga tjanster (PVL). Till-
lampningsforeskrifter till lagen och kompletterande stadganden 1 6vrigt
finns i ett flertal forfattningar, bland annat kungorelsen den 7 december
1934 (nr 774) med vissa foreskrifter angiende vad som bor iakttagas vid
ledighet i prasterlig tjinst samt ansokning till sddan tjinst, stadgan
samma dag (nr 575) om pristval, kungorelsen samma dag (nr 577) om in-
sindande 1 vissa fall till Kungl. Maj:t av ansokningshandlingar till kyrko-
herdetjinst m. m. samt kungorelsen samma dag (nr 578) om sirskild ord-
ning vid tillsdttning av vissa prasterliga tjdnster.

PVL:s tillimpningsomrade ar i huvudsak begransat till ordinarie praster-
liga tjinster i pastorat, d.v.s. domprost-, kyrkoherde- och komminister-
tjanster. I friga om tillsittning av »extra ordinarie pristerlig tjinst — —
— 1 forsamling» hinvisas 1 47 § 2 mom. till sdrskilda bestimmelser. Mot-
svarande hinvisning gores dar ocksa betriffande tillsittning av »pristerlig
tjanst, som vid sjukhus eller ock vid bruk, fabrik eller annat verk eller vid
arbetsforetag av storre omfattning ma vara inrittad eller med Konungens
tillstand inrittas.» Och enligt 47 § 1 mom. skall om tillsdttning av prister-
lig tjinst vid krigsmakten, utlindsk beskickning, fingelse eller hospital
linda till efterrattelse vad Kungl. Maj:t forordnar.
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PVL:s bestimmelser ér emellertid icke utan vidare tillimpliga pa alla
ordinarie prasterliga tjinster i pastorat. Om en forsamling blivit tillfor-
sikrad nagon sirskild ritt eller forman i fraga om tillsittning av pristerlig
tjanst eller om Kungl. Maj:t meddelat sirskilda bestimmelser rorande dom-
kapitlets forfarande vid tillsittning av viss kyrkoherde- eller komminister-
tjanst, ingriper detta modifierande pid PVL:s bestimmelser (46 §). Har
asyftas frimst de sirskilda bestimmelserna om tillsittning av pristerliga
tjanster 1 privilegierade forsamlingar. Dessa bestimmelser skall narmare
beroras i det foljande. Det ma vidare anmérkas, att sirskilda regler giller
betraffande prasttillsittning i icke-territoriella forsamlingar.?

Pristvalslagstiftningen innehaller ett mycket detaljrikt komplex av reg-
ler. Tillsittningsforfarandet ar uppdelat i olika — var for sig noggrant reg-
lerade — led och har sedan gammalt kriavt avsevird tid. Hir skall till en
borjan endast behandlas vissa huvudprinciper for lagstiftningen och de
visentligaste punkterna 1 forfarandet.

En huvudprincip for PVL kan sigas ligga i bestimmelserna om stifts-
bandet (3 §). Enligt dessa dger prist befordringsritt endast inom det stift
han tillhor. Regeln hiarom ar emellertid forsedd med &tskilliga undantag,
som narmare behandlas 1 ett senare sammanhang.

En annan huvudprincip far anses vara den, att pastoratsmedlemmarna
skall sjalva vilja innehavare av pristerlig tjinst. Aven denna walprincip
ar emellertid underkastad viktiga modifikationer. Valfriheten begrinsas un-
der alla omstindigheter av bestimmelser om myndighetsinflytande vid
upprittande av forslag m. m. Liangst ar valprincipen genomférd i fraga om
komministertjanster. Efter val till sadan tjinst skall den, som vid valet fatt
de flesta rosterna, av domkapitlet utndmnas till tjinsten. Detsamma giller
visserligen som huvudregel dven betriffande kyrkoherdetjinster, men hir
stadgas flera undantag. Har fjirde provpredikant varit under omrostning
eller giller det en s. k. tredjegingstillsiattning, tillkommer utndmningsrit-
ten Kungl. Maj:t, som dessutom alltid har att utnidmna innehavare av
domprosttjanst. Kungl. Maj:t ar didrvid icke bunden av valutgingen och
kan i regel utndmna aven prist, vilken direkt hos Kungl. Maj:t anmaélt sig
som sokande till tjinsten (41 § 1—5 mom.).

Huvudleden 1 sjilva tillsattningsforfarandet ar 1) ledigkungorande, an-
sokningsforfarande och upprittande av forslag, 2) predikoprov samt, vid
tillsittning av domprost- och kyrkoherdetjinster, fragodagsforrittning, 3)
valférrittning samt 4) utnimning.

Forlarandet inleds med att domkapitlet genom anslag och tillkiinnagi-
vande i allminna tidningarna kungor tjansten till ansokning ledig (1 §).
Ansokan skall ingivas till domkapitlet inom 30 dagar fran anslagsdagen

! Hovfiorsamlingen, Skeppsholms forsamling, Karlskrona amiralitelsforsamling, [inska [érsam-

lingen i Stockholm samt tyska [orsamlingarna i Stockholm och Géleborg. Karlsborgs forsamling
iir blandat terriloricll och icke-territoriell.
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riknat. Sedan ansokningstiden gatt till &nda, skall domkapitlet sa snart
ske kan och senast inom 30 dagar uppgora forslag till tjainstens besattande
(2 §). Betriaffande behorighetskrav och befordringsgrunder limnas i 3—
10 §§ ingdende foreskrifter. Forslaget skall i princip omfatta tre behériga
sokande. Har €] tre sidana anmalt sig, utsiittes ny ansokningstid (13 §).
Den som uppforts pa forslag dger e fore valet aterkalla sin ansdkan av
annan grund an att han blivit befordrad till annan tjanst (14 §). Domka-
pitlets forslag kan sirskilt 6verklagas hos Kungl. Maj:t.

Sedan forslaget vunnit laga kraft eller dirover anforda besvir blivit av-
gjorda, borjar nésta led i forfarandet genom att domkapitlet utsitter prov-
dagar att dga rum tre sondagar i foljd samt forordnar en ojavig valforrat-
tare (17 §; 22 § 1 mom). Den som uppforts pa forslag ir i princip skyldig
att avligga predikoprov (18 och 19 §8§). Giller valet domprost- eller kyrko-
herdetjinst, skall sondagen efter sista provdagen vara fragodag (23 §). Vid
fragodagsforrattning dger {orsamlingen kalla fjarde provpredikant. Kallel-
seforslag kan viickas av varje rostigande. Har dylikt forslag vackts, vidtar
en sirskild sluten omrostningsprocedur. Den som motsitter sig kallelse ros-
tar nej, medan den som vill kalla fjirde provpredikant pa sin sedel uppfor
namnet pa den han vill kalla. For att kallelseforslag skall anses godkant
fordras, dels att antalet nejroster ej uppgéar till halften eller fler av samtliga,
dels att kallelseforslaget erhaller minst 300 roster eller, om 1/5 av pastora-
tets hela rostetal skulle vara mindre, s méanga roster som svarar mot denna
andel (28 § 1 mom). Forklarar sig den kallade villig att efterkomma kallel-
sen och finnes han vara behorig till tjansten, uppfor domkapitlet honom
som fjirde provpredikant pd forslaget och utsitter provdag for honom.
Over domkapitlets beslut att uppféra den kallade pa forslaget kan siirskilda
besvir anforas.

Hirefter foljer sa sjalva valforrattningen (31 §). Valet sker med slutna
sedlar. Rostriatt vid valet — liksom vid fragodagsforrattning — tillkommer
envar som inom forsamlingen dger att deltaga i kyrkostimmas oGverliagg-
ningar och beslut (26 §). Aven over valférrittningen kan sirskilda besviar
anforas.

Det sista ledet 1 tillsittningsforfarandet, utnimningen, har tidigare kort-
fattat berorts. Hir skall endast anmirkas, att vid domprosttillsittningar
och i flertalet fall, d& kyrkoherdetjinst skall tillsdttas av Kungl. Maj:t, ett
nytt ansokningsforfarande skall dga rum, efter det att valet vunnit laga
kraft.

I de privilegierade jorsamlingarna avviker forfarandet vid tillsittning av
kyrkoherdetjinst helt fran det normala. Nagot ansokningsforfarande dger
icke rum. Forsamlingsvalet star mellan préaster, som férsamlingen — utan
nigon begrinsning av stiftsband — kallat att avligga prov. Efter valet
uppfores de tre, som fatt de flesta rosterna, pa forslag till tjinsten; och
Kungl. Maj:t iger sedan utniimna en av de pa forslaget uppforda. — Be-
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traffande tillsittning av komministertjinst 1 privilegierad férsamling fore-
ligger endast de avvikelserna frén det normala, att befordringsritt som re-
gel star 6ppen for hela rikets pristerskap samt att forsamlingen dger pa
fragodag kalla fjiarde provpredikant.

Kommittéforslaget

Sasom framgatt av den inledningsvis limnade redogorelsen for prastvals-
kommitténs uppdrag har i detta icke ing#tt att verkstiilla en forutsittnings-
165 utredning rorande pristvalslagstiftningen i dess helhet.

Kommittén understryker i sitt betinkande, att den icke haft att over-
viiga frégan om ett fullstindigt avskaffande av pristvalen. Emellertid be-
ror kommittén i korthet de 6nskemal om en reform av dylik innebord, som
tid efter annan framkommit, och riktar dirvid uppmérksamheten bland
annat pa en motion till 1951 ars kyrkomdte samt ett uttalande av Svenska
prastforbundets centralstyrelse i ett remissyttrande den 31 maj 1954. Kom-
mittén anfor darefter foljande.

Enligt pristvalskommitténs mening har sedan nuvarande pristvalslag
tillkom intet skett, som motiverar att man nu skulle franga den hivdvunna
ordningen, att kyrkoherde- och komministertjinst som regel tillsittes ge-
nom att férsamlingen till ny innehavare av tjansten genom ett allmint val
utser en av dem som sokt tjinsten. Kommittén dr dven overtygad om att
ett forslag om pristvalens avskaffande i nyssberérda utstrickning skulle
sakna allmin forankring — detta oavsett huru ett system med myndighets-
tillsittning utformades och i vilka nya former dn forsamlingen finge till-
fille att giva sin mening tillkinna. Dd kommittén haft att 6verviga limp-
ligheten av jamkningar i nuvarande avvigning mellan menighets- och myn-
dighetsinflytande pa tillsittningen av ordinarie forsamlingspristtjinster
och ur dessa éverviganden i nigon man mast framgé forslag om en for-
skjutning emot sistnimnda faktor, ir kommitténs forslag icke avsedda sa-
som ett led 1 ndgon tinkt, successiv avveckling av férsamlingarnas valriitt.

Kommitténs forslag till ny pristvalslag innebir alltsa, att kyrkoherdar
och komministrar alltjimt i flertalet fall skall utses genom direkta val av
pastoratsmenigheten men att den nuvarande avvigningen mellan menighe-
tens, domkapitlets och Kungl. Maj:ts inflytande vid tillsittningarna for-
skjutes nagot i syfte att priisternas intresse av rittvis befordran efter for-
tjinst och skicklighet skall bli bittre tillgodosett. Den storsta nyheten ar
hir, att tredjegangstillsiittning infores dven betriffande komministertjins-
ter. Var tredje ging dylik tjinst ar ledig 1 ett pastorat skall tjinsten — en-
ligt forslaget — tillsiittas av domkapitlet utan foreganget val. Forsamlings-
kyrkordden i pastoratet skall emellertid beredas tillfille att yttra sig over
de sokande, innan domkapitlet fattar sitt beslut. — I fraga om kyrko-
herdetjinsterna foreslir kommittén bland annat, att val ej heller skall dga
rum vid tredjegangstillsiittning av dylik tjiinst utan pa motsvarande sitt
9 — Bikang till riksdagens protokoll 1957. 9 saml. 1 avd. Nr 3}
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ersittas med yttranden frin férsamlingskyrkoriden. Utnimningsriitten skall
vid tredjegangstillsittning av kyrkoherdetjinst fortfarande ankomma pa
Kungl. Maj:t; och detsamma skall vara fallet, nir »fjirde provpredikant»
kallats. Emellertid foreslas hir den iindringen, att prist ej vidare skall ha
mojlighet att efter valet séka kyrkoherdetjinst direkt hos Kungl. Maj:t.
~— Betriffande tillsittning av domprosttjinst innehiller kommittéforslaget
inga visentliga dndringar.

Den viktigaste av de frigor kommittén enligt sina direktiv haft att over-
viga ir den om stiftsbandet. Kommittémajoriteten forordar nu, att stifts-
bandet i princip skall avskaffas. Av flera skil — bland annat for att hindra
att det i tider av préstbrist skall intrida markanta ojimnheter stiften
emellan i fraga om tillging pa pristerlig arbetskraft — foreslas dock en
viss inskrinkning i pristernas rorelsefrihet i form av en tidsbegrinsad
stiftsbundenhet. Enligt forslaget skall en prist silunda under de forsta fem
dren efter sitt intride i pristerlig verksamhet som regel icke aga soka sig
till annat stift.

I ett sarskilt avsnitt av sitt betiinkande behandlar kommittén den sedan
linge omdiskuterade frigan om provpredikningarna. Kommittén féreslar,
att provpredikningarna skall bibehillas vid sddana tjinstetillsittningar, som
foregas av val, men déarvid bli frivilliga. Sékande till tjanst skall i sin an-
sokan uppge, huruvida han 6nskar avligga prov. Denna forklaring skall se-
dan vara bindande, vare sig den har positivt eller negativt innehall. I detta
sammanhang foreslar kommittén ocksi, att provpredikant skall f3 ersitt-
ning ur kyrkofonden for sina kostnader.

Enligt direktiven har kommittén ocksa haft till uppdrag att utreda frigan
om siadan andring i pristvalslagstiftningen som erfordras for att pristlone-
reglementets bestimmelser om prists forflyttningsskyldighet skall kunna
tillimpas. Kommittén foreslar nu, att alla domprost-, kyrkoherde- och kom-
ministertjinster skall kunna tillsittas genom forflyttning av prist. Betrif-
fande kyrkoherde- och komministertjinster skall detta dock kunna ske en-
dast vid »tredjegangsledighet». Beslutanderitten skall i samtliga fall —
salunda dven 1 friga om komministertjinst — tillkomma Kungl. Maj:t som,
da viss tjanst behover tagas i ansprak for forflyttning, férordnar att tjins-
ten ej skall ledigforklaras. Tillfdlle skall sedan beredas vederboérande for-
samlingskyrkorad att yttra sig 6ver prist, om vars forflyttning till tjinsten
ar fraga.

Kommitténs 6versyn av gillande regler om behorighet till pristerlig
tjanst och om befordringsgrunder har resulterat i forslag till andrade be-
stimmelser, bland annat rérande tjinstilder och tjinstirsberikning.

Slutligen foreslar kommittén, att préistvalsprivilegierna skall upphivas
och att den nya pristvalslagen alltsd skall bli helt tillimplig &ven pa tjins-
ter 1 de nuvarande privilegierade forsamlingarna.

Efter denna 6versikt 6ver huvudpunkterna i kommitténs forslag kan det
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vara pa sin plats att nagot berdra vissa allminna strivanden, som priglat
kommitténs arbete vid utformningen av forslagets detaljer.

Till en borjan bor di framhéllas, att kommittén sokt forenkla tillsdtt-
ningsproceduren och minska den nuvarande — enligt kommittén anmérk-
ningsvirt stora — tidsdtgdngen vid tjanstetillsittningarna. Kommittén pa-
visar (betinkandet s. 105 f), att tillsittningen av en komministertjinst for
nirvarande normalt kriver omkring fem manader och tillsittningen av en
kyrkoherdetjinst — allt efter vilka huvudregler som blir tillimpliga —
mellan fem och nio ménader samt att intraffandet av ett flertal tinkbara
omstindigheter kan medfora ytterligare utstrickning av proceduren. Lang-
samheten 1 tillsittningsordningen medfor enligt kommitténs mening patag-
liga oligenheter. Kommittén anfoér i1 denna del.

Minst kinnbart torde forhdllandet vara for forsamlingarna, dnskont det
kyrkliga arbetet stundom torde kunna péverkas pa ett oférdelaktigt sitt.
For domkapitlen uppstd svarigheter med vakanser och med tvang att i
méanga fall férordna vikarier i avbidan pa att ny innehavare till ifrigavaran-
de tjinst blir utnimnd. Sérskilt besvirande dr den lingsamma proceduren
for de prister, som soka den lediga tjinsten. De fa kinna en lingvarig
ovisshet. Men hirtill kommer att ett tillsittningssystem, som ar fotat pa
avliggande av prov och pa menighetsval ansetts kriva — och dven enligt
priastvalskommitténs mening kraver — savil att prist, vilken sokt viss
tjanst, i regel kvarstir som sokande anda till dess valet forrattats som att
prist ej ma samtidigt ha forslagsrum till flera tjinster. Systemet innebir
salunda normalt en langvarig bundenhet for prist som uppforts & forslag
till en ledig tjdnst.

Kommitténs strivanden efter att forenkla och férkorta tillsittningsord-
ningen avspeglas pa flera punkter i forslaget. Salunda har de nya bestim-
melserna om »tredjegangstillsittning» utformats under beaktande av bland
annat intresset att f4 en tamligen enkel och snabb procedur. Vidare kan i
detta sammanhang nimnas, att kommittén foreslar forkortning av ansok-
ningstider och begrinsning av skyldigheten att pa nytt ledigforklara tjinst,
till vilken fullstindigt forslag pa tre prister ej kunnat upprittas. Till ytter-
ligare forslag i nu nimnd riktning finns det anledning att iterkomma i det
foljande.

Ett annat utmirkande drag 1 kommitténs forslag till ny pristvalslag och
ny priistvalsstadga ir en strivan att dstadkomma storre systematisk reda,
enkelhet och éverskadlighet in som praglar nu gillande forfattningar 1 4m-
net. Kommittén framhdller, att den nuvarande uppdelningen mellan PVL
och administrativt utfirdade forfattningar kan foljas tillbaka éinda till 1883
ars pristvalslag och att nu gillande lagstiftning i formellt hinseende stér i
starkt beroende av denna. Hiirefter anfor kommittén.

Ishuru salunda den en ging tillkomna uppdelningen av komplexet av be-

stiimmelser rorande det pristerliga befordringssystemet fasthallits vid upp-
repade reformer av lagstiftningen, synes det priistvalskommittén att denna
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uppdelning ar foga lyckad. Priastvalslagen innehaller, utover bestimmelser
av grundliggande karaktér, en mangfald detaljbestimmelser med mer eller
mindre perifert innehall. Detta medfér — — — att dven den som har ling
erfarenhet av att tillampa denna lagstiftning ofta maste friga sig om reg-
leringen av ett visst forhallande star att finna i lagen eller 1 nidgon av de
administrativa forfattningarna. Hela denna lagstiftning synes kommittén
vara priglad av brist pa systematisk reda.

Kommittén drar sedan upp riktlinjer for en ny uppdelning mellan lag
och stadga och finner det dirvid tydligt att den nya pristvalslagen bor
innehalla den grundliggande kompetensregleringen mellan Kungl. Maj:t,
domkapitlen och forsamlingarna. For Kungl. Maj:ts och forsamlingarnas
del foljer detta av grundlagens ordalydelse. I friga om férsamlingarna
maste i lagen sialunda angivas i vad man de har att medverka vid en tjins-
tetillsdttning genom allmint val, genom kallande av préast att uppforas a
forslag till tjinsten eller genom att avge yttrande. Foreskrifter om rostratt
vid pristval, om personlig instillelse av rostberittigad och om tryggande
av valhemligheten méste enligt kommitténs mening ocksa finnas. Vidare
anser kommittén, att av lagen bor framga, om tillfille skall beredas val-
menigheten att taga del av prov av dem som soker tjansten. Domkapitlens
befogenhet och skyldighet i1 frdga om upprittande av forslag, utnimnande
dvensom, d& utnimningsritten ligger hos Kungl. Maj:t, avgivande av ytt-
rande bor vara inskrivna i lagen. Slutligen bor lagen enligt kommitténs
mening innehélla vissa andra bestammelser av betydelse, i forsta hand be-
fordringsgrunder men ocksi i vissa regler minimikompetens vid olika slag
av tjinster och om sokandens bundenhet vid gjord ansckning, samt be-
svirsregler.

Departementschefen

Vid remiss till lagridet av ett inom ecklesiastikdepartementet upprittat
forslag till lag om tillsdtining av prdsterliga tjinster i pastorat (prdst-
valslag) anforde foredragande departementschefen, statsradet Persson, fol-
jande allmanna synpunkter pa lagstiftningsirendet:

»Den gillande svenska pristvalslagstiftningen ir resultatet av en fler-
hundraarig, delvis egenartad utveckling. Inflytandet 6ver de pristerliga
tjanstetillsittningarna har under skilda tider varit pa olika satt fordelat
mellan Kungl. Maj:t, stiftsstyrelsen och férsamlingarna; lange spelade ocksa
adelns patronatsritt en icke obetydlig roll. Mellan de olika intressenterna
har tidvis ratt kamp om inflytandet. En faktor som dirvid ockséd varit av
betydelse ar pristerskapets strivanden att fa vissa garantier for rittvis be-
fordran efter fortjanst och skicklighet.

Sedan 1910 &rs prastvalsreform har forsamlingarnas inflytande framstatt
som det dominerande. Som forut framhéllits far det anses vara en — visser-
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ligen av flera undantag genombruten — huvudprineip i prastvalslagstift-
ningen, att pastoratsmedlemmarna skall sjilva vilja innehavare av praster-
lig tjanst. Det nuvarande pristvalssystemet har icke utan skél betecknats
som praglat av demokratiska principer.

Nir prastvalskommittén tillkallades for att 6verse gillande prastvalslag-
stiftning, ingick det — som kommittén sjilv understrukit — icke i1 dess
uppdrag att 6verviiga frigan om ett fullstindigt avskaffande av pristvalen.
Kommittén har emellertid kortfattat berort denna fraga och dirvid be-
stimt avvisat tanken pd en reform i1 sidan riktning. Kommitténs forslag
innebir pa denna grundliggande punkt, att kyrkoherdar och komministrar
alltjamt i flertalet fall skall utses genom direkta menighetsval men att den
nuvarande avvigningen mellan Kungl. Maj:ts, domkapitlets och menighe-
ternas inflytande vid tillsittningarna forskjutes nagot i syfte att présternas
intresse av riattvis befordran skall bli battre tillgodosett.

Grundtanken att lagstiftningen om tillsittning av pristerliga tjanster
alltjimt bor bygga pa valprincipen som huvudregel har vid drendets remiss-
behandling vunnit sd gott som enhillig anslutning, och jag vill redan nu
uttala, att jag bestimt delar denna uppfattning. Pristvalen innebar enligt
min mening en virdefull demokratisk ordning inom den svenska kyrkan —
en ordning som det ej finns anledning franga.

Aven om pristvalskommittén sélunda i friaga om valprincipen icke brutit
mot grunderna for den nuvarande ordningen, har kommittén —sasom fram-
gitt av den tidigare limnade 6versikten — foreslagit flera reformer, vilka
for kyrkan och dess pristerskap dr av stor praktisk betydelse. Ocksa pa
dessa punkter har kommitténs betinkande i stort sett fatt ett gott mot-
tagande vid remisshehandlingen, och jag finner for egen del forslagen i hu-
vudsak vil dgnade att liggas till grund for en ny pristvalslagstiftning.

Innan jag gdr nirmare in pa dessa forslag vill jag nagot beréra vissa all-
minna strivanden, som priglat kommitténs arbete vid utformningen av
forslagens detaljer. Pafallande ar att kommittén sokt forenkla tillsattnings-
proceduren och minska den nuvarande tidsitgangen vid tjanstetillsittning-
arna. Som jag forut antytt avspeglas detta pa flera punkter 1 férslagen. Ett
annat utmirkande drag ir att kommittén strivat efter att dstadkomma
storre systematisk reda, enkelhet och éverskidlighet. Dérvid har kommit-
tén, som jag ocksa tidigare nimnt, forordat en ny uppdelning mellan prist-
valslag och pristvalsstadga pd det siittet, att vissa detaljbestimmelser 6ver-
fores fran lag till stadga. Vid remissbehandlingen har dessa kommitténs
strivanden mottagits med stor uppskattning. I allt visentligt kan jag hir
ansluta mig till kommittén.»



22 Forsta lagutskottets utlatande nr 34 dr 1957

Lagradet m. m.

Lagradet har inledningsvis uttalat foljande:

»Det remitterade forslaget till ny pristvalslag foranleder ej ndgon vasent-
lig erinran frin lagridets sida. Betriffande forslaget i stort har lagradet
endast det redaktionella onskemailet, att avfattningen forenklas dir det
later sig gora utan att kravet pa tydlighet asidosattes. Vidare synes lagen,
oaktat den upptager dven vissa regler for de fall da tillsittning skall ske
utan val kunna erhélla enbart den korta rubriken lag om pristval.»

Harutover har lagradet forordat dndringar av 6vervigande formell natur
1 sarskilda paragrafer.

Vad lagradet salunda forordat har med ett undantag beaktats i propo-
sitionen. Betriffande undantaget, vilket héanfor sig till 8 §, mé& héar hén-
visas till s. 141 och 144 i propositionen.

Utskottet

Formerna for tillsittning i Sverige av ordinarie forsamlingspristtjinster
har av alder forindrats endast med stor forsiktighet. I regel har lagstift-
ningen med nagra irtiondens mellanrum anpassats efter framkomna behov
och onskemal, Néagra huvudprinciper har dock alltid limnats orubbade,
nimligen & ena sidan principen om menighetsval som den normala formen
for tillsittning och 4 den andra principen, att menighetsinflytandet skall ba-
lanseras genom vissa befogenheter for domkapitlen och Kungl. Maj:t. Ocksa
den nya prastvalslag, vartill forslag nu framlagts, vilar pa dessa traditio-
nella grunder. Utskottet finner det uppenbart att sa bor ske och ansluter
sig helt till departementschefens uttalande, att priastvalen innebér en virde-
full demokratisk ordning inom den svenska kyrkan.

Inom den ram som anvisas av det sagda foreslas nu att flera sedan linge
omdiskuterade problem skall fa en delvis ny losning. Detta giller om for-
slaget att menighetsvalet skall vid tredjegangstillsittning av kyrkoherde-
tjanst ersittas med en ritt for forsamlingskyrkoraden att yttra sig over de
s6kande. Likasa galler det om férslaget att provpredikningarna vil skall be-
hallas men bli frivilliga. For bada dessa forslag har vid remissbehandlingen
av betinkandet vunnits 6vertygande majoritet, och utskottet finner for sin
del intet att erinra mot desamma.

Andra forslag 1 propositionen kan séigas innebéra en anpassning av prist-
valslagstiftningen efter férandringar i andra hiinseenden inom den kyrkliga
organisationen. Hit hor forslaget om tredjegingstillsittning av komminis-
tertjanst och — i viss man — forslaget om borttagande av de s. k. prist-
valsprivilegier, som hittills tillkommit enstaka forsamlingar. Aven dessa
forslag har utskottet funnit sig béra bitrida.
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Det sporsmal, som under beredningen av detta lagstiftningsiarende blivit
mest omstritt, ir sporsmalet om stiftsbandet. Till detta aterkommer utskot-
tet 1 det foljande.

Utskottet finner det virdefullt att den materiella 6versynen av prist-
valsreglerna fitt ge anledning till en genomgripande formell revision av
lagstiftningen.

Séarskilda fragor rorande prastvalslagstiftningen

Vad betriaffar de sirskilda stadgandena i forslaget till lag om prastval
redovisas propositionens innehill nedan endast pé de punkter dar utskottet
pa grund av vickta motioner eller eljest funnit anledning géra nagot utta-
lande,

I de avsnitt som ej sarskilt berores har utskottet ansett sig kunna bitrida
propositionens forslag. Utskottet vill dock anmirka att det funnit de med
den pristvalsrittsliga tjinstirsberikningen sammanhingande detaljspors-
maélen (propositionen s. 80—89) €] pakalla nigot stindpunktstagande fran
riksdagens sida.

Stiftsbandet
Gallande bestammelser

Enligt 3 § PVL &ger priist befordringsratt till ordinarie forsamlingsprist-
tjanst endast inom det stift han tillhér, d. v. s. i allménhet endast inom det
stift, vari han i samband med prastvigningen vunnit anstillning. Foljande
undantag fran denna huvudregel giller dock. Ansokningsratt for hela rikets
pristerskap foreligger: 1) vid tillsdttande av domprosttjanst och av prister-
lig tjanst i Stockholm; 2) vid tillsittande av komministertjinst i flertalet
privilegierade forsamlingar; samt 3) nir tjinst pd grund av otillrickligt
antal sokande dnyo ledigforklarats. Utan hinsyn till stiftsbandet kan tjinst
sokas 4) av prast som under minst dtta ar tjanstgjort sdsom missionar, sjo-
mansprist, utlandspastor, sekreterare i svenska kyrkans missionsstyrelse,
sjomansvirdsstyrelse eller diakonistyrelse, heltidsanstilld fingelsepredikant
m. m.; 5) av prist, som tillhér Visby stift och dar fullgjort pristerlig tjinst-
goring under minst tio ar. — 6) Kungl. Maj:t dger pa grund av stadgande
142 § 2 mom. i sarskilt fall meddela ritt it prist av framstiende fortjinst
att utom forslag hos Kungl. Maj:t soka kyrkoherdetjinst inom vilket stift
som helst. Denna bestimmelse tillimpas sedan linge icke. Diremot med-
giver Kungl. Maj:t med stod av 3 § 1 mom. icke silllan prést riatt att soka
viss tjinst i annat stift eller att i befordringshiinseende overgé till annat
stift. Under nigon tid kan prasten da ha befordringsrétt inom tva stift. —
Riitt att mottaga kallelse ir medgiven utan hiansyn till stiftsbandet 7) nir
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fraga ar om fjirde provpredikant och 8) vid tillsittande av kyrkoherde-
tjanst i privilegierade pastorat. — 9) Slutligen iger prist, som tillhor Hir-
nosands eller Luled stift, befordringsritt inom bada dessa stift.

Departementschefen

»Alltsedan 1600-talet har i Sverige gillt sasom en av huvudreglerna for
det kyrkliga befordringsvisendet att vart stift for sig utgor ett slutet re-
kryterings- och befordringsomrade for priisterskapet. Samma princip gillde
linge dven for liroverkslirartjinsterna.

Genom reformer omkring mitten av 1800-talet blev stiftsbandsprincipen
helt avskaffad for liroverkens del. For priasterna indrades stiftsbandet ar
1876 fran en regel om att den som var fodd inom stiftet skulle iga fore-
tridesratt till prastvigning och befordran inom stiftet till regeln, att blott
den som pristvigts for tjanstgoring inom stiftet dgde befordringsritt —
d. v.s. ritt att soka tjinst — inom detsamma. Fran denna tid har silunda
icke fodelseorten utan endast prastvigningsstiftet betydelse ur befordrings-
synpunkt.

Stiftsbandet har for pristerna aldrig varit utan undantag. Av alder har
salunda befordringsritt till pristerlig tjinst 1 Stockholms stad stitt éppen
for hela rikets présterskap. For att undvika en faktisk skiirpning av stifts-
bandet bestimdes vid det gamla Harnésands stifts delning att priisterna i
Hirnosands och Lulea stift skulle dga befordringsritt inom béada stiften.
Och édven i ovrigt har stiftsbandet efter hand uppmjukats utan att darfor
forlora sin stallning av huvudregel. Resultatet av dessa indringar har, sa-
som pristvalskommittén framhallit, blivit ett anmirkningsvirt invecklat
system.

Uppmjukningarna av stiftsbandet har icke hindrat att det ging efter
annan framforts 6nskemal om stiftsbandets totala slopande. Fragan hirom
har vid atskilliga tillfillen behandlats av kyrkomotet och riksdagen. I
riksdagsskrivelser dren 1909 och 1919 begirdes utredning angiende stifts-
bandets upphivande. Vid tillkomsten av gillande pristvalslag blev stifts-
bandet 1 allt visentligt orubbat. Detta torde sammanhinga med att den
fraga, som da stod i blickpunkten, var onskemadlen att tillgodose prister-
skapets intresse av befordran efter {ortjanst och skicklighet.

Pristvalskommittén har nu foreslagit att stiftsbandet i princip skall av-
skaffas. Enligt kommitténs forslag skall en stiftsbundenhet bestid endast si
till vida, att en prist regelmaissigt skall under de forsta fem aren efter prist-
vigningen vara bunden att tjinstgora 1 ett och samma stift.

Savil kommitténs behandling av stiftsbandet som den omfattande argu-
menteringen i manga remissyttranden framhéver, att stiftsbandets avskaf-
fande ar en for kyrkan och présterskapet principiellt och praktiskt betydel-
sefull reform. I stort sett kan opinionen bland remissmyndigheterna sigas
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vara den, att de kyrkliga myndigheterna st delade med nagon overvikt for
meningen att stiftsbandet bor bevaras, medan ovriga remissmyndigheter
allmint forordar ett slopande.

Nuvarande stiftsbandsregler innebir — trots de uppmjukningar som
efter hand tillkommit — att den blivande pristen redan i samband med sin
pristvigning skall bestiimma sig for att allt framgent verka i en och samma
landsdel. Endast under sirskilda forutsittningar, som atminstone delvis ar
av den art att ingalunda varje priist kan rikna med dem for sitt vidkom-
mande, oppnar sig for pristen mojlighet att soka ett verksamhetsfilt 1 en
annan del av landet. Priisterna intar i detta hinseende en sirstillning i for-
hallande till 6vriga befattningshavare i allmén tjanst. Enligt min mening
talar starka principiella skil for att en prist bor ha samma mojligheter som
andra tjansteméan att fi utova sin verksamhet inom den del av landet han
sjalv onskar. Detta synes mig vara en fundamental rittighet.

Men stiftsbandsreglerna inbjuder icke blott till invindningar av princi-
piell art. Ocksa i sina detaljer rymmer de oformligheter sisom att Stock-
holms stifts priisterskap saknar ansokningsrdtt till tjénster i andra stift
men har att mota konkurrens till kyrkoherde- och komministertjéinsterna
i Stockholms stad frin préster inom hela riket.

Jag har hir uppehallit mig endast vid ett par — enligt min mening siir-
skilt vigande — skil for stiftsbandets slopande. Bade i pristvalskommit-
téns betinkande och i den allmiinna debatten har anforts dven andra skail,
som talar i samma riktning. Det synes mig icke erforderligt att nu upprepa
denna argumentering. Jag vill sammanfattningsvis endast framhalla, att
jag finner stiftsbandets upphiivande vara starkt motiverat icke blott med
héinsyn till pristernas intressen utan dven fran allmidnna samhillssyn-
punkter,

De invindningar som rests mot forslaget att upphiva stiftsbandet gar
i huvudsak ut pa att atgirden skulle medféra svarigheter for kyrkan och
for det kyrkliga livet inom stiften. Flertalet av dessa invindningar har
pristvalskommittén redan pa forhand bemott, och jag kan dven hir i allt
viisentligt ansluta mig till kommitténs synpunkter. Jag finner silunda icke
fog for de farhigor som fran vissa domkapitels sida framforts om att stifts-
bandets slopande skulle komma att viisentligt forsvira for forsamlingarna
och domkapitlen att medverka vid tillsittningen av pristerliga tjinster.
Icke heller tror jag, att betingelserna kommer att forsiimras for de kyrkliga
arbetsorgan, som har stiften till verksamhetsomraden. Och dven om 1 en-
staka fall lokala oligenheter kan tinkas uppkomma, maste enligt min éver-
tygelse fordelarna av stiftsbandets slopande komma att for kyrkan i dess
helhet vida uppviiga nackdelarna.

Jag forordar silunda att stiftsbandet nu avskaffas.

1 likhet med priistvalskommittén och det stora flertalet remissinstanser
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anser jag det emellertid nédviindigt att genom en tidsbegriinsad stiftsbun-
denhet trygga att den nyinvigde priisten som regel fullgér de forsta arens
pristtjinstgoring i ett och samma stift. Olika férslag har framkommit om
huru lang tid denna stiftsbundenhet bor omfatta. For egen del anser jag att
det ej bér komma i fraga att bestiimma denna tidrymd olika for skilda stift.
Stiftsbandets principiella slopande innebir nimligen bland annat att man
befriar sig fran ett antal sirregler for enstaka stift. Man bér da icke utan
tvingande skil inféra nya rittsliga skiljaktigheter mellan stiften. Tilliggas
ma att en stiftsbundenhet — vilken under alla férhallanden maste begrin-
sas genom dispensmdjligheter — knappast skulle bli effektiv under den tid
den i vissa stift 6verskjuter den allménna tidslingden. Bedémes frigan s&-
lunda gemensamt for alla stift synes kommitténs forslag om en femarstid
vil avvigt. En lingre tid ar tydligtvis olimplig for de svarrekryterade stif-
ten och en kortare skulle kunna starkt forsvara for domkapitlen att trygga
en nigorlunda jamn tillgdng p4 pristerlig arbetskraft.

Det sakliga innehallet i kommitténs detaljforslag betriffande feméarsre-
geln synes mig i huvudsak limpligt. Jag anser salunda att prist icke forrin
efter fem ars tjanstgoring 1 det stift, vartill han forst knutits, skall fa soka
ordinarie tjinst i annat stift utan medgivande av domkapitlet i *hemstiftet’.
Ej heller skall domkapitlet i annat stift dessforinnan kunna utan sidant
medgivande foérordna honom att uppehélla icke-ordinarie tjinst. Nigon in-
skriinkning av denna art skall icke goras 1 priists ritt att mottaga kallelse
av férsamling att uppforas pa kyrkoherdeférslag. S& langt bitriader jag allt-
sa kommittéforslaget. Diremot skulle det enligt min mening icke vara be-
fogat att — sasom kommittén féreslagit — lita bundenheten vid ’hemstif-
tet’ upphora i och med att pristen erhéller ordinarie tjinst. Vidare anser
jag det bora 6vervigas, om icke med tjinstgoring i pristens *hemstift’ bor
likstillas tjdnstgéring i vissa utom stiftsorganisationen férekommande be-
fattningar eller anstillningar. Hirmed &syftar jag huvudsakligen de verk-
samhetsposter som — enligt 3 § 4 mom. PVL — ger innehavaren ritt att
soka kyrkoherde- och komministertjinst utan hinder av stiftsband. Kom-
mitténs forslag att fran femarsregeln undantaga priist, som fullgjort god-
kinda prov for teologie doktorsgrad bitrider jag. Regeln synes mig moti-
verad icke blott som en viss stimulans till hégre studier utan dven av det
skilet att for en prist, som 1 f6ljd av sidana studier kommer senare ut i
forsamlingsprasterligt arbete, bundenhet under fem &r skulle vara relativt
sett hirdare. Forslaget har ocksi limnats utan anmirkning av domkapitlen.

Enligt kommitténs forslag skulle den tidsbegrinsade stiftsbundenheten
helt regleras i administrativ forfattning. Hiremot har nigra remissmyn-
digheter, bland annat kammarkollegiet, anfort att frigan har en sidan
principiell betydelse, att en materiell bestimmelse bor intagas i pristvals-
lagen. Denna invindning synes mig riktig. Jag forordar darfér, att i prist-
valslagen upptages ett stadgande av innehall, att om priist ej inom ’hem-
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stiftet’ under minst fem ar bestritt tjinst, vara pristlonereglementet ar till-
limpligt, fir han endast under villkor, som Kungl. Maj:t féreskriver, efter
egen ansokan komma i friga till pristerlig tjanst inom annat stift. Vid
detaljutformningen av undantagen frin denna femérsregel far Kungl. Maj:t
bland annat taga stillning till det nyss berérda spoérsmalet om i vad mén
tjanstgoring & befattningar av rikskyrklig karaktir limpligen bor i for-
fattningsvig och silunda oberoende av domkapitels medgivande likstéllas
med tjinstgéring inom ’hemstiftet’.

Kommitténs forslag att pastoratsadjunkt skall vara skyldig att, dar sd
pakallas av markant ojimnhet stiften emellan i friga om tillgdng pa prister-
lig arbetskraft, tjinstgora under sammanlagt hogst tva &r i annat stift dn
sitt ‘hemstift’ har vid remissbehandlingen godtagits och torde béra genom-
foras. Jag vill i detta sammanhang endast anmirka, att sddan tjinstgo-
ring som pastoratsadjunkt &lagts att fullgéra inom annat stift bor riknas
lika med tjinstgoring inom ’hemstiftet’, nir det giller tillimpning av re-
geln om femarig stiftsbundenhet.»

Motioner

I de likalydande motionerna I: 516 och I1: 650 hemstilles, att riksdagen
matte for sin del besluta om bevarande av stiftsbandet i dess nuvarande
form. Enligt motionirerna kan det icke visas, att nuvarande ordning med
stiftsband varit till skada for kyrkans andliga liv och verksamhet. Stiften
ar, framhaller motioniirerna, effektiva arbetsenheter, och den 1 varje stift
sarpriglade andliga traditionen har visat sig ha ett bestimt och bestiende
varde. Stiftets soner har visat sig dga den bista forstaelsen och det basta
handlaget, nir det gillt att mota de andliga behoven 1 det stift, dir de
fatt sin fostran och sin grundliggande utbildning. Déiremot har man ofta
kunnat konstatera, att en prist, som kommit till en férsamling med en
stark och sirpriglad men fér honom frimmande andlig tradition, miss-
lyckats i sin dmbetsgiirning. Vidare framhalles i motionerna, att stifts-
bandets avskaffande skulle draga svarigheter for de vid prastval rostbe-
rittigade att fa vederhiftiga férhandsinformationer om de sokande liksom
for domkapitlen att uppgora forslag till aterbesittande av lediga prist-
tjinster.

Motionen II: 652 utmynnar, i vad den — under punkt 1 — beror stifts-
bandet i yrkandet, att riksdagen matte besluta att prist som ej under minst
tio ar fullgjort pristerlig tjinstgoring inom det stift, till vilket han vid
pristvigningen forst knutits, endast efter sirskilt tillstand av Kungl. Maj:t
pa egen ansokan ma komma i friga till pristerlig tjéinst inom annat stift.
Motioniirerna uttalar, att de olika stiften alltmer kommit att framsta som
arbetsenheter med en rad lokala organ och att ctt stiftsmedvetande vuxit
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fram. Den nuvarande ordningen har enligt motionirerna gjort det mojligt
for stiftledningarna att berikna tillgingen pa pristerliga krafter och losa
stiftets rekryteringsproblem. Alla dessa omstindigheter synes motionirerna
motivera varsamhet, nir det giller en nyordning i fraga om stiftsbandet.

Utskottet

Stiftsbandet dr det mest siregna draget hos systemet for tillsittning av
pristtjinster inom svenska kyrkan. Harmed sammanhinger att det av
alder dr mycket omstritt. Genom dess centrala stillning i det pristerliga
befordringsvisendet har — sisom framgar av propositionen — till detsam-
ma knutits atskilliga forestillningar.

Som inskrinkning i en offentlig tjinstemans ritt att fritt soka sitt verk-
samhetsfilt i en annan del av riket in dir han dittills arbetat &r det pris-
terliga stiftsbandet utan motstycke inom svenskt samhillsliv. Enligt ut-
skottets mening later det sig vid ett rent principiellt bedémande icke for-
svara. Emellertid &r dess upphivande en si ingripande atgird att saken
icke bor avgoras pa endast schematiska grunder.

For stiftsbandets bevarande pligar aberopas, att det ar virdefullt eller
oundgiingligt for stiftsledningens handhavande av rekryteringen av ny-
vigda priister. Vidare anfores att varken domkapitlens eller férsamlingarnas
funktioner vid pristtillsittningarna skulle kunna tillfredsstallande fullgéras
om stiftsbandet avskaffas. Intet av dessa argument synes utskottet biir-
kraftigt. Vore de anférda synpunkterna riktiga, skulle de hittills gjorda
uppmjukningarna i stiftsbandet knappast kunnat tillatas.

Déremot torde icke bora ifrigasittas riktigheten av att provinsiell egen-
art 1 kyrkligt och religiost hinseende statt och alltjimt star i samband med
stiftens karaktar av var for sig slutna befordringsomraden for prister-
skapet. Det sagda far formodas gélla sivil som exempel pa stark kyrklighet
inom ett stift som om motsatsen. Med denna utgangspunkt anser utskottet,
att det samlade arbetsresultatet for pristerskapet i riket blir storst om en-
var prist for soka sig till den landsdel och det verksamhetsfilt, vartill han
kianner den starkaste dragningen.

Ytterligare har som skil for stiftsbandets bevarande anforts att stiftet
1 allt hogre grad kommit att utgora arbetsomrade for talrika frivilliga
kyrkliga organisationer. Tanken synes vara att priisterskapets samman-
hallande genom stiftsbandet 4r en forutsittning eller ett stod for denna
utveckling. Utskottet vill for sin del ifrdgasiitta om icke har foreligger ett
overbetonande av stiftsbandets betydelse. Den obestridliga utvecklingen
under senare tid av det till stiftet knutna kyrkliga arbetet och den dirmed
sammanhorande okningen av lekmiinnens insats torde snarast visa att
stiften sasom kyrkliga och religiosa enheter icke ar beroende av inskriank-
ningar i pristerskapets rorelsefrihet utan viisentligen beroende av andra
faktorer.
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Av vad utskottet hir anfort framgar att utskottet anser stiftsbandet
vara moget att avskaffas. I likhet med departementschefen anser utskottet
dock att praktiska skil talar for att den nyvigde pristen skall under ett
antal ar vara bunden till ett visst stift. Lingden av denna stiftsbundenhet
foreslas 1 propositionen till fem ar men i en motion — vilken hiarutinnan
anknyter till en reservation inom pristvalskommittén och till talrika re-
missyttranden — till tio ar.

Propositionen visar att de norrlindska domkapitlen for sin del icke
ansett sig kunna godtaga en lingre stiftsbundenhet &n fem ar. Departe-
mentschefen har menat att en féreskrift om langre bundenhet fér prister
i 6vriga stift da icke skulle bli effektiv.

Enligt utskottets mening talar starka positiva skl for att stiftsbunden-
heten begrinsas till fem &r. Utskottet héller ndmligen fore att det ir
angeliget att priasterna i unga ar har mojlighet att genom verksamhet 1
olika landsdelar skaffa sig en rikare och mera nyanserad bild av landets
kyrkliga och religiosa struktur. A andra sidan kan pristerna dirvid giva
impulser it det andliga livet 1 den trakt, dir de sidlunda under nagon tid
vistas. Efter tio ars yrkesverksamhet torde maénga prister vara alltfér
bundna av miljé och yttre levnadsforhallanden for att kunna till fullo till-
godogora sig sjialva och kyrkan fordelarna av att stiftsbandet upphavts.

Utskottet forordar salunda propositionens forslag pa denna punkt.

Mot vad i propositionen féreslas om skyldighet for pastoratsadjunkt att
under sammanlagt hogst tva ar tjinstgora i annat stift finner utskottet
intet att invénda.

Kallande av prist till domprost- eller kyrkoherdetjinst

Gdllande bestammelser

Sasom redan nimnts kan férsamling vid tillsittning av domprosttjinst
och kyrkoherdetjinst & frigodag kalla prist att sisom fjirde provpredi-
kant uppforas & forslaget till tjinsten jimte de av domkapitlet dard upp-
forda. For att kallelse skall komma, till stdnd fordras i forsta hand att vid
omrostning om forslaget dels antalet nejroster ej uppgar till hilften eller
fler av samtliga och dels kallelseforslaget erhaller minst 300 réster eller,
om 1/5 av pastoratets hela rostetal skulle vara mindre, s minga roster
som svarar mot denna andel (28 § 1 mom. PVL).

For att priist skall fi efter kallelse uppforas pa forslag till domprost- eller
kyrkoherdetjinst krivs att han innehar antingen minst samma prister-
liga tjinstilder som den med ligsta antalet tjinstar a forslaget (efter an-
sokan) uppforda eller ock minst tio tjanstedr (7 § 2 mom. PVL). Detta giiller
dock icke om endast en eller tva prister uppforts pa forslaget efter ansok-
ning (13 § 2 mom. PVL).
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Kallelse av fjirde provpredikant till kyrkoherdetjanst medfor — da
fraga icke dr om tredjegangstillsittning — att utnidmningsritten 6vergar
till Kungl. Maj:t. Valet blir med andra ord ej avgorande for tjanstetill-
sattningen. Har vid valet nagon av de & forslaget uppforda fatt mer an
halften av de avgivna rosterna, och har minst en femtedel av samtliga rost-
berittigade deltagit i valet, skall en av de 4 forslaget uppforda utndmnas;
i annat fall kan dven prist, som efter valet sokt tjénsten direkt hos Kungl.
Maj:t komma 1 friga.

Departementschefen

Den sarskilda regeln om minimiantal tjanstar for behorighet att bli efter
kallelse uppford & forslag har upptagits i sak oférindrad savil i kommitté-
forslaget som 1 9 § av propositionens lagforslag. Regeln har icke foranlett
nagot uttalande av departementschefen,

Om forutsiattningarna i 6vrigt for kallelse och om verkan vid kyrkoherde-
val av att foérsamlingen kallar prast anfor departementschefen féljande:

»Far tredjegingstillsattningarna framdeles ske utan val, kommer anled-
ning uppenbarligen att saknas att vid sidan ledighet mojliggora, att
kyrkoherdetjanst far sokas vid tva skilda stadier av forfarandet. Prast-
valskommittén har emellertid dven foreslagit, att for en annan situation
gillande regel om foérnyat ledigférklarande skall forsvinna, namligen be-
stimmelsen 1 41 § 3 mom. prastvalslagen, att da forsamling kallat fjarde
provpredikant till kyrkoherdetjanst men valutfallet ej visar en pi visst
satt bestamd rostmajoritet och rostningsprocent, tjansten far sokas utom
forslag hos Kungl. Maj:t. Detta forslag, varemot ingen rost hojts vid
remissbehandlingen, kan jag bitrida. Det innebar — forutom en forkort-
ning av tillsittningsproceduren — i viss man ett ytterligare renodlande
av intresseavvigningen 1 prastvalslagstiftningen: myndighetsinflytandet
minskas 1 frdga om tillsittningar som foregis av menighetsval.

Fransett sistberorda forslag har prastvalskommittén limnat nuvarande
regler om kallande av fjirde provpredikant i huvudsak orubbade. Sisom
framgar av redogorelsen for gillande riatt krives nu for att kallelse skall
komma till stind, att vid frigodagsforratiningen antalet nejréster ej upp-
gar till halften av samtliga samt att forslaget om kallelse av viss prist
erhéller minst 300 roster eller, om 1/5 av pastoratets hela rostetal skulle
vara mindre, s& minga roster som svarar mot denna andel. I sak skedde
hirutinnan ingen dndring vid tillkomsten av 1934 ars lag; ett 1 1932 ars
sakkunnigbetdnkande framfort férslag om hojning av siffran 300 till 500
vann ej bifall.

Spannvidden mellan de stora stadspastoraten och de sma landsbygds-
pastoraten gor det svart att bestimma forutsittningarna for kallelse
pa ett satt som ir pd en ging enkelt och for alla pastorat lampligt. Vid
overvigande av detta sporsmal har jag stannat for den meningen, att
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kraven bor skirpas for alla pastorat utom de minsta. Av flera skil bér
dock endast en varsam dndring ske. Det ir knappast nskvirt att forut-
sittningarna for kallelse sittes sd hogt att i de stora stadspastoraten fram-
gangen av ett kallelseforslag regelmiissigt skulle kriva en intensiv bear-
betning av de rostberittigade — nigot som, savitt jag forstar, skulle
erfordras vid genomférande av det av styrelsen for Svenska prastférbundet
framlagda forslaget. Mot ett kraftigare forsvirande av kallelse talar
ocksa, sisom jag i ett senare sammanhang skall utveckla, att férekomsten
av detta institut gor det mojligt att inskrinka de fall di kyrkoherde-
tjanst skall i foljd av brist pa sokande forklaras anyo ledig. P4 dessa
grunder forordar jag, att forutsittningarna for kallelse dndras endast pa
det sittet att minimiantalet roster hojes fran 300 till 400. Forslaget inne-
bir for pastorat med hogst 1500 rostberittigade ingen forindring, for
pastorat med 1 500—2 000 rostberittigade en successiv hojning av minimi-
siffran till 400 samt for storre pastorat att sistnimnda rosttal alltid kriives.»

Motion

I motionen I1: 651 foreslis dels att i den nya lagen 4 § sista momentet
erhaller foljande lydelse: »Har under val jimvil statt annan prist, som kal-
lats av de rostberittigade, skall den kallade erhalla imbetet, direst han
vid valet fatt klar majoritet 6ver de medsokande och minst det rostetal,
varmed hans kallande beslutats. I annat fall utnimner Konungen en av
dem som stitt under val.» dels ock att i 9 § orden »— — eller minst sam-
ma tjinstedlder som ndgon pa forslaget» skall utgid. Motionirerna fram-
haller att vid kallelse ar det oftast friga om nagon priistman, som under
tjinstgoring inom férsamlingen gjort sig mycket omtyckt och som man
vill ha till kyrkoherde, 4ven om hans formella meriter inte ir si stora, att
han kan bli uppférd pé forslag. Det kan enligt motionirerna inte viicka
nagon erinran, att kravet pa uppslutning kring en sidan kallelse skirpts.
Regeln att den som kallas skall ha minst tio tjinstear eller minst samma
tjanstalder som nagon pa forslaget torde enligt motionirerna komma att
utesluta atskilliga yngre pristmin. Bestimmelsen om Kungl. Maj:ts fria
utnimningsriitt innebir, framhalles vidare, att férsamlingen inte har nigon
som helst siikerhet att till kyrkoherde fi den som man kallat, iven om man
sluter upp kring honom med mycket stora réstmajoriteter. Den méjlighet,
som férsamlingen har att sjilv utse sin kyrkoherde, blir salunda hogst
beskuren genom de rigorésa bestimmelser, med vilka kallandet av »fjirde
provpredikant» omgetts. Det vore enligt motionirerna darfor ur skilda
synpunkter lyckligt, om bestimmelserna om kallandet av »fjirde prov-
predikant» fick en annan utformning, som gav forsamlingarna storre garan-
tier for att deras sjialvbestimningsritt respekterades — de har redan for
den pristerliga befordringsgingens skull avstitt frin varje inflytande var
tredje gang.
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Utskottet

Reglerna i gillande pristvalslag om kallande av fjiarde provpredikant till
kyrkoherdetjinst ger at detta institut en 1 viss man férmedlande stillning
mellan de olika intressen som #r knutna till prastvalen. A ena sidan far
forsamlingen mojlighet att vid valet gi utanfor kretsen av de sokande, som
domkapitlet uppfort pa forslag till tjansten. Méangen gang kan forsam-
lingen dirvid stilla under val en prist, som sokt tjansten men som pa
grund av underligsenhet i merithiinseende icke fatt nagot av de tre forslags-
rummen. A andra sidan far forsamlingen avsti fran det bestimmande in-
flytande som eljest vid tva utnimningar av tre framtrider déri, att valets
utgéng avgor tjanstetillsittningen. Till férhindrande av att férsamling beslu-
tar kallelse, som skulle sta i alltfér bjiart motsats till prasterskapets intresse
av befordran efter fortjanst och skicklighet, stadgas att i de fall, da det av
domkapitlet uppgjorda forslaget ar fullstindigt, prist ej far kallas med
mindre han har minst samma pristerliga tjinstalder som den med ligsta
antalet tjinstar a forslaget uppforde eller ock minst tio tjanstar.

Borttages forsamlingsvalen vid tredjegangstillsittning av kyrkoherde-
tjanst, inskrinkes utrymmet for kallelseforfarandet till 6vriga kyrkoherde-
tillsattningar. I propositionen féreslds nu den dndringen i fraga om verkan
av att forsamling kallar prist, att Kungl. Maj:t vid utndmning av kyrko-
herde skall, oavsett hur valet utfaller, vara bunden till kretsen av de pris-
ter som — efter ansokning eller kallelse — statt under val. Detta innebir
att forsamlingsmedlemmarna aldrig skall som for nirvarande 16pa risken
att en kallelse skulle kunna leda till att tjinsten tillsittes varken med
nagon av dem som ursprungligen sokt tjinsten eller med den som kallats
utan med en prist, som forst efter valet sokt tjansten direkt hos Kungl.
Maj:t och betraffande vilken forsamlingen eller nagot dess organ icke fatt
yttra sig.

Den foreslagna indringen synes utskottet lamplig. Tillsdttningssystemet
blir mera ritlinjigt, och det starkt fordrojande moment i en tillsittnings-
procedur, som fornyat ledigférklarande innebir, forsvinner for dessa fall.

Utskottet tillstyrker ocksa Kungl. Maj:ts forslag om hojning av minimi-
siffran roster for kallelse fran 300 till 400. Sisom framgér av den redo-
gorelse utskottet ovan limnat for forslaget inverkar andringen ej i de
minsta pastoraten,

I motionen II: 651 foreslas en ytterligare och mera genomgripande dnd-
ring av reglerna rorande kallande av prist. Enligt motionen skall Kungl.
Maj:ts fria utnimningsriatt borttagas och den kallade ovillkorligen ut-
nimnas till tjinsten, »direst han vid valet fatt klar majoritet 6ver de med-
sokande och minst det rostetal, varmed hans kallande beslutats».

Utskottet avstyrker detta forslag. Det maste antagas att vetskapen
darom, att genom kallelse av prist det avgorande inflytandet a tillsatt-
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ningen overfores fran forsamlingen till Kungl, Maj:t, verkar aterhallande
pa utnyttjandet av kallelsemdjligheten. Borttages eller forsvagas detta till-
bakahallande moment, kan kallelseinstitutet fa en starkt vidgad anvindning.
Hirmed skulle prastvalen allmint forryckas och syftet med den i propo-
sitionen foreslagna nya avvigningen mellan menighets- och myndighetsin-
flytande forfelas. Vidare skulle vid en sidan utveckling den genomsnittliga
tidsitgangen for tjinstetillsittningarna 6ka — ocksd detta néigot som
strider mot en allmiin strivan i propositionsforslaget. Utskottet vill tilligga
att det skulle mota ganska stora svirigheter att pa ett invandningsfritt satt
avgrinsa de fall, di valet skulle vara avgorande trots att foérsamlingen
kallat prést,

I samma motion foreslds en jamkning i den fran gillande pristvalslag
utan saklig dndring 1 9 § av lagforslaget upptagna regeln, att prist for att
fa efter kallelse uppforas 4 fullstandigt forslag till domprost- eller kyrko-
herdetjinst skall ha minst tio tjanstir eller minst samma tjinstélder som
nigon pi forslaget. I syfte att underlitta kallelse av yngre prister foreslas
1 motionen att orden »eller minst samma tjinstialder som nigon pé for-
slaget> skall utgd. Motionirerna synes asyfta att underliatta for forsam-
lingarna att kalla en yngre prast som forsamlingen sirskilt fiast sig vid.
Utskottet har forstaelse for detta syfte. Emellertid skulle ett bifall till
motionsyrkandet fa en effekt, rakt motsatt den motionirerna oénskar astad-
komma. Det &r nimligen att miirka, att 9 § i propositionens lagtext inne-
bir, att den prist, som férsamlingen énskar kalla, méste i tjanstaldershin-
seende uppfylla den av de tvd alternativa forutsittningarna, som i det
foreliggande fallet ar lindrigast. Bifall till motionsyrkandet skulle darfor
icke 1 nagot fall underlitta kallelse men diremot, sa snart & ett fullstindigt
forslag ar uppford nagon prist med mindre én tio tjanstar, forsvara kallelse.

Ritt for prist att aterkalla ansokning till tjanst

Gallande bestammelser m. m.

Enligt 1 § 2 mom. och 14 § PVL samt 5 § kungorelsen 1934: 574 giller att
prist e) far efter ansokningstidens utgang aterkalla ansékning till prasterlig
tjanst. Har priisten blivit uppford & forslaget, dr han bunden vid sin ansék-
ning till dess valet forrittats,

Pristvalskommittén foreslog, att ansokning skulle fa aterkallas intill
dess att forslag vore upprittat. Harigenom minskades, framholl kommittén,
risken av att en priist blev — pa grund av en ansékning som han ingivit
utan att iga kiinnedom om vilka andra prister som avsage att i sista stund
inlimna sina ansokningar — bunden vid ett forslag, som icke innebure
nigon recll utsikt for honom att erhalla tjinsten.

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1957. 9 saml. 1 aevd. Nr 3}
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Departementschefen

Om nu ifragavarande bestaimmelse — 17 § forsta stycket i propositionens
lagforslag — anfor departementschefen:

»I nagra remissyttranden har yrkats att priasts bundenhet alltjimt skulle
intrida med utgangen av ansokningstiden. Harvid har anforts, att den av
kommittén foreslagna regeln skulle mojliggora for en prést att genom en
taktisk, ej allvarligt menad ansokning gynna viss annan prists intressen
samt att en sokande skulle kunna bli utsatt foér otillborlig paverkan att
aterkalla sin ansokning.

Mojligheten av dylika foérfaranden synes mig icke bora hindra den av
kommittén foreslagna — for en prist otvivelaktigt mangen ging virde-
fulla — minskningen av bundenheten vid ansékning.»

Motion

I motionen 11: 652 hemstilles under punkt 2 att riksdagen matte besluta
»att sokande till pristerlig tjanst skall vara bunden vid sin ansékan i och
med ansokningstidens utgang». Till stod harfoér framhalles att den #ndring,
som propositionen hérutinnan innebir, ger mojligheter for obehorig pé-
verkan pa sokande att atertaga sin ansokan till forméan fér annan med-
s6kande,

Utskottet

En ny pristvalslag maste otvivelaktigt liksom gillande lag i imnet upp-
taga bestdmmelser som hindrar sékande till prasttjanst, vilken skall till-
sittas efter val, att aterkalla sin ansokning pa ett si sent stadium av till-
sittningsproceduren, att denna maste goras om. Reglerna om prists bun-
denhet vid gjord ansékning bor dock icke vara hirdare an nédviandigt. I
propositionen foreslds den lattnaden att priast skall bli bunden vid sin
ansokan icke — sasom enligt gillande lag — med ansokningstidens utging
utan forst med att domkapitlet uppfort honom pa forslag till tjinsten. I
motionen II: 652 hemstilles emellertid att nuvarande ordning skall bevaras.

Med anknytning till vad i propositionen anféres vill utskottet fram-
stilla skélen for en minskning av sokandes bundenhet silunda. Prist som
soker tjanst vet 1 regel forst efter ansokningstidens utging vilka med-
sokande han har. Forst da kan han i nigon méan bedoma sina utsikter till
framgang vid valet. I synnerhet giller detta om den som soker #r fran
annan ort. Fir han ej vid denna senare tidpunkt &atertaga sin ansokan,
riskerar han att efter sina meriter bli uppford pa forslaget, ehuru han pa
grund av exempelvis férekomsten av medsdkande, som ar valbekanta for
de rostberittigade, ej kan rikna med att bl vald. Intill dess valet 4r for-
rittat — salunda under en tid som kan omfatta atskilliga minader — ar
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han hindrad att séka annan tjinst. Tydligtvis kan under denna tid bli
ledig annan tjinst, som han skulle haft béttre utsikter att vinna. Ytter-
ligare ma framhéllas att det for en prast kan pa skilda sitt utgéra en
belastning att upprepade ginger ha stillt sig under val och dérvid fatt
endast helt fa roster.

Bakgrunden till den i imnet vickta motionen ér, enligt vad inom ut-
skottet upplysts, att det stundom férekommer att prast, som sokt ledig
tjanst, av rostberittigad eller grupp av rostberittigade uppmanas att
atertaga sin ansokning for att icke hindra annan prists befordran till
tjansten. I en sadan situation ar det — uppgives det — férmanligt for den
forstnimnde pristen att kunna hiinvisa till att han ej ar berittigad éter-
kalla sin ansokning.

Det bor hir papekas att 1 motionen ej yrkas nagon éndring i propo-
sitionens forslag att sokande vid tredjegéngstillsittning av kyrkoherde-
och komministertjinst skall iga att nir som helst atertaga ansckningen.
I f51jd hirav har motionsforslaget, savitt utskottet kan bedoma, praktisk
betydelse endast om sokande vid annan tillsittning uppmanas &tertaga
sin ansékning for att bereda rum & férslaget for prast som eljest icke skulle
bli uppford dara.

Enligt utskottets mening dr de hir ovan upptagna skilen for Kungl.
Maj:ts forslag vida mera fortjinta av beaktande dn synpunkten, att prést
under speciella forhallanden kan anse det mera férmanligt att motivera
sitt kvarstaende som sokande med att han ir nodgad dartill 4n att hénvisa
till sin 6nskan att erhalla tjiansten. Utskottet tillstyrker forty propositio-
nens forslag pa denna punkt.

Tillsittning av tjinst genom forflyttning

Departementschefen

»Redan da statsmakterna ar 1949 fattade principbeslut om en l6nereform
for prasterna, stod det klart att det skulle bli nédvindigt att genom dnd-
ringar i pristvalslagstiftningen 6ppna méjligheter att tillsitta prasttjinst
genom forflyttning. Detta var en av de omsténdigheter som féranledde till-
siattande av pristvalskommittén.

1 samband med lonereformen diskuterades ingdende i vilka fall forflytt-
ning av prist till annan tjinst skall kunna ske. Resultatet av dessa over-
viganden finns i 12 § pristlonereglementet, enligt vilket forfattningsrum
prist ar skyldig att 1ita sig forflytta icke blott nir organisatoriska skil pa-
kallar detta utan dven eljest, nir synnerliga skil ir dértill. Den sistnimnda
forflyttningsskyldigheten infordes med tanke bland annat pd uppkomna
motsittningar mellan prist och forsamlingsbor. At mdjligheten att 16sa en
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sidan situation genom férflyttning av pristen till tjéinst i annat pastorat
dgnades atskillig uppmirksambhet.

Pristvalskommittén har icke upptagit nigon ny diskussion om forflytt-
ningsinstitutets tillimplighet 1 friga om forsamlingspristtjanster utan in-
skrankt sig till att anvisa, vid vilka ledighetstillfillen en ordinarie forsam-
lingspristtjanst skall kunna tillsittas genom forflyttning och vilken proce-
dur som da skall iakttagas. Ocksd enligt min mening saknas anledning att
nu dterupptaga nagra redan vid lonereformen avgjorda spérsmal. Jag kan
salunda icke bitrida de remissinstanser som nu foreslar att de formella
mojligheterna att tillsitta tjanst genom forflyttning skall goras snivare in
vad som forutsattes vid lonereformen.

I detta sammanhang vill jag erinra om att sammansatta stats- och forsta
lagutskottet ar 1951 vid sin behandling av pristlonefrigan uttalade, att
det vore angeliget att en sirskild pristerlig avgangsstat komme till stand
efter forebild av de motsvarande stater, som finns inrittade inom utrikes-
forvaltningen, forsvarsvisendet och det statliga polisvisendet. Enligt ut-
skottet, som ansag att det vid fall av personlig olimplighet & pristens sida
1 regel icke torde vara ndgot att vinna genom en férflyttning, borde ut-
vigen hdr i stéllet vara att overfora pristen pa avgingsstat. Behovet av en
pristerlig avgingsstat har préastvalskommittén ansett bora tickas genom
inrittande av pristerliga disponibilitetsbefattningar. P4 grund av det nira
sambandet mellan kommitténs forslag hirom och dess forslag till olika
overgingsanordningar vid en allmin pastoratsindelningsreform avser jag
att anmila forslaget om disponibilitetshefattningar i anslutning till frigan
om en indelningsreform. Darfor vill jag nu inskrinka mig till att uttala att
det, oavsett om en avgingsstat eller liknande anordning kommer till stind
eller ej, miste anses nodvindigt att i prastvalslagen infora regler, som mot-
svarar lonereglementets forflyttningsbestimmelser.

Sasom kommittén foreslagit bor bestimmelserna om tjanstetillsittning
genom forflyttning vara tillimpliga & alla domprost-, kyrkoherde- och kom-
ministertjinster. Ocks3 i detta hinseende maste nimligen pristvalslagens
bestimmelser svara mot lonereglementets.

Kommittén har ansett att det behov att pa en gang tillsitta ett storre
antal pristtjinster genom forflyttning, som gor sig gillande vid en allmin
indelningsreform, bor métas genom en tillfillig lagstiftning. Med denna
utgdngspunkt har kommittén funnit att det varaktiga behovet av att
kunna disponera kyrkoherde- och komministertjinster for forflyttnings-
tillsittningar kan tillgodoses inom ramen for tredjegangsinstitutet. Aven i
denna del kan jag ansluta mig till kommittén.

Befogenheten att tillsitta pristerliga tjinster genom forflyttning bor,
som kommittén foreslagit, tillkomma Kungl. Maj:t.

I nigra remissyttranden har man kritiserat forslaget att tillfille skall
beredas kyrkordden i pastorat att yttra sig rérande prist, om vars forflytt-
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ning ar friga. Jag saknar icke forstdelse for de betinkligheter som darvid
kommit till uttryck. Att helt avskira forsamlingen frdn mojlighet att in-
verka pd drendets avgorande synes mig emellertid av principiella skil ej
bora komma 1 friga. I sirskilda fall torde vidare forsamlingskyrkoradens
medverkan vara idgnad att frimja en lycklig 16sning av omplacerings-
fragan.»

Utskottet

I likhet med departementschefen finner utskottet det ofrankomligt att
1 prastvalslagstiftningen inféres regler om tillsittning genom forflyttning
av ordinarie forsamlingspristtjinster. Ndgon tvekan kan ej rida om att
dessa regler bor ha sidan rickvidd att de motsvarar de bestimmelser om
forflyttningsskyldighet for préast, som efter ingdende Gverviganden till-
kom vid 1951 &rs pristlonereform.

Kyrkoherde- och komministertjanst skall vid tredjegangsledighet kunna
tillsittas genom att till tydnsten forflyttas prést, vars tjanst blivit indragen.
Hirmed undanréjes omsider den ordningen, att en beslutad dndring i pas-
toratsindelning eller forsamlingspriastorganisation kan trida 1 kraft forst
sedan de av beslutet berorda présttjansterna blivit lediga genom inneha-
varnas avging. I denna del har forslaget icke varit foremal for négra
meningsskiljaktigheter.

Tanken att prist skall kunna forflyttas till annan tjénst av det skilet
att han icke lyckats 1 sin innehavda tjinst vickte diremot atskilliga gen-
sagor vid lonereformens tillkomst. Ocksd vid behandlingen av pristvals-
kommitténs forslag har denna tanke mott motstind. Enligt utskottets
mening har sedan ar 1951 intet intriffat som forringar riktigheten av sam-
mansatta stats- och forsta lagutskotts dd gjorda uttalanden, att vid fall
av personlig olamplighet & pristens sida i regel icke torde vara nigot att
vinna genom en forflyttning samt att det vore angeliget att en sirskild
pristerlig avgangsstat komme till stand. D& nu foreslés, att 1 priastvalslagen
skall oppnas mojlighet till forflyttning av sistberorda orsaker, utan att
frigan om en avgingsstat samtidigt loses, finner utskottet sig bora in-
skirpa vikten av att forflyttning av prist av sidant skil endast tillgripes
med synnerlig forsiktighet. Detta ar pékallat av hinsyn bade till forsam-
lingarna och till pristerna.

Detaljutformningen av forflyttningsreglerna i forslaget till pristvalslag
foranleder ej erinran eller yttrande av utskottet.
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Forslaget till lag angaende andrad lydelse av 7 §
1 mom. och 13 § lagen den 13 november
1936 (nr 567) om domkapitel

I13 § 4 och 5 mom. domkapitelslagen finns intagna bestimmelser om
den ordning, vari prist under vissa forutsittningar skall av domkapitlet
skiljas eller avstingas fran det priastimbete som forlinats honom genom
prastvigningen. Vidare har 1 5 mom. stadgats att det tillkommer dom-
kapitlet att upptaga och avgora friga om skyldighet for pristerlig befatt-
ningshavare att avgi fran sin befattning pd den grund att han Gvergivit
svenska kyrkans lira. For den hindelse friga &r om prist, som innehar
eller avsatts fran eller avgatt frin befattning, som lyder under domkapitel,
ar det detta domkapitel som har att foretaga dylik atgéird eller provning.
Betriaffande prist, som innehar eller innehaft pristerlig befattning vilken
icke lyder under domkapitel — dock ej biskop — liksom betriffande prist
som ej innehar respektive innehaft pristerlig befattning, ankommer enligt
ett av chefen for justitiedepartementet vid tillkomsten av 1948 ars and-
ringar i domkapitelslagen gjort uttalande vidtagandet av atgird av nu
ifragavarande art pad domkapitlet i det stift, prastmannen genom prist-
vigningen kommit att tillhéra eller till vilket han senare mi ha dverforts
(prop. 1948: 94 s. 45).

Med hinsyftning pé detta uttalande har kommittén anfort foljande.

Efter ett upphivande av stiftsbandet kommer den sé att siga rittsliga
anknytningen till ett visst stift att for en prast, vilken innehar en pristerlig
befattning, som ej lyder under domkapitel, eller som ej har nagon pristerlig
befattning, att bliva mycket svag. Atminstone under vissa omstandigheter
kan det till och med te sig tveksamt om man alls kan anse att sidan
priastman i sin egenskap av prast tillhor ett visst stift. I vart fall synes det
icke limpligt att avgorandet av fragan, vilket domkapitel som skall vara
behorigt att vidtaga atgird enligt 4 och 5 mom., skall bero av en prévning
av sporsmélet vilket stift pristen finge anses narmast tillhéra. Kommittén
foreslar pa dessa grunder, att i 13 § sasom ett nytt 6 mom. infores ett stad-
gande om att befogenhet, varom nu ir friga, skall tillkomma domkapitlet
1 det stift, varinom prasten har sitt hemvist. D4 nu ifragavarande regel har
en tydlig karaktar av forumregel, lirer nagon tvekan ej kunna uppstéa dér-
om, att prists hemvist ar att bedéma efter 10 kap. 1 § andra och sista
styckena riattegangsbalken.

Departementschefen

I 6 mom., som i ovrigt utformats enligt kommitténs forslag, har med
beaktande av ett papekande frin Visterds domkapitel dven stadgats, att
ifrigavarande befogenhet tillkommer Uppsala domkapitel i det fall, att
pristen icke dger kint hemvist inom riket.
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D4 nuvarande 6 mom. i 13 § domkapitelslagen berores av ifragavarande
lagindring, synes det lampligt att i detta sammanhang lata det dar med-
delade stadgandet om en méanads besvirstid utgd och sélunda gora lagen
den 4 juni 1954 om besvirstid vid talan mot forvaltande myndighets beslut
tillamplig.

Det synes vidare lampligt att dven i 7 § 1 mom. domkapitelslagen infora
tre veckors besvirstid.

Lagradet

Lagradet har limnat forslaget utan erinran.

Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts for-
slag.

Utskottets hemstallan

P4 grund av vad ovan anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen — med avslag 4 motionerna I: 516 och
I1: 650, II: 651 samt II: 652 — matte antaga det vid pro-
positionen fogade forslaget till lag om pristval;

B) att riksdagen métte antaga det likaledes vid propo-
sitionen fogade forslaget till lag angaende #indrad lydelse
av 7 § 1 mom., och 13 § lagen den 13 november 1936 (nr
567) om domkapitel.

Stockholm den 16 maj 1957

Pa forsta lagutskottets vignar:
OLOV RYLANDER

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frain forsta kammaren: herrar Branting, Lindblom, Lodenius, fru
Sjostrom-Bengtsson, herr Domd, fru Wallentheim och herr Ollén;

frin andra kammaren: herrar Rylander, Hedqvist, Gustafsson 1 Bo-
ras, fru Boman¥*, herr Onsjo, fru Johansson, froken Bergegren och fru
Lidman-Frostenson.

* Ej niirvarande vid utlitandets justering.
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Reservation

av herr Domé och fru Lidman-Frostenson, vilka ansett

dels att utskottets yttrande under rubriken »Stiftsbandet» bort ha
foljande lydelse:

Stiftsbandet har av alder utgjort en visentlig faktor i systemet for till-
sattning av présttjinster inom svenska kyrkan. Sedan linge har det varit
omstritt.

Enligt utskottets mening vore det icke forsvarligt att vid en reform av
pristvalslagstiftningen bevara en principiellt livsvarig stiftsbundenhet for
prasterna. Utskottet bitrider silunda forslaget att stiftsbandet bor av-
skaffas.

Emellertid har i den lingvariga diskussionen kring stiftsbandet pavisats
atskilliga for kyrkan — for forsamlingslivet liksom for présterskapet —
virdefulla verkningar av detta institut. Det &r enligt utskottets mening
angeliget att di stiftsbandet avskaffas detta sker pa sddant sitt att dessa
positiva virden icke onodigtvis aventyras. Reformen — av Uppsala dom-
kapitel betecknad som det mest betydande ingreppet i nuvarande ordning
— bor diarfor genomféras med forsiktighet. Sisom ocksd foreslds 1 propo-
sitionen bor vid stiftsbandets principiella upphivande en tidsbegrinsad
stiftsbundenhet stadgas for de nyvigda pristerna.

I valet mellan femérig och tiodrig stiftsbundenhet har flertalet domka-
pitel givit ett mycket bestimt foretride it den langre tiden. P4 grund av
det ansvar som &vilar domkapitlet fér nyrekryteringen av praster till stif-
tet och for att férsamlingarna alltid skall bli tillfredsstallande betjanade
anser utskottet att den storsta vikt maiste fistas vid denna instéllning hos
domkapitlen. Utskottet kan icke underlita att papeka att prastvalskom-
mitténs antagande, att stiftsbandets avskaffande icke kommer att foran-
leda nigon stor omflyttning av prister frin det ena stiftet till det andra,
ar mycket ovisst.

Avgorande for departementschefen vid valet av femarstiden synes ha
varit hiansyn till de norrlindska stiften. Domkapitlen i Harnosand och
Luled har nimligen befarat att en tioarig stiftsbundenhet skulle avskricka
prastkandidaterna fran att ta anstillning i dessa stift. Ocksd for utskottet
star det klart att rekryteringen till norrlandsstiften langt ifran att fa for-
svaras fast hellre bor underlittas. Hiarvidlag ar emellertid att marka att
redan enligt propositionens forslag domkapitlet skall iga dispensera fran
bundenheten vid »hemstiftet». Faststilles i lagen en tiodrig bundenhet,
kommer intet att hindra domkapitlen i Harnosand och Luled att — sa
lingt de finner sig dirmed kunna frimja rekryteringen till stiftet — genom
en generds dispensgivning borttaga det eventuellt avskrickande i en tioars-
regel. Det sagda strider sjilvfallet icke mot departementschefens stand-
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punkt att nigra legala olikheter i befordringssystemet framdeles ej skall fa
finnas mellan stiften.

Slutligen vill utskottet som ett skil for att nu antaga en tioarsregel fram-
halla, att det icke kommer att mota svarigheter att — dérest si visar sig
onskvirt — senare overgi till en feméarig stiftsbundenhet. En forindring i
motsatt riktning skulle diremot, vilka erfarenheterna &n blir av stifts-
bandets avskaffande, bli mer komplicerad och skulle inge betinkligheter
av principiell art.

Pi anforda skil bitrider utskottet yrkandet i1 motionen II: 652 forsta
punkten, vilket foranleder en @ndring i 10 § forslaget till lag om pristval.

dels ock att utskottet bort under A hemstilla,

att riksdagen — med forklaring att riksdagen funnit viss
indring bora vidtagas i det genom propositionen fram-
lagda forslaget till lag om préastval — matte, med bifall
till yrkandet under 1 i motionen II: 652 dvensom med av-
slag 4 samma motion 1 6vrigt samt & motionerna I:516
och II: 650 samt II: 651, for sin del antaga nimnda for-
slag med den édndringen, att 10 § erhiller f6ljande lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag)

10 §.

Har prist ) under minst fem ar
fullgjort pristerlig tjdnstgoring inom
det stift, till vilket han efter prist-
vigningen forst knutits, mi han en-
dast under villkor, som Konungen
foreskriver, pa grund av egen an-
sbkan komma i fraga till pristerlig
tjinst inom annat stift,

4 — Bilang till rilsdagens protokoll 1957.

9 saml.

(Utskottets forslag)

10 §.

Har priast ej under minst #io ar
fullgjort prasterlig tjinstgoring inom
det stift, till vilket han efter prist-
vigningen forst knutits, ma han en-
dast under villkor, som Konungen
foreskriver, pa grund av egen an-
sOkan komma 1 fraga till pristerlig
tjinst inom annat stift.

1 avd. Nr 3}
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