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Nr 32

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om dndring i strafflagen, m. m.

Genom en den 29 mars 1957 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 170, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der aberopande av propositionen bilagda i statsrdet och lagradet férda pro-
tokoll féreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade for-

slag till

1) L
om indring

ag
i strafflagen

Hirigenom férordnas, att 1 kap. 1 och 2 §§ strafflagen’ skola erhalla and-
rad lydelse pa sitt nedan angives samt att 14 kap. 16 § samma lag skall upp-

hoéra att gilla.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

1 KAP.

1

Inlandsk man varde efter Sveriges
lag och vid svensk domstol démd for
brott, som han begatt inom riket, eller
4 svenskt fartyg eller emot Sverige
eller svensk man utom riket, s ock
for annat utom riket fordvat brott,
diar Konungen férordnar, att det brott
hir i riket atalas ma.

Brott anses

Utlindsk man, som hér i riket fin-
nes, varde efter Sveriges lag och vid
svensk domstol domd for brott, som
han begétt inom riket, eller 4 svenskt
fartyg utom riket, sa ock for brott,

§.

Inlindsk man varde efter Sveriges
lag och vid svensk domstol domd for
brott, som han begatt inom riket, eller
a svenskt fartyg eller luftfartyg eller
emot Sverige eller svensk man utom
riket, si ock for annat utom riket
forévat brott, dair Konungen foérord-
nar, att det brott hir i riket atalas ma.
fullbordats.

58

Utlandsk man, som hér i riket fin-
nes, varde efter Sveriges lag och vid
svensk domstol déomd fér brott, som
han begatt inom riket, eller & svenskt
fartyg eller luftfartyg utom riket.

1 Senaste lydelee, se betriiffande 1 kap. 1 § SFS 1948: 448 och bLetriiffande 2 § 1953: 769.
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(Gdllande lydelse)

som han utom riket begatt emot Sve-
rige eller svensk man, dir Konungen
forordnar, att det brott hiar i riket
atalas ma4.

For girning
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(Foreslagen lydelse)

Har utlindsk man, som hdr i riket
finnes, i annat fall begdtt brott utom
riket, varde ock, ddir Konungen for-
ordnar att datal md ske, domd som i
forsta stycket sdgs, om brottet be-
gatts emot Sverige eller svensk man
eller om straffarbete kan félja d gdr-
ningen enligt svensk lag och den ej
var fri fran straff enligt lag, som gdll-
de pad gdrningsorten.

ma ske.

Denna lag triader i kraft, sivitt avser upphivande av 14 kap. 16 § straff-
lagen, den 1 juli 1957 och i 6vrigt den 1 januari 1958.

2) Lag

angaende dndrad lydelse av 8 § 1 mom. lagen den 17 oktober 1900
(or 82 s. 1) om straffregister

Hirigenom forordnas, att 8 § 1 mom. lagen den 17 oktober 1900 om straff-
register! skall erhalla féljande dndrade lydelse.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

8 8.

1 mom. Fullstindigt utdrag av re-
gistret skall meddelas, da framstill-
ning ddrom gores av domstol, Ko-
nungens befallningshavande eller all-
min aklagare eller av annan myndig-
het, vilken enligt lag &dger fdérordna
om hiktning, eller av internerings-
némnden eller statens kriminaltek-
niska anstalt, eller di sadan fram-
stallning gores av justitiekanslern,
riksdagens justitieombudsman eller
dess militieombudsman. Till annan
myndighet &n nu ar sagt, sd ock till
enskild vars rdtt md vara beroende

1 Senaste lydelse, se SFS 1947: 620.

1 mom. Fullstindigt utdrag av re-
gistret skall meddelas, di framstill-
ning dirom gores av domstol, Ko-
nungens befallningshavande eller all-
mian aklagare eller av annan myndig-
het, vilken enligt lag 4ger férordna
om hiktning, eller av internerings-
nimnden eller statens kriminaltek-
niska anstalt, eller d4 sddan fram-
stillning gores av justitiekanslern,
riksdagens justitieombudsman eller
dess militieombudsman. Till annan
myndighet 4n nu ir sagt skall full-
stindigt registerutdrag limnas, dar
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(Gdllande lydelse)

pd annan upplysning ur registret dn
som framgdr av i 2 mom. omformdlt
registerutdrag, skall fullstindigt re-
gisterutdrag limnas, dar Konungen
for sarskilt fall dartill givit tillstand.

(Féreslagen lydelse)

Konungen for sérskilt fall dartill gi-
vit tillstdnd. Styrker enskild att hans
ritt dr beroende pa annan upplysning
ur registret dn som avses i 2 mom.,
md Konungen eller, efter Konungens

bemyndigande,  fdngvardsstyrelsen
medgiva att fullstindigt registerut-
drag limnas honom.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1957.

Pa straffrittens omrade forberedes sedan linge en genomgripande lagre-
form som torde komma att leda till att 1864 ars allminna strafflag er-
sittes av ny lagstiftning. Led i forberedelserna for denna reform é&r straff-
rattskommitténs ar 1953 avgivna foérslag till brottsbalk (SOU 1953:14)
och strafflagberedningens nyligen avlimnade slutbetinkande (SOU 1956:
55) med forslag till lag om skydd mot brott (skyddslag), m. m. Straffratts-
kommitténs forslag, vilket innebir en reformering av strafflagens bestam-
melser om de sirskilda brotlen och dirmed sammanhingande allmédnna
bestammelser, ir efter avslutat remissférfarande under behandling i justi-
tiedepartementet. Strafflagberedningens slutbetinkande, vari beredningen
har foretagit en allmén §versyn av det straffrattsliga paféljdssystemet och
en kodifiering av de till detta system hérande lagbestimmelserna, ar for
nirvarande remitterat till ett stort antal myndigheter och sammanslutning-
ar for yttrande.

Straffrattskommitténs och strafflagberedningens forslag fdger sadant sam-
band med varandra, att de bor 6vervigas i ett sammanhang; bl. a. har sa-
som ett alternativ ifradgasatts att sammanféra férslagen till en balk i 1734
ars lag. Ehuru straffrattskommitténs férslag, sdsom nyss angivits, ar under
arbete inom departementet, kommer det alltsa att dréja, innan det kan fore-
laggas riksdagen. Med hinsyn héartill har departementschefen ansett sig
bora ur sistndmnda férslag utbryta vissa begrinsade fragor, vilkas 16sning
icke synes bora ansti till dess strafflagen i mera véasentliga delar kan avldsas
av ny lagstiftning. Dessa fragor avser dels vissa utvidgningar
av slrafflagens jurisdiktionsregler — nidmligen savitt av-
ser brott som utom riket begis ombord & svenskt luftfartyg samt brott som
utlanning begar utom Sverige — och dels férhadllandet mellan
misshandel och kroppsaga.
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I detta sammanhang upptages dven friga om ordningen for till-
handahéllande i vissa fall av utdrag av det allmaén-
na straffregistret.

I. Strafflagens jurisdiktionsregler

Principerna for jurisdiktionsriitten

Straffriattskommittén lamnar i sitt betinkande (s. 436 ff) en redogorelse
for de principer som i svensk och utlindsk ritt tillimpas i fraga om den
straffrattsliga kompetensen. Sisom grundliggande princip giller enligt de
flesta linders straffratt den s. k. territorialprincipen. Denna innebir att sta-
ten straffar alla brott som férovas inom dess eget land-, sj6- eller luftterri-
torium, oavsett girningsmannens nationalitet och brottets angreppsobjekt.
[ storre eller mindre utstrickning har med brott som begas inom det egna
landets omrade likstallts brott som utom sadant omrade férévas ombord
4 landets egna fartyg eller luftfartyg. I engelsk och amerikansk ritt in-
skriankte man sig ldnge till att straffa endast girningar som hade {érévats inom
eget territorium eller ombord & eget fartyg, men numera har intet land an-
sett sig kunna stanna hirvid. Detta sammanhinger visentligen med att i
flertalet stater reglerna om utlimning foér brott bygger pa den grundsatsen,
att medborgare i det egna landet ej utlimnas till bestraffning i annat land.
Med hénsyn hirtill skulle en tillimpning av enbart territorialprincipen med-
fora alt den som har begatt brott i frimmande land undginge paféljd genom
att taga sin tillflykt till hemlandet. Bl a. till férekommande hirav har ter-
ritorialprincipen i storre eller mindre omfattning kompletterats av den s. k.
personalitetsprincipen, enligt vilken det egna landets medborgare och ibland
aven saddana personer som dér dger hemvist straffas fér brott som de har
forévat utomlands. Jamte territorial- och personalitetsprinciperna tillim-
pas vidare, med mer eller mindre vittgdende begrinsningar, den s. k. real-
eller skyddsprincipen. Denna princip, som pa senare tid har vunnit 6kad
tillimpning i skilda linder, innebir att en stats straffriattsliga kompetens
omfattar dven brott som utlinning begar utomlands, om brottet riktar sig
mot staten sjilv, dess egna medborgare eller annat intresse som dess siraff-
lag avser att skydda. Stundom innehiller strafflagarna idven bestimmelser
som mojliggor att betraffande sirskilt angivna brottstyper eller under vissa
forutsittningar ingripa med straff utan hinsyn till var, av vem eller mot
vem brottet har foérévats. Denna princip, den s. k. universalprincipen, byg-
ger pa den uppfattningen att det ir ett gemensamt intresse fér alla kultur-
stater att allvarligare brott som éverallt ar straffbara ocksa blir bestraffade;
delvis aterspeglas principen i sirskilda konventioner om bekimpande av
vissa brott som ofta har anknytning till ett flertal linder.

I frimmande strafflagar ger bestimmelserna om den straffrittsliga kom-
petensen, sdsom redan har antytts, regelmassigt uttryck fér en kombination
av flera av de angivna principerna. Personalilets- och realprinciperna och
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sirskilt universalprincipen tillimpas darvid i regel icke utan 4tskilliga be-
griansningar. Betriffande brott som forévas utom statens omrade giller sa-
ledes ofta att det icke straffas, om det saknar storre betydelse eller ej krin-
ker nagot statens eller dess medborgares intresse. Ej séllan gores ital be-
roende av sirskild atalspréovning. Stundom uppstilles siasom férutsitining
for att brottet skall kunna straffas, atl girningen ar straffbar jamvil en-
ligt lagen i det land dir den har férévats, och i vissa fall bestimmes, att
girningen icke far straffas stringare dn enligt nyssndmnda lag.

Betriaffande brott som férévas ombord a fartyg galler enligt manga linders
straffritt siarskilda regler som i storre eller mindre utstrickning innefattar
undantag fran vad eljest dr stadgat. I dldre tid hdvdade flertalet stater ratt
att doma Over savil brott som inom det egna landets grinser begatts 4 ut-
landskt fartyg som ock broit & egna fartyg i frimmande vatten och hamnar.
Till stod for att lata straffanspriket avse egna fartyg utanfor eget sjoter-
ritorium har, sarskilt i dldre doktrin, anforts att siadant fartyg finge anses
utgoéra en flytande del av statsterritoriet (territoire flottant). De kompetens-
konflikter mellan skilda stater som foljde av dylika straffansprak har man
efter hand sékt utjimna. Man har déarvid gatt olika vigar. Alla stater tiller-
kanner sig dock i 6verensstimmelse med en allmint erkind folkrittslig
regel straffmyndighet $ver brott som har férévats 4 eget fartyg i éppen sjo.

Med luftfartens snabba utveckling under de senaste decennierna har fra-
gan om domsritten éver brott som forévas ombord a luftfartyg fatt en allt
storre praktisk betydelse och i 6kad omfattning tilldragit sig ritisvetenska-
pens och lagsliftarnas intresse. Sdsom huvudprincip i férevarande hinseende
uppstilles i de flesta linder att domsriatten omfattar egna och frimmande
luftfartyg inom eget luftomrade samt egna luftfartyg under fird over det
oppna havet. I atskilliga landers straffratt upptages dirutover sirskilda
bestimmelser som med stéd av principen om flaggans lag medger en mer
eller mindre vidstriackt domsrétt 6ver egna luftfartyg dven nir dessa befin-
ner sig pa eller 6ver frammande lands territorium. I nigra linder finnes dér-
jamte bestimmelser som anknyter kompetensen till landningsortens lag.

Hivdande av straffansprak utéver vad som féljer av territorialprincipen
kan ofta medfora att ett brott ar underkastat flera linders straffrittsliga
kompetens. Avgorande for fragan om vilket land som i sidant fall skall
doma 6ver brottet blir i allménhet var giarningsmannen befinner sig nir han
gripes och vilka bestimmelser om utlamning som berérda linder tillampar.
De kollisioner som uppstar nir nagon lagfores for ett brott for vilket han
redan har undergatt straff i annat land loses i regel genom siirskilda be-
stimmelser om verkan av utliindsk straffdom.

Av straffrittskommitténs redogorelse framgar, att de nordiska straff-
lagarna samtliga tillimpar territorialprincipen utan begrinsning. Den danska
lagen stralfar dirjamte i enlighet med personalitetsprincipen dansk medbor-
gare eller den som dir bosatt i Danmark fér brolt som han har férjvat utom
Danmark under forulsiillning alt girningen ir straffbar fiven enligt gér-
ningsortens lag cller, om girningen bar férovals ulanfor folkrillsligt erkiant
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statsomride, icke dr av alltfér obetydlig karaktir. Realprincipen kommer
enligt dansk lag till anvindning med den begrinsningen att brottet skall
rikta sig mot danska statens sjilvstindighet, sikerhet, forfattning eller
offentliga myndigheter eller mot vissa andra sirskilt angivna intressen,

Den finska lagen straffar av inlinning eller utlinning utomlands férévat
brott som riktar sig mot staten eller mot inlanning. Finsk medborgare kan
darjamte straffas for utomlands férvat brott mot hégsta makten i den
fraimmande staten eller mot undersate i sadan stat, om klagomal har inlupit
fran den frimmande staten eller malsiiganden.

Enligt norsk lag straffas i overensstimmelse med personalitetsprincipen
brott som i utlandet forévas av norsk medborgare eller annan i Norge hem-
mahoérande person, nir handlingen antingen faller under nigot av en mingd
i lagen sérskilt uppriknade lagrum, avseende handlingar som i alla kultur-
stater ar straffbelagda, eller utgdér brott mot den norska staten eller stats-
myndigheten eller &r straffbar bade efter norsk lag och girningsortens lag.
Hirjamte tillimpas jimvil real- och universalprinciperna sa, att utlinning
kan straffas fér utomlands begénget brott dels nir handlingen innefattar
négot av vissa i lagen uppriknade brott, diribland brott mot statens siker-
het samt grovre brott mot enskild, dels dven eljest nir brottet ir att hinféra
till en »forbrytelse> (i motsats till »forseelse») och handlingen ir straffbar
jamval efter garningsortens lag samt girningsmannen har hemvist i Norge
eller uppehaller sig dar. Brott utom riket av utlinning far dock ej atalas
annat an efter Konungens férordnande. Atal fér sidana av utlinning férova-
de brott som ej tillhdr de sirskilt uppriknade kan ej heller aga rum om efter
garningsortens lag straff ar uteslutet pa grund av preskription el. dyl.; vackes
atal, far stringare straff ej Adémas 4n som hade kunnat folja enligt det
fraimmande landets lag.

I fraga om brott ombord & fartyg utom det egna landets omrade hinfor
den danska lagen under dansk straffmyndighet brott ombord & danskt far-
tyg utom nagon stats territorium dvensom inom annan stats omrade, om
brottet forévas av nagon som hér till fartyget eller medféljer detta som re-
sande. Enligt finsk ritt hoér under finsk domstols kompetens brott som be-
gas ombord & finskt fartyg i 6ppen sjo. Betriaffande brott ombord & fartyg
tillaimpas i andra fall de allminna kompetensreglerna. Den norska lagen
straffar brott ombord & norskt fartyg i frimmande hamn eller inom annat
lands sjéterritorium endast om brottet férévas av nagon som tillhor farty-
gels besittning eller av annan som medféljer fartyget. Befann sig detta i
oppen sj6, ir norsk lag tillimplig utan inskriankning.

Av de nordiska strafflagarna innehaller den norska lagen uttryckliga reg-
ler i fraga om luftfartyg. Dessa innebir att brott som férévas ombord a
norskt luftfartyg ar underkastat landets straffmyndighet i samma utstrick-
ning som brott ombord pa fartyg. I dansk liksom #ven i finsk ritt anses
motsvarande regel gilla med st6d av analogi.

Vad angér gillande svensk ritt stadgas i 1 kap. 1 § forsta stycket straff-
lagen, att inlindsk man skall démas efter Sveriges lag och vid svensk dom-
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stol for brott, som han begatt inom riket eller a4 svenskt fartyg eller mot
Sverige eller svensk man utom riket, d&vensom foér annat utom riket forsovat
brott, dir Kungl. Maj:t férordnar om atal. Utlindsk man, som finnes hir i
riket, skall jamlikt 1 kap. 2 § forsta stycket domas fér brott, som han begatt
inom riket eller & svenskt fartyg utom riket, sa ock for brott, som han
utom riket begatt mot Sverige eller svensk man, dir Kungl. Maj:t férordnar
om &tal. For giarning, som utgor folkrattsbrott, skall utlindsk man enligt
andra stycket i 1 kap. 2 § dven eljest domas efter Sveriges lag och vid svensk
domstol, saframt Kungl. Maj:t férordnar att 4tal ma ske. I 1 kap. 3 a § har
meddelats vissa kompletterande bestiimmelser, avseende brott som begatts
utom riket dar avdelning av krigsmakten befinner sig.

Brott ombord a svenskt luftfartyg

Straffritiskommittén. Enligt straffritiskommitténs forslag — wvari all-
minna besiimmelser om svensk strafflags tillimplighet i rummet har med-
delats i 23 kap. 6-—12 §§ — skall i 6verensstimmelse med bl. a. dansk och
norsk ritl gilla samma kompetensregler i friga om brott & fartyg och a luftfar-
tyg. Sadant brott skall i princip vara underkastat svensk domsrétt oavsett gir-
ningsmannens nationalitet och mot vem brottet har férdovats. Aven brott
forévat i tjansten av nagon som tillhérde fartyget eller luftfartyget skall en-
ligt forslaget falla under svensk domstols kompetens. I vissa fall forutsittes
sarskild prévning for att atal skall fa viickas for brottet. I huvudsaklig over-
ensstimmelse med motsvarande danska och norska bestimmelser skall dock
nagon inskriinkning i atalshanseende icke gilla, om brottet begatts i tjinsten
av nagon som tillhérde fartyget eller luftfartyget, om fartyget eller luftfar-
tyget befann sig utom varje stats omrade, d. v. s. & 6ppna havet utanfor ter-
ritorialgrianserna eller i luftrummet dir ovanfér, eller om fartyget eller luft-
fartyget var inom frimmande stats omride och brottets begicks av nigon
som tillhérde eller medfoljde fartyget eller luftfartyget.

Mot straffrittskommitténs forslag i denna del har nagra invindningar
icke framkommit under remissbehandlingen av forslaget.

Vid lagradsremissen anférde foredragande departementschefen, statsrd-
det Zetterberg, foljande:

»Sporsmalet om domsritten 6ver brott, begingna a4 svenska luftfartyg
utom riket, har aktualiserats i samband med det forslag till luftfartslag
m. m., vilket i proposition nr 69 har forelagts arets riksdag. Den foreslag-
na luftfartslagen innehdller dven vissa ansvarsbestimmelser. Betriffan-
de dessa bestimmelsers giltighet i rummet har nigon sérskild reglering
ej ansetts bora komma i fraga for luftrattens del, utan vad i allmiinna
strafflagen ir stadgat om dem som édr underkastade svensk straffratt skall
gilla idven betriffande ansvarsbestimmelserna i luftfartslagen. Vid de-
partementsbehandlingen av ifrdgavarande lagforslag ansag jag det icke er-
forderligt att i avbidan pa brottsbalkens genomférande foresld ndgon
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dndring i 1 kap. strafflagen, savitt avser brott ombord & svenskt luftfartyg.
I sitt yttrande over lagforslaget har emellertid lagradet, med hinsyn till den
tid som kan komma att foérflyta mellan luftfartslagens och brottsbalkens
ikrafttridande, forordat att 1 kap. 1 och 2 §§ strafflagen indras s& att brott
4 svenskt luftfartyg i friga om domsritten jamstalles med brott 4 svenskt
fartyg (se prop. nr 69 s. 274).

Aven om néagra storre praktiska oligenheter knappast torde vara férenade
med att tills vidare bibehalla 1 kap. strafflagen ofériandrat i férevarande
hénseende i avvaktan pé brottsbalkens genomforande, vill jag icke motsitta
mig den av lagridet nskade lagindringen. Denna torde, sasom lagradet har
framhallit, ldmpligen kunna ske pa det sittet, att efter orden »svenskt far-
tyg» i forsta stycket av de bada férsta paragraferna i kapitlet infores orden
seller luftfartygs.

Andras 1 kap. 1 och 2 §§ strafflagen i enlighet med det anférda, kommer
icke enligt dessa lagrum att krivas nagon prévning av Kungl. Maj:t for att
brott ombord & svenskt luftfartyg utom riket skall f4 atalas har i landet.
De av straffrittskommittén foreslagna reglerna om atalsprévning, vilka
hianfér sig dven till andra fall &n de nu ifragavarande, torde icke bora upp-
tagas till 6verviigande forridn i samband med behandlingen av kommitténs
forslag i 6vrigt. Har giarningsmannen utom riket undergatt straff eller an-
nan ansvarspaféljd for brottet, far dock enligt 1 kap. 8 § strafflagen atal
ej ske utan Kungl. Maj:ts férordnande.

Lagidndringen torde bora trida i kraft den 1 januari 1958.»

Brott av utlinning utom Sverige

A s. 10—13 i propositionen redogéres for straffriattskommitténs forslag i
férevarande avseende dvensom fér remissmyndigheternas instillning hér-
till. Utskottet tilliter sig i angivna delar hinvisa till propositionen,

Departementschefen har vid lagradsremissen anfért:

»Om en ny utlimningslag genomfores enligt det forslag som den 18 janu-
ari 1957 remitterats till lagradet, kommer vissa utlaimningshinder att upp-
stillas, vilka ej aterfinnes i den gillande utlimningslagen av ar 1913. Det
blir salunda icke tillatet att medgiva utlimning, som medfér risk fér poli-
tisk forfoljelse eller som &r uppenbart oférenlig med humanitira krav,
och bland $vriga nya utlimningshinder mirkes, att utlimning ej far dga
rum, om den utlimnade riskerar dédsstraff. Direst utlimning ej kom-
mer till stind, kan det — sdsom jag framhallit i den nimnda lagrads-
remissen — i vissa fall vara énskvirt att atal for det avsedda brottet i stil-
let anhiingiggores hir i riket. Stundom skulle det framsta sasom mycket
stotande, om nyssnimnda regler medférde, att ett grovt brott icke bleve
beivrat. Detta 4r dock icke alltid mojligt med de nuvarande jurisdiktions-
bestimmelserna. En utlinning kan nimligen i regel, fér brott som han har
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begatt utomlands, démas hir i riket endast om brottet har begatts mot Sve-
rige eller svensk man. Konsekvensen kan alltsi bli, att det ej ar mojligt
att anstilla nagot atal hir i riket, ehuru det a4r 6nskviirt att s sker. Det sy-
nes darfor motiverat att, sisom straffriattskommittén har féreslagit, ytter-
ligare utstricka den svenska domsrétten betriffande brott som av utlan-
ning begatts utom riket. Sasom framgar av straffriattskommitténs redogo-
relse finnes liknande vidstrickta kompetensregler i atskilliga utlindska
strafflagar. Med anledning av vad overstathallarambetet anfort vill jag fram-
halla, att risken f6r internationella komplikationer vid vigran att efterkom-
ma en utlimningsframstallning sakerligen av stérre, om girningsmannen gar
helt fri 4n om mojlighet finnes att lagféra brottet hir i landet. Jag vill dven
understryka, att denna utvidgning av svensk domstols kompetens framjar
stravandena att i avseende & jurisdiktionen i méjligaste mén utpldna gran-
serna mellan de nordiska linderna.

Jag anser det tveksamt om politiska brott bor omfattas av den ifriagava-
rande kompetensregeln. Vissa skal talar for att utesluta dem. Vad betriffar
rent politiska brott blir emellertid, sasom straffrattskommittén framhallit,
lagforing vid svensk domstol i regel icke mojlig, enidr svensk strafflag 6ver
huvud taget ej ar tillamplig. For sddana brott beh6ver siledes nagot undan-
tag ej goras. Da fraga 4r om brott av savil politisk som icke politisk karak-
tar, skulle det i vissa situationer vara mindre tillfredsstillande att ej kunna
anstilla atal har i riket. Vid 6vervagande av fragan har jag stannat foér att
icke begrinsa sjidlva kompetensregeln i detta avseende utan lata den erfor-
derliga begransningen, sdsom kommittén féreslagit, ske genom att for atal
uppstilles krav pa forordnande av Kungl. Maj:t. Det kan &vervigas att i la-
gen upptaga niirmare anvisningar fér atalsprévningen, men spérsmaélet hér-
om torde kunna ansta till behandlingen av brottsbalksforslaget i 6vrigt, d&
1 kap. strafflagen i sin helhet blir féoremél fér omprovning.

Regeln bor i éverensstimmelse med kommitténs forslag begrinsas till att
avse brott av grovre beskaffenhet. Sdsom lamplig grins torde kunna sattas,
att & girningen skall enligt svensk lag kunna f6lja svarare straff in straff-
arbete i tva &r, och en forutsiittning for svensk domsritt bor jamvéil vara att
giarningen ej ar fri fran straff & garningsorten. Det i kommittéforslaget an-
viinda uttrycket »om brottet forgvats i Sverige under motsvarande férhallan-
den» torde bora utgd, di det ej synes behovligt och méjligen kan féranleda
den missuppfattningen att girningen ej behdver vara direkt straffbar en-
ligt svensk lag. Sjilvfallet kan svensk domstol déma till straff endast pa
grundval av svensk strafflag.

Den vidgade kompetensregeln torde i likhet med vad som giller i de fall
som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket strafflagen bora begrinsas pé si sitt
att utlinningen skall finnas hér i riket. Den omstindigheten att han uppe-
haller sig inom omrade dir avdelning av den svenska krigsmakien befinner
sig bor siledes — om ej 1 kap. 3 a § &r tillimplig — icke medfora alt brotlet
faller under svensk domsritt.

Enligt kommitténs forslag skall kompetensregeln férbindas med villkoret,
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att begaran om utlimning icke framstillts eller sidan begiran avslagits el-
ler ock utlimning pa grund av krig eller annat hinder ej kan ske. Genom an-
givandet av detta villkor erinras om regelns samband med utlimningsvisen-
det, men det synes icke nédvindigt att upptaga det i lagtexten.

Den nya kompetensbestimmelsen torde limpligen kunna upptagas i 1 kap.
2 § strafflagen i ett nytt andra stycke, till vilket jamvil hinféres en del av
innehallet i nuvarande forsta stycket. Bestimmelsen om folkrattsbrott i nu-
varande andra stycket bor kvarstad oférindrad sasom tredje stycke i para-
grafen. Denna bestimmelse stracker sig langre an den nya kompetensregeln,
d4 folkrittsbrott kan atalas har i riket jamvil om girningsmannen ej uppe-
héller sig i riket och om girningen var straffri pi giarningsorten.

Lagindringen boér trida i kraft samtidigt med den féreslagna nya utlim-
ningslagen eller den 1 januari 1958.»

Lagradet

Lagradet har yttrat:

»Det remitterade forslaget till lag om éndring i strafflagen upptager alle-
nast i begriansat hinseende till behandling fragan om svensk strafflags till-
lamplighet. Sdlunda limnas bland annat helt asido straffriattskommitténs
forslag att utlinning som vid tiden fér av honom begénget brott hade hem-
vist i Sverige skall behandlas lika som svensk medborgare. Till denna grupp
aro bland andra att hinféra hir domicilierade statslosa. Lagradet férut-
satter, att dven denna friga, liksom 6vriga av kommittén upptagna spoérs-
mal om svensk strafflags tillimplighet, senare blir féremal fér bedéman-
de och att det nu framlagda forslaget allenast avser att utgora ett proviso-
rium. Frigan om bestraffning av hir domicilierade utlinningar blir natur-
ligen sirskilt av betydelse i friga om medborgare i de 6vriga nordiska lin-
derna. Det remitterade forslaget tillgodoser nippeligen behovet av att kun-
na, utan onédig omgang, hir lagféra dem for brott, begidnget i annat nor-
diskt land. Denna friga lirer bli foremal for ytterligare 6verviigande i sam-
band med pagiende nordiska éverliggningar om utlimning m. m.

Oavsett att lagforslaget allenast asyftar ett provisorium, anser lagradet,
att den i 1 kap. 2 § strafflagen for vissa fall angivna grinsen med avseende
4 brottets svarhetsgrad lampligen bér sammanfalla med motsvarande krav
i friga om utlimning. Med hinsyn till Konungens atalsprévning kan en si-
dan utvidgning svarligen foranleda nigra betinkligheter.

Lagradet hemstiller vidare, att andra stycket i nimnda paragraf redak-
tionellt jimkas pa sidant sitt att det icke kommer att inbegripa jamvil
fall som avses i forsta stycket.»

I propositionens forslag har de av lagridet onskade jimkningarna vid-
tagits.
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II. Forhallandet mellan misshandel och kroppsaga

Gdllande rdtt. Uppsatlig misshandel som icke har medfért den misshand-
lades déd behandlas i 14 kap. 10—13 §§ strafflagen. Misshandelsbrotten for-
delas pa dessa lagrum med héinsyn till den skada som har f6ljt av misshan-
deln. Salunda avser 10 och 11 §§ svar kroppsskada, 12 § mindre lyte eller
kroppsfel eller lindrigare sjukdom och 13 § ringare eller ingen skada sdsom
foljd av misshandeln.

Forhallandet mellan misshandel och kroppsaga regleras i 14 kap. 16 §.
I detta lagrum stadgas, att for den handelse nagon under utévning av laga
rittighet att aga den som star under hans lydnad tillfogar honom skada och
denna ir s ringa som i 13 § ségs, han ej ma fillas till straff darfor. Det for-
utsittes alltsa att forhandenvaron av aganderitt kan gora en eljest sidsom
misshandel straffbar girning tilliten och detta dven om kroppsskada har
tillfogats, blott denna ej ar svarare dn i 14 kap. 13 § ségs. Aven om skadan
varit svarare, ir straff for misshandel uteslutet om skadan ej har omfattats
av giarningsmannens uppsat; tinkbart ir diremot att i sddant fall straff for
véallande till kroppsskada kan ifragakomma.

Bestimmelser angdende aganderitt finns, utom i 14 kap. 16 § strafflagen,
i 6 kap. 3 § fordldrabalken och 37 § barnavardslagen. Medan aganderitt icke
lingre férekommer i hégre undervisningsanstalter, innehaller folkskolestad-
gan och vissa andra skolstadgar d4nnu bestimmelser om ratt for larare att
utdela aga.

Stadgandet i férildrabalken tillagger foraldrarna uppsikt 6ver barnet samt
medger dem att for barnets tillrittavisande anvinda de uppfostringsmedel
som med hinsyn till dess alder och 6vriga omstindigheter mi anses lamp-
liga. Lagrummet ersitter en tidigare i lagen om barn i dktenskap upptagen
bestimmelse att fordldrar dgde, om det for barnets uppfostran var nodigt,
tukta barnet pa sitt med hansyn till dess alder och 6vriga omstindigheter
kunde anses lampligt. Stadgandet i forildrabalken ar tydligen mera re-
striktivt an det dldre stadgandet i lagen om barn i iktenskap, men det ute-
sluter icke att kroppsaga under vissa forutsittningar kan férekomma.

Bestammelsen i 37 § barnavardslagen féreskriver att, om den som har
omhindertagits av barnavardsnamnd ej fyllt 21 ar och icke ir elev i skola
tillhérande barna- och ungdomsvarden, den ratt att ha uppsikt 6ver den om-
handertagne och att tukta honom, vilken eljest tillkommer férildrarna, skall
tillkomma barnaviardsnimnden eller den, &t vilken nidmnden sadant over-
l1atit.

Straffrittskommitténs forslag innebir, att ndgon motsvarighet till 14 kap.
16 § strafflagen icke skall upptagas i brottshalken, Betridffande de av kom-
mittén redovisade skilen hiirfor tillater sig utskottet hanvisa till vad hiarom
inlagits & s. 16--17 i propositionen.
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Departementschefen har vid lagradsremissen anfért:

»Efter tillkomsten av stadgandet i 14 kap. 16 § strafflagen har intritt en
férskjutning i uppfattningen rérande nédviindighelen och limpligheten att
anvanda kroppsaga vid barns uppfostran. Denna éndrade instillning har
lett till att den ratt att meddela aga som tillerkéints férildrar eller andra
uppfostrare efter hand har inskrinkts.

Vad angér forhallandet mellan férialdrar och barn har en modernare upp-
fattning om kroppsagan sasom uppfostringsmedel kommit till uttryck i den
nya forildrabalken. Enligt denna iger fordldrarna fér barnets tillrattavi-
sande anvinda de uppfostringsmedel som med hinsyn till dess alder och
ovriga omstandigheter ma anses limpliga. Ultrycket »tuktas, vilket anvindes
i motsvarande bestimmelse i lagen om barn i dktenskap, upptogs icke i for-
idldrabalken. Med den diri valda formuleringen har man velat utmirka att
kroppslig bestraffning helst bér undvikas och att, nir aga anses erforderlig,
den bor utdvas inom snidva griinser.

Jamval i andra sammanhang har ritten fér uppfostrare att tillgripa aga
begrinsats. I hogre undervisningsanstalter figer numera lirare icke aga lir-
junge. Aven for folkskolans del har frigan om borttagande av aganderitten
sedan en tid tillbaka varit aktuell. En i den nu upphivda fattigvardslagen
inrymd befogenhet for fattigvardsstyrelse eller styrelse for fattigvardsan-
stalt att under vissa férutsittningar utéva aga har icke fatt nigon mot-
svarighet i den nya socialhjalpslagen. Det ma ocks&d namnas, att i det for-
slag till ny barnavardslag, som nyligen har framlagts av barnavardskom-
mittén (SOU 1956: 61), befogenhet att tukla omhindertaget barn icke har
ansetts béra, sdsom nu, tillkomma barnavardsnimnd eller dess representant.

Den antydda férskjutningen i uppfattningen angiende kroppsaga har hit-
tills ej 6vat nagon inverkan pa lagstiftningens reglering av foérhallandet mel-
lan aga och misshandel. Stadgandel i 14 kap. 16 § strafflagen, vars lydelse ar
oféridndrad sedan strafflagens tillkomst, tolkas enligt teori och praxis sa, att
dven om grinserna for aganderitten har éverskridits, straff for misshandel
ej kan 4domas, savida ej av agan har f6ljt svarare skada dn som avses i 14
kap. 13 § strafflagen. Under aganderittens tickmantel kan pé grund héarav
féorekomma upprérande fall av barnmisshandel, mot vilka dklagarmyndig-
heten ej anser sig kunna ingripa.

Det 4r tydligt att ifrdgavarande bestimmelse i strafflagen icke star i god
samklang med den uppfattning om kroppsagan sasom uppfostringsmedel,
vilken har kommit till uttryck bl. a. i féraldrabalken, och att lagen alltsa ar
féraldrad pa denna punkt. Straffrattskommittén har ej heller upptagit na-
gon motsvarighet till bestimmelsen i sitt forslag. Detta innebir i férevarande
hinseende att, om grinserna fér aganderitten har oéverskridits, dven miss-
handel av lindrig art skall kunna beivras. Spérsmalet huruvida aganderitten
har missbrukats far darvid bedémas med beaktande av de omstindigheter
under vilka agan har utévats.

Jag delar straffrattskommitténs uppfattning att det icke finnes behov av
atl gora nagot mot den laga aganderiitten svarande férbehall i bestimmel-
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serna om misshandel. Sddan lindrig form av kroppsligt vild, som enligt
forildrabalken och vissa skolférfattningar m4a tillgripas av férialdrar och
andra uppfostrare, faller dven utan dylikt forbehill utanfér misshandels-
reglerna. Detta giller 4ven med den nuvarande utformningen av dessa reg-
ler. Det ma anmarkas, att nagot uttryckligt stadgande om befogenhet for
foraldrar att vid behov tukta barnet icke fanns i svensk lag vid tillkomsten
av SL 14:16; sadant stadgande infordes forst ar 1920 i lagen om barn i
dktenskap. Numera ir emellertid aganderitten, i den mén siddan alltjamt
foreligger, reglerad i lag eller annan férfattning. Med hénsyn hirtill och da,
sasom tidigare har anlytts, 14 kap. 16 § strafflagen lagger hinder i vagen for
att beivra dven uppenbara overtridelser av aganderétten, anser jag mig bora
foresla att lagrummet upphéves utan avvaktan pa genomférandet av straff-
rittskommitiéns forslag i ovrigt.

Kommittén har understrukit att den vidgade moéjligheten till atal for miss-
bruk av aganderatt ej bor fa leda till opakallad inblandning i enskildas for-
hillanden och att nédig begrinsning i detta avseende vinnes genom kom-
mitténs forslag att den lindrigaste graden av misshandel ej skall fa atalas av
allmén aklagare med mindre atal finnes pakallat ur allmin synpunkt. Aven
gallande lag upptager vissa begransningar i den allminna &talsritten betrif-
fande misshandelsbrotten (se 14 kap. 45 § strafflagen). Kommitténs férslag
betriffande atalsreglerna innebir vissa dndringar i férhallande till gillande
ratt, men det torde ej vara erforderligt att i detta sammanhang upptaga
atalsreglerna till prévning. For fragan om A&tal kan — sdsom kommittén
framhdllit — vara av betydelse huruvida rittelse i stillet kan Aviagabringas
exempelvis genom vardnadsrittens éverflyttande pa annan person.

Lagindringen torde bora triada i kraft den 1 juli 1957.»

Lagrddet har lamnat forslaget i denna del utan erinran.

IIl. Utdrag av allminna straffregistret

Gdllande bestdmmelser. Enligt lagen den 17 oktober 1900 om straffregister
skall hos fingvardsstyrelsen foras straffregister, innehallande uppgifter om
straffdomar m. m. Ordningen fér limnande av uppgifter ur registret ar nog-
grant reglerad. Enligt 8 § 1 mom. skall fullstindigt utdrag av registret med-
delas da framstéallning dirom goéres av domstol, linsstyrelse eller allmin
4klagare eller av annan myndighet, vilken enligt lag dger férordna om hikt-
ning, eller av interneringsnimnden eller statens kriminaltekniska anstalt,
eller da siddan framstillning gores av justitiekanslern, riksdagens juslitie-
ombudsman eller dess mililieombudsman. Till annan myndighet eller till
enskild person, vars ritt kan vara beroende pa annan upplysning ur regist-
ret 4n som avser friga huruvida viss person foérekommer i registret, skall
fullstiindigt registerutdrag limnas, dir Kungl. Maj:t for sirskilt fall givit
tillstand dartill. T 2 mom. av 8 § stadgas, att utdrag av registret, innehallan-
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de bevis ddrom att viss person ej férekommer i straffregistret, savitt angar
annat forhillande &n dom & béter eller villkorlig dom & férvandlingsstraff
for boter, m& pa begiran av denne meddelas, dir han med intyg av lins-
styrelse, underritt, hiaradshévding, borgmistare, svensk beskickning eller
svenskt konsulat styrker, att hans ritt kan vara beroende av sidant bevis.
Enligt 3 mom. skall till statistiska centralbyran meddelas f6r den officiella
statistiken erforderliga utdrag av straffregistret. I sidant utdrag ma icke
upplysning meddelas om namnen pi dem som uppgifterna avser. Aven till
utlindsk myndighet kan under vissa i 9 § angivna férutsitiningar limnas
utdrag av straffregistret.

Fragan om brottsregistreringens framtida utformning ar fér nirvarande
foremdl for utredning genom en sirskild utredningsman, tillkallad enligt
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 16 mars 1956.

Departementschefen har vid lagrddsremissen anfért:

»Ansokningar av enskilda personer om siddant begrinsat utdrag av straff-
registret som avses i 8 § 2 mom. lagen om straffregister forekommer i stor
utstriackning. Ar 1956 utfirdade fangvardsstyrelsen silunda ej mindre én
1189 dylika utdrag. Andamélet med dessa utdrag torde nistan utan undan-
tag vara att utdragen skall foretes infor utlindsk myndighet i samband med
ans6kan om uppehdlls- eller bosittningstillstind utrikes eller i annat lik-
nande drende. Det intriffar emellertid varje ar i ett antal fall att den en-
skilde forekommer i straffregistret, savitt angir annat férhallande in dom
a boter eller villkorlig dom & férvandlingsstraff f6r boter, och att utdrag en-
ligt 8 § 2 mom. déarfér icke kan lamnas. Om den enskilde i s&dant fall vid-
héller sin begidran om straffregisterutdrag, ar han hinvisad att hos Kungl.
Maj:t gora framstillning om fullstandigt utdrag av registret.

Ansdkningar hos Kungl. Maj:t om fullstindigt utdrag av straffregistret
handligges i justitiedepartementet. Av dessa ansékningar géres det alldeles
overvigande antalet av enskilda personer, som ej kan erhalla utdrag enligt
8 § 2 mom. och som behover straffregisterutdrag fér att forete det infor ut-
lindsk myndighet. Innan idrendet avgores brukar regelmissigt fangvardssty-
relsens yttrande inhdmtas.

Ordningen fér tillhandahallande i nu édsyftade fall av fullstiindigt utdrag
av straffregistret synes onddigt omstiandlig. Framstillningarna till Kungl.
Maj:t ar i dessa fall praktiskt taget alltid av beskaffenhet att utan tvekan
bora bifallas. Den dubbla behandlingen av dessa enkla #renden hos fing-
vardsstyrelsen och i justitiedepartementet fyller icke nagon reell funktion.
Arendena limpar sig uppenbarligen vil for decentralisering. Jag har darfér
funnit mig béra — utan avvaktan pa resultatet av den utredning om brotts-
registreringen som fér nirvarande pagar foresld sidan dndring av 8 §
1 mom. lagen om straffregister att fangvardsstyrelsen skall, efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande, kunna meddela fullstindigt utdrag av registret lill
enskild, som styrker att hans ratt ir beroende pa annan upplysning ur re-
gistret in som framgar av utdrag enligt 8 § 2 mom. Det torde f4 ankomma
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pa Kungl. Maj:t att, i den min det finnes erforderligt, i administrativ vig
utfiarda foreskrifter rorande fangvardsstyrelsens provning i dessa fall.
Lagindringen torde bora trida i kraft den 1 juli 1957.»

Lagrddet har lamnat forslaget utan erinran.

Utskottet

Genom den foreslagna dndringen av 1 kap. 2 § strafflagen utvidgas den
svenska domsritten till att omfatta dels brott a4 svenskt luftfartyg utom riket
dels ock aven eljest brott begidngna utom riket av utlandsk man mot andra
objekt dn Sverige eller svensk man. Savitt avser brott begdngna & lufltfartyg
utom riket medfér dndringen endast en reglering av domsritten overens-
staimmande med vad som redan géller i friga om brott & svenskt fartyg utom
riket. Mot denna dndring, som ter sig naturlig, synes icke vara nagot att er-
inra. I friga om o&vriga i forslaget angivna fall skall sdsom férutsitining
for svensk domsratt gilla att utlinningen finnes hir i riket, att & garningen
enligt svensk lag kan folja straffarbete och att giarningen ej var straffri en-
ligt den lag, som gillde & girningsorten. For ital krives forordnande av
Kungl. Maj:t.

Genom den i sist angivna hinseende foreslagna reformen skulle med svensk
riatt inforlivas kompetensregler pi detta omrade som mera 6verensstimmer
med vad som redan giller i atskilliga utlandska strafflagar. Sdsom departe-
mentschefen uttalat kommer ocksa den foreslagna utvidgningen att frimja
stravandena att i avseende 4 jurisdiktionen i mdjligaste man utplana gran-
serna mellan de nordiska linderna. An stérre betydelse kan reformen be-
riaknas fa, direst sdsom foreslas i proposition till innevarande ars riksdag
nya regler inféres om utlimning fér brott, innebirande att flera nya hinder
for utlimning uppstilles. I den man hinder foreligger for utlimning kan det
namligen — sasom departementschefen framhaller — i vissa fall vara dnsk-
vart att atal for brottet i stéiillet anhiingiggores hir i riket, och ibland kan det
dven komma att framstad som stotande att ett grovt brott icke blir beivrat.
Utskottet vill darfor ge sitt forord till forslaget att utvidga den svenska doms-
ritten i angiven riktning. Vad angir de begrinsningar den foreslagna regeln
erhallit och forslagets utformning i 6vrigt har utskottet ej funnit anledning
till erinran.

Forhallandet mellan misshandel och kroppsaga har ocksa upptagits till
behandling i propositionen. Aganderitten har reglerats i olika lagar och and-
ra forfattningar, savilt giller forhallandet mellan féraldrar och barn i f6r-
dldrabalken. Regeln hiarom i denna balk utesluter visserligen icke att kropps-
aga far tillgripas som uppfostringsmedel, men den vilar pa den grunden att
mera kraftiga former av kroppsaga under alla férhallanden bér undvikas.
Aven i andra sammanhang har riitten for uppfostrare att tillgripa aga i viss
utstriickning begrinsats. Vad galler fragan i vad mén ctt 6verskridande av
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aganderitten blir hinforligt under strafflagens bestammelser om misshan-
del ir stadgandel i denna lags 14 kap. 16 § av betydelse. Sdsom detta lag-
rum, vars lydelse ir ofériéndrad sedan strafflagens tillkomst, tolkas enligt
teori och praxis kan den som under 6verskridande av sin ritt att aga under
hans lydnad stdende person tillfogar denne skada icke fillas till ansvar for
misshandel med mindre skadan ar svarare 4n som sigs i stadgandet om
misshandel i 13 § samma kapitel. I propositionen foreslas upphivande av
stadgandet i 14 kap. 16 § strafflagen. Forslaget motiveras med att lagrum-
met visat sig ligga hinder i vigen for att beivra dven uppenbara fall av
barnmisshandel och att detsamma icke star i god samklang med den upp-
fattning om kroppsagan sasom uppfostringsmedel, vilken kommit till ut-
tryck bl. a. i foridldrabalken. Aven utskottet anser att angivna synpunkter
utgor vdgande skil for genomférande av en annan ordning #n den nuva-
rande betriffande forhallandet mellan kroppsaga och misshandel. Ett Sver-
skridande av aganderitten, sidan denna reglerats i fordldrabalken och 6v-
riga forfattningar, bér kunna bestraffas dven enligt reglerna for den lindri-
gaste formen av misshandel, om férutsattningarna darfor i 6vrigt ar f6r han-
den. P4 grund av den reglering aganderitten, enligt vad nyss ndmnts, erhal-
lit pA andra hall i lagstiftningen foranleder icke upphivandet av 14 kap.
16 § strafflagen att all kroppsaga blir att hinféra till misshandel. Erforder-
liga begrinsningar i den genom férslaget utvidgade mdojligheten till atal
erhilles sAsom departementschefen anfért genom reglerna om atalsprévning.
Utskottet vill alltsd férorda propositionens forslag dven i denna del.
Emot 6vriga i propositionen framlagda forslag till lagindringar har ut-
skottet icke heller funnit anledning till erinran.
Under hinvisning till det anférda far utskottet hemstilla,
att forevarande proposition, nr 170, matte av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 14 maj 1957
P4 forsta lagutskottets vagnar:

OLOV RYLANDER

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frAn f 6 rsla kammaren: herrar Ahlkvist, Branting, Lindblom, Per Olofs-
son, Lodenius, fru Sjéstrom-Bengtsson, herrar Domé och Ollén;

frAn andra kammaren: herrar Rylander, Gustafsson i Boras, fru Jo-
hansson, herrar Froding*, Ekstrom, Svensson i Krokstorp, Andersson i
Bjorkiang och Lundqvist.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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