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Nr 28

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till luftfartslag m. m.

Genom en den 1 februari 1957 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 69, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade férslag till

1) luftfartslag;

2) lag angaende indrad lydelse av 7 § lagen den 22 april 1938 (nr 121)
om hittegods; samt

3) lag om édndrad lydelse av 19 kap. 1 och 2 §§ rattegangsbalken.

De vid propositionen fogade lagforslagen ar av féljande lydelse:

1) Forslag
till
LUFTFARTSLAG

Hirigenom férordnas som foljer.
FORSTA AVDELNINGEN
Om civil luftfart

1 KAP.

Inledande bestimmelser

18.
Luftfart ma hir i riket dga rum allenast med de inskrinkningar och un-
der de villkor, som félja av denna lag och med stod dirav meddelade fore-
skrifter eller som eljest stadgas i lag eller forfattning.

2 §.

Luftfart mé ej diga rum med andra luftfartyg in sidana som hava svensk
nationalitet eller nationalitet i fraimmande stat, med vilken slutits dverens-
kommelse om ritt till luftfart inom svenskt omride.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 9 saml. 1 avd. Nr 28
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Nér sirskilda skal dro dartill, dger Konungen eller, efter Konungens be-
myndigande, luftfartsstyrelsen medgiva att luftfart ma dga rum utan hin-
der av vad i forsta stycket siigs, s ock bestamma villkoren darfor.

3 §.

Konungen édger att av militira skal eller av hinsyn till allmén ordning och
sdkerhet inskrinka eller férbjuda luftfart inom viss del av riket. Efter
Konungens bemyndigande m& ock luftfartsstyrelsen av hinsyn till allmin
ordning och sikerhet inskrinka eller for hogst tva veckor forbjuda luftfart
inom visst omrade.

Under utomordentliga férhallanden eller da eljest hansyn till allmin si-
kerhet kriver det diger Konungen tilifalligt inskrinka eller férbjuda luft-
fart inom hela riket.

4 §.

Denna lag skall, dir ej annat féljer av vad i lagen ér stadgat, med avse-
ende 4 svenskt luftfartyg linda till efterriittelse jamval vid luftfart utom
riket, savitt det dr forenligt med lag i fraimmande stat som efter $verens-
kommelse eller eljest ar tillamplig.

2 KAP.
Om registrering av luftfartyg, dess nationalitet och mirkning
Registrering

18§.
Over luftfartyg skall hos luftfartsstyrelsen féras register (luftfartygs-
register).
Om inskrivning av ratt till luftfartyg samt om vissa internationella for-
hallanden betraffande ritt till luftfartyg ar sirskilt stadgat.

2 8.

Luftfartyg ma registreras hir i riket endast om dgaren ar svenska staten,
svensk kommun eller annan sidan menighet, svensk medborgare eller svenskt
dddsbo eller ock bolag, férening, annat samfund, stiftelse eller annan sddan
inrdttning med svensk nationalitet.

Konungen iiger, betriaffande luftfartyg som i regel nyttjas med utgangs-
punkt hir i riket, medgiva att det ma inféras i registret utan hinder av vad
i forsta stycket sigs.

3 §.
Ej ma luftfartyg, som ir registrerat i fraimmande stat, registreras hir i
riket, med mindre det avféres ur den frammande statens register.
4 8.
Luftfartyg ma icke registreras, med mindre det har luftvardighetsbevis
som utfirdats eller godkints hir i riket.



Férsta lagulskottets utlatande nr 28 dar 1957 3

5 8§.

Ansokan om registrering av luftfartyg skall goras skriftligen av adgaren
och innehalla for registreringen nédiga upplysningar rérande fartyget, aga-
ren och dennes férvirv av fartyget. Ansokningen skall atféljas av utredning
till styrkande av att sokanden #r dgare av fartyget och att i vrigt de i 2—4
§§ upptagna villkoren éro uppfyllda, si ock av handling som utmérker nar,
var och av vem fartyget idr byggt.

6 §.

Registret skall for varje luftfartyg innehalla fartyget tillkommande na-
tionalitets- och registreringsbeteckning, de uppgifter som iro nédiga for att
identifiera det, upplysning angdende dganderitten till fartyget och dgarens
fang samt huruvida fartyget ar intecknat, hinvisning till fartygets luftvar-
dighetsbevis dvensom anteckning om tiden, di fartyget infdres i, registret,
andring i dganderitten registreras eller fartyget avfoéres ur registret, sa ock
i 6vrigt vad Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, luftfartsstyrel-
sen foreskriver.

78.

Sker #ndring i dganderitten till luftfartyg som inférts i registret eller
iindras dgarens nationalitet eller undergar fartyg efter registreringen énd-
ring av betydelse fér fartygets identifiering, vare dgaren skyldig att dédrom
ofordréjligen gora anmilan till luftfartsstyrelsen for inférande i registret.
Samma skyldighet aligger vid andring i dganderitten jdmvil den férutva-
rande dgaren.

Infores i registret ny dgare av intecknat luftfartyg, aligger det luftfarts-
styrelsen att oférdrdjligen underrétta inskrivningsdomaren darom.

Anmiles ny dgare av luftfartyg men finnes utredningen ej vara siddan att
han kan inféras i registret, skola dndock diri anmirkas hans namn, det
uppgivna fanget och dagen da anmilan skedde.

8 §.

Lufifartyg skall avféras ur registret, om dgaren begir det.

Samma lag vare, om det i 2 § forsta stycket for registrering uppslillda
villkoret ej lingre ar uppfyllt och Konungen icke jamlikt andra stycket i
samma paragraf medgiver att fartyget det oaktat ma kvarsta i registret, si
ock om farlyget forolyckats, upphuggits cller annorledes forslorts eller om
det efler antriidd lufifird ej avhorts under en tid av tre manader. Har om-
standighet som nu sagts intriffal, aligger det dgaren att oférdréjligen gora
anmilan dirom till registret, savida sidan ej skett pa grund av vad i 7 §
sladgas.

Har luftfartyg sedan tre ar icke haft gillande luftviirdighetsbevis, mé
fartyget avforas ur registret, dér fgaren ej inom tid, som luftlartsstyrelsen
bestimmer, visar att fartyget iir Iunftviirdigt.
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9 §.

Luftfartyg, som ér intecknat, mi ej pa grund av {garens begiran eller
annan i 8 § avsedd omstindighet avféras ur registret, med mindre i drendet
foretes bevis frian inskrivningsdomaren, att inteckningshandlingen uppvi-
sats for honom samt att inteckningshavaren samtyckt till Atgirden, men i
registret skall goras anmiarkning om vad i drendet forekommit,

Avfoéres luftfartyg ur registret eller sker i registret anmirkring som i
forsta stycket sigs, skall inskrivningsdomaren of6rdréjligen underrittas
darom.

10 §.

Innehaves luftfartyg pa grund av kép utan att d4ganderitten 6vergitt 4 in-
nehavaren, skola i registret antecknas innehavarens namn och den ritt som
tillkommer honom. Det aligger dem som slutit avtalet att oférdrojligen géra
anmailan dirom till luftfartssiyrelsen.

Upplater nigon luftfartyg for obestimd tid eller for en tid av minst tva
veckor till annan fér att av denne nyttjas for egen rikning, skall pa begiiran
av upplétaren eller innehavaren i registret goras anteckning om upplatelsen.

11 §.

Har & utrikes ort luftfartyg byggts for svensk rikning eller dvergatt i
svensk 4go och iro de i 2 och 3 §§ for registrering angivna villkoren uppfyll-
da, ma fartyget, i enlighet med bestimmelser som Konungen meddelar, for
viss tid antecknas i ett sirskilt bihang till luftfartygsregistret.

Nationalitet

12 §.

Sedan luftfartyg inforts i luftfartygsregistret, figer det svensk nationalitet.
Om inférandet i registret skall luftfartsstyrelsen utfirda bevis (nationali-
tels- och registreringsbevis).

13 §.

Dar luftfartyg avforts ur registret eller anmirkning skett enligt 9 §,
skall fartygets dgare eller, i fall da fartyget avférts ur registret till foljd av
att det overgatt till utlindsk 4gare, den forre dgaren ofordrojligen aterstilla
nationalitets- och registreringsbeviset till luftfartsstyrelsen. Har eljest dnd-
ring i forhéllande, varom beviset innehaller upplysning, inférts i registret,
skall fartygséigaren oférdrdjligen avlimna beviset till luftfartsstyrelsen, som
antecknar dndringen & beviset eller, diir si finnes limpligare, utfirdar nytt
bevis.

14 §.
Luftfartyg, som antecknats i bihanget till luftfartygsregistret, dger svensk
nationalitet si linge anteckningen giller.

Om anteckningen i bihanget skall luftfartsstyrelsen utfirda interimistiskt
nationalitets- och registreringsbevis.
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15 §.

Svenskt luftfartyg skall, nir det nyttjas till luftfart, hava svenskt natio-
nalitets- och registreringsbevis.

Utlindskt luftfartyg skall vid luftfart inom svenskt omriade hava motsva-
rande bevis fran frimmande stat, med vilken slutils ¢verenskommelse om
ritt till sddan luftfart.

Nyttjas luftfartyg jamlikt medgivande som avses i 1 kap. 2 § andra styc-
ket, giller vad Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, luftfartssty-
relsen foreskriver.

Mdrkning
16 §.

Luftfartyg, som inférts i luftfartygsregistret eller antecknats i bihanget,
skall markas i enlighet med sin nationalitets- och registreringsbeteckning.
Mirkena skola foras sa linge fartyget kvarsiar i registret eller bihanget.

Luftfartyg, som ir registrerat i frimmande stat med vilken slutits 6ver-
enskommelse om ratt till luftfart inom svenskt omrade, skall vid sadan luft-
fart vara mirkt i enlighet med féreskrifterna i hemlandet.

Nyttjas lufifartyg jimlikt medgivande som avses i 1 kap. 2 § andra styc-
ket, giller vad Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, luftfarts-
styrelsen foreskriver.

3 KAP.

Om luftvirdighet

18.
Luftfartyg skall, nir det nyttjas till luftfart, vara luftvardigt.
Ej ma luftfartyg anses luftvirdigt, med mindre det ir si konstruerat,
byggt, utrustat och vidmakthéllet samt Ager sidana flygegenskaper, att
sikerhetens krav dro tillgodosedda.

2 §.

Luftfartyg skall underga besiktning enligt vad Konungen eller, efter Ko-
nungens bemyndigande, luftfarisstyrelsen foreskriver, sa ock i évrigt med
avseende 4 luftviardigheten vara underkastat tillsyn av luftfartsstyrelsen.

Besiktning och tillsyn mé enligt vad Konungen bestimmer av luftfarts-
styrelsen uppdragas at siarskild sakkunnig eller myndighet inom eller utom
riket,

3 §.

Sedan luftfartyg vid besikining eller annorledes funnits vara luftvirdigt,
skall luftfartsstyrelsen utfirda bevis dirom (luftvirdighetsbevis). Beviset
méa utfardas for viss tid och begriinsas till att avse luftfart av viss art eller
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inom visst omrade. Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, luft-
fartsstyrelsen ager foreskriva, att i beviset eller darvid fogad handling skall
angivas vad vid fartygets nyttjande skall iakttagas for att det skall anses
luftvardigt. .

Luftvirdighetsbevis ma férnyas, om fartyget finnes vara luftvirdigt en-
ligt de krav som gilla da fornyelsen skall ske. Luftfartsstyrelsen fdger al
sakkunnig eller myndighet som avses i 2 § andra stycket uppdraga att for-
nya luftvirdighetsbevis.

4 8.

Svenskt luftfartyg skall, nar det nyttjas till luftfart, hava svenskt eller av
luftfartsstyrelsen godkéant utlindskl luftvirdighetsbevis.

Utlandskt luftfartyg skall vid luftfart inom svenskt omrade hava luft-
viardighetsbevis som i forsta stycket siags eller i frimmande stat utfirdat
eller godként bevis som enligt 6verenskommelse med den staten skall er-
kéannas har i riket.

Luftfartsstyrelsen ma enligt vad Konungen bestammer medgiva, att luft-
fartyg md nyttjas till luftfart utan hinder av vad i férsta och andra styckena
Sags.

5 §.

Dar luftfartyg, for vilket luftvardighetsbevis utfardats hér i riket, icke
undergar foreskriven besiktning eller med avseende & fartyget eller dess
utrustning vidtages éndring som mé antagas hava betydelse for luftvirdig-
heten, vare beviset, om ej luftfartsstyrelsen bestaimmer annat, ogiltigt intill
dess fartyget forklarats luftvardigt. Samma lag vare, diar fartyget eller dess
utrustning lidit skada som uppenbarligen dr av betydelse for luftvirdig-
heten och skadan icke avhjilptis i den ordning lufifartsstyrelsen bestammer.

Forekommer eljest omstindighet som mé antagas hava betydelse for luft-
viardigheten, dger luftfartsstyrelsen férklara beviset ogiltigt intill dess fartyget
forklarats Iuftvirdigt.

Ar luftvirdighetsbevis ogiltigt, skall det pd anmaning oférdrojligen av-
lamnas till luftfartssiyrelsen.

6 §.

Vad i 3 och 5 §§ ar stadgat om svenskt luftvardighetsbevis skall dga mot-
svarande tillampning i fraga om godkinnande av utlindskt luftvardighets-
bevis samt férnyelse och ogiltighet av sddant godkidnnande.

7 §.

Agare av luftfartyg som nyttjas till luftfart eller, om annan i 4garens stil-
le brukar fartyget, denne skall vaka over fartygets luftvirdighet samt, i
enlighet med bestimmelser som meddelas av luftfartsstyrelsen, s& snart
ske kan till styrelsen anméla omstiandighet av betydelse for luftvirdigheten,
s& ock i 6vrigt lamna for tillsynen nédiga upplysningar.
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8 §.

Luftfartsstyrelsen si ock den som erhillit uppdrag varom i 2 § andra styc-
ket sags ager tilltrade till luftfartyg for verkstiallande av forriattning enligt
detta kapitel och ma darvid pédkalla erforderlig medverkan av fartygets
dgare eller, om annan i dgarens stélle brukar fartyget, denne samt av dess
befilhavare och besdttning. Forrattningen skall sa utféras, att savitt moj-
ligt fartygets trafikférhallanden icke rubbas och i 6vrigt storre oligenhet ej
fororsakas an som ar oundvikligt.

9 §.

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, luftfartsstyrelsen éger,
for provning av luftfartygs flygegenskaper eller eljest av sirskild anledning,
medgiva att luftfartyg ma nyttjas till luftfart utan hinder av vad foérut i
detta kapitel ir stadgat.

10 §.

o

For ritt att bygga luftfartyg eller 4 sidant fartyg utféra underhalls-, re-
parations- och andringsarbeten m& Konungen, dir hénsyn till sikerheten
kriaver det, foreskriva att tillstind erfordras av Konungen eller, efter Ko-
nungens bemyndigande, av luftfartsstyrelsen. Vad nu sagts skall iga mot-
svarande tillimpning betriffande tillbehér och reservdelar till luftfartyg.

4 KAP.

Om luftfartygs bemanning

18§.
Luftfartyg skall vara bemannat pa betryggande sitt.
Néarmare féreskrifter om bemanningen meddelas av Konungen eller, efter
Konungens bemyndigande, av luftfartsstyrelsen.
Fartygets dgare eller, om annan i dgarens stille brukar fartyget, denne
skall sorja for att fartyget ar behorigen bemannat.

28
Luftfartygs bemanning skall vara underkastad tillsyn av luftfarisstyrel-
sen.
Luftfartsstyrelsen ma enligt vad Konungen bestimmer uppdraga at sir-
skild sakkunnig eller myndighet inom eller utom riket att bitrida vid till-
synen.

3 §.

Konungen cller, efter Konungens bemyndigande, luftfartsstyrelsen med-
delar foreskrifter om de villkor som, betriffande medborgarskap, alder,
skicklighet, limplighet och i o6vrigt, skola gilla for behorighet att tjinst-
gora & luftfartyg.
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4 §.

For den som uppfyller faststillda villkor for behorighet att vara férare
a luftfartyg eller diara forrdtta annan tjinst som Konungen bestimmer ut-
fardar luftfartsstyrelsen bevis didrom (luftfartscertifikat). Certifikatet skall
utfiardas for viss tid. Det ma begrinsas till att avse viss typ av luftfartyg
eller till luftfart av viss art eller inom visst omrade.

Luftfartscertifikat ma férnyas, om innehavaren finnes uppfylla de vill-
kor som gilla da férnyelsen skall ske.

5 8§.

Den som & luftfartyg forrittar tjanst som avses i 4 § skall hava svenskt
eller av luftfartsstyrelsen godkint utlandskt luftfartscertifikat eller i fram-
mande stat utfirdat eller godkint certifikat som enligt 6verenskommelse
med den staten skall erkinnas hir i riket. I internationell luftfart skall
dock den som férrittar sidan tjanst & svenskt fartyg hava svenskt eller av
luftfartsstyrelsen godkéant utlindskt certifikat.

Nir skil dro dirtill, dger luftfartsstyrelsen bestimma att certifikat, som
for svensk medborgare utfirdats i fraimmande stat, ej ma godtagas for luft-
fart inom svenskt omrade.

Luftfartsstyrelsen ma enligt vad Konungen bestimmer meddela tillstind
att tjanstgéra 4 luftfartyg utan hinder av vad i forsta stycket forsta punk-
ten sags.

6 §.

Svenskt luftfartscertifikat ma av luftfartsstyrelsen aterkallas for viss tid,
tills vidare eller for dess aterstiende giltighetstid, om innehavaren begir
forseelse 1 tjansten eller av betydelse for denna eller om han eljest icke
uppfyller de villkor som gilla for tjinsten.

Forekommer anledning antaga att forhillande som avses i forsta styec-
ket dr fér handen, ma luftfartsstyrelsen omedelbart sitta certifikatet ur
kraft intill dess frdgan om Aaterkallelse prévats.

Nar certifikat blivit terkallat eller satt ur kraft, skall det oférdrdjligen
avlimnas till luftfartsstyrelsen.

7 8.
Vad i 4 och 6 §§ ar stadgat om svenskt luftfartscertifikat skall d4ga mot-

svarande tillimpning i frdga om godkinnande av utlandskt luftfartscertifi-
kat samt férnyelse och aterkallelse av sadant godkidnnande.

8 §.

Om skyldighet for innehavare av luftfartscertifikat att anmila omstin-
dighet av betydelse for hans behdrighet samt att underkasta sig undersok-
ningar och prov bestimmer Konungen eller, efter Konungens bemyndigan-
de, luftfartsstyrelsen.
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9 §.

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, luftfartsstyrelsen ager,
for utbildningsindamal eller eljest av sarskild anledning, medgiva att luft-
fartyg ma nyttjas till luftfart utan hinder av vad forut i detta kapitel ar
stadgat.

5 KAP.

Om luftfartygs befilhavare och om tjinsten ombord

18.
A svenskt luftfartyg skall, nar det nyttjas till luftfart, finnas befalhavare.
Befilhavaren ager hogsta myndighet ombord.

2 §.

Befalhavaren skall vaka éver fartygets luftviirdighet dvensom tillse att
fartyget ér behorigen utrustat, bemannat och lastat samt att luftfird jim-
val i 6vrigt forberedes och genomféres i enlighet med gillande bestammel-
Ser.

Vad i 3 kap. 7 § stadgas om skyldighet att anmila omstindighet av bety-
delse for luftvirdigheten och i §vrigt limna for tillsynen nédiga upplys-
ningar #iger motsvarande tillampning betraffande befilhavaren.

3 8.

Det aligger befialhavaren att hava uppsikt dver fartyget och dess besitt-
ning samt passagerare och gods.

Nir s& provas nédigt, ma befilhavaren tillfalligt aligga medlem av besatt-
ningen att utféra annat arbete én det for vilket han anstillts. Passagerare
skall noggrant iakttaga vad befilhavaren foéreskriver i fraga om ordningen
ombord.

Befiilhavaren ma vigra att taga ombord och dger landsitta medlem av
besittningen, passagerare och gods, nar omstiandigheterna krava det.

4 8.

For uppritthallande av lydnaden och ordningen ombord #ger befdlhava-
ren bruka det vald, som med hinsyn till omstindigheterna kan anses for-
svarligt.

D4 fartyget ér i fara eller néden eljest kriver det, har befalhavaren ritt
att bruka varje medel, som #r nodvindigt for att framtvinga lydnad eller
aterstiilla ordningen. Det aligger i sidant fall envar av besittningen att
utan sirskild anmaning limna befiilhavaren nddigt bistand.

Gores siérre vald dn som ir medgivet, vare lag som cljest for sidant fall
ar stadgad.
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5 §.

Forovas & fartyget svirare brott, skall befilhavaren savitt mdéjligt vid-
taga for utredning i saken nédiga atgiirder, som ej utan vada kunna upp-
skjutas,

Befilhavaren skall, sa 1angt omstiandigheterna medgiva, sérja for att den
brottslige icke avviker och dger fér sidant indamal taga honom i forvar till
dess han kan 6verldmnas till svensk polisman eller, utom riket, till behorig
utlindsk myndighet eller, dir hinder icke méter, till svensk konsul.

Foéremal som m4a antagas dga betydelse for utredning om brottet ma av
befilhavaren tagas i forvar till dess det kan Gverlimnas till polisman eller
myndighet som avses i andra stycket.

6 §.
Befilhavaren skall tillse att féreskrivna fartygshandlingar finnas ombord
och foras i enlighet med givna bestimmelser.

78.

Rékar fartyget i ndd, vare befilhavaren pliktig att géra allt som star i
hans makt fér att ridda ombordvarande samt bevara fartyg och gods. Maste
fartyget Gvergivas, skall befilhavaren savitt mojligt sérja for att fartygs-
handlingarna bringas i sidkerhet.

8 §.

Intriffar vid fartygets nyttjande olyckshindelse, som medfér att nagon
avlider eller far allvarlig kroppsskada eller att betydande skada uppstir &
fartyget eller egendom som icke befordras dirmed, skall befilhavaren ofér-
dréjligen sorja for att luftfartsstyrelsen underrittas om hindelsen och sna-
rast mojligt avgiva rapport till styrelsen. Samma lag vare, nir allvarlig fara
for sadan hindelse forelegat eller nagot intraffat som tyder pa vasentligt
fel hos fartyget eller markorganisationen.

Ar befilhavaren ur stind att uppfylla vad salunda féreskrivits, skall det
fullgéras av fartygets dgare eller, om annan i dgarens stille brukade farty-
get, av denne.

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, luftfartsstyrelsen dger
begrénsa underrittelseplikten fivensom utstricka den till att avila jamval
medlem av besittningen, si ock foéreskriva att underrittelse skall givas
dven annan én luftfartsstyrelsen.

9 §.

Envar som gér tjanst ombord skall noggrant efterkomma férmans order
angéende tjinsten, vederborligen tillgodose ombordvarandes sikerhet och
basta, sorgfalligt varda fartyg och gods samt i ovrigt med omsorg och nit
fullgéra sina aligganden.

10 §.

Ej mi nagon goéra tjinst ombord, direst han pa grund av paverkan av

starka drycker eller andra stimulerande eller bedévande amnen eller till
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f6ljd av sjukdom eller uttréttning eller av annan sddan orsak icke kan pa
betryggande sitt fullgéra vad honom aligger.

11 §.

Konungen bestimmer, i vad mén foreskrifterna i detta kapitel skola till-
Yampas i fraga om utlindskt luftfarlyg vid luftfart inom svenskt omréde.

6 KAP.
Om flygplatser och markorganisationen i Ovrigt

Allmdnna bestimmelser

18§.

Flygplats s& ock annan anliggning for luftfarten skall uppfylla sikerhe-
tens krav.

Nirmare bestimmelser om inrdttande samt om underhdll och drift av
sddan anliggning och om tillsyn dard meddelas av Konungen eller, efter
Konungens bemyndigande, av luftfartsstyrelsen.

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, luftfartsstyrelsen #ger
bestimma huruvida och under vilka férutsattningar, utan intrang i enskild
ritt, sjé eller annat omrade ma nyttjas for luftfartygs landning och upp-
stigning utan att hava sarskilt inrattats fé6r Andamalet.

2 8.

Konungen #ger forordna om inrattande av luftled dvensom bestimma an-
nat omrade, inom vilket lufttrafiken skall vara underkastad sérskild regle-
ring.

3 §.

Till tryggande och underlattande av luftfarten anordnas flygsikerhets-

tjanst.

Om tillstand i vissa fall

4 §.

For inrittande och drift av flygplats till allmént bruk (allmdn flygplats)
erfordras tillstind av Konungen, siavida annan an staten skall utéva driften.
Konungen #ger foreskriva, att allman flygplats med hinsyn till dess art,
trafikens ringa omfattning eller kortvarighet eller andra sirskilda omstan-
digheter ma inréttas eller drivas utan tillstand varom i forsta stycket siigs.

5 §.
Tillstdnd att inritta eller driva allmédn flygplals ma meddelas allenast
diir hinder icke moéter av hiinsyn till det allménna.
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6 §.
Vid meddelande av tillstdnd skola bestimmas de villkor som finnas er-
forderliga. Konungen méa foérordna luftfartsstyrelsen att i siarskilda avseen-

den bestdmma villkoren.
TillstAindet m4& begrinsas till viss tid och 16sningsratt forbehallas kronan.

7 8.

Asidosétter innehavare av tillstand i vasentlig man for verksamheten gil--
lande foreskrifter eller méaste det antagas att han 4r oférmdogen att behorigen
fullgéra sina forpliktelser med avseende & anldggningen och dess drift, ma.
Konungen aterkalla tillstdndet.

8 §.

Konungen éger bestdmma, att for inrittande och drift av annan anlagg-
ning for luftfarten 4n allmén flygplats erfordras tillstind av Konungen eller,.
efter Konungens bemyndigande, av luftfartsstyrelsen.

Villkoren bestimmas av Konungen eller, efter Konungens bemyndigande,
av luftfartsstyrelsen.

Om godkdinnande
9 §.

Allmin flygplats si ock annan anldggning foér luftfarten som Konungen
bestimmer skall, innan den tages i bruk, godkinnas i den ordning Konung-
en forordnar. Vid godkiinnandet skola knytas erforderliga villkor.

Dar faststillda villkor i visentlig man asidosittas eller anliggningen el-
jest, till f61jd av dndrade bestimmelser eller annan omstindighet, icke upp-
fyller de krav som gilla fér siddan anliggning, ankommer pa den myndighet
som meddelat godkinnandet att aterkalla det.

Forekommer omstindighet som kan medfora att kraven fér godkéinnande
ej lingre dro uppfyllda, aligger det anliggningens innehavare att si snart
ske kan gora anmilan diarom till luftfartsstyrelsen. Ar omstindigheten av
beskaffenhet att medféra fara vid anliggningens begagnande, skall inneha-
varen, utan att avvakta vederbérande myndighets beslut, vidtaga de Atgir-
der som pakallas for att hindra att anliggningen eller den del dirav, varom
friga dr, vidare anvindes.

Om luftfartshinder och expropriation

10 §.
Om forbud i vissa fall mot bebyggelse till hinder for luftfarten stadgas i
byggnadslagen.
Angdende ritt att genom expropriation taga fastighet eller sirskild ritt
till fastighet i ansprak for anliggning fér den allminna samfirdselns fraim-
jande forordnas i lagen om expropriation,
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11 §.

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, luftfartsstyrelsen iger
‘meddela bestimmelser som, utan att avsevirt men tillskyndas &4gare av
mark eller innehavare av sarskild ritt dartill, 4ro dgnade att forebygga att
mirken, belysningsanliggningar eller andra inriattningar si anordnas, att
trafiksikerheten utsittes for fara. Konungen idger foreskriva vilka atgirder
som ma vidtagas, direst sddana bestimmelser gvertridas.

Ovriga bestimmelser

12 §.
Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, luftfartsstyrelsen éger
toreskriva vilka flygplatser somm ma nyttjas for internationell eller inrikes
Juftfart eller eljest fér olika slag av luftfart.

13 §.

For begagnande av allmin flygplats eller annan anldggning foér luftfar-
ten, som ar upplaten till allmint bruk, méa avgift uppbéaras enligt grunder
som bestimmas av Konungen.

Sddan avgift mi, nir den ar foérfallen till betalning, uttagas genom ut-
mitning utan féregdende dom eller utslag.

14 §.

Allmin flygplats s ock annan anldggning for luftfarten, som ar upplaten
1ill allmént bruk, skall pd enahanda villkor som for svenska luftfartyg i
internationell fart vara 6ppen for utlindska luftfartyg i motsvarande fart,
sdvida de dro hemmahoérande i stat med vilken slutits ¢verenskommelse
om sidan férman.

15 §.

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, luftfartsstyrelsen #ger
faststalla villkor for behorighet att inom markorganisationen eller eljest,
annorstides dn 4 luftfartyg, forriatta tjanst varav trafiksikerheten #r bero-
ende, si ock meddela bestimmelser om certifikat fér sddan tjinst.

16 §.
Vad i 5 kap. 10 § stadgas skall iga motsvarande tillimpning i friga om
trafikledare och markmekaniker, s ock den som férriattar annan tjinst
som Konungen med hinsyn till trafiksikerheten bestammer.

7 KAP.
Om tillstind till luftfartsverksamhet
18.

Luftfart i regelbunden trafik (linjefart) i forvirvssyfte ma ej utdvas hiir
i riket utan tillstind av Konungen.
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For annan luftfart i férviarvssyfte inom riket erfordras tillstdnd av Ko-
nungen eller, efter Konungens bemyndigande, av luftfartsstyrelsen. Ko-
nungen ma dock bestimma, att sddan luftfart med hinsyn till dess art
eller ringa omfattning ma& utévas utan tillstdnd.

Konungen ager foreskriva, att tillstdnd av luftfartsstyrelsen erfordras for
luftfart som avser utbildning, for flyguppvisning eller flygtivling samt for
annan luftfartsverksamhet av sarskild art, dnda att verksamheten icke ager
rum i forvarvssyfte.

2 §.
Tillstind ma meddelas allenasl dar hinder icke moéter av hinsyn till det
allménna.

3 §.

Savitt angar befordran av passagerare ecller gods allenast fran ort till an-
nan inom riket eller annan inrikes fart, méa tillstind meddelas endast
svenska staten, svensk kommun eller annan sddan menighet, svensk med-
borgare eller svenskt dodsbo, svenskt aktiebolag, vars aktiebrev éro stallda
till viss man, dvensom svenskt handelsbolag, vari ej finnes utlindsk bo-
lagsman, samt férening, annat samfund, stiftelse eller annan sidan inritt-
ning hir i riket, saframt sltyrelsens samtliga medlemmar dro svenska med-
borgare. Tillstdnd ma dock icke meddelas aktiebolag, med mindre dess aktier
till ett kapitalvirde och ett rostvirde av minst tva tredjedelar tillkomma den,
at vilken tillstind enligt denna paragraf ma meddelas; 4r denne svenskt aktie-
bolag, skall det svenska inflytandet dédri vara sikerstillt i samma omfattning
som i det tillstdndssékande bolaget.

Aro de salunda uppstillda férutsittningarna ej ldngre fér handen, vare
lillstandet forfallet, dar icke rittelse sker inom tid, som bestimmes av den
myndighet vilken meddelat tillstindet.

Konungen #&ger medgiva undantag frin vad i denna paragraf stadgas,
nar siarskilda skél aro dartill.

4 8.
Vid meddelande av tillstaind skola bestimmas de villkor som finnas er-
forderliga. Ankommer det pa Konungen att giva tillstindet, ma Konungen

forordna luftfartsstyrelsen att i sirskilda avseenden bestimma villkoren.
Tillstandet ma begrinsas till viss tid och losningsratt f6rbehdallas kronan.

5 §.

Asidositter innehavare av tillstind i visentlig méan for verksamheten gil-
lande féreskrifter eller maste det antagas att han ar of6rmdogen att beho-
rigen uppritthalla verksamheten, ma den myndighet som meddelat till-
standet aterkalla det.

6 §.
Har Konungen genom overenskommelse med frimmande stat medgivit
Iuftfart inom svenskt omrade, vare, dir Konungen si bestammer, sirskilt
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tillstand enligt detta kapitel ej behovligt. Konungen ma i sadant fall for-
ordna luftfartsstyrelsen att meddela de nirmare bestimmelser som finnas
erforderliga.

7 8.

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, luftfartsstyrelsen ma
féreskriva, under vilka forutsattningar luftfartyg eller tillbehor eller reserv-
delar till luftfartyg ma upplatas till annan fér att av denne nyttjas for egen
rikning.

8 KAP.
Vissa bestimmelser for lufttrafiken

18§.

Angdende vad vid luftfard skall iakttagas for att undvika sammanstétning
eller annan olyckshéndelse och for att i évrigt férebygga skada eller oli-
genhet férordnar Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, luftfaris-
styrelsen.

2 §.

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, luftfartsstyrelsen dger be-
stamma flygvigar som luftfartyg har att félja vid fird inom svenskt om-
rade samt meddela sirskilda féreskrifter betraffande fird éver rikets grins,
sdsom angaende var grinsen ma passeras och vilken flygplats som skall
brukas vid luftfartygs avgang eller ankomst.

3 §.

Nar allmén ordning och siikerhet kriver det, ma luftfartyg anmanas att
landa. Anmaningen skall oférdréjligen efterkommas. Har annan anvisning
ej givits, skall fartyget landa pa nirmaste allminna flygplats inom riket,
4 vilken landning 4r méjlig. Inkommer luftfartyg i omrade, dir luftfart
enligt 1 kap. 3 § ir férbjuden, skall det omedelbart Limna omradet och
anmélan om vad som intriaffat géras pa snabbaste siitt, Fartyget skall, om
annan anvisning ej givits, sa snart ske kan landa sasom nyss sagts.

Eftersiittes vad salunda ar stadgat, ma fartygels fird hindras med erfor-
derliga medel.

Konungen eller den Konungen bemyndigar bestimmer vem som ager ut-
ova belogenhet varom i férsta eller andra stycket sigs samt meddelar nir-
mare foreskrifter om tillimpningen i évrigt av vad dir stadgas.

1 §.
Krigsmaleriel mi icke utan medgivande av Konungen eller den Konung-

en bemyndigar befordras med luftfarlyg. Vad i denna lag skall forstas med
krigsmateriel bestimmer Konungen.
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Konungen eller den Konungen bemyndigar éger att av hénsyn till allmén
ordning och sikerhet forbjuda befordran med luftfartyg av annat gods an
krigsmateriel eller meddela nédrmare bestimmelser om sadan befordran.

Konungen eller den Konungen bemyndigar figer ock bestimma, huruvida
och under vilka villkor fotografiapparat ma medféras och brukas & luftfar-
tyg inom svenskt omréde.

5 §.

Savitt ej i denna lag eller eljest férordnas annat, bestimmer Konungen
eller, efter Konungens bemyndigande, luftfartsstyrelsen vilka fartygshand-
lingar som skola finnas fér luftfartyg, huruvida de skola medféras ombord
samt huru de skola upprittas, foras och férvaras.

6 §.
Ej ma nagon forviigras att taga del av innehallet i fartygshandlingar, sa-
vitt hans ratt ar beroende dirav.

7 8.
Angéende skyldighet for den som forrattar tjanst & luftfartyg att medfora
luftfartscertifikat eller annan handling férordnar Konungen eller, efter Ko-
nungens bemyndigande, luftfartsstyrelsen.

8 §.

Luftfartsstyrelsen ma, dar sd provas nodigt, visitera luftfartyg samt
granska fartygshandlingarna och de handlingar som skola medféras av dem
som forratta tjanst 4 fartyget.

9 §.

Om vad vid luftfard skall iakttagas i hilsovards-, pass-, tull- och andra

sddana hinseenden stadgas sérskilt.

9 KAP.
Om befordran med luftfartyg
1 8.
Angéiende befordran med luftfartyg av passagerare, resgods eller gods,

vilken uiféres mot vederlag eller av lufttrafikféretag verkstilles vederlags-
fritt, stadgas i lagen om befordran med luftfartyg.

10 KAP.

Om ansvarighet for skada i foljd av luftfart

18.
Om ansvarighet for skada, som i f6ljd av luftfartygs begagnande i luft-
fart tillfogas person eller egendom som icke befordras med fartyget, stad-
gas i lagen angaende ansvarighet f6r skada i f61jd av luftfart.
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2 §.

For ansvarighet som avses i 1 § skall, dar Konungen si férordnar, finnas
forsiakring eller motsvarande sikerhet som Konungen bestammer.

3 §.

Ar nagon, vilken forrittar tjanst 4 luftfartyg, pliktig att ersitta skada
som i f6ljd av luftfart uppkommit genom hans fel eller forsummelse i tjins-
ten, diger ratten att, med hiinsyn till felets eller férsummelsens lindriga be-
skaffenhet, skadans storlek eller omstindigheterna i 6vrigt, nedsitta er-
siattningen efter vad som provas skiligt. Vad salunda stadgats skall dga
motsvarande tillimpning betriffande den som inom markorganisationen el-
ler eljest, annorstides dn 4 luftfartyg, forrattar tjanst varav trafiksikerhe-
ten ar beroende.

11 KAP.

Om flygriddningstjinst och birgning samt om undersékning av
luftfartsolyckor

Flygrdddningst jdnst

18.

Foreskrifter angiende atgiarder, da luftfartyg ar saknat, forolyckat eller
nodstallt eller fara hotar lufttrafiken (flygrdddningstjinst), meddelas av
Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av luftfartsstyrelsen.

Konungen ma alagga dgare eller innehavare av luftfartyg samt dem som
gora tjanst 4 sadant fartyg eller vid flygplats eller annan anliaggning for
luftfarten skyldighet att medverka i flygriaddningstjansten, si ock meddela
bestimmelser om ersattning av allminna medel for sidan medverkan.

Bdrgning
2 §.

Den som bargar férolyckat eller nddstéllt luftfartyg eller ombordvarande
gods eller nagot, som hért till sadant fartyg eller gods, s ock envar som
medverkar vid bargningen har ratt att, vare sig birgningen 4gt rum till sjoss,
pa land eller i luften, fa bédrgarlon i enlighet med de grunder, som jamlikt
225227 §§ sjolagen gilla vid birgning av fartyg och gods. Till andel i lén
som skall utga for bidrgningen vare ock den berittigad, vilken under den
néd som foranlett birgningen ridddat méanniskor fran fartyget eller med-
verkat vid deras raddning. Har nagon eljest for bevarande av luftfartyg eller
gods vidkints sirskilda kostnader, som varit oundgéingliga fér bevarandet
av fartyget eller godset, varde ock dessa honom ersatla.

2 Bihang till riksdagens protokoll {957, 9 saml. 1 avd. Nr 28
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Har gods eller nagot, som hért till gods, birgats eller bevarats, hifte agaren
med det biirgade eller bevarade, men svare ej personligen.

Ratt till bdrgarlén skall icke tillkomma den som medverkat vid barg-
ningsféretag trots uttryckligt och befogat férbud av fartygets befilhavare,
agare eller innehavare. Vad salunda stadgals skall dga motsvarande tillamp-
ning betraffande kostnader fér bevarande av fartyg och gods.

3 §.

Borgenir, som har fordran & birgarlén eller 4 ersittning fér kostnader
som avses i 2 §, njute i fartyget eller godset luftpantritt med forménsritt
framfor de i 17 kap. handelsbalken omférmilda borgenirerna, saframt bér-
garlonen eller ersittningen hanfér sig till atgirder vilka slutférts hir i riket.

I forsta stycket avsedda fordringar skola, var i férhallande till fordringens
belopp, njula lika ratt om de hirréra av samma hindelse: eljest skall yngre
fordran #ga féretride framfor aldre.

Utan borgeniirens samtycke méi icke, innan betalning fér dennes fordran
guldits eller sikerhet dirfér blivit stilld, luftfartyget limna det stille, dar
atgirderna for birgningen eller bevarandet slutférdes, eller godset av aga-
ren tagas i besittning.

4 §.

Angdende luftpantriittshavares riitt till ersittning, som utgar pa grund av
tagen forsakring, ar sirskilt stadgat.

Har luftfartygets eller godsets dgare pa annan grund fordran i ersittning
for skada 4 egendomen, skall luftpantritt i egendomen tillika omfatta sadan
fordran; och skall i nu angivet hinseende vad i 272 och 279 §§ sjolagen
stadgas dga motsvarande tillimpning.

5 §.

Forsiljes luftfartyg eller gods efter utmitning eller under konkurs i den
ordning som fér forsaljning av utmitt sadan egendom ir stadgad, upphore
luftpantritten i fartyget eller godset, men borgeniren #ge fa del i koépeskil-
lingen enligt vad didrom ér sirskilt stadgat.

Lossas gods, som hiftar for fordran, till avsindares eller lastemottagares
férfogande, upphére luftpantritten i godset. Utlimnas godset utan borge-
nirens tillstdnd, vare den som mottager godset med kunskap om fordringen
ansvarig for denna, dock icke utover det virde godset hade vid lossningen.

6 §.

Luftpantritt i luftfartyg, som &r registrerat hir i riket, upphére efter tre
manader frdn det atgirderna fér birgningen eller bevarandet av fartyget
avslutades, sdvida icke inom nimnda tid borgenirens ansprak pa pantriti
blivit anmalt till inskrivningsdomaren fér anteckning i inskrivningsboken
for luftfartyg samt dessutom 6verenskommelse traffats om pantrittens be-
lopp eller talan om pantritten viickts i laga ordning.
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Ar fartygel registrerat i frimmande stat, som bitrétt den i Genéve den 19
juni 1948 avslutade konventionen rérande internationellt erkdnnande av
ratt till luftfartyg, vare lag som i forsta stycket sigs, med iakttagande av
att anmilan skall ske hos den myndighet som fér inskrivningsboken fér
fartyget.

I fall di fartyget icke ir registrerat eller da det dr registrerat i annan
fraimmande stat an i andra stycket sigs, upphore luftpantritten i fartyget
efter ett ar fran det atgirderna for biargningen eller bevarandet avslutades,
saframt ej inom namnda tid 6verenskommelse triaffats om pantrittens be-
lopp eller talan om pantritten vickts i laga ordning.

Undersokning av luftfartsolyckor

7 8.

Intraffar vid luftfartygs nyttjande olyckshindelse, som medfor att nagon
avlider eller far allvarlig kroppsskada eller att betydande skada uppstar a
fartyget eller egendom som icke befordras dirmed, skall undersokning
verkstillas angaende olyckshiindelsen och dess orsaker samt uppkomna ska-
dor.

Nir allvarlig fara fér sadan olyckshiindelse forelegat eller nagot intriffat
som tyder pa visentligt fel hos fartyget eller markorganisationen, skall ock
undersokning dga rum.

8 §.
Undersékning varom i 7 § sags skall verkstillas av en underscknings-
kommission.
I kommissionen skall erforderlig teknisk och juridisk sakkunskap vara
foretradd.
9 §.
Kommissionens ledamoéter utses av luftfartsstyrelsen, dir ej Konungen
finner anledning férordna en eller flera ledamoter.
Finner Konungen omfattningen av timad olycka, luftfartsstyrelsens be-
fattning med saken eller annan siddan grund féranleda dartill, dger Ko-
nungen foérordna sirskild undersékningskommission.

10 §.

Pa sitt Konungen férordnar skall kommissionen underritta dem saken
kan angi samt bereda dem tillfille att anfora vad de akta nodigt till beva-
kande av sin ritt. De dga, savitt det kan ske utan men for utredningen,
nirvara vid undersékning & olycksplatsen samt eljest vid kommissionens
utredningsarbete.

11 §.
Kommissionen skall utféra sitt arbete i samrad med polismyndighet eller

aklagare, som i saken leder férundersékning jamlikt 23 kap. rittegangsbal-
ken.
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I avvaktan pa att kommissionen bérjar sin verksamhet har luftfartssty-
relsen att i samradd med polismyndighet eller pad annat lampligt sitt fore-
taga de atgirder for sikerstillande av utredningen, som finnas nédiga och
icke utan vada kunna uppskjutas.

12 §.

Kommissionen mé halla férhér med envar som antages kunna lamna
upplysning av betydelse fér utredningen samt granska féremal som kan
antagas aga sadan betydelse.

Saframt undersékningen finnes eljest icke kunna behérigen fullféljas, ma
kommissionen pakalla utredning genom polismyndighet. Vid sadan utred-
ning skall vad i 23 kap. rattegéngsbalken ir stadgat gilla i tillimpliga de-
lar; tvingsmedel som avses i 24—28 kap. rittegdngsbalken ma dock anvin-
das allenast i den man anledning férekommer att brott som hér under all-
mént atal foérévats.,

Finner kommissionen nédigt att vittne eller sakkunnig héres vid dom-
stol eller att foreliggande meddelas nigon att sisom bevis tillhandahalla
skriftlig handling eller foremal, ma kommissionen gbra framstillning dér-
om hos den allmanna underritt, inom vars omrade hindelsen timat eller
den vistas som skall horas eller atgirden eljest angar. Ritten skall anstilla
forhor eller meddela foreliggande, direst laga hinder ej méter. Angaende
atgard som nu sagts skall i tillimpliga delar gilla vad som ar stadgat om
bevisupptagning i rittegang utom huvudférhandling.

13 §.

Antriffas luftfartyg eller gods, som befordrats med luftfartyg, eller na-
got, som hort till sidant fartyg eller gods, och férekommer anledning an-
taga att luftfartsolycka timat, ma vad som antriffats icke avligsnas eller
rubbas utan tillstind av polismyndighet eller undersékningskommission,
med mindre det sker fér att ridda méinniskoliv eller eljest synnerliga skal
aro dartill.

Har nagon tillvaratagit egendom som avses i forsta stycket, skall anmi-
lan dirom oférdréjligen goras hos polismyndighet eller undersékningskom-
mission, som dger omhéindertaga egendomen nar det finnes pakallat.

12 KAP.
Sidrskilda bestimmelser

18.

Forekommer, da luftfird skall antriddas, anledning antaga att luftfartyg
icke ir luftvirdigt eller behérigen bemannat eller att eljest fér sadan fiard
i denna lag eller med stod darav faststillda villkor ej dro uppfyllda, ma
luftfirden forbjudas och fartyget hindras att avgi. Beslut hirom meddelas
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av luftfartsstyrelsen eller av den som erhallit styrelsens bemyndigande dar-
till. I sistnamnda fall skall beslutet omedelbart understillas styrelsens prov-
ning.

2 8.

Innehavaren av allmin flygplats ma hindra luftfartyg att lamna flygplat-
sen innan avgifter, som enligt 6 kap. 13 § skola utga med anledning av far-
tygets senaste ankomst, uppehall och avgang, blivit guldna eller sdkerhet
stallts.

Konungen dger forordna, att vad i forsta stycket sigs ej skall galla 1nter-
nationell fart som Konungen bestimmer.

3 8.

Angiende frihet fran kvarstad och skingringsforbud for vissa luftfartyg
ar sarskilt stadgat.
4 8.
Konungen forordnar efter vilka grunder avgifter och ovrlga kostnader
for forrattningar enligt denna lag skola bestimmas.
Sadan kostnad ma4, nar den ar forfallen till betalning, uttagas genom ut-
mitning utan foregdende dom eller utslag.

5 §.
Om innehav och nyttjande av radioanliggning och radiomottagningsap-
parat & luftfartyg eller inom markorganisationen stadgas sirskilt. ‘

13 KAP.

Ansvarsbestimmelser

18§.

Overtrader nagon foérbud eller foreskrift som Konungen meddelat med
stod av 1 kap. 3 §, domes till fingelse eller straffarbete i hogst tva ar eller,
om brottet dr ringa, till dagsbéter. '

Overtriadelse av forbud eller féreskrift som eljest meddelats med stéd av
1 kap. 3 § straffes med dagsboter eller fangelse i hogst sex méinader.

2 8.

Lamnar nagon oriktig uppgift vid ansékan om luftfartygs inférande i
luftfartygsregistret eller antecknande i bihanget till registret eller vid annan
ansokan eller anmiilan enligt 2 kap., straffes med dagsboter eller fingelse i
hogst sex manader.

Framfoér nigon luftfartyg, som dr mirkt med oriktig nationalitets- och
registreringsbeteckning eller eljest saknar i denna lag eller med stod dérav
foreskrivna mairken, démes till fingelse eller straffarbete i hogst tva ar el-
ler, om brottet ar ringa, till dagsboter.
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3 8.

Nyttjas luftfartyg utan lov till luftfart, ehuru det saknar luftvirdighets-
bevis eller eljest icke ar luftvardigt enligt vad i 3 kap. sigs, domes till dags-
boter eller fingelse i hogst ett ar.

Samma lag vare, om luftfartyg utan lov nyttjas till luftfart ehuru det
icke idr bemannat enligt vad i 4 kap. sigs.

4 8.

Den som & luftfartyg forriattar tjinst varom i 4 kap. 4 § séigs utan att
hava erforderligt luftfartscertifikat, domes till dagsboter eller fingelse i
hogst sex manader. Till samma straff ddémes den som utan att hava erfor-
derligt certifikat forrattar tjdnst som avses i 6 kap. 15 §.

5 8§.
Sitter sig nagon som gor tjanst & luftfartyg upp mot befilhavaren och
vagrar honom lydnad, domes till dagshoter eller fingelse i hogst ett ar.
Till samma straff démes befilhavare som férsummar att, nir luftfar-
tyg ar i néd, gora vad pa honom ankommer enligt 5 kap. 7 §.

6 §.

Den som vid férande av luftfartyg eller utévning av annan tjinst ombord
eller vid utdvning av tjanst som avses i 6 kap. 16 § varit si paverkad av
starka drycker eller andra stimulerande eller bedévande imnen som i 5 kap.
10 § sdgs, domes till fangelse eller straffarbete i hogst tva ar eller, om brot-
tet ar ringa, till dagsbéter, dock ej under tjugufem.

7 §.

Inrattar eller driver nagon utan erforderligt tillstind flygplats eller an-
nan anliggning som avses i 6 kap. eller upplater eller driver nagon sadan
anliggning utan att den ar godkénd, dir det krives, straffes med dagsboter
eller fingelse i hogst sex manader.

Samma lag vare, dir nagon utdvar luftfart utan att hava i 7 kap. foreskri-
vet tillstand.

8 8.

Asidositter nigon vid utdvning av tjanst & luftfartyg eller eljest trafik-
foreskrift som meddelats med stéd av 8 kap. 1 eller 2 §, eller underlater
nigon att landa enligt vad i 8 kap. 3 § siigs, straffes med dagsbéter eller
fingelse i hogst ett ar.

Samma lag vare, om krigsmateriel eller annat gods befordras med luft-
fartyg i strid mot 8 kap. 4 § forsta eller andra stycket eller foreskrift som
meddelats med stéd déarav.

9 §.
Nyttjas luftfartyg till luftfart utan att enligt 10 kap. 2 § foreskriven for-

sakring eller sikerhet finnes, démes till dagsbéter eller fingelse i hogst ett
ar.
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10 §.

Férsummar nagon, i annat hinseende an forut sagts, vad enligt 1—6 el-
ler 8 kap. aligger honom, straffes med dagsboéter.
Samma lag vare, dir nidgon bryter mot vad i 11 kap. 13 § séigs.

11 §.

Straff enligt denna lag ma ej Adémas, dir garningen skett av oaktsamhet
som var ringa.

12 §.

Till straff enligt denna lag m& ej démas for girning, som &ir sirskilt be-
lagd med straff i allmianna strafflagen.

13 §.

Forovar dgaren av luftfartyg eller nagon som ar i hans stille uppsatligen
garning varom i 1 § férsta stycket sigs eller medverkar dirtill, ma luftfar-
tyget forklaras forverkat till kronan, saframt det ar pakallat till forebyg-
gande av brott eller eljest siirskilda skil foreligga och det ej ar uppenbart
obilligt; finnes fartyget ej i behdll, ma i stillet virdet forklaras férverkat.
Vad nu sagts gille dock ej mot den som i god tro forvirvat fartyget eller
sarskild ratt dartill,

Avser forverkandeforklaring luftfartyg som besviras av luftpantritt eller
inteckning, ma domstolen ock férklara att pantritten i fartyget skall upp-
héra. Finnes i annat fall nagons ritt till fartyget bora oaktat férverkande-
forklaringen bestd, gére domstolen férbehéll dirom.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena skola i tillimpliga delar gil-
la jamvil krigsmateriel och gods som avses i 8 kap. 4 § andra stycket, sa-
framt dgaren dirav eller ndgon som ir i hans stille forovar girning somi 8 §
andra stycket i detta kapitel sigs eller medverkar dartill.

14 KAP.
Vissa bestimmelser om lagens tillimpning

18§.

I fraga om luftfartyg som icke hava foérare ombord eller som framdrivas
annorledes ian med motor eller eljest dro av sirskild beskaffenhet dger Ko-
nungen eller, efter Konungens bemyndigande, luftfartsstyrelsen att, dar
hinder ej méter av hinsyn till trafiksikerheten eller det allménna, medgiva
undantag fran vad i 2—8 kap. stadgas, s4 ock meddela de sirskilda fore-
skrifter som finnas erforderliga.

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, luftfartsstyrelsen fger
ock meddela foreskrifter om siddana for rorelse i luften inrittade foremadl,
som icke dro att hanfora till luftfartyg.
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2 8.

Over luftfartsstyrelsens beslut enligt denna lag ma klagan féras hos Ko-
nungen genom besvir. Utan hinder av besvar skall beslutet, dir ej annat
angives, linda till efterrittelse intill dess annorlunda blivit férordnat.

3 §.

Nirmare foreskrifter rorande tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av luftfartsstyrelsen.

4 §.

Konungen ma bestimma, att vad i denna lag sigs om luftfartsstyrelsen
skall i ett eller flera hinseenden i stillet gilla annan myndighet som Ko-
nungen férordnar.

ANDRA AVDELNINGEN
Om militir luftfart och annan luftfart for statsindamal
15 KAP.
18.

I frdga om luftfart med svenska militira luftfartyg samt om militira flyg-
platser och annan militir markorganisation meddelas, i de imnen i vilka
betriffande civil luftfart stadganden 4ro givna i denna lag, bestimmelser
av Konungen eller den Konungen bemyndigar.

Vad i 10 kap. 3 § dvensom 11 kap. 2 § forsta och tredje styckena samt
13 § ar stadgat med avseende & civil luftfart skall dock gilla jimvil i fall
som avses i forsta stycket.

2§

Betriffande luftfart med svenska luftfartyg, som utan att vara militira
nyttjas uteslutande for statsindamal och icke for affirsdrift, giller vad i
denna lag, med undantag av 11 kap. 3—6 §§, ir stadgat om civil luftfart.

Konungen eller den Konungen bemyndigar iger i friga om lufifartyg
som avses i forsta stycket medgiva ytterligare undantag fran vad som enligt
denna lag géller om civil luftfart, dock icke savitt angar de i 1 § andra styc-
ket angivna lagrummen, s ock meddela de sirskilda féreskrifter som fin-
nas erforderliga.

3 8.
Huruvida och pa vilka villkor frimmande militdra luftfartyg eller andra
fraimmande luftfartyg, som nyttjas uteslutande for statsindamal och icke

tor affirsdrift, ma vinna tilltrdde till svenskt omrade, bestimmer Konung-
en eller den Konungen bemyndigar.
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Denna lag trader i kraft den dag Konungen férordnar.

Konungen eller den Konungen bemyndigar ager, innan nya lagen tratt i
kraft, med tillimpning dirav meddela foreskrift eller beslut som har avse-
ende A tiden efter ikrafttradandet.

Genom denna lag upphéavas

lagen den 7 september 1914 (nr 182) angéiende férbud mot lufttrafik over
svenskt omrade;

lagen den 12 maj 1955 (nr 228) om registrering av luftfartyg samt om
bargning av sidant fartyg m. m.; och

férordningen den 26 maj 1922 (nr 383) om luftfart.

Utan hinder av vad nu sagts behaller tillstind, forbud eller annat dylikt
beslut som meddelats med stéd av dldre lag eller forfattning sin giltighet
jamval efter nya lagens ikrafttradande.

Forekommer i lag eller forfattning hanvisning till stadgande som ersatts
genom bestimmelse i nya lagen, skall den bestimmelsen i stillet tillampas.

2) Forslag
till
Lag
angdende dindrad lydelse av 7 § lagen den 22 april 1938 (nr 121)
om hittegods

Harigenom férordnas, att 7 § lagen den 22 april 1938 om hittegods skall
erhilla indrad lydelse pa satt nedan angives.

(Gdllande lydelse) (Foéreslagen lydelse)

78.

Betrdffande fynd som har samband
med luftfartsolycka skall iakttagas
vad i 11 kap. 13 § luftfartslagen
stadgas.

Iden — — — — — — till efterrattelse.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen forordnar.
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3) Forslag

till

Lag
om iindrad Iydelse av 19 kap. 1 och 2 §§ rittegingsbalken

Hérigenom férordnas, att 19 kap. 1 och 2 §§ rittegingsbalken! skola er-
hilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

19 KAP.

18§.

Laga domstol i brottmal ar ratten
i den ort, dar brottet forovades. Brott
anses foéréovat 4 den ort, dir den
brottsliga handlingen féretogs, och,
om brottet fullbordades eller, vid
forsok, det tillimnade brottet skulle
hava fullbordats 4 annan ort, dven &
den orten. Férovades brottet 4 orter
under skilda domstolar, dge de lika
behorighet. Har det skett & svenskt
fartyg under resa inom eller utom
riket, vare dven ritten i den ort, dit
den misstinkte med fartyget forst
ankommer eller diar han gripits eller
eljest uppehaller sig, behorig.

Ar, da

Laga domstol i brottméal ir ritten
i den ort, dir brottet férévades. Brott
anses forovat 4 den ort, dir den
brottsliga handlingen féretogs, och,
om brottet fullbordades eller, vid
forsok, det tillimnade brottet skulle
bava fullbordats & annan ort, dven &
den orten. Forovades brottet a4 orter
under skilda domstolar, dge de lika
behorighet. Har det skett & svenskt
fartyg eller luftfartyg under resa
inom eller utom riket, vare aven rit-
ten 1 den ort, dit den misstinkte med
fartyget eller luftfartyget forst an-
kommer eller dar han gripits eller
eljest uppehaller sig, behérig.

______ uppehaller sig.

Atal for — — — — — — det lampligt.

2 8.

Atal fér brott, som forovats 4 ort
utom riket eller a utlindskt fartyg
under resa inom eller utom riket,

Atal for brott, som férévats a ort
utom riket eller 4 utldndskt fartyg
eller luftfartyg under resa inom eller

! Senaste lydelse av 19 kap. 1 § se SFS 1954: 432.
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(Gdllande lydelse)

upptages, om ej Konungen for visst
fall férordnar annat, av den ritt, dir
den misstinkte skall svara i tviste-
mal i allméinhet, eller av ritten i den
ort, ddar han gripits eller eljest uppe-
haller sig.

(Foreslagen lydelse)

utom riket, upptages, om ej Konung-
en for visst fall férordnar annat, av
den ritt, dir den misstinkte skall
svara i1 tvistemal i allménhet, eller
av ritten i den ort, dir han gripits
eller eljest uppehaller sig.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1958.

Propositionens huvudsakliga innehall

Sverige dr anslutet till den ar 1944 i Chicago avslutade konventionen an-
gaende internationell civil luftfart jidmte vissa med konventionen samman-
horande 6verenskommelser. Ehuru den svenska luftfartslagstiftningen i stort
sett star i 6verensstimmelse med denna internationella reglering, har en éver-
syn av den svenska lagstiftningen mot bakgrund av konventionen och sam-
manhérande 6verenskommelser ansetts pakallad.

Sedan denna éversyn nu Agt rum, foéreslas genom propositionen, att vissa
gillande, delvis foraldrade bestimmelser rorande luftfarten ersittes med en
tidsenlig luftfartslag, som omfattar hela den offentliga luftriitten jimte vissa
anslutande privatrittsliga forhallanden. I stora delar innebir den féreslagna
luftfartslagen frimst en modernisering av nu gillande ritt, men i viktiga av-
seenden, sirskilt i friga om luftfartygs befalhavare och om tjinsten ombord,
om markorganisationen och om undersékning av luftfartsolyckor, foreslas be-
stimmelser till vilka motsvarighet nu icke finnes.

Forslaget till luftfartslag har utarbetats i nira samarbete med utredning-
ar inom Danmark, Finland och Norge. Avsikten ar att nya luftfartslagar
skall trida i kraft samtidigt i de under utredningsarbetet samverkande lin-
derna.

Inledning

Den 24 februari 1950 uppdrog Kungl. Maj:t at 1945 ars luftrittssakkun-
niga att verkstilla revision av forordningen den 26 maj 1922 (nr 383) om
luftfart, den s. k. luftfartsforordningen, jamvil i de delar, som icke redan
omfaitades av de sakkunnigas uppdrag, samt att i Svrigt upptaga de med
de sakkunnigas arbetsuppgifter sammanhingande lagstiftningssporsmal,
som under utredningens forlopp kunde bli aktuella inom luftrittens om-
rade. Kungl. Maj:t forordnade samtidigt, att det meddelade uppdraget he-
triffande revision av luftfartsférordningen jamte dirmed sammanhingande
sporsmal skulle utforas av en sektion av de sakkunniga, bestdende av riks-
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marskalken L. B. Ekeberg, tillika ordférande, f. d. hovrattsradet och divi-
sionsordféranden H. Chr. Wikander, tillika vice ordférande, samt f. d. hov-
riattsradet, direktoren G. A. Bjorklund. Med stéd av Kungl. Maj:ts vid sam-
ma tillfalle givna bemyndigande tillkallade chefen for justitiedepartementet
den 2 november 1950 6verdirektdren, numera generalsekreteraren E. C. R.
Ljungberg och ombudsmannen E. Norman att sisom experter deltaga i sek-
tionens oOverliaggningar. Kungl. Maj:t forordnade vidare den 2 mars 1951
hovrittsassessorn, numera hovrittsradet K. J. E. Sidenbladh att vara le-
damot av utredningen.

I direktiven f6r utredningen framholls, att huvuduppgiften bleve att till-
skapa en efter luftfartens nutida utveckling avpassad motsvarighet till luft-
fartsforordningen. Utredningsarbetet skulle avse luftfartsférordningen i dess
helhet, oberoende av om bestammelserna vore av privatrittslig eller offent-
ligrattslig natur.

De sakkunniga, som utfort sitt uppdrag i samarbete med kommittéer i
Danmark, Finland och Norge, har sedermera avgivit ett den 31 oktober 1955
dagtecknat betinkande med forslag till luftfartslag (SOU 1955:42). Over
detta betinkande har efter remiss yttranden avgivits av Svea hovritt, hov-
ritten for Vistra Sverige, riksiklagariambetet, chefen for férsvarsstaben,
chefen for flygvapnet, generalpoststyrelsen, telestyrelsen, byggnadsstyrel-
sen, luftfartsstyrelsen, generaltullstyrelsen, rikets allminna kartverk, kom-
merskollegium, Stockholms handelskammare, Skines handelskammare, han-
delskammaren i Goteborg, sjofartsstyrelsen, overstathallarambetet, linssty-
relsen i Stockholms lin, lansstyrelsen i Ostergotlands lin, som inhimtat
yttrande av Ostergétlands och Sédermanlands handelskammare, lansstyrel-
sen i Malmdhus lin, som infordrat yttrande av landsfogden i linet, polis-
kammaren i Malmé, Féreningen Malméhus lins landsfiskaler och Skanes
handelskammare, ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, vars yttrande
ar 4tfoljt av ett fran landsfogden i lanet infordrat utlatande, linsstyrelsen i
Skaraborgs lin, vilken likaledes bifogat ett fran landsfogden i linet inford-
rat yttrande, linsstyrelsen i Norrbottens lin, styrelsen for Sveriges advokat-
samfund, Aktiebolaget Aerotransport, vilket som eget yttrande &beropat
ett av Scandinavian Airlines System (SAS) avgivet utlatande, Kungl. svenska
aeroklubben, Skandinavisk flyg personal férening, Svenska aeroplan aktie-
bolaget, Svenska forsidkringsbolags riksférbund samt Svenska flygférsik-
ringspoolen. Tillfalle att avgiva utlatande 6ver betinkandet har beretts dven
Svensk flygtjanst aktiebolag, Aktiebolaget Jordbruksflyg, Ostermans aero
aktiebolag och Airtaco aktiebolag, vilka emellertid icke inkommit med nagot
yttrande.

Huvudgrunderna for lagstiftningen

Den svenska riittens forhallande till internationella dverenskommelser
Luftfartsforordningen ér, liksom den dirtill anslutande kungérelsen den

20 april 1928 (nr 85) med vissa bestimmelser rérande tillimpningen av luft-

fartsférordningen, den s. k. tillimpningskungérelsen, att se mot bakgrunden
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av den i Paris den 13 oktober 1919 avslutade konventionen angiende reg-
lering av internationell luftfart, till vilken Sverige givit sin anslutning ge-
nom Kungl. Maj:ts beslut den 12 juli 1927. I samband med det andra vérlds-
kriget har emellertid nya internationella éverenskommelser tillkommit,
vilka avlost den pa grund av luftfartens utveckling delvis mindre tidsenliga
Pariskonventionen. Dessa overenskommelser, som avslutats den 7 december
1944 vid den internationella civila luftfartskonferensen i Chicago, utgdres
—— férutom av sjilva slutakten -— dels av den redan 1947 ur kraft saita
interimséverenskommelsen angiende internationell civil luftfart, dels ock
av foljande 6verenskommelser av mer permanent natur, nidmligen

1) konventionen angdende internationell civil luftfart (Convention on
International Civil Aviation, bendmnd luftfartskonventionen eller Chicago-
konventionen) ;

2) transitéverenskommelsen angiende internationella luftfartslinjer (In-
ternational Air Services Transit Agreement, kallad transitdverenskommel-
sen); och

3) overenskommelsen angdende internationell lufttrafik (International
Air Transport Agreement, benimnd lufttrafikéverenskommelsen).

Aven de fyra i Chicago avslutade 6verenskommelserna har erhallit svensk
anslutning. Genom proposition nr 333 till 1945 &rs riksdag foreslog Kungl.
Maj:t riksdagen att godkinna dessa. Sedan riksdagen bifallit férslaget, god-
kinde Sverige interimsoverenskommelsen den 29 juni 1945 (SO 1945 nr 2)
samt transit- och lufttrafikoverenskommelserna den 15 november samma
ar (SO 1945 nr 3 och 4). Luftfartskonventionen ater ratificerades av Sverige
den 27 september 1946 (SO 1946 nr 2).

Den centrala 6verenskommelsen, luftfartskonventionen, bestir av fyra
huvudavdelningar. Den férsta innehaller de egentliga bestimmelserna ro-
rande luftfart. Sadlunda meddelas vissa allmédnna principer om férdrags-
slutande stats hdoghetsratt over sitt territorium och om civila och statliga
luftfartyg. Vidare gives stadganden rorande ritt for luftfartyg, som ar
hemmahdrande i en foérdragsslutande stal, att flyga 6ver annan konven-
tionsstats omrade, om hftfartygs nationalitet, om atgarder for underlat-
tande av internationell luftfart, om villkor som maste uppfyllas med av-
seende & luftfartyg, framst rérande luftvardighetsbevis, certifikat fér om-
pord & luftfartyg tjanstgoérande personal och inskriankningar betriffande
last, samt slutligen angéende internationella normer och rekommendatio-
ner i friga om luftfart.

Luftfartskonventionens andra nuvudavdelning innchaller bestimmelse.
om uppritiande av en internationell organisation, Internationella civila luft-
fartsorganisationen (International Civil Aviation Organization, i férkortning
benimnd ICAQO), vilken senare erhallit site i Montreal och anknutits till
Foérenla Nationerna. Organisationens dndamal och uppgift ar enligt art. 44
alt utveckla principerna och tekniken for internationell luftfart samt att
framja planliggning och ulveckling av internationell luftirafik genom ait
trygga siiker och planmiéssig utveckling av den internationella civila luftfar-
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ten Over hela védrlden; uppmuntra konstruerande och anvindande av luft-
fartyg for fredliga syften; uppmuntra utvecklingen av luftleder, flygplat-
ser och annan markorganisation foér internationell civil lufiutart; tillgodose
folkens behov av trygg, regelbunden, effektiv och ekonomisk luftbefordran;
forebygga ekonomiskt sléseri till f6ljd av osund konkurrens; sikerstilla att
de fordragsslulande staternas rittigheter till fullo respekieras och att envar
fordragsslutande stat har skilig mojlighet att genom lufttrafikféretag be-
driva internationell lufttrafik: undvika diskriminering mellan fordragssiu-
tande stater; befordra flygsdkerheten i internationell luftfart; samt i all-
minhet i alla hinseenden befordra utvecklingen av internationell civil
luftfart.

Konventionens tredje huvudavdelning innehaller sirskilda bestammelser
rorande internationell lufttrafik, och i den fjirde huvudavdelningen medde-
las foreskrifter bl. a. om ratifikation avensom vissa definitioner.

Transit- och lufttrafikéverenskommelserna angiver vilka rittigheter de
fordragsslutande staterna tillerkdnner varandra med avseende i regelbun-
den internationell lufttrafik. Dessa 6verenskommelser innehaller ett antal
bestimmelser som utbrutits ur férslaget till luftfartskonvention med hin-
syn till att de under konferensen i Chicago visade sig icke kunna vinna lika
allméin anslutning som konventionen i §vrigt.

Som niamnts upptager luftfartskonventionens férsta huvudavdelning stad-
ganden angiende internationella normer och rekommendationer i fra-
ga om luftfart. Enligt art. 37 forbinder sig envar férdragsslutande stat till
samarbete for att sakerstilla storsta méjliga likformighet i fraga om forfatt-
ningar, normer, tillimpningsférfaranden och organisation med avseende &
luftfartyg, personal, luftleder och 6vrig markorganisation i alla hinseenden.
dir siddan likformighet kan underlitta och framja luftfarten. I detta syfte
skall ICAO antaga och, om sa finnes erforderligt, tid efter annan #ndra in-
ternationella normer och tillaimpningsférfaranden med avseende & forbin-
delsetjanst och andra hjalpmedel {or luftfarten, inbegripet markbeteck-
ningar; utmirkande av flygplatser och landningsfilt; trafikregler for luft-
fart och flygtrafikreglering; certifikat fér flygande personal och fér meka-
niker; luftfartygs luftvirdighet; registrering och identifiering av luftfartyg;
samlande och utbyte av meteorologiska underrittelser; resedagbocker; flyg-
kartor; tull- och invandringsférfaranden; lufifartyg i néd och undersékning
av luftfartsolyckor; dvensom sadana andra dmnen rérande luftfartens
sikerhet, regelbundenhet och effektivitet, som tid efter annan synes pakal-
lade. Vad salunda faststéllts skall jamlikt art. 38 galla for alla konventions-
stater, som icke i viss ordning anmaéler avvikelse darifran.

Med stod av art, 37 har ICAO antagit vissa normer och rekommendatio-
ner (Standards and Recommended Practices) jimte dndringar till alskilliga
av dessa. Normerna och rekommendationerna har utfirdats i ett antal s. k.
annex till Juftfartskonventionen. Nya upplagor pligar utgivas efter mera ge-
nomgripande indringar. Silunda utfirdade annex avser:

annex 1: luftfartscertifikat (Personnel Licensing);
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annex 2: trafikregler for luftfart (Rules of the Air);
annex 3: meteorologi (Meteorology);
annex 4: flygkartor (Aeronautical Charts);

annex 5: mdttenheter att anvindas vid forbindelse med luftfartyg (Di-
mensional Units to be used in Air-Ground Communications);

annex 6: luftfartygs nyttjande i internationell forvirvsmaissig lufttrafik
(Operation of Aircraft — International Commercial Air Transport) ;

annex 7: luftfartygs nationalitets- och registreringsbeteckningar (Air-
craft Nationality and Registration Marks);

annex 8: luftfartygs luftviardighet (Airworthiness of Aircraft);

annex 9: underlittande av luftfart (Facilitation);

annex 10: teletjdnst for luftfarten (Aeronautical Telecommunications);

annex 11: flygtrafikledning (Air Traffic Services), omfattande flygkon-
trolltjanst, flyginformationstjinst och alarmeringstjinst (Air Traffic
Control Service, Flight Information Service, Alerting Service);

annex 12: flygriddningstjanst (Search and Rescue);

annex 13: undersokning av luftfartsolyckor (Aircraft Accident Inquiry);

annex 14: flygplatser (Aerodromes); samt

annex 15: informationstjinst for luftfarten (Aeronautical Information
Services).

Luftfartskonventionen har vunnit vidstrickt anslutning och ICAO rik-
nar for nirvarande sjuttio medlemsstater. Transit- och lufttrafikéverens-
kommelserna har diremot tilltriitts endast av ett mindre antal stater. Tran-
sitoverenskommelsen har godkints av ungefir tvad tredjedelar av med-
lemsstaterna i ICAQO, bland dem de flesta ledande luftfartsnationerna. Luft-
trafikdverenskommelsen ater riknar, sedan vissa stater uppsagt sitt god-
kdnnande dirav, endast ett tiotal anslutna stater, spridda 6ver stérre delen
av jordytan. Av de europeiska staterna ir, férutom Sverige, blott Nederlin-
derna, Grekland och Turkiet anslutna till denna 6verenskommelse, de bada
sistndmnda staterna dock med viss reservation.

De sakkunniga har funnit en av de viktigaste uppgifterna for forevaran-
de lagstiftningsarbete vara att bringa den svenska civila luftratten i 6ver-
ensstaimmelse med innehdllet i luftfartskonventionen — av vilken de sak-
kunniga utarbetat en reviderad éversiattning — samt transit- och lufttrafik-
dverenskommelserna. De har emellertid framhallit, att man maAaste beaklta
aven andra internationella konventioner pa lufirattens omrade, framst den
i Genéve den 19 juni 1948 avslutade konventionen rérande internationellt
erkinnande av ritt till luftfartyg, den s. k. inskrivningskonventionen. Vis-
serligen har denna inférlivats med svensk ritt genom lagstiftning utanfor
lufifartsférordningen, namligen lag den 12 maj 1955 (nr 227) om inskriv-
ning av ritt till luftfartyg, lag samma dag (nr 228) om registrering av luft-
fartyg samt om biirgning av sidant fartyg m. n,, i det f6ljande kallad re-
gistreringslagen, och lag samma dag (nr 229) i anledning av Sveriges till-
tride till 1948 ars konvention rérande internationellt erkdnnande av ratt till
luftfartyg jimte vissa till dessa anslutande lagar. Samtliga dessa lagar har
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tratt i kraft den 1 februari 1956. De sakkunniga har emellertid funnit, att
vad registreringslagen innehdller om registrering av luftfartyg och om dess
nationalitet samt om birgning och ersattning for vissa kostnader faller inom
ramen for luftfartslagen, och darfor foreslagit, att dessa stadganden jamte
dartill anknytande ansvarsbestimmelser inarbetas i luftfartslagen.

Vid avfattningen av férevarande férslag har vidare viss hansyn maist tagas
till det forhallandet, att konventionen rorande faststidllande av vissa gemen-
samma bestammelser i fridga om internationell luftbefordran, avslutad i
Warszawa den 12 oktober 1929, och konventionen rérande faststillande av
vissa gemensamma bestammelser i friga om kvarstad & luftfartyg, upprat-
tad i Rom den 29 maj 1933, inforlivats med svensk ratt. Betridffande den
forra av dessa konventioner, luftbefordringskonventionen, har detta skett
genom lag den 5 mars 1937 (nr 73) om befordran med luftfartyg, och i fra-
ga om den senare, kvarstadskonventionen, genom lag den 4 januari 1939
(nr 6) om frihet fran kvarstad och skingringsférbud for vissa luftfartyg.
Ytterligare har mast beaktas, att i fraga om skada, som tillfogats tredje man
pa jordytan av frimmande luftfartyg, foreligger en i Rom den 7 oktober
1952 avslutad konvention, vilken undertecknats av Sverige den 11 augusti
1954 men annu icke ratificerats,

De sakkunniga

De sakkunniga har framhallit, att luftfartsférordningen visserligen maste
anses sasom synnerligen framsynt. De har emellertid funnit, att fransett den
internationella regleringen pa luftriattens omrade den snabba utvecklingen
av luftfarten medfort att luftfartsforordningen i atskilliga hinseenden numera
icke ar fullt tidsenlig.

En friaga av mer allmin rackvidd ar enligt de sakkunniga, om och i vad
man formen av civillag ritteligen bor givas at vissa delar av luftfartsforfatt-
ningarna. De har anmirkt, att man i denna fraga under de nordiska over-
laggningarna & svensk och finsk sida i viss man hyst en annan uppfattning
an den som omfattats & dansk och norsk sida, en motsittning som i sjalva
verket gar tillbaka till nu gillande rétt. I Sverige sker regleringen for nérva-
rande i det visentliga genom en efter riksdagens hérande utfirdad kungl. for-
ordning. Danmarks och Norges, med den svenska luftfartsf6rordningen i sak i
det visentliga 6verensstimmande, huvudférfattningar ager diaremot bada
karaktiren av lag, Den finska riatten intager i forevarande avseende i hu-
vudsak samma stiandpunkt som den svenska.

Sasom skil for att i viss utstriackning anvidnda civillagsformen &ven be-
traffande dmnen, som for nidrvarande regleras i luftfartsforordningen, har
de sakkunniga funnit tala bl. a. énskvirdheten av att uppna 6verensstim-
melse med det forfaringssitt, som pa sjoritiens omrade iakttagits betraf-
fande motsvarande férhallanden. De har erinrat om att sjélagen innehdller
bestammelser, nir fartyg skall anses sasom svenskt, samt de grundlaggan-
de reglerna bl. a. om fartygsregistrering, sjévardighet och bemanning, De
sakkunniga har dven betonat den av dem féreslagna visentliga skirpning-
en av straffbestimmelserna.
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Om de sakkunniga silunda formenat det icke vara fullt riktigt att reg-
lera luftritten administrativt i sa stor utstrickning som hittills varit fal-
let, har det 4 andra sidan synts dem vara av vikt att icke utstricka regle-
ringen i formen av lag alltfér langt. De har framhallit att utvecklingen pa
luftfartens omrade alltfort forsiggr med sadan snabbhet, att Atskilligt annu
ej kan anses moget for reglering genom lag, och i detta sammanhang erin-
rat om ICAO:s verksamhet i friga om internationella normer och rekom-
mendationer, som kommer till uttryck i annexen till luftfartskonventionen.

Den antydda motsittningen mellan svensk-finsk och dansk-norsk upp-
fattning har emellertid enligt de sakkunniga medfort, att 1 viss utstrick-
ning det svenska forslaget, liksom dven det finska, &r mera aterhdllsamt dn
de danska och norska forslagen i friga om anvindande av reglering i for-
men av lag. I denna friga har emellertid de sakkunniga ytterligare anfort,
att betydelsen av denna motsittning dock minskas dérigenom att man va-
rit helt ense om att efterstriva — som det uttalats & dansk sida — »at selve
luftfartsloven kun kom til at indeholde de mere almindelige og faste regler,
der ikke kunde paregnes vaesentligt pavirkede af luftfartens kommende ud-
vikling, siledes at de mere tekniske seerregler blev udstedt i henhold til
ioven og lettere kunde @ndres, efterhinden som forholdene matte ggre det
pakravets, och att & de olika sidorna stora anstringningar gjorts for att
overbrygga motsittningen. Sérskilt i sidana hinseenden, déir storsta moj-
liga Gverensstimmelse mellan de olika texterna pa grund av det pagiende
samarbetet pa lufttrafikens omride eller av annan orsak ansetts vara av
visentlig betydelse, har de sakkunniga ansett sig béra medverka till kom-
promisser, vilka innebir att det svenska lagforslaget i vissa avseenden ma-
hinda blivit nagot utférligare 4n som i och for sig varit nddigt.

Det viktigaste av de sakkunnigas forfattningsforslag ar forslaget till luft-
fartslag. Det ir uppdelat pa tvd avdelningar, en om civil luftfart, d. v. s. luft-
fart som icke sker for statsiandamal, och den andra om viss statlig luftfart,
namligen militir luftfart samt luftfart med icke-militara luftfartyg for stats-
indamal. Denna uppdelning har av de sakkunniga ansetts frimja reda och
overskadlighet. De sakkunniga papekar ocksa, att forfaringssattet star i over-
ensstimmelse med att luftfartskonventionen principiellt avser blott den ci-
vila Iuftfarten.

Avdelningen om civil luftfart &r i sin tur indelad i kapitel, medan den
andra avdelningen i sin helhet ulgor ett kapitel. I likhet med vad fallet ar
i de danska och finska forslagen men i motsiittning till forhillandet i den
norska texten iir paragraferna upptagna med sérskild nummerféljd inom
varje kapitel. De sakkunniga har anfort, att ell viktigt skal {or detta forslag
har varit alt man maste rikna med att utvecklingen pa luftfartens omrade
redan inom en niira framtid kan betriffande olika kapitel foranleda bety-
dande dndringar och tilligg, vilka vid cn genom hela lagen fortlopande pa-
vagraffoljd skulle medféra omparagrafering av lagen eller anvandande av
bokslavsbeleckning pa eli stort anlal paragrafer. Det foreslagna forfarings-
siittet har 6ver huvud ansells vara fignat alt 6ka lagens overskadlighet.

% Dihang till riksdagens protokoll 1957. 9 saml. [ avd. Nr 28
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De sakkunniga foreslar ett inledande kapitel med bestimmelser om ritt
till luftfart inom svenskt omrade och om de svenska foreskrifternas giltig-
het utom riket. Hirefter f6ljer kapitel om registrering av luftfartyg och om
dess nationalitet, om luftvirdighet, om luftfartygs bemanning, om luftfar-
tygs befilhavare och om tjansten ombord, om flygplatser och markorganisa-
tionen i 6vrigt, om tillstand till luftfartsverksamhet, om vissa bestimmelser
att iakttaga vid luftfird, om befordran med luftfartyg, om ansvarighet for
skada i foljd av luftfart, s4 ock om flygriaddningstjdnst och birgning samt
om undersékning av luftfartsolyckor. De sista kapitlen i den férsta avdel-
ningen innehdaller sirskilda bestimmelser, huvudsakligen rérande ratt att
kvarhilla luftfartyg, ansvarsbestammelser och vissa bestimmelser om la-
gens tillaimpning, framst i friga om icke konventionella luftfartyg.

Den féreslagna luftfartslagen &r avsedd att ersitta icke blott luftfartsfor-
ordningen och registreringslagen utan dven lagen den 7 september 1914 (nr
182) angaende férbud mot lufttrafik 6ver svenskt omrade, medan daremot
bl. a. lagen den 26 maj 1922 (nr 382) angiende ansvarighet for skada i foljd
av luftfart, lagen den 5 mars 1937 om befordran med luftfartyg och lagen
den 4 januari 1939 om frihet fran kvarstad och skingringsférbud fér vissa
luftfartyg av olika skil enligt de sakkunnigas forslag dtminstone tills vidare
skall lamnas utom luftfartslagens ram.

Bland de av de sakkunniga féreslagna féljdforfattningarna ma nimnas
lagar angdende dndringar i lagen den 22 april 1938 (nr 121) om hittegods
och i 19 kap. rattegangsbalken.

Departementschefen

I friga om de huvudsakliga grunderna for lagstiftningen har féredragande
departementschefen, stalsrdidet Zetterberg, vid lagradsremissen anfért bl. a.
foljande:

»Efter det Sverige anslutit sig till luftfartskonventionen maste en nmuoder-
nisering av de bestimmelser, som nu ingér i luftfartsférordningen, anses i
hog grad pékallad. Mot bakgrunden av luftfartens utveckling sedan tiden
for forordningens tillkomst kan det snarast betraktas sdsom anmirknings-
virt, att man sd linge kunnat reda sig utan en fullstdndig 6verarbetning av
forordningen. Detta foérhillande ér till stor del att tillskriva det framsynta
sitt pa vilket férordningen avfattats.

De sakkunnigas férslag till luftfartslag overensstimmer i atskilliga av-
seenden timligen nira med luftfartsférordningen men omfattar pd manga
punkter betydelsefulla nyheter. I viktiga hiinseenden har de sakkunniga vid
sin overarbetning av férordningen kunnat ansluta sig till luftfartskonven-
tionen eller andra internationella 6verenskommelser, vilka Sverige bitritt.
I frAga om vissa delvis viisentliga sporsmél limnar emellertid dessa &verens-
kommelser ingen eller ringa ledning.

I betydande omfattning har de sakkunniga haft alt utforma sitt forslag i
enlighet med vad som ir gillande ritt pa de sinsemellan delvis olikartade
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rattsomraden, till vilka luftfartens skilda férhallanden medfor anknytning.
Hirvidlag har hinsyn mést tagas icke blott till svensk ritt utan dven till
bestimmelserna i vara nordiska grannlinder. Detta har emellertid endast
undantagsvis medfért, att de sakkunnigas forslag kommit att avvika frin
vad som vore att féredraga med beaktande endast av de inhemska férhal-
landena.

Vid remissbehandlingen av de sakkunnigas forslag har nigra visentliga
erinringar mot forslaget icke framkommit. Jag finner ocksd, att forslaget
ar val agnat att liggas till grund for lagstiftning i &mnet. De sakkunnigas
avvigning av vad som bor regleras i lag och vad som bor goras till féremal
for bestimmelser av administrativ natur kan jag i huvudsak bitrida. Vidare
finner jag, att de sakkunniga har tagit vederbdrlig hinsyn till de sirskilda
torhallanden, som ir betingade av det skandinaviska samgdendet inom SAS.»

Lagradet

I sitt yttrande over forslaget till luftfartslag har lagrddet uttalat bl. a.
foljande allménna synpunkter:

»Med forslaget asyftas att i en grundliggande lag upptaga de viktigaste
reglerna inom den offentliga luftratten jimte vissa bestimmelser av prival-
rattslig natur. Detta 6nskemal har ocksid blivit vil tillgodosett och den fo-
reslagna luftfartslagen framstar som ett virdefullt tillskott till den gemen-
samma nordiska lagstiftningen. Aven om helt naturligt delade meningar
kunna rada i friga om den utstrickning i vilken bestimmelser av foreva-
rande natur bora meddelas i lag eller annan foérfattning, synes nigon cr-
inran icke kunna riktas mot den bedémning av foérslagets allminna upp-
liggning for vilken man stannat vid de nordiska dverliggningarna. Gemen-
samma intressen gora det angeliget, att forslagen i de nordiska linderna bli
si lika som mojligt och att pa sa sitt for alla dem som i dessa stater skola
tillimpa lagstiftningen underléttas att finna sig tillritta déri. Betraffande
nagra bestimmelser har lagradet dven funnit att det eljest noggrant utfor-
made svenska {orslaget kan med fordel jamkas till nirmare overensstiin-
melse med de danska och norska utkasten. I vissa hinseenden har lagradet
dock ansctt mindre avvikelser {rin foreslagna gemensamma bestimmelser
vara onskvirda. T det védsentliga kan lagradet tillstyrka forslaget. Det ar en-
dast pa ett par punkter — friamst i friga om foérsikringsplikt — som lag-
ridet vill hemstillla om tilligg av nagon stérre praktisk riackvidd. Vad lag-
ridet i 6vrigt anfér innebar huvudsakligen forslag om fortydliganden och
jamkningar i enlighet med forslagets syften.»

Propositionen

Vid proposilionens avlilande har statsridet Zetterberg sisom féredragan-
de departementschef anfort bl. a. féljande:

»De av lagradet forordade andringarna i forslaget till luftfarlslag har,
sdsom lagradet ocksa framhallit, endast pa elt par punkter storre praktisk



36 Forsta lagutskottets utlitande nr 28 dr 1957

rickvidd. I allmanhet har dndringarna mindre betydelse eller ar av over-
viigande formell natur. Jag har emellertid dndock ansett lampligt att lita
lagradets anmirkningar bli féoremal for 6verliggningar mellan de nordiska
stater som tidigare samarbetat i fragan. Efter inbjudan till vederbérande
departement i Danmark, Finland och Norge har ocksi sidana 6verlaggningar
dgt rum i Stockholm den 21—23 januari 1957. Darvid har vad lagradet an-
fort i stor utstrickning tillstyrkts eller forklarats vara atminstone i huvud-
sak godtagbart. I vissa avseenden har dock fran grannlandsdelegationernas
sida anférts betinkligheter mot lagradets férslag. — — — Vid det fortsatta
arbetet inom justitiedepartementet har jag soékt att s lingt som mgjligt
taga hinsyn till vad man vid éverliggningarna nitt enighet om.»

De sirskilda lagforslagen

For de sarskilda bestimmelserna i de inom departementet uppriittade for-
slagen redogéres & s. 42—199 i propositionen. Av denna redogérelse aterges
har nedan endast vad som berér de delar av forslaget, betraffande vilka ut-
skottet funnit anledning att i det f6ljande gora nagot uttalande. I 6vrigt till-
later sig utskottet hanvisa till propositionen.

Forslaget till luftfartslag
FORSTA AVDELNINGEN
Om civil luftfart
3 KAP.

Om luftvardighet

5 §.

De sakkunniga har ansett frigan om inverkan pa luftvirdighetsbeviset av
omstindigheter, som kan ha betydelse fér luftvirdigheten, vara mycket in-
vecklad. Hir star enligt de sakkunniga mot varandra tvA intressen, nimli-
gen det ena att ett icke-luftvirdigt fartyg ej brukas och det andra att luft-
virdighetsbevis ej i otrangt mal upphor att vara géllande till forfang for
luftfarten, exempelvis sa att tecknad forsakring blir ogiltig.

Roérande forsta stycket av forevarande paragraf har de sakkunniga anfort,
att de ansett det oundgiingligt att principiellt vidhalla stindpunkten att har
i riket utfirdat luftvirdighetsbevis ej langre giller, om fartyget icke under-
gatt foreskriven besiktning eller om med avseende & fartyget eller dess ut-
rustning vidtagits 4ndring, som ma antagas ha betydelse for luftviardigheten.
Ogiltigheten har foreslagits skola vara sa linge fartyget ej forklarats luft-
vardigt. Luftfartsstyrelsen har emellertid i forslaget tillagts behorighet att
medge avvikelser harifran, nagot som éger betydelse sirskilt med avseende 4
forlangning av beviset under pagdende resa samt féretagna dndringar a far-



Forsta lagutskottets utlitande nr 28 dr 1957 37

tyget. De sakkunniga har framhéllit att en forutsattning for utévande av
denna luftfartsstyrelsens behorighet naturligen ar att luftvardigheten icke
dirigenom sittes i fara.

Samma pafoljd som i férut angivna fall har de sakkunniga ansett bora
intrada, om fartyg eller dess utrustning lidit skada, som uppenbarligen ar
av betydelse for luftvirdigheten, och skadan icke avhjilpts i den ordning
luftfartsstyrelsen bestammer. De har hirvid anfort, att hos oss utvecklat sig
den praxis, att automatisk ogiltighet icke anses infriida under vissa om-
standigheter, sdsom da godkdnnande i forvag inhdamtats for tillimnad &dnd-
ring eller da reparation utféres & sirskild godkind verkstad. Denna praxis
har de ansett férenlig med den foreslagna lagtexten.

SAS har uttalat, att den lydelse sjilva lagtexten erhallit synes ticka de
praktiska férhallandena, men tillagt, att det i de sakkunnigas motiv nimnda
exemplet pa oldgenhet for luftfarten av att luftviirdighetsbevis upphor att
vara gillande, nimligen att tecknad forsikring blir ogiltig, icke bor anféras,
eftersom hithérande forhallanden regleras i avtal mellan forsikringsgivare
och férsikringstagare. SAS har ansett de mot varandra stiende intressena
bora angivas vara, 4 ena sidan att ett en gang utfirdat luftviirdighetsbevis ej
skall fortfara att gilla for ett icke-luftvardigt fartyg och & andra sidan att
luftvirdighetsbevis ej under alla omstindigheter hor upphora att galla vid
bristande luftvirdighet med dirav féljande onddig omgéng med fornyelse
av beviset. Salunda borde luftviardighetsbevis ej forlora sin formella giltighet
exempelvis di ett flygplan monterades ned i samband med periodisk versyn
eller tillsyn eller da en felaktighet uppstode, som kriivde en vanligen fore-
kommande reparation.

Departementschefen

Till vad SAS anfért ma till en bérjan utlalas att motiven uppenbarligen
tager sikte pa den mdéjligheten, att ett forsikringsavtal for sin giltighet kri-
ver att gillande luftvirdighetsbevis foreligger. Det ar med hinsyn bl. a. till
denna mdjlighet som de sakkunniga har ansctt angeliget, att luftvardig-
hetsbevis ej i otringt méal upphor att gélla. Jag utgar emellertid fran att till-
lampningsbestaimmelserna till forevarande paragraf utformas si, att 4 ena
sidan luftfartens sikerhet icke eftersiittes och att & andra sidan luftfartsna-
ringens och forsiikringsgivarnas intressen beaktas.

Lagradet

Enligt forsta stycket andra punkten blir luftvirdighetsbevis ogiltigt om
fartyget eller dess utrustning lidit skada, som uppenbarligen ir av betydelse
fér luftviirdigheten, och skadan icke avhjilpts i den ordning luftfartsstyrel-
sen bestammer. Denna bestimmelse synes hora skirpas s att den far gilla,
da luftfartyget eller dess utrustning lidit skada som kan ha betydelse for
luftviardigheten. Det m4 erinras, att luftfartsstyrelsen enligt lagrummet éger
ge dispens (t. ex. for hemfiard utan passagerare).
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Propositionen

Departementschefen har vid propositionens avlatande anfért:

»Det ma framhallas, att paragrafen endast behandlar fragan huruvida luft-
vardighetsheviset i vissa fall skall automatiskt upphéra att gélla. Stadgan-
det avser diremot icke spérsmalet huruvida luftfartyg ar luftvirdigt eller ej.
Ett luftfartyg kan sjdlvfallet vara icke luftvirdigt i atskilliga fall, da det
jamlikt det remitterade forslaget skall ankomma p4 luftfartsstyrelsen att av-
gora, om beviset skall forklaras ogiltigt intill dess fartyget forklarats luft-
vardigt. Jag vill hiinvisa till 13 kap. 3 §, som stadgar straff da luftfartyg utan
lov — d. v. s. medgivande enligt 3 kap. 9 § eller, da det giller dispens, blott
fran det formella kravet pa visst luftvirdighetsbevis, 3 kap. 4 § — nyttjas
till luftfart icke blott da fartyget saknar luftviirdighetsbevis utan dven da
fartyget eljest icke ar luftvirdigt. Vid de nordiska overliggningarna har enig-
het férelegat om att den av lagradet férordade skirpningen icke borde fo-
retagas. Jag ansluter mig till denna mening.»

4 KAP.

Om luftfartygs bemanning
3 §.

I denna paragraf har upptagits stadgande angéende behérighetsvillkor for
tjinstgoring a luftfartyg.

En ledamot av lagrdadet har ansett lagtexten lampligen béra ange de sir-
skilda hinseenden, i vilka behorighetskrav skall féreskrivas, mera konkret
an som skett i forslaget. Detta omtalade férutom medborgarskap och alder
endast »skicklighet och limplighet>, medan de danska och norska utkasten
fylligare antydde de férhallanden, som vanligen tillmittes central betydelse
for flygcertifikaten. At stadgandet borde, i nira anslutning till dessa bada
utkast, givas det innehallet, att Konungen meddelar foreskrifter om de vill-
kor som, betriaffande medborgarskap, alder, fysiska och psykiska egenska-
per, nykterhet, utbildning och 6vning eller eljest, skall giilla fér behérighet
att tjinstgéra a luftfartyg.

9 KAP.

Om befordran med lufifartyg
Lagraddet

»Enligt vad lagridet inhdmtat har luftfartsstyrelsen fér nirvarande icke
ansett sig ha laglig mojlighet att vid meddelande av tillstand till luftfart
eller eljest foreskriva skyldighet att halla férsikring. Luftfartsstyrelsen har
nodgats inskrinka sig till att understryka limpligheten av att forsakring
tecknas. Detta ir en uppenbar brist. De sakkunniga ha ocksa sjilva i an-
nat sammanhang — under 12 kap. 2 § — understrukit att manga savil
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flygforetag som enskilda flygplanséigare ha svag ekonomi. Och ju vanli-
gare det blir att enskilda halla sig med flygplan, desto oftare kommer det
att visa sig, att de ej kunna fullgéra skadestindsskyldighet som de adraga
sig. Lagradet vill erinra om att de skadestindsberittigade genom lagstift-
ningen om inskrivning i luftfartyg blivit visentligt samre stiallda 4n forut,
nir ett ekonomiskt mindre starkt foretags huvudsakliga tillgingar besta i
luftfartyg. Dessa kunna da befaras vara intecknade och praktiskt taget oat-
komliga foér andra fordringsigare an inteckningshavarna. Bestammelserna
om luftpantritt verka, om ock i mindre mén, i samma riktning; i sjélagen
iro ersittningsansprak i anledning av sammanstétning m. m. — bland an-
nat passagerares fordran & skadestind — utrustade med sjopantratt som
gar fore inteckningshavares ritt. Laget d4r pa grund av det sagda inom luft-
farten ganska prekirt for de skadestdndsberittigade.

Det remitterade forslaget upptager sdsom 2 § under 10 kap. ett stadgande,
enligt vilket Konungen iger férordna, att & luftfartyg som begagnas i luft-
fart skall finnas forsikring eller annan betryggande sikerhet for ersittnings-
skyldighet vilken fartygets dgare eller innehavare méi Adraga sig for skada
varom i 1 § séigs (d. v. s. for tredjemansskada), s& ock meddela nirmare
foreskrifter om sddan forsdkring och sikerhet.

Foér motorfordonstrafiken #r forsidkringsskyldigheten reglerad i lag. 1
det remitterade forslaget forutsiittes i stillet, att fragan i nimnd omfatt-
ning skall nirmare regleras av Konungen i administrativ ordning. D4 luft-
farten dnnu befinner sig i stark utveckling och erfarenheterna frinsett re-
guljar trafik dro tamligen begrinsade, synes nigon erinran ej béra fram-
stillas mot att forsidkringsskyldigheten, med stéd av bemyndigande i lagen,
far bestimmas av Konungen.

Niamnda stadgande i 10 kap. ticker emellertid allenast ersittningsskyl-
dighet for skada & person eller egendom som ej befordras med fartyget. Det
foreligger salunda icke enligt forslaget nagon méjlighet att foreskriva for-
sikringsskydd fér passagerare och gods som befordras med fartyget. Inom
motorfordonstrafiken giller daremot skyldighet att teckna férséikring dven
till skydd foér passagerare i det egna fordonet. Lagradet anser det synner-
ligen angeliiget, att férslaget till luftfartslag kompletteras i denna riktning.
Till stéd hirfér kan Aberopas, att de stora flygféretagen redan taga for-
sikring for sin ansvarighet mot passagerarna och att det silunda icke moter
hinder att skapa férsdkringsskydd. Det kan icke vara limpligt att andra,
mindre trafikforetag skola kunna bedriva sin rérelse utan att pd samma
sitt skydda sina passagerare. Om man ser lufttrafiken som en konkurrent
till motorfordonstrafiken, synes det vidare omotiverat att, d4 den senare
belastas med férsikringskostnader, lufttrafiken skall vara befriad fran
motsvarande utgift, om samma behov av skydd féreligger. Aven fér luft-
trafikforetagen sjilva ar det givetvis till nytta att de i tid gardera sig mot
hithérande risker. Vad betriffar yrkesmissig lufttrafik som kraver tillstind
ma ocksa framhallas, att det for den tillstindsgivande myndigheten kan
vara mycket svart att pa férhand sikert bedéma, om foretaget i friga kan
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tinkas fullgora eventuella skadestindsforpliktelser. Om férsikringsplikt
stadgas, har genast stérre sidkerhet vunnits i detta hénseende.

I brist pad ndrmare utredning kan det icke bedémas, hur langt forsakrings-
plikten bor striacka sig. I friga om den internationella trafiken kunna kon-
kurrenshinsyn komma att spela en viss roll. Som de stora foretagen, enligt
vad forut nimnts, redan ha foérsakring for passagerarna, torde dock hu-
vudsakligen bli friga om att soka bestimma skiliga ersattningsbelopp. Be-
riffande inrikes fart dr handlingsfriheten ej inskriankt av internationella
hinsyn, och spérsmalet giiller allenast, hur lingt man av sociala och andra
skl bor ga for att skadelidande passagerare skola anses i rimlig omfattning
skyddade. Enligt lagradets mening kan man hiamta ledning av vad som
giller for motorfordonstrafiken. Forsidkringsskyddet fér passagerare borde
icke vara mindre fér lufttrafiken. Hansyn maste dock tagas till premiernas
storlek, och tvingande skil kunna pa den grund féranleda avvikelse.

Forsikring for passagerare kan ifrigakomma i olika omfattning. Den
kan tdnkas gilla allenast fér sadan skada, for vilken luftfartygets inneha-
vare pd grund av styrkt vallande 4r ansvarig, eller skada i fall, d4 inneha-
varen ej visat att vallande fran hans sida icke foreligger, eller skada i an-
ledning av flygolycka, oavsett om vallande foreligger eller ej. (Lagradet for-
bigar hir de spérsmal som kunna uppkomma nir fraktféraren ar annan an
luftfartygets innehavare.) I den yrkesmissiga trafiken torde de stérre luft-
trafikforetagen som regel ej vilja till befrielse fran skadestandsansvar abe-
ropa, att ren olycka foreldg. Enligt lagradets mening bér efterstrivas att i
detta hinseende na fram till vad som kan anses vara god standard for luft-
trafiken. Det ma erinras om att man fér motorfordonstrafiken 6verviger ut-
vidgning &dven till casusansvar. Ndgon onddig efterslipning for lufttrafiken
bor icke godtagas.

Méjlighet att féreskriva forsiakringsplikt bor finnas &tminstone fér pas-
sagerarbefordran som utféres mot vederlag eller av lufttrafikforetag verk-
stiilles vederlagsfritt. I likhet med vad som sedan linge giller fé6r motor-
fordonstrafiken torde emellertid betriffande passagerare férsikringsskydd
bora finnas dven vid andra fall av passagerarbefordran. Hiremot kan ej
inviindas, att flygning i aterstiende fall vore ett mera ovanligt fardsitt for
vilket vederborande sjalv far sta risken. Flygning utan vederlag med andra
an lufttrafikféretag — t. ex. med industriféretags eller andra privata
flygplan — torde redan nu ofta ske fér nyttiga dindamal. Det forefaller
limpligt att dven i forevarande hinseende betriffande passagerare félja
motorfordonstrafikens exempel. Diremot #r det icke lika motiverat att
stadga forsdkringsplikt for gods som befordras med luftfartyg.

Det ar tinkbart, att frigan om passagerares skydd genom forsakring kan
inom négon tid komma att upptagas i internationellt sammanhang. Nar for-
slag i sa fall kan vintas 4r emellertid ytterligt ovisst, och frigan torde vara
av den vikt att man icke bor avsti fran att utan dréjsmal géra vad som Ar
praktiskt mojligt.

Lagradet forordar pa grund av det anférda, att i forslaget — pA samma
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sitt som i 10 kap. 2 § skett betriffande skada & person eller egendom som
ej befordras med luftfartyget — 6ppnas mojlighet for Konungen att fore-
skriva forsiakringsplikt betriffande skada vilken drabbar passagerare som
befordras med luftfartyg. Bestimmelsen kan upptagas som 2 § i 9 kap.
och innehélla, att for personskada vid luftbefordran skall, dir Konungen sé
térordnar, finnas forsikring eller motsvarande sidkerhet som Konungen
bestammer.»

Propositionen

Med anledning av vad lagradet salunda yttrat har departementschefen an-
tort foljande:

»Lagradet har sisom 2 § i detta kapitel foreslagit en ny paragraf rérande
forsiakring eller annan sikerhet i friga om personskada vid luftbefordran.
Lagradet har dirmed berért ett amne, som finnes upptaget pa arbetspro-
grammet for ICAO:s juridiska kommitté. Det dr dock ovisst om och i sa fall
nir kommitténs arbete, vilket i denna del dnnu ej pabérjats, kommer att
leda till nagot resultat.

Det far anses angeliget att frigan om trafikforsakring eller annan séker-
het till f6rman fér flygpassagerare m. fl. bringas till en dndamélsenlig 16s-
ning sa snart detta later sig gora. Min avsikt &r ocksa att vid det fortsatta lag-
stiftningsarbetet pa luftrattens omrade, som kan beriknas avse forst luft-
befordran och direfter skada som till f6ljd av luftfart tillfogas tredje man,
trafikforsikringsfragan skall sirskilt uppmirksammas. Den fullmakt for
Kungl. Maj:t som lagradet férordat skulle darfor innebéra mojlighet att pro-
visoriskt reglera hithérande sporsmal.

Amnet erbjuder emellertid atskilliga svarigheter, sirskilt vad angar den
av 1929 ars luftbefordringskonvention reglerade internationella luftfarten
men iven i friga om den inhemska luftfarten. Jag vill endast erinra om den
av lagradet icke nirmare berérda frigan om samordning av ersittnings-
skyldighet och férsikringsskyldighet. Fragan om trafikférsakring for luft-
fartyg synes for ovrigt vara av sidan natur, att den efter vederborligt ut-
redningsarbete bor regleras genom lagstiftning av civillags karaktar. Att
denna princip foreslagits skola i de fall som avses i 10 kap. 2 § tillfalligt till-
godoses genom ett fullmaktsstadgande beror pa att dar foreligger tva omstin-
digheter, som saknar motsvarighet i friga om ersittningsskyldighet for ska-
da vid luftbefordran. A ena sidan drabbar skada vid luftbefordran den som
frivilligt medfoljt luftfartyget, medan vid skada tillfogad tredje man pa
jordytan éven helt utomstiende kan drabbas. A andra sidan kraver beford-
ran i férvirvssyfte tillstind, vid vars meddelande sékandens ekonomiska
vederhiftighet kan provas, medan tredjemansskada lika vil kan orsakas av
exempelvis en privatflygare, betriffande vilken tillstdndsskyldighet icke bor
stadgas.

Att helt tillmélesga lagradets dnskemail betraffande 9 kap. 2 § torde for
niirvarande knappast kunna komma i fraga. Med hiinsyn till 6nskvirdheten
av att pa detta omrade astadkomma storre siikerhet for dem som betjanar
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sig av luftfarten skulle man emellertid kunna 6verviga att tillskapa en mot
den féreslagna 10 kap. 2 § svarande foreskrift, som ir begrinsad att gilla
blott ansvarighet f6r sidan skada som enligt den med luftbefordringskon-
ventionen i allt visentligt verensstimmande lagen om befordran med luft-
fartyg kan avila fraktforaren. En sadan fullmakt fér Kungl. Maj:t att ge-
nomféra en provisorisk reglering av begrinsad rickvidd skulle emellertid
icke vara av nigon stoérre nytta och skulle knappast uppviga dirav foran-
ledda oligenheter. Sasom ock lagradet anfért har de stora flygféretagen
redan fér ndrvarande tecknat forsidkring fér sadan ersittningsskyldighet.
Vidare far den som ger tillstand till luftfartsverksamhet anses iga att bland
villkoren for tillstindet intaga foreskrift om skyldighet fér tillstindshava-
ren att halla férsikring eller stidlla annan godtagbar sikerhet fér den er-
sattningsskyldighet, som han till f61jd av verksamheten lagligen kan adraga
sig, och det ar angeliget att vid tillstindsgivningen fragan om passagerarnas
sikerhet f6r eventuella skadestdndsansprak beaktas. Vid de nordiska &ver-
laggningarna har det ocksa framkommit, att man i grannlinderna knappast
torde vara villig att f6r nirvarande meddela en bestimmelse i Amnet ens av
den begrinsade natur som nu sagts. I enlighet med vad nu anférts ar jag icke
beredd att fér ndrvarande féresla nigot stadgande i dmnet.»

10 KAP,

Om ansvarighet f6r skada i f61jd av luftfart

2 8.

I det till lagradet remitterade férslaget har under detta paragrafnummer
upptagits ett stadgande, att Kungl. Maj:t skulle éga férordna att i luftfar-
tyg, som begagnades i luftfart, skulle finnas férsikring eller annan betryg-
gande sikerhet for ersittningsskyldighet, vilken fartygets agare eller inne-
havare kunde adraga sig for skada varom i 1 § sigs, sa ock meddela nirmare
foreskrifter om sadan forsakring och sikerhet. I motiven har anforts, att
vad salunda foreslagits avveke fran nu gillande bestimmelse i § 37 andra
stycket luftfartsférordningen — vilken endast ror forsiakring for ersiittning
av skada, som sker inom frimmande stats omade — sa till vida som forsla-
get i frimsta rummet avsige luftfart inom riket.

Pa hemstallan av lagrddet har paragrafen erhallit den i propositionen f6-
reslagna lydelsen.

11 KAP.

Om flygriddningstjinst och birgning samt om undersékning
av luftfartsolyckor

Om undersékning av luftfartsolyckor

De sakkunniga har i verensstimmelse med vad som upplysts fran luft-
fartsstyrelsen anfért féljande angiende det nu tillimpade forfarandet vid
utredning av luftfartsolyckor -— enligt styrelsens terminologi flyghaverier:
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Vissa forberedande atgirder vid intraffat haveri pliga foretagas genom
vederborande flygplatschefs forsorg i samarbete med den lokala polismyn-
digheten. Sasom exempel pa sadana atgirder kunna nidmnas dels ordnande av
vakthallning pa haveriplatsen eller avstingning av denna, dels faststillande av
fartygets eller vrakdelars ursprungliga ligen genom fotografering, skissering,
uppmirkning pa platsen eller utliggning av boj, dels draggning och andra sa-
dana av de siirskilda omstindigheterna betingade atgirder, dels ock i vissa
fall hérande av vittnen. Sedan styrelsen erhallit kiinnedom om att ett haveri
intriffat, ankommer pa chefen for luftfartsinspektionen att med hinsyn till
haveriets omfatining och art bestimma, huru utredningen skall foreta-
gas. Rider ingen tvekan om anledningen till haveriet och dro uppkomna
skador av mycket ringa omfattning, verkstilles icke sirskild undersékning
pa haveriplatsen genom styrelsens férsorg; styrelsen atngjes darvid med den
haverianmalan, som limnas av luftfartygets innehavare och som 1i vissa fall
atfoljes av en rapport, upprittad av den lokala polismyndigheten. I 6vriga
fall foranstaltar styrelsen om undersékning pa haveriplatsen genom egen
personal eller sirskilda av styrelsen férordnade tekniska experter. Utred-
ningsméinnens antal och kvalifikationer avgdras med hénsyn till haveriets
omfattning och art. Utredningsminnen samarbeta med den lokala polismyn-
digheten. Resultatet av undersékningen pa haveriplatsen sammanstilles i
en rapport éver undersokningsresultatet, som tillstilles luftfartsinspektio-
nen. Efter avslutandet av detta forsta skede av utredningen bearbetas mate-
rialet inom luftfartsinspektionen. Da séirskild undersokning genom styrel-
sens forsorg ej igt rum, beslutar chefen fér inspektionen om den atgérd, vil-
ken haveriet bér foranleda. Beslutet delgives polismyndigheten, om den del-
tagit i utredningen. I de fall, da sérskild undersékning pa haveriplatsen fore-
tagits genom styrelsens forsorg, har man fér den fortsatta handliggningen
att vilja mellan olika vigar. Har haveriet medfért forlust av liv, foranlett
svarare skada & person eller tredje man tillhérig egendom, dgt rum under
sddana forhallanden att for flygplanférare utfardat certifikat eller annat
lillstdnd synes bora aterkallas eller ock varit av siirskilt intresse i tekniskt
avseende, upprittas inom inspektionen en sirskild haverirapport, vilken av
chefen for inspektionen foéredrages vid ett s. k. haverisammantride inom
styrelsen i niirvaro av chefen for styrelsen, cheferna for kanslibyran och for
trafikbyran, styrelsens ombudsman samt flygassistenten vid styrelsen. Vid
sammantridet antecknas till protokollet de slutsatser till vilka man kommit,
varjimte bestimmas de atgirder som skola vidtagas. I 6vriga fall foredrages
den av utredningsminnen upprittade rapporten éver undersokningsresulta-
tet for chefen for inspektionen. Det ankommer direfter pd denne att av-
gora pa vad sitt forfarandet skall fortgd. Antingen kan han sjalv besluta om
de atgirder, vilka haveriet bor {éranleda. Eller ock kan han féresla styrelsen
att vidtaga vissa atgirder, i vilket fall han foredrager drendet for chefen for
styrelsen i niarvaro av chefen for kanslibyrdn och ombudsmannen, varvid
behandlas de atgiarder som kunna hava vidtagits cller féreslagits. Polismyn-
digheten avvaktar sdsom regel resultatet av styrelsens utredning, innan at-
garder i atalshinseende vidtagas.

Luftfartssiyrelsen har lamnat foéljande kompletterande upplysning anga-
ende det nu tillaimpade forfarandet:

De sakkunniga ytira, att vid intriffat haveri vissa forberedande dtgarder
vidtagas genom vederbérande flygplatschefs forsorg i samarbete med den
lokala polismyndigheten. Vad sialunda ylirats vill luftfartsstyrelsen kom-
plettera med den upplysningen, att detta géller, dd haveri intriffat pa eller
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i nirheten av trafikflygplats, dar silunda en foér undersékningar i viss man
kompetent tjadnsteman, flygplatschef eller forestandare, finnes. Eljest sker
den forberedande undersokningen av polismyndigheten i samrad med luft-
fartsinspektionen.

8 och 9 §§.

De sakkunniga har funnit det vara férenat med betydande vanskligheter
att besvara frigan om liamplig anordning av undersékningsférfarandet. De
har inledningsvis anfort, att utan tvivel vissa anmirkningar kan goéras mot
det nuvarande systemet. I sadant avseende har — enligt vad de sakkunniga
yttrat — framhéllits bl. a. att luftfartsstyrelsen i manga fall vore att i viss
méan anse sdsom part med hinsyn till dess ansvarighet for flygsikerhets-
tjénst, luftvardighet, utbildning samt marktjianst m. m., att en annan brist
vore att eventuella vittnen icke kunde héras pa ed samt att, iven om en
utredning genom att forlaggas till en sirskild myndighet med domstols be-
fogenheter skulle bli mer omstindlig dn fallet vore vid det nuvarande fér-
farandet, det dock borde bemirkas dels att utredningen bleve sikrare dels
ock att sidan utredning syntes behiva forekomma endast i undantagsfall.

Enligt vad de sakkunniga uppgivit, har de haft under Gvervigande en an-
ordning i viss dverensstimmelse med bestimmelserna om sjoforklaring och
sjoforhor, vilka icke blott i praktiken av alder med framgang provats utan
aven genom nyligen skedd 6versyn samordnats med det nutida rittegdngs-
vasendet. De har emellertid vidare yttrat:

A andra sidan hava vissa skl synts tala mot att nu skrida till en omligg-
ning av foérfarandet. Trots antydda brister ldrer den hittillsvarande praxis
pa detta omride hava i regel visat sig i stort sett tillfredsstillande. Yrkande
om principiell forédndring harutinnan har i Sverige under lagstiftningsarbe-
tet icke framkommit fran det praktiska livets sida. Bortses kan bl. a.
icke fran de betydande svirigheter, med vilka ett genomférande av en ny
ordning pa detta omride for narvarande dr forenat. Mot att genomféra en
anordning av liknande natur som pa sjofartens omrade talar, att i ett land
som Sverige tillgingen till personer med tillricklig teknisk utbildning at-
minstone dnnu ar starkt begrinsad. Att giva domstolarna en sammansitt-
ning, genom vilken den praktiska sakkunskapen skulle bliva lika val till-
gcdosedd som fallet &r pd sjorattens omrade, ir dirfoér utan tvivel vanskligt.
Forbises far ej heller, att undersokningsférfarandet star i ett nira samband
med den internationella verksamhet, som utévas av ICAO, varfér svarighe-
ter med en i formen av lag given, mera ingdende reglering latt kunna upp-
komma.

Med anmirkning, att man & svensk sida, liksom & finsk och norsk, an-
sett lampligast att Atminstone f6r narvarande i huvudsak anknyta till vad
nu giller, har de sakkunniga foreslagit att undersékning av luftfartsolyckor
skall verkstéllas av myndighet som Kungl. Maj:t férordnar.

Departementschefen

»Luftfartsstyrelsen torde dtminstone i regel fa anses figa erforderlig sak-
kunskap for att utreda luftfartsolyckor — med vilket uttryck jag hér och
i det foljande avser alla i 7 § asyftade omstindigheter — men vissa luft-
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fartsolyckor, bl. a. de svaraste och de i vilka styrelsens stillning icke kan
anses helt opartisk, bor utredas i former som tillférsikrar full objektivitet.
I sidana fall bor ett helt utanfor luftfartsstyrelsen stiende utredningsorgan
foredragas.

De undersokningsorgan utanfor luftfartsstyrelsen, vilka i forsta rummet
ifragasatts, 4r & ena sidan en domstol, som i likhet med vad fallet ar vid sjo-
forklaringar och sjoforhér forstirkes med vissa sakkunniga, och 4 andra
sidan en sirskild, av Kungl. Maj:t tillsatt undersékningskommission, lik-
nande den som férekommer i det danska férslaget. Sdsom en tredje moj-
lighet antydes i handelskammarens i Géteborg yttrande den anordningen,
att Kungl. Maj:t i sarskilt fall forordnar en eller flera utanfér luftfartssty-
relsen stiende personer att deltaga i eller folja en genom styrelsens férsorg
utford undersékning. Aven denna mdjlighet finnes forutsedd i det danska
forslaget, dock blott sdvitt avser tekniskt sakkunniga.

Av de silunda namnda mojligheterna synes, av skil som de sakkunniga
och dven kommerskollegium framhallit, en med vissa sakkunniga forstarkt
domstol icke béra komma i fraga. Diaremot torde alternativet med en sér-
skild undersékningskommission innebdra en lamplig anordning. I vissa fall
torde dven den utvigen kunna viljas, att Kungl. Maj:t utser en eller flera
personer att deltaga i en genom luftfartsstyrelsens forsorg utférd undersok-
ning.

Vid évervigande av nu férevarande spérsmal har jag silunda funnit den
iampligaste anordningen vara, att Kungl. Maj:t dger forordna sarskild un-
dersokningskommission i vissa fall och att en av luftfartsstyrelsen utsedd
undersokningskommission skall verkstilla 6vriga undersékningar. Sasom
fall dir sarskild kommission bér utses har jag ansett béra angivas de, dar
Kungl. Maj:t finner omfattningen av timad olycka, luftfartsstyrelsens befatt-
ning med den hindelse undersokningen avser eller annan sédan grund fér-
anleda dirtill. Darjamte bor sisom en mellanform Kungl. Maj:t, nir skal
dirtill foreligger, dga forordna en eller flera sirskilda ledamoter av en av
luftfartsstyrelsen utsedd undersdkningskommission. En sddan i foérhallan-
de till en sirskild undersékningskommission enklare lésning kan vara
indamalsenlig exempelvis i ett fall, dar olyckan ej ar alltfér omfattande
eller svarutredd och dir en limplig utomstiende ledamot kan anses utgora
en fullgod sikerhet fér att utredningen blir helt opartisk.

SAS forordar att sirskild undersokningskommission alltid tillsdttes, sd
snart det begires av nigon vars ritt kan vara beroende av undersoknings-
resullatet. Jag finner det ej lampligt att utan undantag faststilla en siddan
regel men vill dock framhalla, att en begiran av niimnt slag sjalvfallet ar
en viktig anledning alt éverviiga, om icke en sirskild undersokningskom-
mission bor foérordnas.

Alt ett undersékningsorgan cftertrider ett annat som undersékningsmyn-
dighet torde i regel béra undvikas, bl. a. emedan elt nytt organ i mycket
skulle vara bundet av atgirder som ett tidigare organ vidtagit, Luftfarts-
styrelsen hor dirfor, om tvekan kan foreligga rorande limpligheten av att
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utredningen sker genom styrelsens forsorg, understilla Kungl. Maj:t fragan
rorande tillsittande av undersékningskommission. Pa liknande sitt bor
foérfaras, om styrelsen har férordnat undersdkningskommission och det se-
dan skulle visa sig lampligt, att utredningen &vertages av en sérskild un-
dersokningskommission eller att sirskild ledamot férordnas i den redan
tillsatta kommissionen.

I sjilva lagen torde bora angivas vissa riktlinjer fér sammansittningen av
undersékningskommission, savil nir den férordnas av Kungl. Maj:t som
nir den utses av luftfartsstyrelsen.

Enligt det danska forslaget skall den sirskilda undersékningskommissio-
nen tillséttas fér fyra ar och besta av en domare siasom ordférande samt ett
av ministeriet for offentlige arbejder nirmare bestimt antal medlemmar,
som representerar ingdende sakkunskap i olika avseenden av teknisk art.
Vid varje undersokning skall forutom ordféranden i regel fyra av dessa
sakkunniga deltaga. I vissa fall kan dven férordnas en féretridare for det
allmidnnas intresse. Fér ordféranden skall finnas en ersattare, som likale-
des skall vara domare. Vidare kan till kommissionen knytas sekreterare och
sarskilda sakkunniga. Diremot innehéller det danska férslaget icke nagra
bestimmelser om vilka representanter for luftfartsvisendet som enligt hu-
vudregeln skall underséka luftfartsolyckor.

I motsats till det danska forslaget kan jag icke ansluta mig till tanken, att
en sirskild undersékningskommission enligt stadgande i lagen bor férord-
nas for viss tid. Kungl. Maj:t bor i detta hianseende ha fria hiinder, och det
torde vara limpligt att avvakla ytterligare erfarenheter pa omradet. Det far
i varje fall anses dndamalsenligt att kunna anpassa undersokningskommis-
sionens sammansattning efter uppgiften pa sitt fér nirvarande ar fallet.

Pa grund av det anférda bor i lagen icke utsigas mer dn att undersék-
ningskommission skall sa utses, att den fér kommissionens uppgift erfor-
derliga tekniska och juridiska sakkunskapen blir foretridd i kommissionen.
Jag har dessutom Gvervigt att med hiinsyn till de stora krav, som maste
stallas p4 en sirskild undersékningskommission i friga om opartisk och
grundlig utredning, i likhet med vad som ir fallet 4 dansk sida foresla,
att ordféranden skall vara eller ha varit innehavare av domarimbete. Aven
om en sadan regel i allménhet bor tillaimpas, har jag dock stannat fér att
den e] hor goras undantagslos genom att upptagas som ett legalt krav.»

De olika bestimmelsernas fordelning mellan 8 och 9 §§ har skett enligt
vad lagrddet hemstallt.

11 §.

De sakkunniga har i motiven till 8 § i sitt férslag framhallit, att uiredning-
en redan nu i betydande utstrickning sker i samarbete med polismyndig-
het och att sd uppenbarligen bor bli forhallandet dven for framtiden, samt
erinrat didrom, att rattegdngsbalkens regler om forundersékning i brottmal
blir tillimpliga, siframt anledning férekommer att brott som hér under
allmént atal férovats.
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Deparlementschefen

»Aven betriffande luftfartsolyckor giller givetvis att f6rundersékning jim-
likt 23 kap. rittegangsbalken skall inledas, s snart anledning férekommer
att brott som hoér under allmént atal forévats. Undersékningskommissio-
nen & sin sida skall utféra och fullfélja sitt uppdrag utan hinder av att sidan
forundersokning inletts. Erforderligt samrad bér dga rum mellan kommis-
sionen och undersékningsledaren. Bestimmelse hirom har upptagits i forsta
stycket av forevarande paragraf. Som regel torde det vara limpligt, att un-
dersokningsledaren avvaktar resultatet av kommissionens arbete, innan fér-
undersékningen avslutas.

Vid rubriken till férevarande avsnitt har framhallits, att nir luftfarts-
olycka intriffat vissa forberedande atgirder pligar vidtagas genom veder-
bérande flygplatschefs férsorg i samarbete med den lokala polismyndigheten
eller, da olyckan intriffat fjarran fran trafikflygplats, av polismyndigheten
i samrad med luftfartsinspektionen. Polismyndighets behdrighet hirvidlag
torde folja av de allminna reglerna om polisens uppgifter. Nagot sirskilt
stadgande hirom synes saledes ej vara erforderligt. Diaremot torde béra upp-
tagas en bestimmelse om luftfartsstyrelsens befogenhet i detta avseende.»

13 KAP.

Ansvarsbestimmelser
6 §.

Det i paragrafen behandlade d4mnet har utretts till en borjan av 1949 ars
trafiknykterhetsutredning i dess den 29 maj 1953 avgivna betinkande ro-
rande trafiknykterhet. Amnet har darefter behandlats av sdirskilda delege-
rade for nordiskt samarbete angdende enhetliga nordiska trafiknykterhets-
regler. Dessa delegerade har i sitt den 23 februari 1955 offentliggjorda be-
tainkande under rubriken lufttrafik framhallit, att delegationerna hade ett
allmint intryck att de bestimmelser, som i de nordiska linderna funnes i
strafflagen, disciplinira bestimmelser och tjansteavtal, vore tillrickliga for
att hindra paverkad person att fora luftfartyg. Om emellertid sarskilda
straffbestimmelser ansages nédiga, féreldge mellan de danska, norska och
svenska delegationerna enighet om att foresld straff for den, som férde
luftfartyg under sadan alkoholpaverkan att han icke kunde féra fartyget pa
betryggande siitt; sadan paverkan skulle anses foreligga, da han hade en al-
koholkoncentration i blodet pa 0,40 promille eller dirover, och straffet borde
alltid utmitas inom en string straffskala. Fran finsk sida ater avvisades
promilleregler pa detta omrade liksom betriffande trafik i ovrigt.

Vid niamnda betiinkande ir fogade parallelltexter 1ill foreslagen lagstift-
ning. Betraffande lufttrafik upptages sdsom ett svenskt utkast till bestim-
melser i luftfartslagen, férutom ett stadgande som i viss man motsvarar 5
kap. 10 § och 6 kap. 16 § i forevarande férslag, en paragraf av téljande ly-
delse:
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1 mom. Den, som vid férande av luftfartyg eller eljest vid utévande av
sddan befattning inom luftfarten, varav trafiksidkerheten ar direkt beroende,
varit si paverkad av starka drycker eller annat berusningsmedel, att det
kan antagas, att han icke pd betryggande sitt kunnat fora luftfartyget eller
utéva befattningen, démes for fylleri i lufttrafik till fingelse eller straffar-
bete i hogst ett ar eller, dir omstidndigheterna 4ro mildrande, till dagsbéter,
dock ej under tjugofem.

Hade foraren eller befattningshavaren en alkoholkoncentration i blodet
av 0,4 promille eller diaréver, skall han anses hava varit s paverkad av
starka drycker, som i forsta stycket sigs.

2 mom. Hade foraren eller befattningshavaren en alkoholmingd i krop-
pen, som efterat leder till en forhojning av alkoholkoncentrationen i blodet,
skall s anses som om han vid firden eller utévandet av befattningen haft
den foérhojda alkoholkoncentrationen.

De sakkunniga har ansett stadgande om straff for fylleri i luttfart pakallat
foretridesvis med hinsyn till den icke yrkesmissiga Iuftfarten, betraffande
vilken disciplindra bestimmelser och tjdnsteavtal dr av ingen eller ringa
betydelse. De har darfor i férevarande paragraf upptagit ett stadgande i Am-
net, som emellertid i vissa avseenden avviker fran de delegerades forslag.
Salunda har bl. a. 2 mom. utgéatt. Vidare har, med beaktande av att fylleri i
Iuftfart maste anses utgora en sirskilt allvarlig form av fylleri i trafik,
straffmaximum ansetts béra héjas till straffarbete i tva ar, varigenom ock
overensstimmelse uppnatts med vad de sakkunniga féreslagit betraffande
ovriga sarskilt allvarliga brott i forevarande kapitel. Stadgandet hade dven
jamkats bl. a, med hinsyn till den féreslagna avfattningen av 5 kap. 10 §
och 6 kap. 16 §.

Luftfartsstyrelsen har yttrat:

Styrelsen har redan i sitt yttrande ¢ver 1949 ars trafiknykterhetsutrednings
forslag framhallit, att det dr tveksamt om behov av sérskild lagstiftning om
trafikonykterhet foreligger for Iuftfartens del. Styrelsen, som vidhaller den-
na sin uppfattning, vill dirfér starkt ifragasitta om icke forevarande para-
graf bor helt utga. Med hinvisning till vad styrelsen i ndmnda yttrande un-
derstrukit om svarigheten att med sidkerhet bestimma sma alkoholméngder
i blodet, vill styrelsen i varje fall pa vetenskapens nuvarande standpunkt
avstyrka en speciallagstiftning fér luftfartens del, som bygger pa den 1 sista
meningen foreslagna ligsta gransen for straffbar alkoholpaverkan.

Svea hovrdtt har betrilfande straffbestdmmelserna foér trafikonykterhet
forutsatt, att at dem gives sadant slutligt innehall att de kommer i 6verens-
stimmelse med de allminna regler som ar under utarbetande pa omradet.
Hovritten ville till forslagets regler nu blott ifragasitta om dessa i den
stringa utformningen borde avse dven sadana & luftfartyg tjanstgorande
personer som icke hade direkt betydelse for trafiksidkerheten, sirskilt eko-
nomipersonal.

Handelskammaren i Géteborg har uttalat att, da bestimmelserna om ratt-
fylleri torde vara foéremal f6r omarbetning, det synes tveksamt huruvida det
ir lampligt att, innan nya regler hirom faststillts, ange en bestimd grins
fér den alkoholkoncentration i blodet som skall konstituera straffansvar.



Férsta lagutskottets utlatande nr 28 dr 1957 49

Departementschefen

Bestimmelse om straff vid trafikonykterhet anser jag icke kunna undva-
ras for luftfartens del, ehuru Atminstone de storre luftfartsforetagen for
sina anstillda har utfirdat stringa féreskrifter om avhallsamhet fran starka
drycker och andra berusningsmedel.

Sasom Svea hovritt framhallit bor forevarande paragraf avfattas s, att
den kommer att stimma 6verens med de allménna regler som ir under ut-
arbetande pa omradet. DA sporsmalet rérande den alkoholkoncentration i
blodet, som icke ma overskridas, for narvarande ar under &vervigande be-
triaffande olika trafikmedel, anser jag mig icke bora upptaga de sakkunnigas
forslag rérande viss promillegrins. Harvid forutsittes emellertid, att para-
grafen dverses vid en blivande allmin revision av trafiknykterhetsbestam-
melserna.

Med anledning av vad Svea hovritt anfért rérande bestimmelsernas till-
laimpning 4 ekonomipersonal vill jag framhalla, att &ven saddan personal om-
bord & luftfartyg kan ha ur sidkerhetssynpunkt betydelsefulla dligganden,
exempelvis i nddsituationer.

13 §.

De sakkunniga har i sitt forslag upptagit ett stadgande, 11 §, som motsva-
rar de bada forsta styckena av forevarande paragraf. De har ansett forver-
kande béra komma i fraga blott vid uppsatliga girningar.

Det remitterade férslaget 6verensstimmer i dessa bada avseenden med
sakkunnigforslaget.

Lagraddet

En forverkandebestimmelse torde bora meddelas betriffande krigsmate-
riel och annat gods som avses i 8 kap. 4 §, saframt dgaren diirav eller ndgon
som ir i hans stille forovar giarning som i 8 § sista ledet sigs eller med-
verkar dartill. Bestimmelserna torde bora bli tillimpliga dven om brottet
begatts av oaktsamhet; i grova oaktsamhetsfall kan forverkande emellanit
vara motiverat, varemot denna paféljd, sasom obillig, icke gédrna kan kom-
ma i frdga vid annan oaktsamhet.

Propositionen

Vid avlitande av propositionen har departementschefen hirtill anfort:

»Vad angar 13 § har lagradet, som eljest forordat en nira 6verensstam-
melse med 2 kap. 17 § strafflagen, funnit det motiverat att goéra den avvi-
kelsen fran sagda strafflagsbestimmelse, att férverkandepaféljd skall kunna
intrida dven om brottet begatts av oaktsamhet. Vid de nordiska 6verligg-
ningarna visade man sig obeniigen att tillslyrka lagridets férslag pa denna
punkt, och jag ar for egen del icke beredd att fér narvarande foresld en sa
vittgdende forverkandebestammelse. Vid den férberedande undersokning for
reformering av specialstraffritten som nyligen igdngsatts torde den av lag-
radet berorda frigan komma att provas i ett siérre sammanhang och i nor-
diskt samarbete.»

4 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 9 saml. 1 avd. Nr 28
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ANDRA AVDELNINGEN

Om militér luftfart och annan luftfart for statsindamal

15 KAP.
2 §.

De sakkunniga har funnit luftfartslagen béra goras i princip tillamplig
4 de icke militira statsluftfartygen och darfor i forsta stycket av paragra-
fen foreslagit stadgande dirom. De har ansett sidan reglering vara lamplig
aven i friga om de fran konventionens tillimpning undantagna icke militira
statsfartygen. For alla hithérande statsfartyg har dock det undantaget an-
setts bora gilla, att de i 11 kap. 3—6 §§ i forslaget meddelade bestimmelser-
na om luftpantritt icke skall dga tillimpning & dem.

I det remitterade forslaget har ingen andring gjorts hirvidlag.

Lagrddet har ansett undantaget i forsta stycket bora galla dven 11 kap.
2 § andra stycket.

Departementschefen har med anledning hirav yttrat, att uppriakningen av
lagrum i 2 § forsta stycket icke borde omfatta 11 kap. 2 § andra stycket.
Den stiandpunkt, som det remitterade férslaget intoge i fraga om kronans
ansvar for birgarlén vid birgning av gods eller nigot som hort till gods,
torde bittre 6verensstimma med den hittillsvarande rattsutvecklingen pa
sjorittens omride (se sirskilt det i NJA 1923 s. 536 refererade rittsfallet)
och medgave fortsatt anpassning till denna. Tillrdckliga skil syntes ej f6-
religga att savitt gillde luftritten nu franga denna rattsutveckling.

Utskottet

Det i propositionen framlagda forslaget till luftfartslag innebir i férhal-
lande till nu gillande luftfartsférordning en mera tidsenlig reglering. Férsla-
get behandlar ocksa delar av luftritten, som fér niirvarande helt eller till
storsta delen limnats oreglerade i den centrala luftfartsférfattningen men i
fraga om vilka det far anses pakallat att nu meddela atminstone de viktigas-
te bestimmelserna i formen av lag. Exempel pa sadana delar av luftritten
utgor reglerna om befilhavare och om tjansten ombord (5 kap.), om mark-
organisationen (6 kap.) samt om undersékning av luftfartsolyckor (del av
11 kap.).

Av méinga skal, icke minst samarbetet inom SAS, ir det énskvart att de
nordiska landernas luftfartslagstiftning sa mycket som majligt gores enhet-
lig. Utskottet har med tillfredsstiillelse kunnat konstatera, att det forelig-
gande forslaget till luftfartslag tillkommit efter ingdende nordiska overlagg-
ningar, som fortsatt iven i samband med arbetet pa propositionens slutliga
uttormning. Detta nordiska samarbete har dock sjilvfallet féranlett, att man
4 svensk sida i vissa avseenden ansett sig béra avvika fran den 16sning som
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ur rent inhemsk synpunkt varit att foredraga. Vad nu sagts giller fiven vissa
av lagradet uttalade 6nskemal, vilka icke torde kunna bitradas utan att detla
skulle innebara avkall & den nordiska enigheten. I forhallande till fordelarna
av den enhellighet, till vilken den i propositionen féreslagna luftfartslagen
ar avsedd att utgéra det svenska bidraget, viger dock enligt utskottels me-
ning de nyss berérda olagenheterna litt.

Luftfartslagen forutsitter ett stort antal tillimpningsféreskrifter, om vil-
kas innehdll propositionen i atskilliga avseenden icke ger mycken ledning. 1
huvudsak ar detta fullt naturligt och sammanhinger med att dessa fore-
skrifter har en i stora delar rent teknisk karaktir och att deras utformning
ar beroende av de av ICAO (Internationella civila luftfartsorganisationen)
utfirdade bestimmelserna, vilka ar underkastade en stindig utveckling.

Sarskilt vid jamfoérelse med dessa kompletterande foreskrifter framstar
luftfartsstyrelsens centrala betydelse for den forslagna luftfartsregleringens
tillampning. Luftfartsstyrelsens stdllning kan ej helt bedomas utan kanne-
dom om styrelsens organisation och arbetsformer. Hirvidlag rader dnnu i
nagon man ovisshet sa till vida, som dmbetsverket saknar faststilld instruk-
tion. Utskottet, som under hand informerats om styrelsens nuvarande, pa en
ej alltfor kort tids erfarenhet byggda organisation och arbetssitt, utgar fran
att instruktion for luftfartsstyrelsen kommer att foéreligga da luftfartslagen
jamte anslutande tillimpningsforeskrifter trider i kraft.

Betriaffande de huvudsakliga grunderna for lagstiftningen vill utskottet
ansluta sig till det i propositionen framlagda férslaget. I friga om de sir-
skilda bestammelserna i forslaget finner utskottet foljande boéra framhdllas.

Till en bérjan vill utskottet hirvidlag understryka, att de i 3 kap. 5 §
féreslagna bestimmelserna om nir luftvirdighetsbevis skall automatiskt
upphéra att gilla icke inverkar pa det grundliggande kravet att ett luftfar-
tyg alltid skall vara materiellt luftvardigt. Bestimmelserna ror endast det
formella kravet pa giltigt luftvardighetsbevis. Sarskilt med hinsyn till den
i propositionen redovisade instillningen i grannlinderna anser utskottet er-
inran icke béra goras mot ifrdgavarande bestimmelser, men utskottet vill
dock betona vikten av att hiansynen till flygsiakerheten icke eftersittes vid
bestammelsernas tillimpning.

Utskottet har lagt mirke till att det stadgande som upptagits sdsom 4 kap.
3 § i forslaget erhallit en mindre utférlig avfattning i det svenska forslaget
in i foreliggande danska och norska motsvarigheter. Utskottet forutsiitter
emellertid at! denna skiljaktighet icke innebar nigon saklig skillnad utan
att overensstimmelse mellan de nordiska lagstiftningarna kommer att upp-
nas medelsl tillampningsforeskrifterna.

Fragan om forsiikring for skada, som kan tillfogas passagerare i luftfar-
tyg, ar av viisentlig betydelse. Aven betriaffande gods som befordras med haft-
fartyg far forsikringsfragan anses vara av vikt. I det ena som det andra av-
seendet miste del bl. a. beaktas, att tilifille icke ges at den mindre ansvars-
medvetne atl bereda sig ekonomisk formén genom att underldta atl till-
forsiakra trafikanterna skiligt skydd. Utskottet vill ansluta sig till den i pro-
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positionen framfoérda dsikten, att det ar angeliget att en dndamalsenlig 16s-
ning avigabringas i detta dmne men att atskilliga svarigheter foéreligger nir
det giller att uppni en sidan l16sning. Enligt vad som uttalats i propositio-
nen skall ocksa trafikforsikringsfragan sarskilt uppmirksammas vid det
fortsatta lagsliftningsarbetet pa luftrittens omrade. Ett virdefullt bidrag till
ett bittre tillstdnd i forevarande avseende erbjuder ett av luftfartsstyrelsen
den 28 mars 1957 utfirdat informationscirkulir, som skall tillimpas fran
och med den 1 april 1957. Enligt detta cirkular skall a Iuftfartyg som begag-
nas i annan yrkesmissig luftfart dn regelbunden lufttrafik — betriffande
sddan lufttrafik ankommer det pa Kungl. Maj:t att utfirda bestimmelser -
finnas foérsdkring eller annan betryggande sikerhet fér sadan ansvarighet
for skada. som enligt lagen den 5 mars 1937 om befordran med luftfartyg
eller Warszawakonventionen den 12 oktober 1929 kan avila fraktférare,

Den toreslagna 10 kap. 2 § torde vara avsedd att mojliggora férordnande
om forsdkring eller motsvarande sikerhet dven betriffande skada som till-
fogas tredje man utom riket. Avfattningen torde bli nagot tydligare, om den
i stadgandet nimnda behorigheten angives gilla forsidkring eller sdkerhet
»for ansvarighet fér skada som avses i 1 §», och utskottet vill darfér fororda
andring av forslaget i enlighet hirmed.

Bestimmelserna i 11 kap. om undersokning av luftfartsolyckor ar sa
formulerade, att en viss anpassning kan ske efter omstindigheterna i det
enskilda fallet. Utskottet finner detta innebira en fdrdel, i all synnerhet som
erfarenheterna har i riket av utredning efter storre olyckor med icke-militira
luftfartyg dess battre annu ar tamligen begrinsade. Savitt ror reglerna i ka-
pitlets 8 och 9 §§ om hur undersékningskommission skall vara sammansatt
och vem som skall utse kommissionen — ett &mne dar olika meningar for-
fiktats under lagstiftningsarbetets gang — vill utskottet emellertid under-
stryka vikten av att sd noggranna forberedelser vidtages, att kommissionen
kan bérja sin verksamhet med all skyndsamhet, d4ven om beslutet om dess
sammansitining icke kan iriffas férrdn olyckan intraffat.

1 frdga om den i 11 kap. 11 § behandlade samverkan mellan undersok-
ningskommission och férundersékningsledare jamlikt 23 kap. rattegangsbal-
ken ger forslaget likaledes visst utrymme for att man liksom hittills lagar
efter vad som ar lagligt. Till vad som uttalats vid lagradsremissen vill ut-
skottet foga den anmérkningen, att bide kommissionen och underséknings-
ledaren sjdlvfallet bér undvika att vidtaga dtgiarder, varigenom den andra
myndighetens mdéjligheter att behérigen utféra sina aligganden minskas.
Skulle ett lige uppsti, da de bAda myndigheternas intressen ej kan forenas,
far i regel elt framgangsrikt slutférande av undersékningskommissionens
arbete anses vara den mest maktpaliggande uppgiften.

Vid den i 13 kap. 6 § i forslaget upptagna bestimmelsen om straff vid tra-
fikonykterhet m. m. erinrar utskottet om att utskottet i sitt av riksdagen
godkinda utlatande nr 16 innevarande ar, vilket avgivits i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om andrad lydelse av 4 § 2
mom, lagen den 28 september 1951 (nr 649) om straff fér vissa trafikbrott,
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dels ock i amnet vackta motioner, gjort vissa uttalanden om trafiknykter-
hetslagsliftning i dess helhet. Under hinvisning till dessa uttalanden och
med beaktande av att avtalsvillkoren for de i luftfarten anstillda regelmés-
sigt tillgodoser trafiknykterhetens intressen vill utskottet férorda, att det nu
foreliggande forslaget genomféres, men ocksi understryka vikten av att reg-
lerna om nykterhet i lufttrafik gores till foremal for dversyn samtidigt med
trafiknykterhetslagstiftningen i dvrigt.

Betraffande 13 kap. 13 § i det genom nu foreliggande proposition fram-
lagda forslaget vill utskottet bitriida att stadgande om forverkande i fall av
oaktsamhet icke nu meddelas utan att man avvaktar resultatet av den i pro-
positionen omnimnda undersékningen.

Vad slutligen angéar 15 kap. 2 § i forslaget till luftfartslag anser utskotict
i anslutning till vad som framhallits i propositionen att man pé detta omréde
icke bor utforma lagen pa ett sadant satt, att skillnad uppkommer eller kan
uppkomma i férhallande till de regler som giller pa sjéfartens omrade.

Pa grund av det anférda och da utskottet vid sin granskning av forslagen i
6vrigt icke funnit anledning till erinran, fir utskottet hemstilla,

att riksdagen — med forklaring att riksdagen funnit viss
dndring bora vidtagas i det genom propositionen framlagda
forslaget till luftfartslag — maditte,

1. fér sin del antaga nimnda forslag med den dndringen,
att 10 kap. 2 § erhaller f6ljande lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)
10 KAP.
2 8.

For ansvarighet som avses i 1 § For ansvarighet for skada som av-
skall, dir Konungen sa férordnar, ses i 1 § skall, dar Konungen si for-
finnas forsiakring eller motsvarande ordnar, finnas forsakring eller mot-
sikerhet som Konungen bestimmer. svarande sikerhet som Konungen be-

stammer.

2. antaga de hiir ovan intagna férslagen till lag angdende
andrad lydelse av 7 § lagen den 22 april 1938 (nr 121) om
hittegods samt till lag om #ndrad lydelse av 19 kap. 1 och
2 §§ rattegngsbalken.

Stockholm den 9 maj 1957
Pa forsta lagutskottets vagnar:

OLOV RYLANDER
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Branting, Lindblom, Per Olofs-
son, Lodenius, fru Sjostrom-Bengtsson, herrar Domé och Ollén;

frAn andra kammaren: herrar Rylander, Gezelius, Ekstrém, Andersson
i Bjorkidng, Lundqvist, Edlund och fréken Bergegren.

Stockholm 1957. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner
570805



