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Nr 26

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndring i lagen den 18 juni
1954 (nr 444) om personundersékning i brottmadl,
dels ock vickt motion angdende en drlig redogé-
relse fér nddeinstitutets handhavande.

Genom en den 15 mars 1957 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 137, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda pro-
tokoll foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade for-
slag till

Lag
angiende dndring i lagen den 18 juni 1954 (ur 444) om
personundersokning i brottmal

Harigenom foérordnas, att 8 § i lagen den 18 juni 1954 om personunder-
sokning i brottmal skall betecknas 9 § och att sasom 8 § skall inféras fo6l-
jande stadgande.

8 §.

I arende angiende nad ager chefen for justitiedepartementet eller den han
dartill bemyndigar férordna, att personundersékning skall dga rum eller
lakarintyg anskaffas enligt vad i denna lag sigs. Sadant férordnande mé ock
meddelas av hogsta domstolen.

Ersattning som avses i 7 § skall, d undersokningen gjorts eller likarinty-
gel anskaffats i nadedrende, bestimmas av nedre justitierevisionen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1957.

[ samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft en
tore propositionens avlamnande vickt motion nr 397 i andra kammaren av
herrar Hamrin i Jonkoping och Svensson i Ljungskile.

Vad motionidrerna hemstilll alergives i det féljande.

Betriffande de skil, som anforts till stod for det genom propositionen
framlagda lagforslaget dvensom i friga om de skil, som motionirerna abe-
ropal {or sitt yrkande, far utskoltet, i den man redogorelse darfor icke lam-
nas i det foljande, hiinvisa till propositionen och motionen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957, 9 saml. I avd. Nr 26
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Propositionen

I samband med att vissa organisatoriska férindringar i handliggningen av
nidedrenden avses skola genomféras foreslds, att i siddant drende chefen
for justitiedepartementet eller den han dértill bemyndigar skall dga férordna
att personundersokning skall dga rum eller likarintyg anskaffas enligt be-
stimmelserna i lagen om personundersékning i brottmal.

Gillande ritt och historik

Nadeansékningar skall enligt 26 § RF avgoras av Kungl. Maj:t i stats-
radet, sedan hogsta domstolen avgivit yttrande. I vissa ytterst fataliga aren-
den skall dock yttrande i stillet inhdmtas fran regeringsritten; fran dessa
arenden bortses i det foljande, liksom ocksé frin de undantagsfall, dir be-
slut meddelas utan ansékan. Med hénsyn till att handliggningen av nade-
arenden kriver en foredragning for hégsta domstolen, innan ansékningarna
avgores av Kungl. Maj:t i konselj, dr det for niirvarande ordnat s4, att dessa
ansokningar skall ingivas till nedre justitierevisionen och registreras dar.
Aven expedieringen av beslut i nideirenden sker genom nedre justitierevi-
sionen.

Hégsta domstolens yttranden avgives i regel av en tremansavdelning. Na-
deidrendena foredrages som fortursmal infér avdelningen av en revisions-
sekreterare. Féredragningen skall ske med ledning av minnesanteckningar,
som innefattar en ordnad och fullstindig redogérelse fér vad handlingarna
innehéller av betydelse for den prévning, varom ar fraga. Minnesanteck-
ningarna skall undertecknas av foredraganden och efter féredragningen for-
varas bland handlingarna i mélet. Beslut om komplettering, som hégsta dom-
stolen anser behévlig, t. ex. beslut att yttrande skall infordras fran viss myn-
dighet, att personundersékning skall goras eller att likarintyg enligt 4 §
lagen om personundersdkning skall anskaffas, fattas av hogsta domstolen
efter foredragningen. I dylikt fall féredrages irendet pa nytt sedan den
kompletterande utredningen inkommit.

Sedan hogsta domstolen beslutat yttrande, skall revisionssekreteraren till
chefen for justitiedepartementet avlimna en skriftlig redogorelse éver aren-
dets innehall, upptagande alla de omstindigheter som kan inverka pa prov-
ningen, Aberopade lagrum och vad inom hégsta domstolen férekommit vid
mélets eller drendets behandling, dvensom avlimna férteckning 6ver sadana
maél och drenden, uppgjord i det antal exemnlar som erfordras. Redogbrel-
sen utgores regelmissigt av den promemoria som legat till grund fér fore-
dragningen infoér avdelningen jamte en férteckning éver drendena, i vilken
hogsta domstolens yttranden finnes atergivna. Revisionssekreteraren skall
vidare enligt gillande arbetsordning p4 anmodan bitrida departementsche-
fen med beredning av nadedrenden. Formerna harfor har varierat fran tid
till annan. Tidvis har endast de skriftliga redogérelserna limnats, medan
vid andra tider dven muntlig foredragning for departementschefen pakallats.
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Aven vid arendets beredning i departementet kan fridga uppkomma om
kompletterande utredning. Sadan inférskaffas d4 genom remiss och, sedan
utredningen inkommit, redovisas denna i en tilliggspromemoria av revi-
sionssekreteraren. Nigot nytt yttrande fran hogsta domstolen inhidmtas
icke.

Under de senare aren har antalet nadeansékningar betydligt okat. I hu-
vudsak synes denna 6kning kunna sittas i samband med det stigande an-
talet domar i brottmal. En mera markerad 6kning intradde under ar 1954
och kvarstar sedan dess. Antalet nddeansokningar uppgick 1951 till 1 268,
1952 till 1399, 1953 till 1358, 1954 till 1 604, 1955 till 1673 och 1956 till
1671,

For att underlitta foredragningen for statsridden har riksdagen fran bud-
getaret 1955/566 anslagit medel till en tjanst i justitiedepartementet sdsom
byrachef. Riksdagen foérutsatte dérvid att ytterligare 6verviganden skulle
goras rérande foredragningen av nideirenden.

Fragan om nideidrendens handliggning foranledde en riksdagsskrivelse
den 25 maj 1955, vari riksdagen tillkdnnagav vissa uttalanden i ett av sam-
mansatt konstitutions- och férsta lagutskott avgivet utldtande (nr 3). Ut-
skottet pavisade att det icke sdllan férekom att Kungl. Maj:t inforskaffade
ytterligare utredning, sedan hogsta domstolen avgivit sitt yttrande i aren-
det. I de fall da salunda nytt material av betydelse tillkommit hade héogsta
domstolens yttrande tydligen endast begrinsat virde. Enligt utskottets me-
ning borde denna oldgenhet undanréjas. Utskottet anférde hiarom.

I statsverkspropositionen forutsattes, att innehavaren av den dir fore-
slagna, i det foregdende omnidmnda byrachefstjansten skall vidtaga erfor-
derliga kompletteringar av nadeirendena. Utskottet anser det lampligt, att
den ytterligare utredning som salunda ma anses erforderlig, i regel infor-
skaffas redan innan drendet foredrages i hogsta domstolen. Om det — un-
dantagsvis — sedan hogsta domstolen avgivit yttrande i &rendet, skulle
framkomma nya upplysningar, som synas kunna leda till annat bedéman-
de #n forut, bor nytt yttrande inhamtas.

Utskottet vill i detta sammanhang dven framhélla angeligenheten av att
det nya materialet i nddedrendena blir allsidigt belyst. Det torde dirfor vara
lampligt att i detta syfte mera regelmaissigt lata offentlig myndighet eller en-
skild person med nirmare kinnedom om den démdes personliga férhallan-
den yttra sig 6ver utredning som icke forelegat i brottmdlsprocessen.

Den nu ifragasatta anordningen synes lidttare kunna genomféras, dérest
den eller de personer, som skulle féretaga erforderliga kompletteringar, -
redroge drendena savil i hogsta domstolen som i departementet. Dérigenom
skulle man dven undgé det dubbelarbete, som systemet med olika féredra-
gande i hogsta domstolen och departementet medfér, och drendena skulle
kunna foretagas till avgérande sa gott som omedelbart efter det hogsta
domstolen avgivil sitt yttrande.

Med hiansyn till statsradens arbetsborda ar det 6nskviirt, alt féredragning-
en av nadeirendena for statsrdden icke gores vidlyftigare 4n som &r néd-
vandigt. En forutsiattning harfor lar vara, att de foredragande genom ett icke
alltfor kortvarigt eller sporadiskt sysslande med nadeirenden vinna sidan
crfarenhet pa detta omrade, alt vederbérande statsrdd med fullt fértroende
kan lita pa féredragningen. Mdjligen skulle inom justitiedepartementet eller



4 Forsta lagutskottets ulldtande nr 26 dr 1957

nedre justitierevisionen kunna inrattas ett fatal sarskilda tjanster som spe-
cialféredragande i nadearenden. Utskottet anser sig emellertid icke kunna
bedoma, huru en féredragningsorganisation enligt ovan angivna riktlinjer
i detalj bor utformas. Dessa fragor torde bora bliva féreméal fér narmare
overvaganden inom departementet, dirvid olika vigar kunna prévas. Nagon
fristdende utredning synes diaremot knappast vara erforderlig i forevarande
hinseende.

Inom departementet har sedermera den 9 december 1955 upprittats en
promemoria angiende handliggning av nidedrenden. Promemorian
syftade i forsta hand till en omorganisation av drendenas beredning och fore-
dragning fér att underlatta statsrddens behandling av drendena och tillgo-
dose de av riksdagen uttalade dnskeméalen.

Yttranden 6ver promemorian har avgivits av hogsta domsto-
lens och regeringsriattens ledaméter samt av nedre justitierevisionen, riks-
aklagardmbetet, fangvardsstyrelsen, socialstyrelsen, medicinalstyrelsen,
statskontoret, statens organisationsnidmnd och 1955 ars domarutredning.
Fangvardsstyrelsen har jamvil 6verlimnat yttranden fran fangvirdsdirek-
torerna. Yttranden har vidare avgivits av foreningen Sveriges hiradshov-
dingar, foreningen Sveriges stadsdomare, Sveriges advokatsamfund, svenska
fangvardssillskapet, féreningen Sveriges skyddskonsulenter och skyddsas-
sistenter samt Sveriges juristférbund.

En narmare redogorelse f6r promemorians innehall och fér de avgivna re-
missyttrandena lamnas 4 s. 5--8 i propositionen, till vilken utskottet far
hanvisa.

Fragan om lamplig organisation fér handliggning av nadeidrenden har
efter remissbehandlingen av 1955 ars promemoria vtterligare beretts inom
justitiedepartementet.

Salunda har i en den 28 september 1956 uppriftad promemoria be-
riaknats den behoévliga organisationen inom justitiedepartementet for fore-
dragning av nddedrenden, varvid forutsatts, att en sddan omorganisation
skulle medfora minskning av nedre justitierevisionens personal.

Departementschefen

Vid lagradsremissen har foredragande departementschefen, statsradet Zet-
lerberg, anfort foljande:

»Sdsom framgar av den foregaende redogoérelsen har formerna fér nade-
drendenas beredning undergatt vissa vaxlingar. Under de senaste dren har
atgiarder vidtagits i syfte att rationalisera forfarandet bl. a. med hansyn till
den ganska betydande 6kningen av antalet drenden. Det 4r angeldget att nu
soka fullfélja dessa striavanden.

Sedan gammalt skall ansékningar om nad ingivas till nedre justitierevi-
sionen, dir de registreras och beredes till féredragning. Det ankommer ock-
s& pa nedre justitierevisionen att ombesorja nadebeslutens uppsittande och
expediering. Denna ordning, enligt vilken alltsd nideiirendena icke ingives
till statsdepartement utan till nedre justitierevisionen, sammanhéinger med
att hogsta domstolens yttrande skall inhédmtas 6ver nadeansékningar, innan
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dessa avgores av Kungl. Maj:t i statsradet — fran de fataliga ansoékningar,
over vilka i stilllet regeringsrittens yttrande skall inhdmtas, bortses i detla
sammanhang.

Det har uppenbarligen praktiska fordelar att silunda samma tjinstemin
tillhandagar bade hogsta domstolen och Kungl. Maj:t i statsridet med dessa
drendens beredning och expediering. De nuvarande formerna fér handlagg-
ningen #r emellertid ocksa forenade med vissa oligenheter. D4 drendena
icke ar tillgidngliga i justitiedepartementet forr &n hogsta domstolen redan
avgivit yttrande, intrdffar det, sisom riksdagen patalat, i vissa fall att
hogsta domstolens yttrande icke hinfor sig till samma material som det
slutliga beslutet. Det kan namligen under arendets vidare beredning i de-
partementet och foredragning for vederbdrande statsrdd visa sig onskvért
att inforskaffa ytterligare utredningsmaterial. Nagot fornyat hoérande av
higsta domstolen, dd nytt utredningsmaterial inkommit, har icke brukat
forekomma. Det torde icke heller vara lampligt att infora ett system med
aterremisser till hégsta domstolen i dylika fall. Det bor i stillet tillgad sa
att erforderliga kompletteringar gores redan innan arendet foredrages for
hogsta domstolen.

Aven i andra hiinseenden har det visat sig uppkomma oldgenheter av ra-
dande handliggningsformer. Arbetet i nedre justitierevisionen &r sjilvfal-
let organiserat for att i forsta hand tillgodose dmbetsverkets huvuduppgift,
att bitridda hogsta domstolen vid dess handliggning av rittegdngsmdlen.
Nadedrendena stiller andra krav 4n arbetet med rittegdngsmalen. Utspri-
dandet av drendena pa ett stort antal foredragande dr, da det giller dessa
drenden, olampligt. Sammanférande av arbetet med néideidrendena till en
sirskild foredragningsorganisation med ett begridnsat antal foéredragande
och under ledning av en chefstjinsteman skulle uppenbarligen vara agnat
att underlitia statsriddens arbete med nadedrendena och alltsd spara arbets-
tid for dem. Foér hogsta domstolen torde en sidan handliggning av dessa
drenden icke valla nagra svarigheter,

De forslag som uppratlats i departemenispromemorior i december 1955
och september 1956 innebar att handliggningen av nddedrendena skulle
overflyttas fran nedre justitierevisionen till justitiedepartementet. Den forra
promemorian gar dock ut pa att féredragandena alltjiimt skulle vara revi-
sionssekreterare med specialuppdrag att féredraga nadeiirenden, medan i
den senare promemorian jamvil foredragandena anses bora éverflyttas till
departementet. Bada forslagen forutsitler att tjdnster for registrering, ex-
pediering och skrivgéromal skall overflyttas till eller inrittas i departemen-
tet.

D4 jag i samband med den senaste hostens budgetarbete haft att ta still-
ning till de organisationsférindringar som kunde féranledas av dessa for-
slag, har jag kommit till den uppfattningen all man i férsta hand borde
prova en ordning som innebir den minsta foriindringen i departementets
och nedre juslitierevisionens organisation. Vad del framst giller att astad-
komma iir atll drendena sammanfores till elt litet anlal specialforedragande
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och att dessa redan fran bérjan, innan drendena féredragits for hogsta dom-
stolen, bedriver sitt arbete enligt de anvisningar som meddelas av byréche-
fen for nadedrenden i departementet. Det bér nédmligen ankomma pa denne
att — enligt de allménna principer och eventuellt erforderliga besked i spe-
ciella fall som ges av departementschefen — besluta om de remisser, per-
sonundersokningar eller andra atgarder for komplettering av materialet
som kan anses erforderliga. Harigenom uppnas vad riksdagen ansett pakal-
lat, ndmligen att materialet efter dessa kompletteringar och de ytterligare
atgirder i sddant hinseende, som hogsta domstolen kan finna anledning
foreskriva, som regel kommer att framlaggas fér hogsta domstolen i sam-
ma skick som vid det slutliga avgérandet. Vad riksdagen i ovrigt anfért
om en allsidig belysning av materialet i nadedrenden torde dirvid fa be-
aktas.

Den omstindigheten att byrachefen for nadedrenden och féredragandena
salunda skulle komma att alltjamt tillhéra olika myndigheter torde i prak-
tiken icke behdva hindra ett effektivt samarbete och ett indamalsenligt be-
drivande av arbetet. I varje fall bor, saisom nyss angivits, denna utvig pré-
vas, innan man eventuellt 6vergar till en mera genomgripande organisations-
férandring. Hirtill bidrar att det icke fér nirvarande visat sig méjligt att
gora en overflyttning till departementet av nadeirendenas registrering och
expediering. En sadan overflyttning, som skulle omfatta en stor del av
nedre justitierevisionens kansliarbete, kriver nimligen ett stillningstagan-
de till den limpliga organisationen for &terstiende uppgifter av samma
slag. Statens organisationsnamnd har i en den 1 mars 1956 avgiven rapport
rorande administrativa verksamhetsformer vid de statliga domstolarna be-
handlat ocksa nedre justitierevisionens organisation. Sdsom jag anfort vid
anmilan av andra huvudtiteln i statsverkspropositionen har det icke varit
mojligt att fore dess fardigstdllande ta standpunkt till de omfattande for-
slag som ingar i organisationsndmndens rapport. Det fortsatta arbetet dar-
med pagar inom departementet. Det har dirfor heller icke varit mdjligt att
redan nu ta stillning till de personalfragor som skulle uppkomma vid ett
overflyttande av nadedrendenas registrering och expediering till departe-
mentet.

For beredningen av nadedrendena giller de allminna bestiminelserna i
10 § regeringsformen om inhimtande av upplysningar fran vederbérande
dmbetsverk. I flertalet nadeirenden spelar den nadesékandes personliga for-
hallanden en visentlig roll vid provningen. Ofta visar det sig nédvindigt att
komplettera utredningen i drendet i detta avseende. I vissa fall kan erfor-
derliga upplysningar inhimtas genom remiss till ndgon myndighet eller an-
nat organ, men fér att drendet skall kunna tillférlitligt bedomas krives ej
sillan en mera omfattande undersékning. En limplig form hirfér dr per-
sonundersokning enligt de grunder som géller jamlikt lagen den 18 juni
1954 om personundersékning i brottmal. Personundersékningarna har visat
sig vara utomordentligt virdefulla for att fa fram elt omfattande och all-
sidigt material fér provningen av néadedrenden.
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Lagen om personundersokning avser brottmail, som handligges vid dom-
stol, och den ir efter ordalydelsen ej direkt tillamplig i nadedrenden. Upp-
kommer for niarvarande fraga om anordnande av personundersdkning i né-
deirende, brukar hégsta domstolen eller Kungl. Maj:t uppdraga at nedre jus-
titierevisionen att foranstalta om personundersékning. Grunden hirfér sy-
nes i viss man oklar. D& det hir kan vara friga om en for enskilda perso-
ner ingripande atgird, bor befogenheten att férordna om personundersok-
ning liksom inhimtande av likarintyg i nidedrenden vara angiven i lag.
Lagen om personundersikning i brottmal bor déarfor kompletteras med ett
stadgande rérande nadedrenden. Som regel bor det ankomma p& byréche-
fen for nadeirenden att fatta beslut om personundersokning eller anskaf-
fande av likarintyg. Sjalvfallet bor dock icke foreligga négot hinder for
hogsta domstolen att, liksom hittills, férordna diarom. Det bor lampligen,
liksom hittills, ankomma p& nedre justitierevisionen att bestimma och ut-
betala ersiittning till personundersokare eller likare.

De foreslagna organisatoriska fordndringarna torde limpligen bora till-
lampas fran den 1 juli 1957, och dirfor bér ocksa lagéndringen trada i kraft
vid denna tidpunkt.»

Lagréadet
Det till lagradet remitterade lagforslaget foranledde fran lagradets sida
visst uttalande, vilket har beaktats i propositionen.

Motionen

Motionens innehéll :

I motion II: 397 framhalles, att nadepolitiken kommit att uppfattas som
ett viktigt kriminalpolitiskt hjilpmedel i kampen mot brottsligheten. D4
cmellertid tillampningen av detta institut innebér, att i enskilda fall lag-
stadganden beslutade av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt kommer
att sittas a sido, synes det motionirerna rimligt, att riksdagen fran Kungl.
Maj:t far mottaga en redogorelse for hur Kungl. Maj:t begagnat de befogen-
heter nadeinstitutet ger. Motionirerna, som anser det vara praktiskt omojligt
for riksdagen att vid granskning av statsradsprotokollen bilda sig en klar
uppfattning om vilka principer Kungl. Maj:t féljer vid sin nadegivning,
liemstiller darfor, »att riksdagen matte hos Kungl. Maj:l anhalla, att Kungl.
Maj:l ville arligen Iimna riksdagen en redogorelse for nadeinstitutets hand-
havande».

Historik

Nadeinslitutet har pa senare ar vid upprepade tillfillen statt under dis-
kussion i riksdagen. Dirvid har ocksd kommit till uttryck dnskemil om
redogoérelse infor riksdagen angdende nadeinstitutets
lillampning.
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I en vid 1950 drs riksdag av herr Herlitz viickt motion (I: 96) patalades
salunda som en brist, att en sammanfattande framstillning saknades iver
nadeinstitutets tillimpning och sérskilt éver de grunder, efter vilka nade-
fragor beddmdes. Med radande system for publicering av beslut i dessa firen-
den vore det utomordentligt svart fér en icke initierad att vinna nirmare
insyn i drendenas handliaggning. Motioniren hemstillde darfér, att riksda-
gen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om utarbelande av en redogorelse for
nadeinstitutets tillimpning under senare tid. Redogorelsen borde, enligt vad
motionéren uttalade, bl. a. taga sikte pa att klarlidgga de omstiandigheter som
vore bestimmande vid avgérandet av nadeiirenden.

I sitt utlitande (nr 12) i anledning av motionen anférde forsta lagut-
skottet:

Det ligger i nadeinstitutets visen att de individuella omstindigheterna i
varje sirskilt fall bliva utslagsgivande i en helt annan utstrickning &n i
domstolsférfarandet. Aven om det far forutsittas att i fraga om avgorandet
av enskilda grupper av nadedrenden vissa, relativt fast utbildade regler aro
vigledande, torde dock det stora flertalet nadefragor bedomas efter fri ski-
lighetsprovning. Det synes under dessa forhallanden icke ligga inom det
mojligas granser att lamna en ens nagot sa nir uttdmmande redogorelse f{or
de omstindigheter, som #ro bestimmande vid nadeiirendenas avgorande.

Visserligen vore det i och for sig méjligt att utarbeta en redogorelse i mera
begrinsad omfattning 6ver nadeinstitutets tillimpning. Arbetet hirmed skul-
le dock draga en icke obetydlig kostnad. Endast under forutsiattning att re-
dogérelsen kunde berdknas bliva till visenllig nytta ur allmin synpunkl,
funnes det darfor anledning att begira alt en sadan utarbelas. Savitt ut-
skottet kunnat finna skulle atgarden icke medféra sadant gagn. Nagon siir-
skild omstandighet, som just i narvarande lige skulle gora utarbetandet av
en sadan redogorelse pakallat, synes icke foreligga.

I betraktande av att nadeinstitutet varmed utskottet hir och i det 6l-
jande endast avser sadana nadeirenden, i vilka hogsta domstolen avgiver
yttrande -— under de senaste artiondena otvivelaktigt erhallit en 6kad be-
tydelse, skulle det emellertid, icke minst for lagstiftningsarbetet och den
kriminologiska forskningen, vara till gagn om en 6kad insyn i hithérande
fragor kunde beredas. Den officiella statistiken lamnar redan nu vissa upp-
gifter om nadeérendena. Mot denna redovisning kan dock inviindas att sta-
tistiken dels utkommer sent, dels ock #r vill knapphindig. Uppgifl saknas
salunda om sadana viktiga férhallanden som de brott vid vilka nad fiore-
kommit samt innehallet i nadebesluten (total eller partiell nad, av nad med-
delad villkorlig dom m. m.). En forbittring av denna statistik vore ditrfor
onskvard. Tankbart vore alt kriminalstatistikutredningen kunde upptaga
dessa sporsmal till behandling. Beslut hiirom torde emellertid ankommn: pa
Kungl. Maj:t; nagot initiativ fran riksdagens sida synes icke paliallat.

Utskottet hemstallde, att motionen icke mitte till nagon riksdagens al-
gard foranleda. Riksdagen bifo]l utskottets hemstillan.

I motioner vid 1955 drs riksdag (1:213 och I1: 212) begirdes en allsidig
utredning betriffande nadeinstitutet och dess uppgifter, dess handhavande
och en redovisning fér riksdagen av nadegivningen. I dessa motioner fram-
hélls bl. a., att med hénsyn till den betydelse nadeinstitutet fatt och den
frihet den nadegivande hade vore det ett naturligt krav, att regeringen for
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tolkrepresentationen redovisade, hur den utévade Konungens ratt att giva
nad. Det féreslogs darfor, att regeringen arligen skulle ldmna riksdagen en
utforlig redogorelse for sin befattning med nadedrendena. For varje drende
borde darvid enligt motionirernas mening lampligen uppgivas innehéllet i
hogsta domstolens yttrande, de ytterligare utredningsatgirder som Kungl.
Maj:t vidtagit och resultatet av arendets préovning liksom mera generellt de
allminna kriminalpolitiska synpunkter som varit vigledande.

Motionerna behandlades av sammansatt konstitutions- och férsta lagut-
skott i dess ovan citerade utlatande nr 3. Utskottet, som foreslog riksdagen
att giva Kungl. Maj:t till kdnna vissa i utskottsutlatandet angivna synpunk-
ter, anforde betraffande férslaget om en arlig redogérelse infor riksdagen
av nédeinstitutets handhavande:

Det kan — — knappast anses onskvirt, att nadegivningen, sasom i mo-
tionerna [: 213 och II: 212 ifragasatts, bindes av »négol fastare regler», enar
detta skulle kunna medfora, att nddeférfarandel finge samma karaktiar som
domstolspréovningen. Det skulle strida mot nadeinstitutets natur, om den
nadesokande kunde under aberopande av vissa lagregler framstilla krav pa
att bliva benadad. Det stora flertalet nadeidrenden maste avgoras efter fri
skalighetsprovning. Liksom det &ar ogorligt att for denna provning upp-
stialla fasta regler, torde man icke bora betrakta enstaka benddningsfall sa-
som uttryck for bestimda kriminalpolitiska principer. Detta innebar #ven,
att en saddan arlig redogorelse for nadedrendena som foreslagits i motionerna
I: 213 och I1: 212 — &ven om en sadan redogoérelse i och fér sig kunde vara
av intresse — knappast skulle kunna innehalia annat 4n mer eller mindre
ofullstandiga uppgifter angaende omstindigheterna i de olika fallen. En sa-
dan redogdrelse skulle icke vara till fyllest for en bedémning av de sirskilda
fallen, och den torde icke gira det mdjligt for riksdagen att f6lja nadeinsti-
tutets handhavande. [ detta sammanhang ma dven framhallas, att konstitu-
tionsutskottet granskar statsradsprotokollen i justitieirenden och déarvid
bl. a. har tillgang till foredragningspromemoriorna i hégsta domstolen, vilka
aro fogade vid protokollen.

Det mé i detta sammanhang framhallas, att viss insyn i Kungl. Maj:ts
handhavande av nadeinstitutet beredes genom konstitutionsutskottets
granskning av statsradsprotokollen. Vid flera tillfdllen pa senare ar har be-
slut eller allmin praxis i nadeirenden foéranlett reservanter inom konstilu-
tionsutskottet att framstilla yrkanden om anmélan enligt § 107 regerings-
formen eller omférmiélan (konstitutionsutskottets mem. 1950:17 s. 12,
1954: 15 s. 5 och 34, 1955: 16 s. 9 samt 1956: 8 s. 42).

Fragan om en limplig form for statistisk redovisning av
nadedarenden har behandlats av kriminalsialistikuiredningen i dess
ar 1954 avgivna betinkande (SOU 1954: 35). I sitt forslag till statistik over
nadeirenden anfor ulredningen dérvid bl. a. foljande:

Det viisentliga syftet med en statistik 6ver nadeiirenden hor vara, alt be-
lysa hur nadeinstitutet tillimpas av Kungl. Maj:t. Med hinsyn till den om-
fattning, i vilken nadeirendena numera forekomma, har denna fraga ej en-
hart statsriittslig utan fiven kriminalpolitisk betlydelse.

Om slatistiken skall kunna limna upplysning om nadeinstitutels anvind-
ning och helydelse, bor den behandla bade de fall, dd nad beviljats, och de
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fall, dd ansékningen avslagits. Antalet av de ansokningar, som ej upptagits
till provning, bor redovisas, men néagon specificering erfordras ej for dessa
ansokningar. Ovriga ansokningar bora i forsta hand redovisas med hinsyn
till vad som avses med dem, exempelvis i f6ljande huvudgrupper:

1. Nad i fraga om botesstraff (ans6kningen kan avse t. ex. fullstindig be-
frielse fran straffet eller nedsittning av detsamma).

2. Nad i fraga om forvandlingsstraff (ansokningen kan avse t. ex. befriel-
se fran straffet; villkorligt anstand med dess verkstallande; utsittande av
ny frist, inom vilken béterna skola erlidggas).

3. Uppskov med verkstilligheten av straffarbete, fingelse, ungdomsfiang-
else, forvaring eller internering.

4. Nad i annat avseende i fraga om straffarbete, fingelse, ungdomsfiang-
else, forvaring eller internering, som ej borjat verkstillas (ansdékningen kan
avse t. ex. hel befrielse; villkorligt anstind med verkstilligheten av 4démd
pafoljd; nedsiattning av tiden; villkorlig dom; avrikning av hiktningstid;
forklaring att villkorlig dom ej skall vara férverkad; m. m.).

5. Nad i fraga om straffarbete, fingelse, ungdomsfingelse, férvaring eller
internering, sedan verkstilligheten paborjats (ansékningen kan avse t. ex.
nedsattning av tiden; villkorlig frigivning; villkorligt anstand med avtja-
nande av aterstdende paféljd; avrikning av hiktningstid).

6. Andring i foreskrifter meddelade i villkorlig dom eller vid villkorlig
frigivning.

7. NAd i fraga om disciplinstraff.

8. Nad i fraga om adémt tvangsarbete.

9. NAd i andra avseenden (ansokningen kan avse t. ex. befrielse fran kon-
fiskation, vederlag, avsittning, suspension).

Inom grupperna 4 och 5 bér en redovisning ske efter paféljdens art (fang-
else, straffarbete, ungdomsfangelse, férvaring, internering) samt i fraga om
fingelse och straffarbete jamvail efter strafftidens lingd.

En gruppering efter huvudslagen av de brott, som féranlett pafoljd, for
vilken nad sokes, bor dven ske. Det kan t. ex. vara av intresse att fa veta hur
méanga ansékningar, som avse paféljd foér rattfylleribrott.

Avx statistiken bor dven framga vilken instans (underritt, hovritt, hogsta
domstolen), som slutligen démt betriffande den straffrittsliga paféljden.
Dirvid bor hogsta domstolen rdknas som doémande instans, dd ansokan om
provningstillstand gjorls men avslagits.

Vad darefter angar inneb6érden av Kungl. Maj:ts beslut i nddeirendet, bor
en redovisning ske med angivande av huruvida ansékningen avslagits, del-
vis bifallits eller helt bifallits. Vidare bor en redovisning ske efter hogsta
domstolens stdndpunktstagande (dels huruvida hégsta domstolen helt av-
styrkt ansokningen resp. helt eller delvis tillstyrkt den, dels huruvida Kungl.
Maj:ts beslut avviker fran resp. dverensstimmer med hogsta domstolens
hemstillan). Betraffande det narmare innehdallet av nadebeslutet ar det av
siarskilt intresse, att det klarligges, huruvida i samband med beviljande
genom nad av villkorlig¢ dom och villkorlig frigivning speciella foreskrifter
lamnas. Aven forekomsten av villkor for den beviljade naden bér redovisas
sa t. ex. dd som villkor for befrielse fran forvandlingsfingelse stilles, att
boterna betalas inom viss angiven tid.

I nadebesluten limnas ingen upplysning om de skil, som legat till grund
for Kungl. Maj:ts avgorande. Det ligger ocksa i sakens natur, att nadebeslut
icke garna kunna motiveras pa ett sitt, som lampar sig for statistisk bearbetning,.
I de flesta fall 4r det namligen uppenbart, att ett flertal olika omsténdighe-
ter inverkat pa nadedrendets utgang utan att man kan angiva, att nagon
eller nagra varit avgorande. Det ar som regel fraga om en helhetsbedémning
av de personliga omstiandigheterna.
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En redogorelse torde dven bora lamnas betraffande den omfattning, i vil-
ken Kungl. Maj:t, sedan hogsta domstolens yttrande avgivits, inhdmtat ytt-
rande fran myndighet t. ex. genom férordnande om personundersokning.

Enligt vad utskottet inhdmtat 4r utredningens forslag till omlaggning av
den svenska kriminalstatistiken f. n. under 6vervigande i stérre samman-
hang inom 1956 ars statistikkommitté, som har till uppgift att verkstilla en
allmin utredning rorande den officiella statistikens omféng, utformning
och grad av centralisering.

En allmin orientering 6ver nadeinstitutet, dess upp-
gifter och dess anviindande gavs av chefen for justitiedepartementet, statsra-
det Zetterberg, i ett interpellationssvar i andra kammaren den 14 maj 1954.
Interpellanten, herr Svensson i Ljungskile, hade fragat, om statsrddet ville
Iamna riksdagen en redogorelse for de principer, som lig till grund fér att
Kungl. Maj:t i manga fall anvint en kombination av frihetsstraff och vill-
korlig dom vid utévandet av benidningsritten. Vidare framstilldes onske-
mil om en redogorelse fér den omfattning, i vilken benaddningsritten under
senare ar utévats, samt for de hansyn till domstolarnas straffutmétning, som
kraven pa en god rattsvard dlade Kungl. Maj:t.

I interpellationssvaret anfordes bl. a. foljande:

Nadeinstitutet ar sikerligen uraldrigt. Savitt man vet av historien, gar det
lika langt tillbaka i tiden som domstolarnas verksamhet, och nadeinstitutet
anvindes i alla linder. Detta visar, att naden har en sjalvstandig uppgift vid
sidan om domstolarnas verksamhet. Det bygger helt enkell pd en ur-
aldrig praktisk psykologi, som siger oss att man i striavandena att for-
ma manniskorna att foélja reglerna for medborgerlig samlevnad kan na
resultat genom att arbeta pa tva linjer. Man kan i vissa sirskilda fall sam-
tidigt visa stringhet och mildhet, genom att samhillet pi en géng i den fast-
stallda domen uttalar sitt ogillande av begangna brott och anger den pafoljd
som lagligen bér f6lja, och likvil ger den domde ett extra tillfélle att forséka
riitta sig. Harigenom kan bade allminpreventionen och individualpreventio-
nen tiligodoses. Sa ser ocksa domstolarna sjilva pa nadeinstitutets uppgift.
Det férekommer salunda, att en domare rader den démde att s6ka nad, och
darigenom fa ett resultat som domaren sjalv funnit skiligt men som han inte
vill ge i domstolsvig. Och det férekommer vidare, att hogsta domstolen i
samma sak faststiiller domen men lillstyrker nad. Om man undersoker,
hur nadeinstitutet fungerar, skall man finna att det fyller just den nyss an-
¢ivna funktionen.

Statsradet Zetterberg anforde ocksé vissa synpunkter pad vad som anses
vara av betydelse i nadeirendena och vad nadebesluten brukar innehalla samt
uttalade hirom foljande:

Forst och frimst maste man ligga mirke till att skuldfridgan aldrig kan
provas i nadevig. Kungl. Maj:t kan inte i ett nadeiirende inga i nagon prov-
ning av bevismaterialet i eft mal utan maste utga fran den bevisbedémning,
som domstol har gjort, och det konstaterande av begingna brott, som dom-
stolens dom innehéaller. Detla forhallande férbises ofta, bade av nddesékande
och i den allminna diskussionen. Om nagon anser sig vara oskyldigt domd,
far han séka resning i hiogsta domslolen; att soka nad ir meningslést om
han vill ha skuldfragan omprovad.
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I regel brukar inte heller den av domstolarna vidtagna straffméitningen
omprovas. Detta dr dock inte en alldeles undantagslos regel. T vissa fall, da
hogsta domstolen tillstyrkt en omedelbar straffnedsittning, har denna vid-
tagits. Aven i andra undantagsfall kan sa ha skett. Svaret pa det pastaende
som herr Svensson gjort pa denna punkt ér alltsa, att man i nadeirenden i
allménhet inte ingar pa straffméitningen i malet. Beslutens innehall bestams
som regel av andra synpunkter, huvudsakligen vad som har samband med
straffverkstilligheten, humanitetens krav och sékandens mdjligheter (ill
ateranpassning i samhillet. Och hiirvid kan man urskilja vissa olika grup-
per av arenden.

En betydande del av nadedrendena ror personer, som redan sitler pa fang-
vardsanstalt och som har fullgjort en del av strafftiden. Ansékningen gar da
i allmiinhet ut pa att fa nedsittning av den aterstiaende strafftiden. I ett stort
antal fall aberopas dérvid de hemmavarande familjemedlemmarnas svara
forhallanden. Har visar sig en av de storsta oligenheterna med frihetsstraf-
fet. Det drabbar manga ganger oskyldiga personer mycket virre in den dom-
de. En hustru med méanga barn kan fa en mycket svar tid att halla ihop
hemmet, nir mannen sitter pa anstalt. Alderstigna fordaldrar kan vara be-
roende av den démde. Sjuka och invalidiserade minniskor kan fa stora
svirigheter under hans bortovaro. Tyvirr dr sidana omstindigheter sa van-
liga, att det inte finns stora mojligheter att lindra de hemmavarandes bérda
nadevigen. Men i vissa fall, nar storre delen av strafftiden fullgjorts och nar
det finns sarskilda férhoppningar om framtida skétsamhet, kan hansyn
ocksa till familjen spela in. I andra fall kan frigivning av nad medges, da
sokanden under fingelsetiden drabbats av svar sjukdom. Aven andra for-
hallanden av personlig art kan hér vara av betydelse. En given grupp bland
de nadesokande, som far nedsattning, ir sadana som har livstidsstraff elier
synnerligen linga strafftider. Det ir en mycket gammal praxis, att langtids-
fangar, som visar skdétsamhet, skall ha utsikt att f4 nagon lindring, sedan
en betydande del av strafftiden har forflutit.

Den storsta gruppen av nadeansékningar och mahinda ocksa den ur flera
synpunkter viktigaste avser personer som diémts till frihetsstraff och dnnu
icke paborjat avijanande av siraffet. Den fraga som da foreligger och som
siarskilt betriffande unga ménniskor dr av utomordentligl stor betydelse,
galler om det dr méjligt att undvika att dessa tas in pa anstalt. Man und-
gar di de direkta skadeverkningarna av anstaltsvistelsen, forsérjningssva-
righeter, kontakt med andra kriminella element och inte minst anpass-
ningssvarigheterna vid utskrivningen. Till att borja med maste naturligtvis
overvigas, om brottets beskaffenhet 6ver huvud taget méjliggér en benad-
ning. Och sa giller det fragan om den démdes tidigare vandel och slutligen
om han later sig rattas. Pa den fragan ar det inte latt att ge nagot svar. Det
ir inte en juridisk fraga och det ar inte heller nagon egentlig straffméatnings-
fraga. Man maste ocksa halla i minnet, att valet inte star mellan fingelse
och frihet fran pafsljd utan att en villkorlig dom kan kombineras med olika
slag av behandlingsformer, i forsta hand flerarig 6vervakning, och vidare
allt efter fallets beskaffenhet foreskrifter om boslad, arbetsanstillning, alko-
holistvard, psykiatrisk vard, skadestandsbetalningar o. s. v.

Erfarenheten har ldrt oss att man i vissa fall kan komma langt pa dessa
vigar, om man valjer de riatta formerna av kriminalvard i frihet. Man skall
komma ihag att kriminalitet ej sdllan sammanhinger med ett slags efterbli-
venhet i personlighetsutvecklingen, en kanslomissig och tbland aven intel-
lektuell omognad. Det dr darfoér man inte sa sallan kan hoppas, att den som
begar brott skall, sa att siga, viaxa ifran sin kriminalitet. En vidare utveck-
ling, nya omstiandigheter, kan har ge nagot nytt att bygga p4, som domstolen
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icke kunnat beakta. 1 synnerhet om det hunnit ga en lingre tid sedan de
aktuella brotlen begicks kan det finnas anledning att la hansyn till en
andrad livs{éring.

Over huvud taget ir del mycket vanligt att ett bifall till en nadeansokan
gar ut pa villkorlig dom. Detta forhallande ger en viktig upplysning om
nadeinstitutets funktion. Jag vill papeka, att det endast ir i enslaka undan-
tagsfall som nagon helt och hallet befrias fran den straffpaféljd som dom-
stolen bestamt. Nadeinstitutet tillimpas alltsa i allmédnhet pa sddant satt,
att den démde icke slipper undan sitt ansvar. En villkorlig dom staller ett
krav pa den domde. Skéter han sig inte, kan domen bli férverkad, och begar
han nya brott, blir den med all sikerhet forverkad. Nadebeslulet befriar
alltsa inte den démde fran hans ansvar; det ger honom blott en mdjlighet att
bli en samhillsnyttig medborgare.

Utéver de nu nidrmare diskuterade grupperna av nadeirenden forekom-
mer ett stort antal sadana drenden av andra slag. Dessa kan naturligtvis
vara av stor vikt for dem som det giller, men i detta sammanhang éar de av
mindre betydelse. Det kan vara fraga om rittelser av smirre felaktigheter i
verkstallighetsférfarandet, det kan galla avrikning av hiktningstid, uppskov
med paborjande av straffverkstallighet, befrielse fran arreststraff eiler
skyldighet att betala béter, viten eller vederlagsbelopp. En relativt stor
grupp av arenden avser begdran om att slippa forvandlingsstraff for boter,
stundom i férening med ett atagande att i stallet betala boterna. Under fér-
utsattning att rimlig ursikt kan aberopas for {érsummelsen att i tid betala
béterna, brukar Kungl. Maj:t g4 med pa att béterna fa betalas.

I fraga om den av interpellanten patalade kombinationen av villkorlig dom
och ovillkorligt frihetsstraff uttalade statsradet Zetterberg:

Herr Svensson synes nu mena, att det skulle foreligga nagot lagligt hin-
der for Kungl. Maj:t att meddela beslut av detta slag pa grund av att motsva-
rande beslut inte kan meddelas av domstol, Denna herr Svenssons uppfatt-
ning ar fullstindigt oriktig. Kungl. Maj:t dr icke bunden av sadana for dom-
stolarna gillande legala begransningar. Det finns sedan gammalt olika ex-
empel pa att Kungl. Maj:t i nadeviig meddelat beslut som lagligen icke kun-
nat meddelas av domstol. Sa L. ex. kan domstol inte déma till tidsbestamt
straff pa lingre tid dn 10 ar eller vid flera brott till 12 ar. Men i nadevig har
livstidsstraff forvandlats till straffarbete i 15 ar. Aven om del alltsa inte
tfinns nagra dylika legala inskrinkningar betraffande nadebeslutens inne-
hall, sa bér naturligtvis Kungl. Maj:t aligga sig vissa begransningar, sa ait
inte praktiska svarigheter nppkommer och sa att nadebeslutens innehall
over huvud taget framstar som naturligt och dndamalsenligt. Att sa ar fal-
let hirvidlag, kan litt konstateras genom vissa jamforelser. Nadebeslut av
den typen att ett redan pagaende straffavtjinande avbrytes och alt atersto-
den av frihetsstraffet skall vara villkorligl, har anvinls sedan linge till-
haka, dven pa den liden nir domstol var férhindrad alt ge villkorlig dom
al nagon som under de niarmaste lio aren hade avtjianat straff. Beslut av
den lypen och de beslut som herr Svensson kriliserar ir ju tydligen ganska
likartade. Som yiterligare jamforelse vill jag erinra om att personer, som har
undergall frihetsslraff av en viss lingd, skall efter utskrivningen sta under
tillsyn en viss tid. De hir ifragavarande nadebeslulen innebér i prakliken
nirmast, atl tiden for straffet blivit kortare och tiden for den efterfoljande
kontrollen lingre. Del kan iven erinras om all domstol i vissa fall kan kom-
binera frihetsstraff och villkorlig dom, L. ex. niir domstol utan att forklara
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en aldre villkorlig dom forverkad bestimmer ett kortare frihetsstraff for
ett nytillkommet brott. Det hinder i lagen, som herr Svensson asyftar, avser
alltséd icke sjdlva kombinationen av dessa paféljder utan endast ett samtidigt
adomande av frihetsstraff och villkorlig dom,

Skilen till att lagen om villkorlig dom innehaller ett férbud for domstol
att besluta om den hir ifragavarande kombinationen framgér inte klart av
lagens férarbeten. Det kan dock antagas att man velat férhindra att domsto-
larna i samband med utbyggnaden av den villkorliga domen skulle i ett stort
antal fall forbinda villkorlig dom med korta frihetsstraff. En sadan syn-
punkt inverkar emellertid icke i de nu avsedda nadeiarendena. Sedan nu-
mera bruket av villkorlig dom har vunnit en viss stadga, kan det for ovrigt
Overvigas att genom lagstiftning inféra mojlighet for domstol ailt kombinera
frihetsstraff och villkorlig dom. Tidigare har det forekommit att ett forfa-
rande, som borjat tillimpas i nadevig, visat sig sa4 dndamalsenligt att det gi-
vit upphov till ny lagstiftning. Tanken pa att kombinera olika brottspafolj-
der har under senare ar varit uppe i den kriminalpolitiska diskussionen, och
forslag i dylik riktning 6verviges for niarvarande av strafflagberedningen.

Statsridet Zetterberg gjorde gillande, att en mycket stor &verensstim-
melse forelige mellan hogsta domstolens och Kungl. Maj:ts praxis i nade-
arenden, ehuru skillnaden mellan hégsta domstolens yttranden och Kungl.
Maj:ts beslut ékat de senaste dren. Hirom anfoérde statsradet Zetterberg bl. a.
foljande:

Att det 6ver huvud taget foreligger olikheter i beddmningen mellan hégsta
domstolen och regeringen ir i och for sig alldeles naturligt. Det ir ju uppen-
bart att i sAidana drenden som dessa, dar det inte ar fraga om ett logiskt do-
mande utan en virdering av ménskliga faktorer, olika bedémare ibland
méiste komma till olika uppfaitning. En fullstindig éverensstimmelse mel-
lan hégsta domstolen och regeringen ar alltsa icke girna méjlig, om iren-
dena provas grundligt och omsorgsfullt av bada dessa instanser. Dessutom ar
avvikelserna ej sillan ganska obetydliga. Men jag vill betona att det icke
foreligger ndgon principiell motsatining; skiljaktigheterna hinfor sig till
bedomningen av de enskilda fallen. Mojligen kan det sidgas att hogsta dom-
stolen ir ndgot mera benidgen an regeringen att avgora arendena i befintligt
skick. Jag har daremot ansett att om man finner tvekan foreligga eller tror
att en utredning kan ge upplysningar av betydelse, s bér man gora en ut-
redning, innan man slutligt beslutar i drendet. Darfér har jag i ritt manga
fall tillstyrkt att personundersékning utféres eller att yttrande inhimtas
frdn medicinska myndigheter, skyddskonsulenter, aklagare och andra. Pa
denna vidg har ocksa i manga fall nya upplysningar framkommit. Det har
t. ex. visat sig att sokanden behévde vard pa sinnessjukhus eller att han var
verkligt allvarligt kroppsligt sjuk. Ej sillan har dylika utredningar visat att
s6kanden under lingre tid fort en hederlig vandel och att ett frihetsstraff
skulle vara till storre skada an nytta.

Vidare vill jag betriffande hogsta domstolen framhélla, att det inte ar
hogsta domstolen i dess helhet som avger yttranden 6ver niddeansékningar.
Hogsta domstolen bestar ju av 24 juslitierad och det ar bara tre i sinder,
som avger dessa ytiranden, och eftersom — jag vill ater betona detta — det
hir inte giller ett domande, nigra logiska deduktioner, utan en fri virde-
ring av personliga och minskliga ting, iar det ocksa sa, att hogsta domstolens
olika ledamoéter kan komma till olika resultat. Detta &r alldeles sjalvklart,
man kan siga, att det bor vara s, att det bland de 24 justitieraden ocksa
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finns olika uppfattningar om hur ett nadefall skall behandlas. Hégsta dom-
stolen ar alltsa inte en enda enhetlig instans, Detta maste man ocksid kom-
ma ihag, niar man gor denna jamforelse. Det ligger i sakens natur och inne-
bir inte den ringaste kritik mot hogsta domstolen, tvirtom, lika litet som
jag finner det vara markvardigt att jag kan komma till annat resultat in
den.

Utskottet

I férevarande proposition framlagges forslag till sddan dndring av lagen
omm personundersokning i brottmal, att chefen for justitiedepartementet el-
ler den han dartill bemyndigar liksom ocksa hdogsta domstolen far mojlig-
het att i nadedrenden forordna om personundersékning. Samtidigt ldmnas
i propositionen en redogérelse for vissa planerade organisationsindringar
i frdga om beredningen och féredragningen av nadeidrenden. Avsikten é&r,
att dessa drenden skall sammanforas till ett litet antal revisionssekreterare
sdsom specialféredragande, vilka redan innan irendena féredragits i hogsta
domstolen skall bedriva beredningen av dessa enligt anvisningar av byréi-
chefen for nadeidrenden i justitiedepartementet. Bl. a. forutsiattes, att den
foreslagna éndringen av personundersokningslagen darvid utnyttjas pa
sddant satt, att i féorekommande fall férordnande om personundersékning
regelmissigt gives av byrachefen. Den foreslagna ordningen kommer si-
lunda att medféra, att det kompletterande material, som infordras i nide-
drendena, kommer att foreligga vid féredragningen i hdgsta domstolen.
Harigenom blir ett fran riksdagens sida uttalat 6nskemal om att hela ma-
terialet i nddedrenden skall komma under hégsta domstolens bedémande till-
godosett. Enligt utskottets mening medfér sdlunda den féreslagna organi-
sationen en betydande vinning i férhéllande till det nu tillimpade systemet.
Mojligen skulle mot den planerade organisationsférdndringen kunna in-
vindas, att det ter sig forvaltningsmassigt oegentligt att lata personal fran
en myndighet understillas en chef knuten till en helt annan myndighet. En
dylik oregelmassighet framstar mahanda som anméirkningsviard dven dari-
genom, att det ar tjanstemén i domande verksamhet, som understilles for-
valtningsmyndighet. Sidana teoretiskt grundade invindningar bor emeller-
tid ej fa forhindra en l6sning, som ur andra synpunkter ter sig praktiskt
andamalsenlig. Som departementschefen vidare uttalar framstar det dven
som onskvirt, att man ej nu gor alltfér stora forindringar i departemen-
tets och nedre justitierevisionens organisation. Det synes darfér enligt ut-
skottets mening vara anledning att atminstone forséksvis prova det av de-
partementschefen skisserade systemet, innan mera genomgripande férand-
ringar overviges.

I samband med forevarande proposition, berérande nadeiarendenas bered-
ning och féredragning, har utskottet dven bhehandlat det i motion I1: 397
framforda forslaget, att Kungl. Maj:t varje ar skall limna riksdagen en re-
dogorelse for nadeinstitutets handhavande. Sdsom framgar av den ovan lam-
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nade redogorelsen behandlades ett motionsférslag med samma innehall av
1955 ars riksdag. Sammansatt konstitutions- och forsta lagutskott uttalade
darvid i sitt sedermera av riksdagen godkidnda utlatande, att en sddan arlig
redogorelse for nadedrendena — dven om den i och for sig kunde vara av
intresse — knappast skulle kunna innehalla annat #n mer eller mindre
ofullstindiga uppgifter angidende omstindigheterna i de olika fallen. En
sddan redogodrelse skulle, enligt vad vidare utsades, icke vara till fyllest
for en beddomning av de séirskilda fallen, och den torde icke heller géra
det mojligt for riksdagen att folja nadeinstitutets handhavande. Forsta
lagutskottet vill alltjAmt ansluta sig till den av 1955 ars riksdag salunda
antagna uppfattningen. Tilliggas bor, att om man med en arlig redogorelse
for nideinstitutet blott avser atl fa fylligare statistiska uppgifter om nade-
iarendenas behandling, blir sddana o6nskemal tillgodosedda, om kriminal-
statistikutredningens férslag betriaffande statistik 6ver nadedrenden genom-
fores. Detta forslag ar f. n. enligt vad utskottet inhimtat féremal for over-
vigande i stérre sammanhang inom 1956 ars statistikkommitté. Om man
ater onskar genom en arlig redogérelse fa till stind en diskussion av de sir-
skilda fallen, kommer en sadan redogérelse, sisom det sammansatta utskot-
tet ar 1955 framholl, ej att kunna ldmna tillrdckligt material harfér, Dar-
emot kan uppméirksammade enskilda fall bli féremal fér en ingdende behand-
ling vid konstitutionsutskottets granskning av statsradsprotokollen i justi-
tiedrenden. Erinras mé dven om att sasom tidigare skett interpellationsin-
stitutet kan tagas i ansprék for en allmin principdiskussion om nédepraxis.
Utskottet finner sidlunda ej anledning tillstyrka motionidrernas férslag.

Med Aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
A) att forevarande proposition, nr 137, matte av riksda-
gen bifallas;
B) att forevarande motion, II: 397, ej matte féoranleda na-
gon riksdagens atgard.

Stockholm den 26 april 1957
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