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Nr 20

Utlétande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om upphdvande av 24 kap. 3 § kyrko-
lagen, m.m., dels ock i amnet vickta motioner.

Genom en den 22 februari 1957 dagtecknad, till lagutskott hinvisad
proposition, nr 79, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl.
Maj:t under &beropande av propositionen bilagda i statsradet och lagridet
forda protokoll foreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen
fogade forslag till

1) Lag
om upphiivande av 24 kap. 3 § kyrkolagen

Hirigenom forordnas, att 24 kap. 3 § kyrkolagen skall upphora att gilla.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1958.

2) Lag
angéaende iindrad lydelse av 2 § 1 mom. och 13 § 1 mom. lagen
den 13 november 1936 (nr 567) om domkapitel

Hirigenom forordnas, att 2 § 1 mom. och 13 § 1 mom. lagen den 13
november 1936 om domkapitel' skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan

angives.
(Gdllande lydelse)

2 8.

1 mom. Domkapitel i stift bestir
av foljande ledamoter, nimligen:

biskopen sidsom preses;

domprosten eller, dir domprost ej
finnes, en av XKonungen for sex ar 1
sinder bland stiftets kyrkoherdar
forordnad ledamot sisom vice pre-
ses;

(Foreslagen lydelse)

2 8.

1 mom. Domkapitel bestar av fol-
jande ledaméter, nimligen:

biskopen sasom preses;

domprosten eller, dir domprost e]
finnes, en av Konungen for sex ar 1
sinder bland stiftets kyrkoherdar
forordnad ledamot sasom vice pre-
ses;

1 Senaste lydelse av 13 § 1 mom., se 1048: 400; betriiffande 2 § 1 mom. jfr 1942: 157.
1 — Bihang till riksdagens protokoll 1957. 9 saml. 1 avd. Nr 20
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(Gdllande lydelse)

en av stiftets prister vald prist,
som innehar ordinarie pristerlig
tjanst 1 stiftet;

en av ombud for pastoraten 1 stif-
tet vald lekman, som adagalagt nit
och insikt 1 det kyrkliga férsamlings-
livet;

en av Konungen efter forslag av
domkapitlet for sex ar i sinder for-
ordnad, i allmdnna vdrv forfaren
lekman;

en av Konungen efter forslag av
domkapitlet for sex ar i sdnder for-
ordnad ledamot, som dger sdrskild
sakkunskap pa folkundervisningens
omrdde;

dvensom, 1 stift varest teologisk
fakultet finnes, tva av fakulteten
inom denna valda professorer.

13 §.

I mom. Domkapitel aligger att
taga noggrann kinnedom om stiftets
forhallanden samt verksamt beflita
sig om det kyrkliga livets vard och
forkovran. Det skall genom erforder-
liga atgirder tillgodose férsamling-
arnas behov samt befrimja den
kristna kiarleksverksamheten och
ungdomsvirden inom stiftet. Vid
fullgérandet av dessa uppgifter bér
domkapitlet jamvil lita sig angela-
get vara att, dir sd lampligen kan
ske, samarbeta med frivilliga orga-
nisationer for frimjande av kyrklig
och religios verksamhet. Domkapit-
let tillkommer vidare att halla hand
dirover, att stadgad kyrklig ordning
iakttages, att hava inseende over
pristerskapets  dmbetsforvaltning
och leverne dvensom att 1 ovrigt
fullgora de sarskilda aligganden med
avseende a stiftets kyrkliga angeli-
genheter, som enligt vad diarom 1 lag
eller eljest ar stadgat ankomma pa
domkapitel.

Om domkapitels befattning med
undervisningsvisendet dr  sdrskilt
stadgat.

(Foreslagen lydelse)

en av stiftets priaster vald prist,
som innehar ordinarie prasterlig
tjanst 1 stiftet;

en av ombud for pastoraten 1 stif-
tet vald lekman, som adagalagt nit
och insikt 1 det kyrkliga férsamlings-
livet;

tva av Konungen efter forslag av
domkapitlet for sex dr i sinder for-
ordnade, i allminna vdrv forfarna
lekman;

dvensom, 1 stift varest teologisk
fakultet finnes, tva av fakulteten
inom denna valda professorer.

13 §.

1 mom. Domkapitel aligger att
taga noggrann kinnedom om stiftets
forhallanden samt verksamt beflita
sig om det kyrkliga livets vard och
forkovran. Det skall genom erforder-
liga atgirder tillgodose forsamling-
arnas behov dvensom befrimja den
kristna kirleksverksamheten och
ungdomsvarden samt barnens kristna
fostran inom stiftet. Vid fullgoran-
det av dessa uppgifter bér domka-
pitlet jamval lita sig angeliget vara
att, dar sa lampligen kan ske, sam-
arbeta med {frivilliga organisationer
for framjande av kyrklig och religios
verksamhet. Domkapitlet tillkom-
mer vidare att hilla hand diréver,
att stadgad kyrklig ordning iaktta-
ges, att hava inseende over prister-
skapets admbetsférvaltning och le-
verne dvensom att 1 6vrigt fullgéra
de siirskilda dligganden med avseen-
de a stiftets kyrkliga angeligenhe-
ter, som enligt vad dirom i lag eller
eljest ar stadgat ankomma pa dom-
kapitel.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 1958.

Den som vid lagens ikrafttridande ir av Konungen férordnad till leda-
mot eller suppleant i domkapitel skall, utan hinder av vad i 2 § 1 mom.
i dess nya lydelse stadgas, anses behorig att alltjimt innehava dylikt
férordnande.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft {6l-
jande i anledning av densamma inom riksdagen vickta motioner, namligen

inom forsta kammaren

nr 403 av herr Bergh, Ragnar, A&vensom

inom andra kammaren

nr 511 av herrar Helén och von Friesen samt

nr 527 av herr Blidfors m. fl.

Betriffande de skil, som anforts till stéd for de i propositionen fram-
lagda forslagen, fir utskottet, i den man redogérelse dirfor icke limnas hér
nedan, hiinvisa till propositionen.

Vad motionirerna hemstillt dtergives i det foljande. I friga om de skiil,
som motionirerna anfort till stod for sina yrkanden, tillater sig utskottet att
i huvudsak hiinvisa till motionerna.

Inledning

P4 grundval av 1951 &rs skolstyrelseutrednings slutbetinkande (SOU
1955: 31) har Kungl. Maj:t i propositionen 1956: 182 framlagt forslag till
ny skolstyrelselagstiftning samt till en genomgripande reform av skolvisen-
dets fackliga ledning pa det lokala planet och av skolvisendets regionala
ledning. Dessa forslag har i allt visentligt godtagits av 1956 drs riksdag
vid dess hostsession (KSU: 1; Rskr 420).

I propositionen framhélls (prop. s. 279), att ett genomforande av de for-
ordade reformférslagen pikallade Andringar i viss annan lagstiftning. Sir-
skilt omnamndes dirvid dndringar av formell natur i lagen om domkapitel.
Under hinvisning till att en sidan lagstiftningsatgird kravde kyrkomotets
medverkan anfordes, att forslag i denna del torde fa anstd till ar 1957, da
kyrkomote torde komma att hillas. Vidare framholls, att samtidigt torde
fi upptagas vissa fragor rorande det fital skoldistrikt, & vars folk- och
fortsittningsskoleviisende bestimmelserna 1 lagen den 30 juni 1930 om for-
samlingsstyrelse i dess fore den 1 januari 1955 gillande lydelse alltjimt vore
tilliimpliga.

De silunda antydda sporsmilen har nirmare behandlats i en inom
ccklesiastikdepartementet uppriittad, den 26 oktober 1956 dagtecknad
promemoria angdende vissa ytterligare lagstiftningsragor i anledning av
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skolstyrelsereformen. Vid promemorian har fogats forslag till lag om upp-
hivande av 24 kap. 3 § kyrkolagen och till lag angiende andrad lydelse
av 2 § 1 mom. och 13 § 1 mom. lagen den 13 november 1936 (nr 567)
om domkapitel. Betriffande forsamlingsstyrelselagstiftningen och de kvar-
varande kyrkliga skoldistrikten limnas i promemorian en redogorelse for
fragans lige. Sirskilt behandlas sporsméilet om ordningen fér kommunal-
besviir i skoldrenden frin kyrkliga skoldistrikt. Under hinvisning till sam-
bandet med forsamlingsstyrelsekommitténs pagaende arbete anfores i pro-
memorian, att det synes limpligast att avvakta kommitténs forslag och att
proposition i dmnet bor 4 ansti till 1958 ars riksdag.

En sammanfattande redogérelse for innehallet i promemorian limnas &
sid. 8—10 i propositionen, till vilken utskottet fir hinvisa.

Over promemorian har efter remiss yttranden avgivits av kammar-
kollegiet, skol6verstyrelsen, samtliga domkapitel, linsstyrelserna i Krono-
bergs, Orebro, Virmlands, Kopparbergs och Vistmanlands lin, férsamlings-
styrelsekommittén, Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas
férbund, Svenska pastoratens riksforbund och Svenska pristférbundet;
dock har yttrandet frin Pristforbundet avsett endast frigorna om kyrko-
lagen och lagen om domkapitel samt yttrandet fran férsamlingsstyrelsekom-
mittén endast frigan om férsamlingsstyrelselagstiftningen och de kvarva-
rande kyrkliga skoldistrikten. Vid ldnsstyrelsernas remissvar har fogats i sist-
nimnda fraga avgivna yttranden frdn skolriden i flertalet kyrkliga skol-
distrikt och fran vissa statens folkskolinspektorer.

Vid remissbehandlingen har de i promemorian framlagda férslagen ro- -
rande kyrkolagen och domkapitelslagen vickt delade meningar och i flera
hinseenden métt kritik, sirskilt fran de kyrkliga remissinstansernas sida.
Diremot har promemorian i vad den rér de kyrkliga skoldistrikten lamnats
helt utan erinran.

For en utforligare redogorelse for remissvaren tillater sig utskottet hin-
visa till propositionen, diir 4 sid. 10—15 intagits en sammanstillning av
dessa.

Gillande bestimmelser

Kyrkolagen av ar 1686 (KL) stadgar i 24 kap. 3 § foljande.

Biskoparna skola ock hava uppsikt med gymnasier och skolor s& ock
ungdomens upptuktelse efter skolordningen, uti vilken ingen m3 egen-
villigt gbra nigon dndring. De skola ock se pa lektorer och skolmistare,
med vad flit, ahiga och nytta de sina dmbeten forritta [avskaffa dem, som
dro dirtill oskickliga och férsumliga och inga andra dirtill befordra, in
dem de forvisso kinna och veta vara ungdomen nyttiga).

De uppgifter som genom detta stadgande &lagts biskoparna har vil
tidigare haft stor betydelse men har numera till f6ljd av skolvisendets
sekularisering forlorat mycket av sitt innehill. Den inom klammer satta
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delen av paragrafen torde icke vara formellt upphivd men har helt satts
ur kraft genom senare lagstiftning och praxis.

Vad laroverken betriffar torde biskopens befattning med dem i praxis
vara begrinsad till de aligganden som foljer av att biskopen enligt § 199
liroverksstadgan® dr eforus over liroverken inom stiftet. I denna egenskap
aligger det honom sérskilt att ha uppsikt over det sitt, pa vilket kristen-
domsundervisningen handhas (§ 200). Vid tillsittning av larartjanst, vari
kristendomskunskap ingar som dmne, skall eforus beredas tillfille att avge
yttrande (§ 181 mom. 1, § 183 mom. 1). Vidare har eforus att pa forslag
av rektor bestimma tid for termins borjan och slut samt tid for arsavslut-
ning (§ 201). Eforus skall ocksd utse vittnen for studentexamen och i man
av tid niirvara vid arsavslutningar och examina (§ 202). For liroverk utom
stiftsstaden skall eforus forordna en inspektor. Till denne kan eforus de-
legera sina befogenheter och dligganden (§ 203)%. I Stockholm utgor direk-
tionen over Stockholms stads undervisningsverk eforalstyrelse for liro-
verken (§ 206). Biskopen i Stockholms stift 4r vice ordférande i direktionen,
och 1 denna ingar dirjimte bland annat en av domkapitlet 1 stiftet utsedd
prist.

Det fortjanar framhaéllas, att det 1 géllande administrativa forfattningar
rorande hogre kommunala skolor, hogre tekniska liroverk, handelsgymna-
sier och yrkesskolor icke finns nigra bestimmelser om uppsikt av biskop
och att nagon sddan uppsikt 6ver dessa skolformer ej heller lir forekomma.

Pa folkskolevisendets omrade dr forhdllandena 1 viss méan annorlunda.
Enligt § 65 folkskolestadgan &ligger det biskopen och domkapitlet i varje
stift att ha »sorgfillig uppsikt over anstalterna for folkundervisning samt
vaka over deras ledning och utveckling till uppfyllande av deras viktiga
bestimmelser». Domkapitlen har sedan folkskolans tillkomst haft och har
1 princip alltjimt stéllningen som en den lokala skolstyrelsen Gverordnad
instans med viktiga uppgifter 1 friga om ledningen av och kontrollen &ver
folkskolevisendet. Bortsett frin den befattning med folkskoleirendenas
handlaggning, som foljer av biskopens stillning som preses i domkapitlet,
torde emellertid biskopens uppsikt over folkskolorna numera sakna prak-
tisk betydelse. Den direkta statsuppsikten och kontrollen 6ver folkskole-
visendet utovas i stillet av folkskolinspektionen. Det bor dock anmirkas,
att biskoparna 1 samband med sina visitationer i1 férsamlingarna vanligen
bestker folkskolorna.

En o6versikt 6ver de viktigaste av de folkskoleirenden, med vilka dom-
kapitlen har att taga befattning, har limnats i skolstyrelseutredningens
betiinkande (s. 181 ff). Sasom framgér av vad dir anforts finns bestim-

* Betriiffande senaste lydelse av hiir &beropade forfattningsrum i liroverksstadgan, se SIS
1854: 650.
? Det bir anmiirkas, att eforus och inspektor iiven utiver vad hir angivits har vissa befogen-

heter. Se cxempelvis §§ 161 och 163.
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melser om domkapitlens funktioner meddelade icke endast i folkskole-
stadgan utan 1 ett flertal andra forfattningar.

Lagen den 13 november 1936 om domkapitel (DEL) innehaller i fraga
om domkapitlens befattning med undervisningsvisendet endast en allméin
hinvisning till vad som #r sirskilt stadgat (13 § 1 mom. andra stycket).
Domkapitlens uppgifter inom skolvisendet avspeglas emellertid ocksé i ett
annat hinseende, nimligen i reglerna om domkapitlens sammanséttning.
Enligt 2 § 1 mom. DKL skall i domkapitel ingad en av Kungl. Maj:t efter
forslag av domkapitlet for sex ar i sinder forordnad ledamot, som ager
sarskild sakkunskap pa folkundervisningens omrade. Denne kan vara an-
tingen lekman eller prist. Utom biskopen som sjilvskriven preses och dom-
prosten som sjialvskriven vice preses ingar i ovrigt en av stiftets prister
vald prist, en av ombud for pastoraten i stiftet vald lekman, som adagalagt
nit och insikt i det kyrkliga forsamlingslivet, samt en av Kungl. Maj:t
efter forslag av domkapitlet for sex ar i sander forordnad, 1 allménna varv
forfaren lekman. I Visby stift, dir det ej finns nagon domprost, férordnar
Kungl. Maj:t for sex ar en av stiftets kyrkoherdar till vice preses. I Uppsala
och Lund ingér slutligen i domkapitlet tva av de teologiska fakulteterna
inom sig valda professorer. Sammanlagda antalet ledamoéter blir alltsa dér
dtta och i ovriga stift sex. Vid handliggning av vissa drenden har dessutom
stiftssekreteraren site och stimma i domkapitlet. — For forordnad eller
vald ledamot utses suppleant. Betriffande ordningen for suppleanternas
tillsattande samt behorighet att vara suppleant giller detsamma som 1
friga om motsvarande ledaméter (2 § 3 mom.). — Domkapitel dr beslut-
fort, nir minst fem ledamoter ir tillstides. Dock kan beslut ocksa fattas
av fyra nirvarande ledamoter, om de alla dr ense (17 §).

Departementschefen

Féredragande departementschefen, statsridet Persson, har vid lagrads-
remissen anfort foljande:

»Det svenska skolvisendet har vuxit fram 1 nira anknytning till kyrkan
och har 1 aldre tider helt naturligt betraktats som en kyrklig angeligenhet.
Ett uttryck for detta betraktelsesatt dar det nu aktuella stadgandet i 24
kap. 3 § KL, enligt vilket det aligger biskoparna bland annat att ha upp-
sikt 6ver gymnasier och skolor och att »se pa lektorer och skolmistare, med
vad flit, 4haga och nytta de sina &mbeten forratta». Som jag tidigare fram-
hallit torde biskopens befattning med liroverken numera i praxis vara be-
grinsad till de — huvudsakligen formella och representativa — aligganden
som foljer av att biskopen enligt liroverksstadgan ar eforus over ldarover-
ken inom stiftet; och betriaffande senare tillkomna skolformer sisom hogre
kommunala skolor, hogre tekniska laroverk, handelsgymnasier och yrkes-
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skolor lir nigon uppsikt fran biskopens sida €] alls férekomma. Vad folk-
skolevisendet betriffar finns visserligen i folkskolestadgan inskrivet ett
aliggande for biskopen och domkapitlet att ha sorgfillig uppsikt over
anstalterna for folkundervisning, men tyngdpunkten har hir kommit att
ligga pa domkapitlets verksamhet. Domkapitlet har i princip alltjimt
stallningen som en den lokala skolstyrelsen éverordnad instans, en mellan-
instans pa skolans omride, och som preses i domkapitlet har biskopen att
ta befattning med Aatskilliga folkskoleirenden. I 6vrigt torde emellertid —
som jag ocksa tidigare nimnt — biskopens uppsikt 6ver folkskolorna
numera sakna praktisk betydelse. De besok i folkskolor som biskoparna
brukar géra i samband med sina visitationer i férsamlingarna innebir
knappast niagon uppsikt dver skolorna. Det kan anmirkas, att biskops-
visitation i en forsamling som regel torde dterkomma med omkring tio &rs
mellanrum och att tidsintervallen ibland torde ha uppgatt till mer &n
tjugo ar.

Foérhallandena i organisatoriskt hinseende mellan kyrka och skola ér,
sidana de nu foreligger, resultatet av en lang utveckling, vilken pi senare
tid alltmer lett bort fran uppfattningen om skolvisendet som en kyrklig
angeligenhet. Som en slutpunkt pi denna utveckling kan man betrakta de
vid férra &rets riksdag fattade besluten om en skolstyrelsereform. Enligt
den nya skolstyrelselagen skall det obligatoriska skolvisendet ankomma pa
de borgerliga kommunerna. Domkapitlens stillning som skolmyndighet
skall upphora, och som regionala statsmyndigheter pa skolans omride skall
i stillet inrittas sirskilda linsskolnimnder. Vidare skall bland annat eforus-
institutionen avskaffas.

Skolstyrelsereformen medfér, att ett stort antal forfattningar pa skol-
visendets omrade maste omarbetas. I huvudsak ar dessa forfattningar av
administrativ natur. Enligt den foreliggande departementspromemorian
anses emellertid den nya ordningen ocksi bora foranleda vissa foljdand-
ringar i kyrklig lagstiftning. Silunda foreslas till en borjan, att 24 kap.
3 § KL helt skall upphivas och att si skall ske dven med den i 13 § 1 mom.
andra stycket DKL intagna hinvisningen att om domkapitels befattning
med undervisningsvasendet ar sirskilt stadgat.

Det stora flertalet remissinstanser har godtagit tanken att det icke skulle
lata sig vil férena med den nya ordningen att ha kvar de ifragavarande
bestimmelserna. Sirskilt fran de kyrkliga myndigheternas sida har man
emellertid icke velat nodja sig med vad 1 promemorian uttalats om att
biskopar och domkapitel — dven efter reformens genomférande — torde
komma att behilla ett intresse for skolornas verksamhet och att forutsitt-
ningar hiir bor foreligga for ett samarbete med skolmyndigheterna. Gemen-
samt for flertalet kyrkliga myndigheter kan siigas vara, att de onskar en
viss reglering i lag av biskopens och domkapitlets forhallande till skolan
och dess elever. Man vill silunda ha en uttrycklig bestimmelse om biskops
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(domkapitlets) skyldighet att vaka Gver (befrimja) barns och ungdoms
kristna fostran. Vad som tilldragit sig sirskilt stort intresse fran kyrkligt
hall ar fragan om biskoparnas skolbesok och skolgudstjinster i samband
med visitationer. Den kontakt mellan kyrka och skola, som visitationerna
brukar innebira, vill man ha tryggad genom ett lagstadgande.

For egen del dr jag medveten om att det i nigon méan kan synas tvek-
samt, om bestimmelserna i 24 kap. 3 § KL nu bér upphiivas. Lagrummets
ordalydelse ar &dlderdomlig och dess inneh4ll har redan i visentliga delar for-
lorat sin tillimplighet. Aven om lagrummet far kvarsta oforindrat, méste det
som sker genom skolstyrelsereformen komma att piverka bestimmelsernas
tolkning. Bestimmelsernas innebord skulle emellertid uppenbarligen komma
att framsta som oklar. Paragrafens ordalydelse leder otvivelaktigt nirmast
tanken till att biskoparna skulle vara ett slags uppsiktsmyndigheter for
»gymnasier och skolor». S3 skall dock ej bli fallet; dirom torde full enighet
rada. Onekligen &r det av intresse att undanroja en dylik oklarhet. De fran
kyrkligt hall framfoérda onskemélen om en reglering i lag av biskops och
domkapitels dliggande att fraimja barns kristna fostran skulle kunna till-
godoses, dven om 24 kap. 3 § KL helt upphives. Som Linképings dom-
kapitel framhallit skulle detta kunna ske genom ett tilligg till bestimmel-
serna i 13 § 1 mom. forsta stycket DkL. Fran svenska kyrkans synpunkter
ar frimjandet av barnens kristna fostran sjalvfallet en angelagen uppgift,
och de kyrkliga myndigheterna kommer darfor oavsett skolstyrelsereformen
att ha kvar ett intresse for skolornas verksamhet. Nir nu domkapitlets
stallning som skolmyndighet skall upphora och till f6ljd dirav den 1 13 §
1 mom. andra stycket DKL inskrivna hinvisningen till sirskilda bestim-
melser om domkapitels befatining med undervisningsvisendet bor upp-
hivas, ar det enligt min mening befogat att i stillet 1 samma moments
forsta stycke ge uttryck at principen om domkapitlets — och dirmed dven
biskopens — skyldighet att frimja barnens kristna fostran. Daremot kan
jag icke finna det befogat att i kyrkolag sérskilt reglera en sidan friga
som den om biskopens kontakt med skolorna och deras elever i samband
med visitationer 1 forsamlingarna. Enligt 8 § andra stycket 1956 ars skol-
styrelselag bor skolstyrelsen samarbeta med myndigheter och andra, vilkas
verksamhet beror styrelsens. Samarbetet mellan kyrkans myndigheter och
skolmyndigheterna bor — likavil som skolans samarbete med andra sam-
hilleliga eller enskilda organ for ideell verksamhet — grundas p& 6mse-
sidigt fortroende och omsesidig hinsyn. Nigra forfattningsbestimmelser
med nidrmare direktiv om samarbetets former anser jag overhuvudtaget
icke erforderliga. Jag vill emellertid i detta sammanhang framhailla, att
skolforfattningarna givetvis bér vara utformade si att de bereder limpliga
mojligheter till kontakter mellan skolan och samhillet 1 6vrigt — 1 friga
om kyrkan exempelvis just i samband med biskoparnas visitationsbesok.

De overviganden jag nu redovisat leder mig alltsd till att fororda, att
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24 kap. 3 § KL och 13 § 1 mom. andra stycket DkL skall upphivas samt
att i namnda moments forsta stycke skall goras ett tilligg om domkapitels
aliggande att friimja barnens kristna fostran.

Jag overgar harefter till frigan om éndring 1 domkapitlens samman-
sittning.

Enligt 2 § 1 mom. DKL bestar ett domkapitel som regel av sex leda-
méter: tva sjilvskrivna, tvd valda och tva av Kungl. Maj:t forordnade. De
sjalvskrivna ir biskopen, som dr preses, och domprosten, som ar vice preses.
Till den andra gruppen ledaméter hor en av stiftets prister vald prast och
en av ombud for pastoraten i stiftet vald lekman, som ddagalagt nit och
insikt i det kyrkliga forsamlingslivet. Den tredje gruppen utgores av dels
en i allminna virv forfaren lekman, dels en ledamot, som #ger sirskild
sakkunskap pa folkundervisningens omrade; bida utses av Kungl. Maj:t
efter forslag av domkapitlet. Vid handliggning av disciplinmal intrader
dessutom stiftssekreteraren som ledamot. I Uppsala domkapitel och Lunds
domkapitel ingar slutligen — utom de nu nimnda — tva av vederborande
teologiska fakultet inom sig valda professorer.

I departementspromemorian har gjorts gillande att det — &ven om
domkapitlen kommer att ha kvar ett intresse for skolornas verksamhet —
knappast torde vara befogat att efter skolirendenas overforande till andra
myndigheter bibehalla foreskriften att en ledamot 1 domkapitel skall dga
sirskild sakkunskap pa folkundervisningens omrade. I stillet foreslds sisom
den lampligaste och niirmast till hands liggande 16sningen att betraffande
bada de av Kungl. Maj:t forordnade ledaméterna uppstilles kravet att de
skall vara i allminna virv forfarna lekmin. Mot detta forslag har kritik
riktats fran atskilliga hall. Kritiken ar emellertid i hog grad splittrad. En
mindre grupp, daribland kammarkollegiet, vill ha kvar den skolsakkunnige
ledamoten. Ett flertal domkapitel onskar diremot, att stiftssekreteraren
skall intrida som ordinarie ledamot i stillet for den skolsakkunnige. Nigra
domkapitel och ett par andra remissinstanser forordar, att antalet pasto-
ratsvalda lekmin okas till tva. Aven andra sirmeningar finns represente-
rade.

Liksom det overvigande antalet remissinstanser ansluter jag mig till
den i promemorian uttalade uppfattningen att det ej finns anledning bibe-
halla foreskriften om att en av ledaméterna i domkapitel skall vara skol-
sakkunnig. Enligt min mening ir det emellertid — sisom ocksa framhallits
i promemorian — onskviirt att i detta sammanhang undvika nigot mera
kiinnbart ingrepp i kapitlens organisation. Att réra vid sjilva grunderna
for kapitlens sammansittning bor alltsd icke komma i friga. Tanken att
utoka antalet sjilvskrivna ledamoter till tre genom att gora stiftssekrete-
raren till ordinarie ledamot méter enligt min mening starka betiinkligheter.
Jag ir visserligen vill medveten om de viktiga uppgifter som stiftssekre-
teraren har att fylla i domkapitlets arbete och om det betydande ansvar



10 Forsta lagutskottets utlatande nr 20 dr 1957

som vilar p& honom. Huruvida stiftssekreteraren dirvid har stillning som
ledamot eller ej torde emellertid vara en friga, som fran saklig synpunkt
ir av mindre vikt. Genom sin yttrande- och reservationsritt kan han alltid
gora sina synpunkter gillande. Om stiftssekreteraren gjordes till ordinarie
ledamot, skulle detta betyda att av domkapitlets i normalfallen sex leda-
moter hilften skulle vara sjilvskrivna — diribland biskopen med sin ut-
slagsrost. En sidan ordning kan jag icke finna limplig. Mindre betinklig-
heter skulle det vil i och for sig mota att utoka antalet pastoratsvalda
ledaméter till tvd. Aven detta skulle emellertid enligt min menig innebéra
en obefogad rubbning av grunderna for domkapitlens sammansittning.
Jag ansluter mig alltsa till promemorian éiven pa den punkten att jag anser,
att tvd ledaméter i domkapitlet fortfarande bor férordnas av Kungl. Maj:t.
Dessa ledamoéter bor, sdsom foreslds i promemorian, bida vara i allminna
virv forfarna lekméan. Till de skil hirfér som anforts i promemorian vill
Jag ligga foljande. Vid forordnande av ledaméter i domkapitel har Kungl.
Maj:t sjilvfallet att iakttaga, att till ledaméter utses endast sidana per-
soner som representerar kunskaper och erfarenheter av betydelse f6r dom-
kapitlets verksamhet. Om kravet pi sirskild sakkunskap pa skolviisendets
omrade ersittes med kravet pa foérfarenhet i allminna virv, innebir detta
att Kungl. Maj:t far friare hinder att — med hinsyn tagen till den sak-
kunskap pé olika omriden som redan #r foretridd i domkapitlet — tillféra
domkapitlet en person med just de praktiska kunskaper och erfarenheter
som 1 det sirskilda fallet kan behovas. Goteborgs domkapitel har i sitt
remissyttrande angivit belysande exempel pa vilka slag av personer det hir
kan gilla. Dar nimnes salunda bland annat en erfaren jurist, en person
med sirskild sakkunskap pid kyrkomusikens omride, inom den kyrkligt
kommunala férvaltningen, betriffande kyrkobyggnadsfrigor etc. Det fran
ett par hall framférda onskemélet om en ledamot, som #dger sirskild for-
trogenhet med kultur och bildning, skulle ocksi kunna tillgodoses. Enligt
min mening bér denna okade valfrihet endast vara till forman for dom-
kapitlens rekrytering.

Jag forordar slutligen dven promemorians forslag att det genom en éver-
gingsbestimmelse ordnas si, att den som vid den ifragavarande lag-
dndringens ikrafttridande dr av Kungl. Maj:t forordnad till ledamot eller
suppleant i domkapitel skall kunna fortsiitta med sitt uppdrag, iven om
han icke uppfyller de nya kompetenskraven. Sisom i promemorian anférts
kan detta vintas fa praktisk betydelse endast betriffande skolsakkunnig,
som ar prast.

De foreslagna lagindringarna bor trida i kraft den 1 juli 1958, samtidigt
med att skolstyrelsereformen genomféres.»
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Lagradet

Lagradet har limnat forslagen utan erinran.

Motionerna

I motionerna IL:511 och II:527 upptas till diskussion propositio-
nens forslag att i 13 § 1 mom. domkapitelslagen inféra ett tilldgg enligt
vilket domkapitel skall beflita sig om »barnens kristna fostran». Det fram-
halles att denna #indring synes ha tillkommit for att reglera biskopens och
domkapitlets forhallande till skolan, och det erinras om att departements-
chefen iven forklarat skolforfattningarna bora utformas si, att mojlighet
till kontakt mellan skola och kyrka beredes vid exempelvis biskops visita-
tionsbesok. T motionen II: 511 hivdas, att de foljdbestimmelser angaende
skolan som kan komma att utfirdas av Kungl. Maj:t icke bor rubba den
sjilvstandighet som skolan genom den nya skolstyrelselagen erhéllit, och
motionirerna finner dirfor sjilvfallet, att nir kontakt mellan kyrka och
skola sker i samband med biskops besok av berord férsamling, bestimman-
deriitten angiende visitationsbesoks anordnande i skolan samt formerna
hiirfor skall ligga hos skolans ledning och ej hos den besokande. Det hem-
stilles dirfor 1 denna motion, att riksdagen matte som sin mening ge till
kiinna att den nu berérda lagindringen ej fir tas till intikt for sidana folyd-
bestiammelser som inskrinker skolans sjialvbestiimmanderitt i samband med
biskopars visitationsbesok. '

Aven de motionirer som stir bakom motionen II: 527 vill sla vakt kring
skolans integritet i forhallande till kyrkan. Man befarar att den avsedda
lagindringen skall bereda marken for t.ex. biskoparnas och deras stillfore-
tradares fortsatta besok i skolorna i samband med visitation och att dessa
besok kommer att uppfattas som »inspektion» och inblandning 1 skolans
arbete. Dessa motionirer finner sig dirfor bora foresla, »att riksdagen
mitte besluta, att i den foreslagna lydelsen av 13 § 1 mom. lagen den 13
november 1936 om domkapitel orden ’samt barnens kristna fostran’ matte
utgi».

Propositionens forslag om dndrad sammansittning av domkapitlen bero-
res i motionen I: 403. Motioniren pétalar, att enligt propositionens forslag
de i allmanna virv forfarna domkapitelsledamoter som skall utses av
Kungl. Maj:t far viljas endast bland lekmiin. Denna ordning finner motio-
niiren icke overensstimma med den allmiint godtagna grundsatsen, att
kretsen av till allminna uppdrag ifragakommande bor vidgas i den mén
jiivsregler eller liknande omstiindigheter ej ligger hinder i1 vigen. Det
framhalles fiven, att en ordning enligt vilken endast den ene av de av
Kungl. Maj:t utsedda ledaméterna maste vara lekman skulle innebira den
minsta forindringen i forhillande till gillande ritt, da for nirvarande den
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ene av de av Kungl. Maj:t utsedda ledamoterna skall vara en i allminna
virv forfaren lekman, medan den andre skolsakkunnige ledamoten ma vara
antingen lekman eller priist. Motioniiren finner sig darfor bora foresla, »att
sista stycket 1 2 § av lagen om domkapitel erhaller foljande lydelse: *Tva
av Konungen efter forslag av domkapitlet for sex &r i sinder forordnade, i
allminna virv forfarna ledaméter, av vilka minst en skall vara lekman’s.

Utskottet

Genom den &r 1956 antagna skolstyrelselagen, vilken skall trida i kraft
den 1 juli 1958, upploses de sista banden mellan kyrka och skola. Salunda
kommer domkapitlens stillning som skolmyndighet att upphéra och vidare
avskaffas bland annat eforusinstitutionen. Sisom framhslls i propositionen
med forslag till skolstyrelselag pakallar dessa reformer vissa indringar i den
kyrkliga lagstiftningen och forslag hirom framligges i nu forevarande
proposition.

D4 biskoparna efter eforusinstitutionens avskaffande ej lingre kommer
att taga befattning med skolvisendet, foreslis i propositionen, att det alder-
domliga stadgandet i kyrkolagen, enligt vilket biskoparna skall »hava upp-
sikt med gymnasier och skolor», upphives. Samtidigt foreslis emellertid,
att det genom ett tilliigg i lagen om domkapitel uttryckligen skall &liggas
domkapitel att befrimja »barnens kristna fostran inom stiftets. Forslag
om inférande av en sidan eller liknande regel framstilldes forst vid remiss-
behandlingen av den till grund for propositionen liggande promemorian och
av de avgivna remissyttrandena framgir dven, att man i en sidan bestim-
melse velat skapa ett lagstod for traditionen, att biskoparna vid pastorats-
visitationer besoker skolorna och p4 skoltid ordnar gudstjanst for eleverna.
Aven departementschefen berér samma fraga, dd han — efter att ha redo-
gjort for den foreslagna dndringen i domkapitellagen — tilligger, att »skol-
forfattningarna givetvis bor vara utformade s att de bereder lampliga moj-
ligheter till kontakter mellan skolan och samhillet i ovrigt — 1 friga om
kyrkan exempelvis just i samband med biskoparnas visitationsbesok». Vad
silunda forekommit i lagstiftningsirendet har kommit de motionirer, som
stdr bakom motionerna II: 511 och IT: 527, att befara, att skolans sjalv-
stindighet i forhallande till kyrkan skulle genom tillimpningen av det fore-
slagna stadgandet kunna i viss mén rubbas. Det foreslis dirfor i motionen
II: 527, att det ej métte goras nigot tilligg i domkapitellagen om att dom-
kapitel skall frimja »barnens kristna fostran», medan motionirerna bakom
motionen II: 511 godtar, att ett sidant tilligg gores, men énskar att riks-
dagen skall uttala, att stadgandet ej far tas till intikt for sidana folyd-
bestimmelser i1 skolférfattningarna, som skulle inskrinka skolans sjalv-
bestimmanderitt i samband med biskops visitationsbesok. Enligt utskot-
tets mening kommer vil ej att genom det féreslagna tillagget 1 domkapitel-
lagen utsigas mer in vad som #ndock skulle gilla. Aven utan uttryckligt
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stadgande dirom maéste niamligen en kristen fostran av de unga framst3
som en av kyrkans centrala uppgifter. D& emellertid det grundliggande
stadgandet 1 kyrkolagen om kyrkans skyldighet att verka inom skolvisen-
det nu upphives, synes det naturligt att bland domkapitlets allméinna
aligganden enligt lagen om domkapitel inféra en bestimmelse om #ven
denna kyrkans uppgift. Av en sidan regel, som nirmast far en allmiant de-
klarativ funktion, kan icke dragas négra slutsatser om de kyrkliga myndig-
heternas mojligheter att verka inom skolvisendet. Utskottet kan dérfor
icke dela den i motionen II: 527 uttryckta uppfattningen, att det for att
trygga skolans sjalvstandighet i forhdllande till kyrkan skulle vara nod-
vandigt att utesluta det foreslagna tilligget i lagen om domkapitel. Vilka
mdjligheter till kontakt med skolan som kan beredas de kyrkliga myndig-
heterna maste avgéras av de skolforfattningar, som dr under utarbetande.
Utskottet finner det falla utanfér omridet for utskottets uppgift att gora
nagot uttalande angaende utformningen av dessa men vill, i anledning av
motionen II: 511, framhélla, att det enligt utskottets mening ar sjialvfallet,
att den nu diskuterade #ndringen i lagen om domkapitel ej kan tagas till
intakt for att skolmyndigheternas uteslutande beslutanderitt i skolfrigor
skulle beskiiras.

Upphivandet av sambandet mellan skola och kyrka bor sisom fram-
hélles i propositionen fi dterverka pd reglerna om domkapitlets samman-
sittning. I syfte att sikerstilla att vid domkapitels befattning med skol-
drenden erforderlig sakkunskap finnes féretridd inom domkapitlet ar for
nirvarande foreskrivet, att den ene av de av Kungl. Maj:t férordnade tva
ledamoterna skall dga sirskild sakkunskap pé folkundervisningens omréade.
Den andre skall vara en i allminna virv forfaren lekman. Efter skoliren-
denas 6verférande fran domkapitlen till andra myndigheter finns det enligt
propositionen ej anledning att vidare kriva, att en av kapitelledaméterna
skall vara sarskilt skolsakkunnig, och det foreslds, att i stillet bada de av
Kungl. Maj:t férordnade ledamoterna skall vara i allminna varv forfarna
lekmin. Detta forslag har vickt gensaga i motionen I: 403. I denna fram-
hilles, att di den ledamot, som for nirvarande méiste vara skolsakkunnig,
kan vara antingen prist eller lekman, propositionens krav pa att eftertri-
daren till den skolsakkunnige alltid skall vara lekman innebir en nytill-
skapad, enligt motiondrens mening obefogad begrinsning av den krets,
varur denne ledamot m4 hiimtas. I denna motion féreslas dirfor att kom-
petensen for de av Kungl. Maj:t utsedda ledaméterna skall bestimmas
sd, att bada skall vara 1 allminna viirv férfarna och minst en av dem
lekman.

Att kompetenskravet pd den ledamot som skall ersiitta den skolsakkun-
nige i domkapitlet bor utformas si, att minsta méjliga ingrepp gores i ka-
pitlens organisation, synes vara en gemensam utgiangspunkt i sival propo-
sitionens som motionens forslag. Aven utskottet delar denna uppfattning.
Fran denna utgingspunkt kan naturligen skil anféras fér motionirens for-
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slag. Till stéd for en motsatt uppfattning ma emellertid framhéllas foljande.
Genom det for niarvarande uppstillda kravet pa att ifrigavarande ledamot
skall dga sakkunskap pa folkundervisningens omréde blir urvalet begrin-
sat till skolmdn, d.v.s. med enstaka undantag lekmin. I propositionen
upplyses ocksi i detta sammanhang, att bland nuvarande skolsakkunniga
ledamoter i domkapitlen endast tva ar praster men bada dessa rektorer
utan prasterliga befattningar. Genom att nu kravet pa skolsakkunnighet
utbytes mot krav pa férfarenhet 1 allmanna virv kommer emellertid kom-
petensvillkorens naturliga begrinsning till lekméin att upphéra. Det ar e]
osannolikt, att domkapitlen, som hos Kungl. Maj:t lamnar forslag & vilka
som bor forordnas till ledamoter, komme att ej sillan foresla fortjanta
prister med insikter i allminna virv. Om Kungl. Maj:t — sasom 1 allmin-
het ar forhallandet — dven i sidana fall foljde domkapitlens forslag, skulle
det pristerliga inslaget i domkapitlen komma att dominera p& lekmanna-
elementets bekostnad. Om man ligger huvudvikten vid att bevara den
balans mellan prist- och lekmannaledaméter, som enligt nuvarande regler
uppritthalles i domkapitlen, torde det dérfor vara anledning foreskriva, att
bada de i allminna virv forfarna ledamoter, som skall utses av Kungl.
Maj:t, skall vara lekmin. Utskottet finner sig dérfor bora fororda propo-
sitionens forslag i denna del.

Ej heller i 6vrigt har utskottet funnit anledning till erinran mot Kungl.
Maj:ts forslag. Utskottet far darfér hemstalla,

A) att riksdagen métte antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till lag om upphivande av 24 kap. 3 § kyrko-
lagen;

B) att riksdagen — med avslag & motionerna I: 403 och
II: 527 — matte antaga det vid propositionen fogade for-
slaget till lag angiende dndrad lydelse av 2 § 1 mom. och
13 § 1 mom. lagen den 13 november 1936 (nr 567) om
domkapitel;

C) att motionen II: 511 matte anses besvarad genom vad
utskottet ovan anfért.

Stockholm den 28 mars 1957

P4 forsta lagutskottets vignar:
EMIL AHLKVIST

Vid detta drendes behandling har ndrvarit
fran f6rsta kammaren: herrar Ahlkvist, Branting, Lindblom, fru Sj5-
strom-Bengtsson, herrar Domd, Lindgren och Theodor Johansson;

fran andra kammaren: herr Hedqvist, fru Johansson, herrar Ekstrom,
Keijer, Agren, Andersson i1 Bjorking, Edlund och fru Lidman-Frostenson.
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Reservation
av herrar Domé och Edlund, vilka ansett,

att utskottets yttrande bort ha foljande lydelse:

»Genom den — — — (lika med utskottet) — — — forevarande propo-
sition.

Da biskoparna — — — (lika med utskottet) — — — skulle beskiiras.

Upphéavandet av — — — (lika med utskottet) — — — dem lekman.

Att kompetenskravet pa den ledamot som skall ersiatta den skolsakkun-
nige 1 domkapitlet bor utformas sa, att minsta mojliga ingrepp gores i ka-
pitlens organisation synes vara en gemensam utgangspunkt i sivil propo-
sitionens som motionens forslag. Aven utskottet delar denna uppfattning.
Fran denna utgangspunkt talar enligt utskottets mening overvigande skil
till forméan for det 1 motionen framlagda forslaget. Genom det for nirva-
rande uppstillda kravet pa att en ledamot skall 4ga sakkunskap pa folk-
undervisningens omréade dr urvalet icke begriansat till lekmén. Skulle siasom
foreslas 1 propositionen kravet pa forfarenhet 1 allménna virv begriansas till
allenast lekmén, komme 1 jaimforelse med nu gillande ordning en begrins-
ning av urvalskretsen till stind, medan diremot ett bifall till forslaget i
motionen nr 403 liksom nu lamnade mojlighet 6ppen att forordna den med
hinsyn till kompetensvillkoren 1 6vrigt lampligaste, oavsett om han &r
pristvigd eller ej. En dylik ordning skulle alltsi béttre ansluta sig till den
nu gillande och dstadkomma ett mindre ingrepp 1 domkapitlens organisation
ian vad som skulle bli fallet vid ett bifall till propositionens hemstéllan i
denna del. Den foreslagna begrinsningen skulle dessutom innebira en icke
befogad diskriminering av eljest vil fortjanta prastmin. Utskottet har sa-
lunda funnit 6vervigande skil tala for ett bifall till motionen.

Utskottet har icke 1 6vrigt funnit anledning till erinran mot Kungl.
Maj:ts forslag.»

samt att utskottet darfor bort under B) hemstilla,

B) att riksdagen — med forklaring att riksdagen funnit
viss dndring bora vidtagas 1 det genom propositionen fram-
lagda forslaget till lag angiaende indrad lydelse av 2 § 1
mom. och 13 § 1 mom. lagen den 13 november 1936 (nr
567) om domkapitel samt med bifall till motionen I:403
och avslag & motionen II: 527 — matte for sin del antaga
nimnda forslag med den dndringen, att 2 § 1 mom. erhaller
foljande lydelse:
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(Kungl. Maj:ts forslag)
2 8.

1 mom. Domkapitel bestar av {ol-
jande ledamoter namligen:

biskopen sdsom preses;

domprosten eller, dar domprost €j
finnes, en av Konungen for sex ar 1
sinder bland stiftets kyrkoherdar
forordnad ledamot sisom vice pre-
ses;

en av stiftets praster vald prist,
som innehar ordinarie pristerlig
tjanst 1 stiftet;

en av ombud for pastoraten 1 stif-
tet vald lekman, som &dagalagt nit
och insikt 1 det kyrkliga forsamlings-
livet;

tva av Konungen efter forslag av
domkapitlet for sex ar 1 sinder for-
ordnade, 1 allmanna virv forfarna
lekmdn;

avensom, 1 stift varest teologisk
fakultet finnes, tvd av fakulteten
inom denna valda professorer.

(Utskottets forslag)

2 §.

1 mom. Domkapitel bestar av fol-
jande ledamoter, nimligen:

biskopen sésom preses;

domprosten eller, dir domprost €]
finnes, en av Konungen for sex ar 1
sinder bland stiftets kyrkoherdar
forordnad ledamot sdsom vice pre-
ses;

en av stiftets prister vald prést,
som innehar ordinarie prasterlig
tjanst 1 stiftet;

en av ombud for pastoraten 1 stif-
tet vald lekman, som adagalagt nit
och insikt 1 det kyrkliga forsamlings-
livet;

tvd av Konungen efter forslag av
domkapitlet for sex ar i sinder for-
ordnade, 1 allmanna viarv forfarna
ledamoter, av vilka minst en skall
vara lelkman;

avensom, 1 stift varest teologisk
fakultet finnes, tvd av fakulteten
inom denna valda professorer.

Ivar Haogestroms Boktryckeri AB - Stockholm 1957
570728



