Férsta lagutskottets utldtande nr 19 dr 1957 1

Nr 19

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag med sdirskilda bestimmelser angdende dom-
stolarna och rittegangen vid krig eller krigsfara m. m.

Genom en den 25 januari 1957 dagtecknad, till lagutskott hanvisad pro-
position, nr 76, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:1
under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade
forslag till

Lag

med siirskilda bestimmelser angaende domstolarna och riittegangen
vid krig eller krigsfara m. m.

Hirigenom férordnas som foljer.

18.

Befinner sig tiket i krig, skola bestimmelserna i 2—16 §§ dga tillamp-
ning. Vid krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordent-
liga, av krig foranledda foérhéllanden #dger Konungen forordna, att nimnda
bestimmelser skola tillimpas.

Forordnande som i forsta stycket sigs skall, vid dventyr att det eljest
forfaller, inom en manad understillas riksdagen for dess prévning av fra-
gan huruvida forordnandet skall bestd. Varder forordnandet icke inom tva
manader fran det understillningen skett av riksdagen gillat, skall detsamma
vara forfallet.

Under tid, da bestimmelserna i 216 §§ dga tillimpning, gilla icke i lag
eller forfattning meddelade stadganden i den méin de strida mot samma be-
stammelser eller vad med stéd av dem blivit foreskrivet.

2 8.
Konungen #ger bestimma,
1) att domstol skall sammantrida 4 andra tider och stillen 4n som {6r
vanliga fall ir foreskrivet;
2) att aligganden, som i fraga om rittsskipningen eller rattsvarden till-
komma viss underriitt eller lagfaren domare eller viss hovritt, skola, helt
eller delvis, dvertagas av annan likstilld domstol eller domare.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 9 saml. 1 avd. Nr 19
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Om hdégsta domstolens och hovritternas tjinstgoring pa avdelningar siger
Konungen férordna efter omstindigheterna.

3 8.

Konungen #ger bestimma, att lagfaren domare i eller befattningshavare
vid underratt, hovritt eller nedre justitierevisionen skall tjinstgéra i annan
befattning vid ndgon av nimnda myndigheter, domare dock endast i domar-
befattning.

Vad i lag finnes stadgat om att den som redan innehaft uppdrag som
namndeman eller uppnatt viss alder mé avsiga sig uppdraget eller att nimn-
deman ej mi hava uppnatt viss alder, skall ej dga tillimpning.

Férordnande som expropriationstekniker, tekniskt sakkunnig ledamot for
patentmadl, sakkunnig vid sjéforklaring eller sjoforhor eller siarskild ledamot
for mal om klander av dispasch skall, om tiden for férordnandet utgar,
fortfarande gilla intill dess annat beslut meddelas.

4 §.

Till tjanstgoring sisom nimndeman ma i sadant fall som avses i 4 kap.
10 § rattegingsbalken och 21 kap. 7 § lagen om delning av jord & landet kal-
las jamvil nimndeman eller till nimndeman valbar person utom domkret-
sen.

Vid forfall for expropriationstekniker eller annan ledamot eller sakkun-
nig som avses i 3 § tredje stycket ma, om s krives, annan lamplig person
med erforderlig sakkunskap tillkallas.

5 §.

Moter pa grund av férhallanden som avses i 1 § forsta stycket hinder
eller sirskild svarighet att vid laga domstol handligga mal eller #rende,
ager ritten forordna, att det skall 6verflyttas till annan likstilld domstol
som med hinsyn till utredningen och 6vriga omstindigheter finnes lamplig.

Ar part pd grund av férhallanden som nyss nidmnts férhindrad att in-
stilla sig personligen vid ritten, ma saken utan hinder av vad eljest giller
om sadan instdllelse handliggas och avgéras, om saken finnes kunna noj-
aktigt utredas och, i brottmal, anledning ej forekommer att déma till svarare
straff 4n béter.

6 §.

Kan part pa grund av férhallanden som avses i 1 § forsta stycket antagas
vara ur stand att i mél eller drende bevaka sin ritt och finnes det med
hinsyn till malets eller drendets beskaffenhet vara av synnerlig vikt for
honom eller motpart eller eljest ur allmin synpunkt angeliget att handlagg-
ningen frimjas, skall ritten eller domaren férordna ombud f6r honom. Till
ombud bér férordnas advokat, om sadan finnes att tillgd. Ombud skall ent-
ledigas s& snart parten finnes kunna sjilv eller genom ett av honom utsett
ombud bevaka sin ritt.
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Bestimmelserna i 12 kap. riittegdngsbalken om rittegdngsombud, vars
behorighet avser visst mal utan begriansning med avseende & domstol eller
rattegangstillfialle, skola i tillimpliga delar gélla i friga om ombud som i
forsta stycket sigs, dock att ombudet icke dger mottaga delgivning av stam-
ning i brottmal.

Vad i 8 kap. 5 § rittegdngsbalken ar stadgat skall iga motsvarande till-
limpning betriffande uppdrag sasom ombud enligt denna paragraf.

7 8.

Ombud som avses i 6 § dger att av allmdnna medel atnjuta arvode sé
ock ersittning for kostnad och tidsspillan efter vad som provas skiligt. Vid
mdlets eller arendets avgorande skall part eller annan forpliktas att till
statsverket atergilda dess utgifter, siframt han enligt vad om rattegangs-
kostnad ar stadgat skolat svara darfér. Om den part for vilken ombudet for-
ordnats dtnjuter fri rittegdng, skall betriffande ersiattning till ombudet och
skyldighet att ersiitta statsverket kostnaden hirfoér gilla vad i lagen om
fri rattegang ar stadgat om ersittning till rattegdngsbitride; dock att, da
ersattningsskyldighet gentemot statsverket Aligges annan én parten, 13 §
namnda lag ej dger tillimpning. Ar fraga om ombud fér tilltalad, skall i
nimnda hinseenden s& anses som hade ombudet férordnats till offentlig {6r-
svarare.

Ej m& ombudet av part forbehdlla sig ersittning for uppdraget; har sa-
dant {orbehall skett, vare det utan verkan.

8 §.
Till offentlig forsvarare eller rattegdngsbitriide enligt lagen om fri ratte-
ging ma, om nigon som iger foreskriven behorighet att fullgéra sadant
uppdrag icke finnes att tillga, féorordnas annan limplig person.

9 §.

Konungen fger betriffande riket i dess helhet eller viss del dirav férordna
om férlingning av tidsfrist, som enligt lag eller férfattning skall iakttagas
fér ingivande av inlaga eller vidtagande av annan atgird for bevakande eller
fullféljd av talan hos domstol eller domare annorledes 4n genom sérskilt
riattsmedel. Kungorelse om krigstillstdnd skall anses innefatta dylikt for-
ordnande for em tid av tvad veckor fran kungodrelsens utfirdande, om ej
Konungen bestammer annorlunda.

Vad i denna paragraf ar stadgat iger icke tillimpning vid fullféljd av
talan mot beslut i militira disciplinmal eller mot dom eller beslut av krigs-
ratt i militdra brottmal.

10 §.
Ar nigon skyldig att for bevakande av sin enskilda riatt inom viss i lag
eller forfattning foreskriven tid viicka talan eller pakalla prévning i annan
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ordning eller infér domstol eller domare vidtaga annan atgird och finnes
han pa& grund av férhallanden som avses i 1 § forsta stycket hava varit ur
stand att inom den foreskrivna tiden vidtaga atgirden, skall vad i 58 kap.
rattegdngsbalken ar stadgat angdende &terstillande av forsutten tid tillim-
pas dven om atgirden icke 4r av beskaffenhet som i 11 § nimnda kapitel
sigs. Vad nu sagts dger motsvarande tillimpning betriffande ansékan om
resning och besvir 6ver domvilla.

I friga om aterstillande av forsutten tid enligt forsta stycket i denna pa-
ragraf eller 58 kap. rittegangsbalken skall vad i 12 § nimnda kapitel ar
foreskrivet om att ansékan skall goras sist inom ett ar fran den dag da
tiden utgick ej dga tillimpning, om sékanden pa grund av férhallanden
som avses i 1 § forsta stycket denna lag finnes hava varit ur stand att inom
sagda tid goéra sddan ansdékan.

Ansokan om aterstillande av forsutten tid skall goras inom tre veckor
sedan forfallet upphérde eller inom den lingre tid varom Konungen for-
ordnat.

11 §.

Under férundersékning enligt 23 kap. rittegingsbalken ma den som finnes
kunna utan avsevird oldgenhet instilla sig kallas till férhor vid dventyr att
han himtas utan hinder av att avstandet ar stérre &an i 7 § sagda kapitel
sags.

12 §.

Foérordnande enligt 27 kap. 9 § rittegdngsbalken om kvarhallande av fér-
sindelse mé, dar det kan befaras att inhimtande av rittens beslut skulle
medféra sddan tidsutdrikt eller annan olidgenhet, som ar av visentlig be-
tydelse for utredningen, meddelas av undersdkningsledaren eller aklagaren.
I sadant fall skall anmilan som avses i tredje stycket av samma paragraf
goras hos den som meddelat férordnandet; denne har jamvil den prov-
ningsskyldighet som dir omférmailes.

13 §.

Finnes det vara av synnerlig vikt fér utredningen rérande brott, vara ej
kan f6lja lindrigare straff éin straffarbete i tva ar, att expedieringen av sam-
tal till och fran telefonapparat, som innehaves av den som skiligen miss-
lankes for brottet eller eljest kan antagas komma att begagnas av honom,
instilles eller fordrojes eller att telefonapparaten avstinges for samtal eller
att uppgift fran telefonanstalt limnas & samtal, som expedierats eller be-
stallts till och fridn niamnda telefonapparat, dger ritten, P4 yrkande av un-
dersékningsledaren eller dklagaren, meddela tillstand till saidan atgard.

Giltighetstiden for tillstand till avhérande av telefonsamtal eller till &t-
gard som avses i forsta stycket ma bestimmas till hogst en méanad fran den
dag da lillstindet delgavs telefonanstaltens forestindare.

Kan det befaras att inhdmtande av rittens tillstind till avhérande av tele-
fonsamtal eller till atgird som avses i forsia stycket skulle medféra sadan
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tidsutdrikt eller annan oligenhet, som ir av visentlig betydelse for utred-
ningen, mi férordnande om atgirden meddelas av undersékningsledaren
eller dklagaren.

14 §.

Har undersékningsledare eller dklagare meddelat forordnande jamlikt 12
eller 13 §, skall skriftlig anmilan dirom, med angivande av skilen, ofér-
drojligen goras hos ritten, som har att skyndsamt upptaga drendet till prov-
ning. Finner ritten att férordnandet icke bor dga bestand, skall ratten upp-
hiva férordnandet.

15 §.

Delgivning med den som fullgor tjanstgéring vid krigsmakten skall ske
genom militir myndighets forsorg. Intyg av sddan myndighet skall gilla
sdsom fullt bevis att delgivning blivit sd verkstilld som intyget innehdller.
Avser delgivning stimning eller kallelse att eljest infinna sig vid domstol,
skall intyget tillika innehalla uppgift, huruvida den kallade pa grund av
sin tjanstgéring dr hindrad att instélla sig. Har delgivning verkstillts annor-
ledes an genom militir myndighet, vare den giallande; dock ma delgivning
ej ske pa sitt i 33 kap. 8 eller 12 § riattegdngsbalken sigs.

16 §.

Befogenhet, som enligt 2 § forsta stycket 1) och 3 § forsta stycket till-
kommer Konungen, ma pa uppdrag av Konungen utévas av annan myndig-
het. Kan under krig férbindelsen mellan nagon del av riket och riksstyrel-
sen icke eller allenast med avseviard svarighet uppritthallas eller foreligger
eljest under krig tringande behov av omedelbara atgirder, dger hovratt i
vad angir dess domkrets dven utan sidant uppdrag utéva befogenhet, som
enligt denna lag tillkommer Konungen.

17 §.

Nir krigstillstind upphor eller férordnande enligt 1 § férsta stycket upp-
hives, skall iakttagas, att den som pa grund av 3 § andra eller tredje styc-
ket eller 4 § deltagit i handliggning av mal eller drende alltjimt skall vara
behorig i det malet eller drendet samt att férordnande av ombud enligt 6 §
skall gilla till dess ombudet enligt vad déar sags blivit entledigat. Forord-
nande enligt 9 § férsta stycket skall fortfarande tillimpas i friga om atgard,
for vars vidtagande tid borjat 16pa fére forordnandets upphérande. Har for
vidtagande av atgérd varom i 10 § sigs forelegat forfall som déar avses, skall
med avseende A aterstillande av forsutten tid for atgirden lagrummet allt-
jamt tillampas.

18 §.

Konungen meddelar de nirmare foreskrifter, som erfordras for tillimp-

ningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling.



6 Férsta lagutskottets utlitande nr 19 ar 1957

Inledning

Under krigsférhallanden pakallas avvikelser fran eljest gillande regler
rérande domstolsorganisationen och rittegdngsordningen. Sasom ett led i
beredskapsétgirder som under senare tid vidtagits pa skilda omraden har
frigan om utformningen av dylika sirbestimmelser utretts inom justitie
departementet. Dérvid har upprittats en den 20 mars 1954 dagtecknad pro-
memoria med férslag till lagstiftning i dmnet.

Over promemorian har efter remiss yttranden avgivits av riksaklagarim-
betet, 6verbefidlhavaren, samtliga hovritter, statspolisintendenten, civilbe-
falhavarna i férsta, andra och tredje civilomradena, Stockholms radhus-
ratt, rddhusritterna i Goteborg och Malmé, statens organisationsniamnd,
1951 ars rittegdngskommitté, foreningen Sveriges hiradshévdingar, for-
eningen Sveriges stadsdomare, féreningen Sveriges landsfogdar, féreningen
Sveriges stadsfiskaler, féreningen Sveriges landsfiskaler och Sveriges advo-
katsamfund. Dérjimte har riksaklagarimbetet bifogat yttranden av stats-
dklagarna i Stockholm och Malmg.

En sammanstillning av remissvaren savitt avser huvudgrunderna i fér-
slaget aterfinnes &4 s. 17-—24 i propositionen, till vilken utskottet far hin-
visa.

Pa grundval av det salunda framkomna materialet foreslas i propositio-
nen efter monster av den lagstiftning i 4mnet, som gillde under det senaste
virldskriget, vissa sirregler rorande domstolsorganisationen och rattegdngs-
forfarandet vid krig eller krigsfara. Vad domstolsorganisationen betriffar
foreslas bland annat befogenhet fér Kungl. Maj:t att vid krig eller krigsfara
forordna om Gverflytining av rittsskipningsuppgifter fran en domstol till
annan likstélld domstol samt att inom nirmare angivna grianser besluta om
forflyttning av domare och andra befattningshavare vid domstol. Betriffan-
de rittegingsforfarandet innehaller propositionen bland annat forslag om
att domstol under vissa foérutsittningar skall figa férordna ombud for part,
som pa grund av krigsforhallandena ir ur stand att bevaka sin ritt. Vidare
féreslds en viss uppmjukning av kraven pa parts personliga instéillelse. Pro-
positionen upptager édven forslag om forlingning av vissa fatalietider vid
krig eller liknande ligen samt om vidgad tillimpning i sddana sitvationer
av reglerna om aterstillande av férsutten tid. Efter forebild av 1952 ars sir-
skilda tvangsmedelslag foreslas jimval vissa speciella regler rérande anvind-
ningen av straffprocessuella tvangsmedel.

1940 ars siirskilda riittegngslag m. m.

Genom propositionen nr 183 till 1940 ars laglima riksdag framlade Kungl,
Maj:t forslag till lag med sirskilda bestimmelser angiende domstolarna
och rittegdngen vid krig eller krigsfara m. m. Propositionen grundade sig
Pa en av processlagberedningen upprittad, den 14 februari 1940 dagtecknad
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promemoria. Sedan riksdagen bifallit propositionen (forsta lagutskottets utl.
1940: 26), utfirdades lag i Amnet den 26 april 1940 (nr 272). Giltighetstiden
for lagen begrinsades till den 31 mars 1941. Sedermera forlingdes giltighets-
tiden successivt med ett ar i sander, senast genom lag den 14 mars 1947 (nr
112), varigenom prolongering skedde till den 30 juni 1948.

1940 ars lag var si utformad, att for tillimpning av dess bestimmelser
fordrades ett sirskilt féorordnande av Kungl. Maj:t. Siadant férordnande
fick meddelas vid krig eller krigsfara eller eljest under utomordentliga, av
krig féoranledda férhallanden. For giltigheten av forordnandet kravdes dven
riksdagens medverkan. Genom kungorelse den 10 maj 1940 (nr 312) for-
ordnade Kungl. Maj:t, efter inhdmtande av riksdagens samtycke, att be-
stimmelserna i lagen skulle dga tillimpning. Kungérelsen undergick den
17 maj 1946 (nr 200) den #ndringen, att fran och med den 1 juli 1946 en-
dast viss bestammelse i 1940 ars lag skulle dga tillimpning.

Lagen innehéll i 2 § bestimmelser om ritt fér Kungl. Maj:t att vid krig,
krigsfara eller andra av krig féranledda utomordentliga forhallanden for-
ordna om éandrad sammantridestid eller sammantridesplats for domstol
samt om overflyttning av aligganden, som tillkommer viss underritt eller
hovritt eller lagfaren domare i viss underritt eller domsaga, till annan lik-
stilld domstol eller domare. Om hogsta domstolens tjanstgoring pa avdel-
ningar skulle Kungl. Maj:t efter hogsta domstolens hérande dga férordna
efter omstindigheterna. Kungl. Maj:t skulle dven, i den man det pikallades
av krigsforhallandena, dga bestimma, att lagfaren domare i eller befatt-
ningshavare vid underritt, hovritt eller nedre justitierevisionen skulle
tjanstgoéra i annan befattning vid nagon av dessa myndigheter, domare lik-
vil endast i domarbefattning. Sistnimnda befogenhet liksom ritten att be-
sluta om andrad tid och plats fér domstols sammantride kunde pa uppdrag
av Kungl. Maj:t utévas av annan myndighet.

I lagen upptogs vidare sirskilda regler om nimndemans tjinstgorings-
skyldighet (3 §). Om hinder métte fér val av nimndeman, dgodelnings-
namndeman eller vattenrittsnimndeman, skulle nimndeman, trots att hans
mandattid utgétt, vara pliktig att fortfarande bestrida tjansten, till dess be-
sked inkommit, att annan valts (3 § forsta stycket). D& hiradsritt eller dgo-
delningsratt sammantridde utom domkretsen, dgde rittens ordférande,
direst nimndeman uteblev, i hans stille kalla nagon, som var valbar till
namndeman i den domsaga, dir sammantriadet hélls eller, om sammantra-
det dgde rum i stad som ej hérde till domsaga, i nirmaste domsaga (3 §
andra stycket).

I lagens 4 § stadgades, att mal, som handlades av underritt eller av ar-
betsdomstolen, skulle av ritten uppskjutas eller forklaras vilande, om an-
ledning fanns att antaga, att pa grund av krig eller andra férhillanden, som
avsags med lagstiftningen, part var ur stand att instélla sig vid ratten eller
cljest utféra sin talan eller annat hinder motte for maélets utredning. Kunde
saken ndjakligt utredas, iigde dock riatten handligga och avgora malef, om
det for part var av synnerlig vikt ecller eljest sarskilda skl féranledde dar-
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till. For part, som kunde anlagas vara ur stind att vid malets fortsatta
handliggning sjilv bevaka sin ritt, skulle ritten, om det icke var uppen-
bart, att behov dirav icke forelidg, féorordna ombud att sjilv eller genom
fullméktig fora och i hégre ratt fullfélja talan. Ombud kunde férordnas
jamval av rittens ordférande, di ritten icke sammantridde. Vidare fore-
skrevs, att ombudet skulle, si snart det kunde ske och om méjligt efter
samrdd med parten, férbereda talans utférande. Om parten sjilv utsag full-
miktig, forfoll forordnandet. Ombud #gde géra ansékan om fri riattegang
och jamvil forordnas till bitrade enligt lagen om fri ritteging.

6 § innehdll ersitiningsregler. Ombudet skulle av allméinna medel atnjuta
skaligt arvode for sitt arbete och ersiltning for nédviindiga utgifter och tids-
spillan. I det slutliga utslaget skulle den, fér vilken ombud foérordnats, for-
pliktas att till statsverket atergilda vad ombudet tillerkiints, om icke ritten
fann, att siddan skyldighet borde aliggas motparten. Om ombudet varit
férordnat till bitride enligt lagen om fri rittegdng skulle om ersiittning till
ombudet och skyldighet att ersitta statsverket kostnaden hirfor gilla vad
som stadgats i nimnda lag.

Lagen upptog vidare i 7 § sirskilda regler om laga forfall. Om part eller
annan, som kallats till rittens sammantride, uteblev eller om han eljest
underlit att fullgéra vad som enligt rittens eller domarens beslut forelagts
honom, skulle underlatenheten enligt férsta punkten i 7 § icke leda till pa-
f6ljd fér honom, saframt han pa grund av krig eller andra férhallanden,
som avsags med lagstifiningen, haft giltig ursiakt for sin underlatenhet.
Direst det icke var for ritten kint, huruvida vederbsrande salunda haft gil-
tig ursikt for sin underlatenhet, skulle upplysning hirom inhamtas genom
rittens forsorg (7 § andra punkten).

Lagens bestimmelser om uppskov, ombud och laga forfall skulle jamlikt
8 § forsta stycket i tillampliga delar gilla i fraga om mal eller drende, som
handlades av lagfaren domare i underritt eller domsaga eller av overritt
eller hogsta domstolen, samt i fraga om utsokningsmal, dir nagon skulle
horas i den ordning, som stadgas i 195 § utsékningslagen. Det i 27 kap. 15 §
aldre rittegngsbalken upptagna stadgandet, att i vissa fall andring i un-
derritts beslut i brottmail ej finge ske utan att den tilltalade beretts tillfille
att komma tillstides vid munligt fé6rhor i hovritten, skulle enligt 8 § andra
stycket i 1940 ars lag icke aga tillimpning, om pa grund av krig eller andra
forhallanden, som asyftades med lagen, férhér med den tilltalade icke kun-
de anstillas eller skulle vara forenat med synnerlig oldgenhet.

9 § inneholl en regel om befogenhet for Kungl. Maj:t att, d det pakalla-
des av krig eller andra i lagen asyftade férhallanden, forordna om férling-
ning av den tid, inom vilken allmin underriitt hade att foretaga rannsakning
med hiktad. Sddant férordnande kunde avse riket i dess helhet eller viss
del darav.

Enligt 10 § i den lydelse paragrafen erhéll genom lag den 22 juni 1944
agde Kungl. Maj:t befogenhet att i den man det pikallades av forhallanden,
som nyss namnts, forordna om férlingning av den tid, inom vilken ingivan-
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de av inlaga eller annan atgiird f6r fullféljande eller bevakande av talan an-
norledes idn genom sarskilt rattsmedel skulle 4ga rum hos domstol, domare,
nedre justitierevisionen eller 6verexekutor. Aven ett dylikt féorordnande kun-
de avse riket i dess helhet eller viss del darav.

Lagen innehdll dven sirskilda regler om andra tidsfrister 4n de nu nidmn-
da (11 §). Var nigon skyldig att fér bevakande av sin enskilda riatt inom viss
i lag eller forfattning féreskriven tid instimma talan eller pakalla prov-
ning i annan ordning eller infor domstol eller domare vidtaga annan atgird
och befanns han pa grund av krig eller andra dirmed jamstillda férhallan-
den ha varit ur stdnd att vidtaga atgidrden inom den foreskrivna tiden,
skulle reglerna om aterstillande av férsutten tid i lagen den 22 juni 1939 om
siarskilda riattsmedel vinna tillampning, 4ven om atgirden icke var av sidan
beskaffenhet som asyftades dar. Denna regel digde motsvarande tillimpning
betriffande resningsans6kan och besvir 6ver domvilla. Den for Aaterstil-
lande av forsutten tid givna regeln att ansékan darom skulle goéras inom
ett ar fran den dag, da tiden utgick, dgde icke tilimpning, om sékanden
pa grund av krig eller andra likartade forhéllanden, varit ur stdnd att inom
arsfristen gora sddan ansokan.

Speciella delgivningsregler meddelades i 12 §. Delgivning med den, som
fullgjorde tjinstgoring vid krigsmakten, skulle ske genom militar myndig-
hets forsorg. Intyg av sddan myndighet gillde som fullt bevis, att delgivning
verkstéllts pa sitt intyget utvisade. Var fraga om delgivning av stimning
eller kallelse att infinna sig personligen vid domstol, skulle intyget tillika
innehalla uppgift huruvida den kallade pa grund av sin tjinstgéring var
hindrad att instilla sig. Om delgivning skett pd annat sitt 4n genom mili-
lir myndighet skulle delgivningen likvial gilla. Delgivning fick dock icke
ske genom handlings inférande i allminna tidningarna eller dess fistande
& den sokles husdérr eller uppliasande for hans husfolk eller pa annat sa-
dant satt.

Slutligen stadgades i 13 § att Kungl. Maj:t igde meddela de nirmare fore-
skrifter, som erfordrades fér tillampningen av lagen. Sadana tillaimpnings-
foreskrifter utfiirdades genom kungorelse den 10 maj 1940 (nr 313).

Tilldggas bor, att 1940 ars lag icke var tillamplig pa krigsdomstolar och
rattegangen vid dem (1 §).

Det ma nimnas att en motsvarande lagstiftning genomférdes dven be-
triffande forvaltningsdomstolarnas och férvaltningsmyndigheternas verk-
samhet vid krig eller krigsfara, Pa detta omrade géllde ursprungligen lagen
den 1 november 1940 med sdrskilda bestimmelser angdende stats- och kom-
munalmyndigheterna och deras verksamhet vid krig eller krigsfara m. m.
Till grund fér denna lag lag ett av sirskilt tillkallade sakkunniga utarbetat
forslag (SOU 1940: 23). Lagen skulle gilla till och med den 31 mars 1942.
Vid 1942 ars riksdag framlades forslag till ny lag i samma &mne (prop. nr
6). Anledningen till omarbetningen var bl. a., att lagen ansags béra omfatta
dven vissa kyrkliga myndigheter. For denna komplettering av lagen ansags
allmiinna kyrkométets medverkan erforderlig. PA grundval av den namnda
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propositionen, vilken bifélls av riksdagen, utfirdades lagen den 13 mars
1942 (nr 87) med sarskilda bestimmelser angéende stats- och kommunal-
myndigheterna och deras verksamhet vid krig eller krigsfara m. m. Till
skillnad fran de ar 1940 utfirdade lagarna gjordes denna lag ej tidsbegrin-
sad. Sisom skl hartill dberopades i propositionen det férhallandet, att be-
tydande svarigheter kunde uppsti att erhalla erforderlig medverkan av
kyrkométet till eventuella prolongeringar. Lagen ar alltjimt i kraft. I an-
slutning till vissa atgirder, som pa senare tid vidtagits pa beredskapspla-
neringens omréde, har i 6verensstimmelse med férslag i propositionen nr
9 till 1953 ars riksdag en del dndringar i lagen genomférts enligt lag den 27
februari 1953 (nr 51).

Departementspromemorian

I den inledningsvis omférmilda departementspromemorian anféres, att
sarbestimmelser om rattegangen vid krig eller krigsfara torde fa ulformas
med 1940 ars lag sasom forebild. I vissa betydelsefulla avseenden maste dock
lagstiftningen utformas pa annat sitt dn 1940 ars lag, bl. a. beroende pa till-
komsten av nya rattegangsbalken. Stérningar pa rattsskipningen under krigs-
férhallanden kan intriffa savil i avseende 4 domstolsorganisationen som
betriffande sjilva rattegangsforfarandet och vad darmed sammanhinger. 1
enlighet med de grundsatser som var vigledande vid utformningen av 1940
ars lag bér en undantagslagstiftning utarbetas med sikte pa att savitt moj-
ligt komma till ritta med intridande oligenheter i bada dessa hiinseenden.

I promemorian behandlas foérst i vilka avseenden sirregler erfordras be-
triffande domstolsorganisationen. Efter en redogorelse for de
bestimmelser i 1940 ars lag som rorde domstols sammantridestider och
sammantridesstillen, 6verflyttning av aligganden fran en domstol till en
annan, hiogsta domstolens tjanstgéring pa avdelningar, forflyttning av befatt-
ningshavare, nimndemans tjinstgoringsskyldighet och méjligheterna att
ersiitta utebliven namndeman uttalas i promemorian, att bestimmelser i
dessa avseenden dven nu torde béra upptagas, ehuru omarbetning delvis
méste ske for anpassning {ill nya rittegingsbalken. I promemorian fram-
hilles vidare, att ett par andra undantagsregler betriffande domstolsorga-
nisationen dessutom synes vara pahallade. Salunda torde Kungl. Maj:t bora
givas befogenhet att féorordna om dndrad sammansittning av domstol. I 2 §
i det vid promemorian fogade lagférslaget har upptagits en regel av denna
innebord. Det foérutsittes i promemorian, att bemyndigandet utnyttjas
med forsiktighet och med iakttagande av att domstolarna ej erhaller en
mindre kvalificerad sammansittning &n som ar absolut nédvindig. Visent-
liga dndringar bor enligt promemorian ske endast i ett verkligt nodlage.
Enligt promemorian bér ifrigavarande befogenhet pa uppdrag av Kungl.
Maj:t kunna utévas av annan myndighet. Vidare férordas i promemorian,
att gallande regler om att den som redan innehaft uppdrag sasom nimnde-
man eller uppnatt viss alder mé avsiiga sig uppdraget eller att nimndeman
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ej ma ha uppnatt viss alder sattes ur tillampning. Slutligen anses i prome-
morian, att skyldighet att kvarsta i uppdrag till dess annan blivit vald eller
utsedd bor foreligga ej blott f6r nimndemin utan édven for sidana sirskilda
sakkunniga som ingar i ritten vid handliggningen av patent-, sjéritts- och
expropriationsmal.

Vad hirefter angir sjidlva ridttegangen och vad dirmed samman-
hinger erfordras, enligt vad i promemorian anféres, sirskilda anordningar
fraimst med hinsyn till att krigsforhallandena ofta kan medfdra svarigheter
f6r parter att instilla sig eller eljest medverka vid handlaggningen av mal
och drenden.

Enligt promemorian ir det uppenbart, att parts av krigsférhéllanden for-
anledda underlatenhet att fullgora vad som enligt processreglerna ankom-
mer pa honom icke bér riknas honom till last och féranleda vites- eller
annan dylik pafsljd. Inkallelse till krigstjanst eller annat med krigsforhal-
landena sammanhiingande hinder bor givetvis betraktas sdsom en art av laga
forfall, I detta avseende erfordras enligt promemorian ej nagon sarskild be-
stammelse. Enligt 32 kap. 8 § rittegidngsbalken foreligger laga forfall, da
nigon genom avbrott i allménna samfirdseln, sjukdom eller annan omstan-
dighet, som han ej bort forutse eller ritten eljest finner utgéra giltig ur-
sikt, hindrats att fullgéra vad honom alegat.

Enligt aldre rattegangsbalken fanns ej nagon skyldighet for domstolen
att undersoka, huruvida laga forfall foreldg. Hirom meddelades emellertid
sarskilda foreskrifter i 1940 ars lag. 1 7 § andra punkten stadgades, sdsom
férut namnts, att darest det ej vore for ritten kant, huruvida part eller
annan, som underlatit att pa kallelse infinna sig eller eljest fullgéra vad som
forelagts honom, haft giltig ursikt for sin underlatenhet i form av hinder
till f61jd av krigsforhallandena, upplysning dirom skulle inhdmtas genom
rittens forsorg. Numera stadgas i 32 kap. 6 § rattegidngsbalken: »Under-
later den som enligt rittens beslut skall infinna sig vid ritten eller eljest
fullgéra nagot i rittegdngen att stilla sig det till efterrittelse och férekom-
mer anledning, att han har laga foérfall, skall underlatenheten icke leda
till pafslid eller eljest liggas honom till last i rattegdngen». I processlag-
beredningens motiv till detta stadgande uttalades, att det med hinsyn till
de stringa paféljder, som vore knutna till utevaro syntes limpligt att dessa
uteslétes si snart riatten hade anledning antaga, att laga forfall vore for
handen. I promemorian uttalas, att det 4r uppenbart, att skal till antagande
om laga forfall ofta maste foreligga under krigsférhallanden. Nigon mot-
svarighet till nyssberérda stadgande i 7 § andra punkten i 1940 ars lag synes
sdlunda ej erforderlig. I promemorian anses vidare, att motsvarighet till
den i 7 § forsta punklen nimnda lag givna regeln om verkan av laga forfall,
kan undvaras med hiinsyn till det uttryckliga stadgandet i 32 kap. 6 § rit-
legangshalken.

Vad betraffar sddana tidsfrister som bestamts i lag, framfér allt tid for
fullfoljd av talan, stadgas i 32 kap. 7 § rittegangsbalken, att ritten skall
utsitia ny tid, om fiore ulgingen av den faststiillda tiden visas Iaga forfall.
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I dessa fall krives sdlunda, att laga forfallet anmiles och styrkes fore tids-
fristens utgang. I promemorian intages den stindpunkten, att négot avsteg
fran denna grundsats icke torde béra goras under krigsforhallanden. For
motparten och i dvrigt ur allmiin réttssikerhetssynpunkt ar det angeliiget
att fragan huruvida en meddelad dom vunnit laga kraft ej halles svavande.
Emellertid férordas i promemorian, att méjlighet till allmin férlangning
av sadana tidsfrister, varom hir ar fraga, inféres i huvudsaklig éverens-
stimmelse med bestimmelserna i 10 § i 1940 ars lag. Diarjamte anses i pro-
memorian en sirskild undantagsregel vara erforderlig for att icke krigsfor-
hallandena skall sitta part ur stand att utnyttja det sirskilda rattsmedlet
aterstillande av forsutten tid. En dylik undantagsregel fanns sisom nimnts
i 11 § i 1940 &rs lag. I enlighet med vad i nimnda paragraf stadgades bor
vidare, framhalles det i promemorian, detta rittsmedel utvidgas till att om-
fatta jamval frister som faller utom rittegdng eller avser inledande av rit-
tegng o. dyl.

Enligt bestdmmelser i 1940 ars lag skulle mal eller irende uppskjutas
eller férklaras vilande, om anledning forelag till antagande, att pa grund av
krigsférhallandena part vore ur stand att instilla sig vid ratten eller eljest
utfora sin talan eller annat hinder métte for utredningen av malet eller iren-
det. D4 numera i 32 kap. 5 § rattegingsbalken finnes en allmin regel om
vilandeférklaring av mal, direst mot handliggningen méter hinder av lang-
re varaktighet, anses i promemorian nagon siirskild bestimmelse i detta av-
seende icke behovlig.

Ofta kan emellertid — framhalles det i promemorian — lingre uppskov
med avgérandet av mal eller direnden valla betydande oligenheter for berérda
parter och ur allméin synpunkt. Sasom framhélls i forarbetena till 1940 ars
lag ir det enligt promemorian aven i krigstid av stor vikt att, samtidigt som
den enskildes rattsskydd savitt mojligt tillgodoses, samhallsfunktionerna
mom olika omraden fortgir med minsta mdjliga rubbning. For att tillgo-
dose detta viktiga intresse meddelades i 1940 ars lag sirregler i tva avseen-
den. Dels stadgades, att mal kunde oavsett parts utevaro eller annat hinder
handlidggas och avgéras, om saken befanns kunna ndéjaktigt utredas och det
{6r part vore av synnerlig vikt eller eljest sirskilda skl féranledde dartill,
och dels hade ritten att vid behov férordna sirskilt ombud for franvarande
part. Utseende av ombud for en franvarande part innebir, enligt vad i pro-
memorian uttalas, att ett vasentligt hinder fér malets eller drendets av-
gorande undanrdjes, och hestimmelser hirom torde enligt promemorian
aven nu béra upptagas. Diremot anses det i promemorian icke béra komma
1 fraga att genom en sarregel ge avkall pa eljest gillande krav pa den ut-
redning, som skall féregd malets eller drendets avgorande. Vad sarskilt
angar fragan om parts personliga instillelse finnes ej anledning att under
krigsférhallanden franga vad hirom stadgas i 11 kap. 5 § och 21 kap. 2 §
rattegdngsbalken. Nagra stérre oligenheter av att man uppritthaller det
absoluta kravet pa personlig instillelse av den misstiinkte i vissa brottmal
torde enligt promemorian ej behéva befaras. Foreligger enskilt ansprak i
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anledning av brottet, kan talan diarom jamlikt 22 kap. 1 § rittegangsbalken
foras i den for tvistemal stadgade ordningen, varvid méjlighet eventuellt

o

kan foérefinnas att fa anspraket provat utan avseende i att den misstinkte
ej kan infinna sig personligen.

I promemorian limnas hirefter en redogoérelse for de bestimmelser 16-
rande straffprocessuella tvangsmedel som gillt under och efter senaste
virldskriget. Hirom yttras i promemorian:

Betraffande de straffprocessuella tvingsmedlen inneh$ll 1940 ars sir-
skilda rittegangslag ingen annan undantagsregel dn att i 9 § stadgades, att
Kungl. Maj:t dgde betraffande riket i dess helhet eller viss del diirav férordna
om {orlingning av den tid, inom vilken allmin underriatt hade att fore-
taga rannsakning med hiktad. Emellertid meddelades darjamte sirskilda av
krigsforhallandena foranledda bestimmelser dels i lagen den 14 oktober
1939 om sirskilda tvangsmedel vid utredning rérande brott som avses i 8
eller 19 kap. strafflagen m. m. och dels i lagen den 9 januari 1940 om vissa
tvangsmedel vid krig eller krigsfara m. m. Genom 1939 ars lag tillkom vissa
i forhéllande till da gillande ritt nya tvingsmedel, som skulle f4 anvindas
vid utredning roérande vissa mot rikets sikerhet riktade brott. De nya
tvidngsmedel som inférdes genom lagen var kvarhallande av post- och tele-
grafférsandelser samt avlyssnande av telefonsamtal och inhimtande av
uppgift & bestillda eller utvixlade telefonsamtal. Giltighetstiden for 1939
ars lag var begrinsad till utgdngen av mars 1941, och lagen prolongerades
ej. 1940 ars tvangsmedelslag innefattade mycket mera vittgaende befo-
genheter dn den ar 1939 utfirdade lagen. De i 1940 ars tvingsmedelslag an-
givna atgarderna fick tillgripas i den mdn sa fanns erforderligt fér att
hindra eller uppdaga brott mot 8 kap. strafflagen eller sidana brott mot
19 kap. strafflagen, vilka kunde skada rikets forsvar eller folkfoérsérjning
eller dess vinskapliga férbindelser med fraimmande makt; sedermera ut-
okades denna forteckning med brott mot den ar 1940 tillkomna lagen om
straff foér sabotage. Atgirderna fick emellertid dirutdver anvindas dven i
den man det var erforderligt fér att hindra att férhallande, vars medde-
lande till frimmande makt kunde féranleda skada som nyss nimnts kom
till obehérigas kannedom eller f6r att vinna uiredning om obehérigt utfors-
kande av sadant férhallande eller om 6verbringande till obehérig av med-
delande dirom. For tillimpning av 1940 ars tvingsmedelslag fordrades sa-
lunda ej i alla fall, att misstanke om brotisligt férfarande forelag. Under
de angivna férutsittningarna kunde enligt 1940 ars tvangsmedelslag beslut
meddelas om beslag, skingringsférbud samt hus- eller kroppsrannsakan.
Vidare kunde beslutas att expedicring av post-, telegraf-, jarnviigs- eller
annan forsindelse skulle instiillas eller fordréjas eller forsindelsens inne-
hill granskas och censureras samt att expediering av telefonsamial skulle
instiillas eller foérdrijas eller samtal avlyssnas eller telefonapparat for viss
tid eller tills vidare avstingas for samtal. Genom lag den 21 mars 1941 tilla-
des att det jamvil kunde beslutas att uppgift skulle limnas fran telefon-
anstalt 4 utviixlade eller bestillda samtal. Vidare gav 1940 ars lvangsme-
delslag méjlighet att, dir det befanns erforderligt for indamal som forut
niimnls, gripa och kvarhdlla personer, vilka missliinktes for att forbereda,
utova eller friimja sadan verksamhet, mot vilken lagen riklade sig. 1940 ars
tvingsmedelslag gilllde i likhet med 1939 arvs lag ursprungligen (ill utgangen
av mars 1941. 1940 ars lag forlingdes emellerlid successivt och upphérde
atl gillla forst med ulgingen av juni 1945,

De straffprocessuella Ivangsmedlen dr numera ulforligt reglerade i nya
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RB. Bestimmelserna finnes huvudsakligen i 24—28 kap. och avhandla:
foljande sarskilda slag av tvingsmedel, nidmligen hiktning och anhallande
(24 kap.), reseférbud (25 kap.), kvarstad och skingringsforbud (26 kap.),
beslag (27 kap.) samt husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning
(28 kap.). Anvindandet av tvingsmedlen ingar sisom ett led i den fé6r-
undersokning, som enligt 23 kap. RB skall féregd vickandet av atal vid
domstol for brott som hér under allmant atal. Befogenheten att besluta om
anvindning av tvingsmedel har i vissa fall, nir det giller atgirder av sir-
skilt ingripande natur, férbehallits ritten men tillkommer eljest undersok-
ningsledaren och dklagaren samt understundom &ven enskild polisman.

I syfte att bereda vidgade mdjligheter att utnyttja tvangsmedel vid for-
undersokning angaende spioneri, sabotage och vissa andra mot rikets si-
kerhet riktade brott har emellertid utfirdats en lag den 21 mars 1952 med
sirskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal (prop. 1952: 22,
forsta lagutskottets utl. 1952: 6). Denna lag, som ursprungligen gillde till
och med den 30 juni 1953, har genom lag den 13 mars 1953 erhallit for-
lingd giltighet till och med den 30 juni 1954, och genom lag den 26 februari
1954 har giltighetstiden ytterligare férlangts till och med den 30 juni 1955.1
1952 ars tvingsmedelslag dger tillimpning vid forundersokning angaende
1) brott som avses i 8 kap. 1, 4 eller 5 §, 6 § forsta stycket eller 7 §, 9 kap.
1, 2 eller 6 § eller 19 kap. 4 § strafflagen; 2) brott som avses i 19 kap. 1,
2 eller 3 § strafflagen, dar brottet innefattar girning varom i 4 § nimnda
kap. sidgs; 3) forsok eller forberedelse till de under 1) och 2) niamnda
brotten; samt 4) brott som avses i 8 kap. 10 § eller 9 kap. 7 § strafflagen.
Vid dylik foérundersokning #ger justititiekanslern pa begiran av anhill-
ningsmyndigheten medgiva forlingning av den tid (hégst fem dagar),
inom vilken enligt 24 kap. 12 § RB hiktningsframstillning senast skall
avlatas till ritten, med sammanlagt hégst tjugufem dagar. Beslag far lag-
gas & sidant skriftligt meddelande som omférmiles i 27 kap. 2 § andra
punkten RB, d&ven om & brottet kan folja lindrigare straff an straffarbete i
tva 4r. Vidare kan den befogenhet att férordna om kvarhallande av forsin-
delse, som enligt 27 kap. 9 § RB tillkommer ritten, i bradskande fall ——
med efterféljande kontroll av ritten — utdvas av undersékningsledaren eller
aklagaren. Slutligen ger lagen vidgade méjligheter till telefonkontroll. Av-
lyssning av telefonsamtal enligt 27 kap. 16 § RB far sialunda ske oavsett
att & brottet kan félja lindrigare straff dn straffarbete i tva Aar. Dirjamte
ar det tillatet att instilla eller fordréja expedieringen av telefonsamtal eller
avstinga telefonapparat eller limna uppgift 4 expedierade samtal. Giltighets-
tiden for férordnande om telefonkontroll dr hogst en manad i stillet for
den i 27 kap. 16 § RB stadgade tiden en vecka. I bradskande fall kan ——
iven hir med efterféljande kontroll av ratten — férordnande om telefon-
kontroll meddelas av undersékningsledaren eller aklagaren,

Nér det giller fragan om regleringen av tvingsmedel under krigsforhal-
tanden inriktar sig uppmirksamheten — framhalles det i promemorian —
lielt naturligt i framsta rummet pa den mot rikets sikerhet riktade brotts-
ligheten. Sdsom framgar av den limnade redogérelsen har redan genom-
forts en sirskild lagstiftning rérande tvangsmedlen med andamal att giva
polis- och adklagarmyndigheterna 6kade méjligheter att uppdaga och beivra

1 1952 ars lag har senast forlingts t. 0. m. den 30 juni 1958. Se prop. nr 7, rskr. nr 106 vid
innevarande riksdag.
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dylik brottslighel. I promemorian uttalas, att denna lagstiftning, som an-
setts pdkallad redan i det nu radande utrikespolitiska liget, ej lirer vara
tillfyllest vid krigstillstdnd eller vid allvarligt krigshot. For ett siddant lige
méste mera ingripande atgirder 6vervigas. Dessa kan emellertid ej begrin-
sas till den individuella brottsbekdmpningen med krav pa viss grad av
misstanke om brott sdsom férutsittning fér ingripande. Bl. a. torde en mer
eller mindre omfattande allmén kontroll éver vissa kommunikationsmedel
ta tillgripas (jfr uttalande av foéredragande departementschefen i prop.
1952:22 s. 44). Sporsmalet harom synes enligt promemorian ej béra be-
handlas i samband med en lagstiftning angdende rittegdngsvasendets ord-
nande under krigsférhallanden utan bér upptagas till sirskild behandling
med beaktande av erfarenheterna av den kontroll- och censurverksambhet,
som under det senaste virldskriget utévades med stéd av 1940 ars tvangs-
medelslag (jfr SOU 1948:7).

Vid ett stillningstagande till frigan, huruvida eljest finnes anledning att
under krigsférhillanden gora avsteg fran riattegangsbalkens reglering av an-
viandningen av tvangsmedel, har man — siges det i promemorian — & ena
sidan att beakta att polis- och &klagarmyndigheternas verksamhet kan
ganska avsevirt foérsvaras till foljd av personalbrist och rubbningar i 6v-
rigt i samhallslivet, med anledning varav littnader i de restriktioner i olika
avseenden, som rittegingsbalkens bestimmelser innehaller, kan vara péa-
kallade. A andra sidan ér det av vikt att de garantier fér den enskildes
rittssikerhet som dessa restriktioner avser att ge, uppritthalles dven i
krigstid. Man bor efterstriva en effektiv brottsbekdmpning utan eftersit-
tande av kravet pd att den misstiinkte under férundersékningen icke far
utsattas for obehoriga och onédiga ingrepp. Detta giller framfor allt fri-
hetsberévandet. Nagon férlingning av anhéllningstiden utéver vad betraf-
fande vissa sirskilda slag av brott redan medgives enligt 1952 ars tvAngs-
medelslag bor silunda enligt promemorian ej komma i fraga. I promemo-
rian anféres att detta icke synes behéva i nigon hoégre grad menligt in-
verka pa férundersokningens effektivitet, under forutsattning att polis- och
dklagarmyndigheternas verksambhet inriktar sig pé brott av allvarlig karak-
tar och lamnar 4 sido saddana brott och forseelser, som i ett for krigsforhal-
landen omstillt samhille framstar sasom mer eller mindre bagatellartade.
Ej heller i 6vrigt bor enligt promemorian de grundsatser, varpa rittegdngs-
balkens bestimmelser om anvindning av tvingsmedel vilar, i nigot vi-
sentligt avseende rubbas. De jimkningar och kompletteringar betraffande
reglerna om kvarhallande av férsiandelse och om telefonkontroll, som upp-
tages i 1952 ars tvangsmedelslag, bor dock — med undantag fo6r bestiam-
melsen att telefonkontroll ma figa rum oavsett att & brottet kan folja lind-
rigare straff an straffarbete i tva ar - - under krigsforhallanden utstrickas
att gilla betriffande brott i allminhet. Harom foreslas regler i 8-—10 §§
i det vid promemorian fogade lagférslaget. Dessa avsteg fran rattegings-
balkens regler synes enligt promemorian vara av beskaffenhet att under
krigsférhallanden frimja méjlighelerna till beivrande dven av andra brott
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an dem som avses i 1952 ars tvangsmedelslag utan att nagra allvarliga
erinringar ur rittssikerhetssynpunkt kan riktas mot desamma.

Vad slutligen betridffar tillampningsomradet for lagstiftning-
en anmirkes i promemorian, att 1940 ars sirskilda rittegangslag i vissa
avseenden var tillimplig 4 utsékningsmél (se 8 och 10 §§; jfr 1 § fjarde
stycket administrativa fullmaktslagen). Aven om vissa utsékningsmal till
sin beskaffenhet nira §verensstimmer med de vanliga rittegangsmalen, for-
ordas i promemorian att alla mal och #renden enligt utsékningslagen hin.
fores till administrativa fullmaktslagen i den mén de ej handlidgges av
domstol. Administrativa fullmaktslagen bygger i huvudsak pa samma grund-
satser som nu foreslagits betriffande rittegangsvisendet, och det torde
enligt promemorian ej finnas speciell anledning att fran dess tillimpnings-
omrade utbryta denna sirskilda grupp av administrativa mal. Regeln i 9 §
sista stycket administrativa fullmaktslagen att, betriffande fullféljande eller
bevakande av talan hos domstol eller annan myndighet, som avses i lagen
med sdrskilda bestimmelser angiende domstolarna och riittegangen vid
krig eller krigsfara m. m., foreskrifterna i nimnda lag skola éga tillimpning
— vilken regel fér nirvarande hinger i luften, eftersom 1940 ars sdrskilda
riattegdngslag upphort att galla — torde emellertid bora fa kvarsti och sa-
ledes bli tillimplig a4 den lag, varom fdrslag framligges i promemorian.

Departementschefen

Vid lagradsremissen har féredragande depariementschefen, statsradet Zel-
lerberg, betraffande forslagets huvudgrunder anfort foljande:

»Den gillande lagsiiftningen om domstolarna och rittegdngsordningen
ar anpassad efter normala fredliga forhallanden och tager icke sikte pa de
sirskilda forhallanden som rader i en krigssituation. Det framstdr som en
angeligen uppgift att pa detta omrade genomféra en beredskapslagstiftning,
som kan sittas i kraft vid krigstillstand eller eljest i ett lige da samhiillet
pa grund av krigsforhallanden maste omstillas i olika avseenden. Det for-
slag till sAdan lagstiftning som nu framlagts i en departementspromemoria
har sdsom huvudsaklig férebild den sirskilda, ar 1940 utfirdade rittegangs-
lag, som gillde under andra virldskriget. Férslaget har vid remissbehand-
lingen i stort sett tillstyrkts eller limmnats utan erinran, och jag vill dven for
egen del fororda, att lagstiftning i huvudsaklig 6verensstimmelse med for-
slaget genomféres.

Sasom uttalats i promemorian kan under krigsférhallanden stérningar av
rittsskipningen intraffa savil i avseende & domstolsorganisationen som be-
traffande sjdlva rittegangsforfarandet och vad didrmed sammanhinger. I
frigan om domstolsorganisationen foreslas i promemorian,
efter monster av 1940 ars lag, sirskilda regler angiende domstols sam-
mantridestider och sammantradesstillen, 6verflyttning av aligganden fran
en domstol till en annan, hégsta domstolens och hovritternas tjanstgoring
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pa avdelningar, forflyttning av befattningshavare, nimndemans tjinstgo-
ringsskyldighet och ersiittare for utebliven nimndeman. Dessa regler, som ej
mott ndgra invindningar vid remissbehandlingen, torde kunna upptagas i
overensstimmelse med promemorians forslag. Detsamma giller de sirregler
som foreslagits betriaffande ritt att avsiga sig uppdrag sdsom nimndeman
och angiende &ldersgrins for sddant uppdrag dvensom om skyldighet att
kvarsta i vissa uppdrag.

Det i promemorian framlagda férslaget upptager dirjimte en regel, som
bemyndigar Kungl. Maj:t att férordna om avvikelser fran gallande foreskrif-
ter om domstols sammanséittning. Nagon motsvarighet hirtill fanns ej i 1940
ars lagstiftning. I promemorian uttalas, att dylika avvikelser kan vara néd-
vindiga for att rattsskipningen skall kunna uppritthallas i ett kritiskt
lige. 1 likhet med ett flertal remissinstanser ar jag emellertid tveksam,
huruvida det ar lampligt och av behovet pakallat att eftergiva de krav i fraga
om domstols sammansittning som den gillande lagstiftningen uppstiller.
Sisom framhdlls i forarbetena till 1940 ars lag, dar inférandet av en regel
i den antydda riktningen avvisades (se prop. 1940: 183 s. 14), ir det sanno-
likt, att det totala antalet mal och drenden kommer att nedgi under
krigsférhdllanden, varigenom verkningarna av en minskad tillgdng pa do-
marpersonal adtminstone delvis neutraliseras. Behovet av juridiskt utbildad
domarpersonal torde vidare i viss utstrickning kunna tillgodoses genom
anlitande av pensionerade domare. Hartill kommer, att atskilliga organisa-
toriska svarigheter torde kunna avhjilpas genom de féreslagna befogen-
heterna for Kungl. Maj:t att forordna om 6verflyttning av dmbetsaliggan-
den fran en domstol till en annan och att besluta om férflyttning av domar-
personal. Vad nimnden betraffar lirer reglerna i 4 kap. 10 § rittegangs-
balken och den i promemorian féreslagna befogenheten fér domstol att till-
kalla nimndeman eller till nimndeman valbar person utom domkretsen
bereda domstolarna mdjlighet att sa gott som alltid anskaffa fulltalig
namnd, da siddan erfordras. Med hinsyn till vad nu anforts torde tillrackligt
starka skil icke foreligga att tillskapa mdjlighet att under krigsforhallan-
den andra domstolarnas sammansittning. Tilliggas ma, att ett genom-
forande av stadsdomstolsutredningens nyligen framlagda férslag rorande
radhusritts sammansittning i brottmal skulle ytterligare reducera behovet
av en sérregel om domstolarnas sammansittning under krig och dirmed lik-
artade forhallanden.

Vad angar sjalvaridttegangen och vad dirmed sammanhiinger har
i promemorian foreslagits sirskilda anordningar frimst med hiinsyn till
att krigsforhdllandena ofta kan medfora svarigheter fér parter att instilla
sig eller eljest medverka vid handliggningen av mal och édrenden. Salunda
foreslas befogenhet for domstol alt forordna ombud fér part, som kan
antagas vara ur stand att vid handlaggningen av mal eller drende bevaka sin
ritt, samt regler om forlingning av vissa tidsfrister. Promemorians férslag i
dessa hinscenden lorde med vissa jamkningar kunna genomforas. Enligt

2 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 9 saml. 1 avd. Nr 19
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vad riksaklagarimbetet och en civilbefidlhavare foreslagit synes jamvil béra
inféras en bestammelse, som ger domstolarna befogenhet att 6verflytta mal
eller drende till annan likstiilld domstol, som med hinsyn till sin beligen-
het dr mera liamplig att upptaga malet eller drendet. Overflyttning bor fa
'ske, om det erfordras for att undanrdja sidant hinder for malets eller dren-
dets handliggning, som uppkommit pa grund av krigsférhéllandena, samt
overflyttningen med hinsyn till utredningen och &4vriga omstindigheter
‘finnes lamplig.

Foreningen Sveriges hiradshovdingar har ifragasatt om icke en regel
bér inforas om skyldighet for domstol att vid parts utevaro eller under-
latenhet efterforska huruvida laga foérfall foreligger. Enligt féreningens
mening finnes eljest risk for en icke avsedd vidgad tillimpning av bestim-
melsen i 32 kap. 6 § rattegangsbalken om att utevaro eller underlatenhet
som foranletts av laga forfall ej skall laggas parten till last i rattegingen.
Denna bestimmelse forutsitter namligen for sin tillimpning allenast, att det
forekommer anledning att parten har laga forfall, icke att laga forfall 4r
styrkt. Det synes emellertid dven utan uttrycklig foreskrift kunna forvin-
tas, att domstolarna kommer att utnyttja till buds stiende upplysningskil-
lor for att underséka om laga forfall verkligen 4r for handen. Man kan dven
rakna med att motparten ofta har intresse av att medverka vid utredningen
harom.

I ett flertal remissyttranden har ifragasatts, om icke littnader i gillande
regler om parts skyldighet att infinna sig personligen bor inféras. Rétte-
gangsbalkens regler hiarom syftar till att skapa ett allsidigt och tillforlitligt
underlag for malets avgorande. D4 dessa regler ir av visentlig betydelse for
rattsskipningens sidkerhet, synes det tveksamt om undantag bér medgivas.
De svarigheter, som reglerna om parts personliga instillelse kan ge upp-
hov till under krigsforhallanden, bér man i stillet, sa langt det ir mojligt,
soka bemistra pa andra vagar. Genom att domstolen utnyttjar den férut
berdrda befogenheten att 6verflytta mal till annan domstol kan parten even-
tuellt beredas méjlighet att infinna sig personligen. Vidare kan ombud, som
forordnas av domstolen, mahinda genom sitt arbete medverka till att utred-
ningen kommer i sidant skick, att parts personliga instillelse enligt ratte-
gangsbalkens regler blir obehovlig. Jag ér siledes ej beredd att fororda
nagon uppmjukning av kraven pa parts personliga instillelse. Ej heller
kan jag fororda nagra inskrankningar i géillande bestimmelser om skyldig-
het f6r hovritt att halla huvudférhandling.

Med anledning av vad hovritten fér Nedre Norrland och féreningen Sve-
riges hiradshévdingar anfort torde bora upptagas en regel om uppmjukning
av kompetenskraven for offentlig forsvarare och bitride enligt lagen om
fri ratteging.

Vad angir regleringen av de straffprocessuella tvangs-
medlen under krigsférhillanden vill jag ansluta mig till promemorians
forslag att till brott i allméinhet utstricka vissa jamkningar och komplette-
ringar betriffande reglerna om kvarhéllande av forsindelse och om tele-
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fonkontroll, som upptagits i 1952 ars sirskilda tvidngsmedelslag. Jag an-
ser mig vidare i likhet med promemorian bora avvisa tanken att i friga om
andra brott &n de i nimnda lag avsedda tillita en forlingning av den i
riattegdngsbalken stadgade fristen for ingivande av hiktningsframstéllning
betriaffande anhallen. Att under liangre tid beréva en for brott misstinkt
person hans frihet pa de tamligen svaga grunder som kunna vara tillfyllest
f6r att motivera ett anhéllande synes ej bora komma i fraga i andra fall
4n da det giller brott som innebér fara for rikets sikerhet.

De frister som domstol enligt rattegdngsbalkens regler om straffpro-
cessuella tvingsmedel har att iakttaga 4r i allminhet s utformade, att de
medger hiinsynstagande éven till extraordinira situationer och torde saledes
j oforandrat skick kunna tillimpas aven under krigsforhallanden. Regler
av nu asyftad typ aterfinnes i rittegingsbalken exempelvis i 24 kap. 13,
17 och 18 §§, 25 kap. 3, 5 och 8 §§, 26 kap. 4 § andra stycket och 7 §,
27 kap. 6 och 14 §§, 45 kap. 14 §, 51 kap. 13 § samt 55 kap. 15 §. I négot
fall forekommer, att en absolut tidsfrist stadgas. Vickes i mal, som full-
foljts till hogre ritt, fraga om hiktning av misstinkt, som dr anhallen,
och kan hiktningsfrigan avgoras utan foérhandling, skall silunda enligt
24 kap. 20 § rittegdngsbalken beslut meddelas sist 4 fjirde dagen efter
det hiktningsframstillning inkommit till ratten. Nagot behov av att for
krigsforhallanden modifiera denna bestimmelse torde emellertid knappast
foreligga.

Betraffande forundersokningsreglerna i vrigt synes en anpassning till
krigsforhallanden i huvudsak vara méjlig inom ramen for gillande regler i
rittegangsbalken. Nagon genomgripande revidering av dessa regler torde
salunda ej behdva dverviigas i detta sammanhang. Med anledning av vad for-
eningen Sveriges hiradshovdingar anfort torde dock bestimmelsen i 23 kap.
7 § rattegangsbalken om hamtning till forhér bora jimkas. Lagrummet be-
gransar méjligheten att himta nagon till forhor till sidana tillfillen, d& vag-
langden icke dverstiger femton kilometer. Under krigsforhallanden bér man
kunna kridva instillelse till férhor, dven om viglingden 6verstiger femton
kilometer, sivida instidllelse & férhorsplatsen icke medfor avsevard olagen-
het fér den som skall héras.

Vad slutligen angar tillampningsomréadet for lagstiftningen mé
anmirkas, att 1940 ars lag i vissa hinseenden var tillimplig pd utséknings-
mal. I promemorian féreslads daremot, att alla mal och drenden enligt utsok-
ningslagen skall hianféras till administrativa fullmaktslagen, i den man de ej
handligges av domstol. Enligt min mening vinnes hirigenom en enkel
och klar grinsdragning mellan den foreslagna lagens och den administrativa
fullmaktslagens tillimplighetsomraden. Sasom papekats vid remissbchand-
lingen medfér den foreslagna griansdragningen hl. a. den konsekvensen, aft
mojlighet kommer att saknas att i ifrdgavarande utsokningsmadl férordna
ombud for part, som pa grund av krigsférhallandena édr ur stdnd att be-
vaka sin riitt. Den administrativa fullinaktslagen innehaller namligen icke
nagon motsvarighet till den nu féreslagna lagens regler om férordnande av
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ombud. Det torde emellertid f4 Gvervigas att komplettera den administra-
tiva fullmaktslagen med regler bl. a. i detta hinseende. Sporsmalet hiarom
skall dock icke upptagas i detta sammanhang.»

Lagradet

Av de huvudfragor i forslaget, vid vilka departementschefen vid lagrads-
remissen uppehallit sig, berorde lagradet sirskilt sporsméalet om parts skyl-
dighet att infinna sig personligen och anférde harom:

»I likhet med flera remissinstanser anser lagradet, att man under krig och
liknande férhillanden dven méaste nigot mildra kraven pa personlig instal-
lelse. Det kan icke vara limpligt, att domstolarna fér att under dylika tider
undga stétande resultat av de fér normala férhéllanden avsedda reglerna
skola kanna sig pressade att tillimpa dessa pa ett sitt som eljest icke anses
tillatligt. Stéd for en efter férhallandena anpassad praxis bor givas i nu
ifrdgavarande lag. Bland annat i mal om ansvar for olika slags krisforse-
elser bér saken ofta kunna prévas utan att den tilltalade instéllt sig person-
ligen. En befogenhet i angiven riktning méste givetvis tillimpas med for-
siktighet. Tydligt 4r dven att, om exempelvis i brottméal den tilltalade ej kan
infinna sig, ritten maste vid préovningen taga hansyn till att den tilltalades
egen redogorelse kanske kunnat tala till hans féormén. Lagradet férordar
darfér en bestdmmelse, att om part pa grund av férhidllanden som avses i
1 § forsta stycket dr forhindrad att i mal eller drende instilla sig personli-
gen, saken likvdl m& provas utan hinder av vad eljest giller om sidan in-
stillelse, saframt det ej kan befaras medfora oligenhet av nagon betydelse.»

I anledning av detta lagradsuttalande har departementschefen i propositio-
nen tillagt:

»Lagradet har foreslagit en sarregel rorande parts personliga installelse.
Sasom redan av remissprotokollet framgar, ar jag tveksam, om éver huvud
nigot undanlag bor medgivas fran gallande bestimmelser i detta 4mne. En
regel med den av lagradet foreslagna innebérden kan befaras leda till icke
avsedda eftergifter av kraven pa att part skall vara personligen tillstides.
Tydligt ar emellertid, att betankligheterna mot en modifierande sirregel
betydligt minskas, om fran regelns tillimplighetsomrade undantages sadana
brottmal, vari anledning férekommer att 4doma svarare straff dn boéter.
Jag vill icke motsiatta mig lagradets onskemal om en undantagsbestam-
melse i amnet, direst dess tillimplighetsomrade begrinsas pa antytt satt.
Bestdmmelsen synes bora innehéalla, att om part pa grund av férhallanden
som avses i 1 § forsta stycket dr forhindrad att instdlla sig personligen vid
riatten, saken ma utan hinder av vad eljest galler om sadan instillelse hand-
laggas och avgoras, om saken finnes kunna néjaktigt utredas och, i brott-
mal, anledning ej forelkommer att déoma till svarare straff dn boter.»

Specialmotivering till lagforslaget
Betraffande specialmotiveringen till lagférslaget tillater sig utskottet han-
visa till propositionen,
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Utskottet

Med det i forevarande proposition framlagda forslaget till lag med séar-
skilda bestammelser angiende domstolarna och rittegdngen vid krig eller
krigsfara avses att foga ett nytt led till den beredskapslagstiftning, vilken
om sa erfordras skall mojliggora samhéllets omstallning vid ett krigslage.
Lagstiftning av detta slag ar alltid forenad med speciella svarigheter bero-
ende pa osikerheten i varje forsok till forhandsbedomning av de férhéallan-
den under vilka lagen skall komma i tillimpning. Vissa drag i samhillsbil-
den vid ett krigslige, agnade att inverka pa rattegangsvisendet, torde dock
med rimlig sannolikhet kunna forutses. Militiarinkallelser och kanske eva-
kueringar kommer att valla personalbrist hos myndigheter och férsvara for
enskilda att rittsligt tillvarataga sina intressen, och ett anstringt kommu-
nikationsviasen kan vintas fordroja eller férhindra utredningar och sam-
verkan mellan myndigheter & olika orter. Uppgiften foér den lagstiftning som
nu foreslas blir darfor att soka bemistra sddana svarigheter men det ar
vanskligt att avgéra hur langtgaende regler som skall anses erforderliga.
Att mirka ir niamligen att den foreslagna lagen skall kunna tillimpas un-
der hogst skiftande forhallanden. Enligt 1 § i forslaget skall sdlunda, dé ri-
ket befinner sig i krig, lagens bestimmelser automatiskt trida i tillimpning,
medan vid krigsfara liksom eljest »under utomordentliga av krig foranled-
da forhallanden» Kungl. Maj:t skall dga forordna, att dessa bestimmelser
skall linda till efterrittelse. Aven om man — sasom enligt utskottets me-
ning bor ske - — ger uttryckssittet »krigsfara eller av krig foranledda utom-
ordentliga forhallanden» en sniv tolkning, kommer tydligen lagen att fé
en hogst avseviard spiannvidd. Det méste rimligen antas, att det féreligger
helt olika behov av att omstilla rittegangsvisendet i exempelvis ett krigs-
lige med invasion av svenskt territorium och i ett skirpt beredskapslige.
Det framstar darfér i viss man som tveksamt, huruvida reglering for sé
skilda situationer limpligen kan genomféras genom en och samma lag-
stiftning. Denna vig har emellerlid valts vid lagstiftning om de administra-
tiva myndigheternas verksamhet i krig cller vid krigsfara, och detta forfa-
ringssitt torde i andra hinsenden vara férenat med fordelar. Den foreslag-
na lagens konstruktion medger ocksid en ganska langtgaende anpassning
efter olika forhallanden. Vid allenast krigsfara eller i ett beredskapslige,
d4 Kungl. Maj:t férordnar om lagens tillamplighet, kan t. ex. eit sadant for-
ordnande inskriinkas att avse endast vissa bestdammelser i lagen, och dven
riksdagen har vid sin prévning av huruvida férordnandet skall bestd samma
mojlighet att inskriinka lagens tillimpning. Genom den Kungl. Maj:t tiller-
kanda befogenheten att meddela nirmare foreskrifter for lagens tillimpning
kan adven pa andra sitt lagens regler anpassas till vad de siirskilda forhal-
landena gor limpligt. Overgir krigsfaran i krig, kommer s& lagen i tillamp-
ning i sin helhet men att miirka ar att flera av dess bestimmelser endast
innebir befogenhet for Kungl. Maj:1 att genomfdora vissa foér siluationen er-
forderliga algirder. Nagra av dessa hefogenheter kan édven av Kungl. Maj:t
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delegeras. Skulle sedan krigslidget forvirras darhén, att statsstyrelsen mer
eller mindre paralyseras, gar lagen s& langt i sin sdrreglering, att hovritter-
na bemyndigas att utan uppdrag utéva de befogenheter som enligt den fére-
slagna lagen eljest tillkommer Kungl. Maj:t.

De sirskilda bestimmelser som i propositionen féreslas for riattegangsvi-
sendet vid krig eller krigsfara avser saval domstolsorganisationen som sjilva
rattegdngen. Vid sin granskning av de foéreslagna reglerna har utskottet
agnat sarskild uppmirksamhet at stadgandena om straffprocessuella tvangs-
medel. I synnerhet mot bakgrund av i vilken utstrickning {vangsmedel ut-
nyttjades med stéd av den under kriget gillande 1940 ars sirskilda tvangs-
medelslag har det namligen synts utskottet angeligel att i den nu féreslagna
motsvarigheten till 1940 ars lag skapa garantier mot en sadan glidning at
en efter hand alltmer utvidgad anviandning av tvAngsmedel.

De bestimmelser i friga om anviindningen av tvingsmedel som i propo-
sittonen féreslas innebar jamkningar av rittegangsbalkens reglering endast
1 fraga om kvarhallande av férsindelse och telefonkontroll. Betraffande
kvarhallande av forsindelse giller enligt 27 kap. 9 § rittegangsbalken, att
om det ir anledning att forsandelse som méa tagas i beslag skall inkomma
till post-, telegraf-, jarnvigs- eller annan befordringsanstalt, féorordnande
kan meddelas att forsindelsen, niar den inkommer, skall kvarhallas, till dess
fragan om beslag blivit avgjord. Sidant férordnande, som skall ges for viss
tid, hogst en manad, meddelas av ritten. P4 denna punkt innebiar det fram-
lagda lagférslaget endast den forandringen, att d4 inhidmtande av rittens
beslut skulle medféra sadan tidsutdrakt eller annan oligenhet som ar av
viasentlig betydelse for utredningen, motsvarande férordnande ma meddelas
av undersokningsledaren eller aklagaren. Att salunda en lagstiftning, av-
sedd att trida i kraft vid krigsfall och jamférbara situationer, ger mojlig-
het for de forundersékande organen att i vissa fall forordna om denna tvangs-
atgird synes icke kunna féranleda erinran. I de lagen da lagen kan vintas
komma i tillimpning kan nimligen befaras, att kommunikationstekniska
svdrigheter eller andra omstindigheter oméjliggor en tillriickligt snabb kon-
takt mellan undersékningsledningen och vederbérande domstol. Nagra av-
gorande olidgenheter ur rittssikerhetssynpunkt av det féreslagna stadgan-
det torde ej behéva befaras. Att mirka ar némligen, att om underséknings-
ledare eller dklagare meddelar férordnande av detta slag, skriftlig anmilan
ofordréjligen skall goras hos ritten, som har att skyndsamt upptaga arendel
till prévning.

- Betriffande telefonkontroll giller enligt 27 kap. 16 § riattegangsbalken,
att om nigon kan skiligen misstinkas fér brott, vara icke kan félja lindri-
gare straff an straffarbete i tvAd ar, och det finnes vara av synnerlig vikt
for utredningen att undersokningsledaren eller aklagaren erhaller del av
samtal lill och fran telefonapparat, som innehaves av den misstinkte eller
kan antas komma att begagnas av honom, ritten dger meddela tillstand till
deras avhorande. Sadant tillstand skall meddelas for viss tid hégst en vecka.
Rittegdngsbalkens bestimmelser om telefonkontroll, som salunda endast
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avser avlyssning av samtal, skall i den féreslagna lagen utvidgas att ondat-
ta dven instidllande och férdrojande av samtal liksom dven avstingning av
telefonapparat. Vidare skall uppgifter kunna infordras angéiende vilka: samn-
tal som expedierats eller bestiilts fran kontrollerad apparat och ytterligare
foreslas, att tillstand till telefonkontroll i bradskande fall skall kunna med-
ges av undersokningsledaren eller aklagaren och att tillstandstiden ‘utstriic-
kes till hogst en manad. b

Vid granskning av de foreslagna bestimmelserna ur effektivitetssynpunkt
ir att anta att regler om forlingning av tillstandstiden och om interimis-
tiska beslut av undersékningsledningen svarligen kan undvaras under de
tider da lagen kan vintas bli tillimpad liksom att dven mdjligheten att in-
hiamta uppgift om utvixlade samtal bor vara av virde vid polisens spanings-
arbete. Betydelsen av de féreslagna méjligheterna att instilla och fordroja
samtal och att avstinga telefonapparat ar svéarare att bedéma. Motsvarande
befogenheter enligt 1940 ars tvangsmedelslag blev uinyttjade i mycket ringa
omfattning. Instillande av expediering av telefonsamtal enligt 1940 ars lag
torde salunda icke ha forekommit vare sig vid den sirskilt inrittade tele-
fonkontrollavdelningen i Stockholm eller vid anstalterna i landsorten, me-
dan férdréjning av samtal torde ha férekommit allenast i Stockholm och dar
blott i enstaka undantagsfall. Ej heller det i 1940 ars tvangsmedelslag med-
givna tvangsmedlet avstingning av telefonapparat torde ha anvants vare
sig i Stockholm eller i landsorten (Se SOU 1948: 7, s. 135 ff). I enstaka un-
dantagsfall kan vil dock @ven nu berérda kontrollatgirder vara av virde for
den brottsutredande verksamheten.

Om ater telefonkontrollen som tvangsmedel granskas ur ritisskyddssyn-
punkt torde kunna fastslds, att det ar ett visentligt intresse att snivt be-
grinsa méjligheterna till avlyssning, som ar en i den enskildes rattssfar
starkt ingripande tvingsatgird, men att det dr av mindre betydelse om for
fall da avlyssning enligt rittegangsbalkens allminna regler ar medgiven,
detta tvangsmedel kompletteras med dven andra former av telefonkontroll.
Bortsett fran majligheten till tillstindsfoérlingning och befogenhet for &kla-
gare att fatta interimistiska beslut, kommer propositionens forslag ej att
utvidga mojligheterna till avlyssning. D& utskottet vidare forutsitter att
reglerna om telefonavlyssning aven vid tillimpning av den nu foreslagna
lagstiftningen tillimpas med restriktivitet, finner utskottet det anforda ge
vid handen, att vid en avvigning av effektivitetskravet och rittsskyddsin-
tresset de foreslagna reglerna om telefonkontroll kan godtas.

Ej heller i 6vrigt har utskottet funnit anledning till anmirkning mot
Kungl. Maj:ts forslag. Utskottet far darfér hemstilla,

att férevarande proposition, nr 76, matte av riksdagen bi-
fallas.

Stockholm den 28 mars 1957

Pa forsta lagutskottets vignar:
OLOV RYLANDER
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin férsta kammaren: herrar Branting, Lindblom, fru Sjostrom-
Bengtsson, herrar Domd, Lindgren och Englund*;

frin andra kammaren: herrar Rylander, Skoglund i Umea, Hedqvist,
Gustafsson i Boras, fru Boman, herr Onsj, fru Johansson* och fru Lidman-
Frostenson.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Stockholm 1857. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner
570556



