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Nr 17

Utldtande i anledning av vickta motioner om dtgdrder for att for-
hindra sexualférbrytelser mot kvinnor och barn.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 26 i forsta kammaren av herr Birke
och nr 25 i andra kammaren av fréken Karlsson m. fl. I motionerna, vilka
ar likalydande, hemstilles, »att riksdagen métte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t begira en utredning med syfte att skyndsamt underséka vilka
Atgirder som bor vidtas for att forebygga sedlighetsférbrytelser mot kvinnor
och barn, med sirskilt beaktande av sidana Overgrepp som begis av per-
mittenter och forsdksutskrivna fran sinnessjukhus och fangvardsanstalter».

Betraffande skiilen fér motionidrernas hemstillan far utskottet hiinvisa till
motionerna.

Giillande bestimmelser m, m,
Straffbestdmmelser m. m.

Forutom straffbestimmelserna mot sedlighetsbrott i 718 kap. strafflagen
finnes dessa nirstaende straffstadganden mot valdtikt m. m. i 15 kap. 12—
20, 22 och 25 §8§.

I 18 kap. 1—3, 6—38, 8 a, 9, 10, 10 a, 11 och 12 §§ straffbeldgges olika for-
mer av otukt eller medverkan till otukt. Foérsék ér i allmédnhet straffbart
lika vill som fullbordat brott. Av sérskilt intresse i forevarande sammanhang
ir bestimmelserna i 1 § andra stycket, 2 § andra stycket, 7 § forsta stycket,
8 § forsta stycket och 10 § férsta och andra styckena. Har slikting i ratt
uppstigande led 6vat otukt med den, som ej fyllt femton ar eller som var
sinnessjuk eller sinnessld, eller eljest genom grovt missbruk av den yngres
beroende stillning formatt denne till otukt, skall han jamlikt 1 § andra
stycket domas till straffarbete fran och med fyra till och med tio ar. Styv-
fader eller styvmoder, som under omstindigheter svarande mot de i 1 §
andra stycket angivna évar otukt med styvbarn eller styvbarns avkomling,
domes jamlikt 2 § andra stycket till straffarbete frin och med ett till och
med sex ar. Ovar styvfader eller styvmoder i annat fall otukt med styvbarn
eller styvbarns avkomling kan enligt forsta stycket i samma paragraf bada
kontrahenterna domas till straffarbete, dock i higst tva ar. Enligt 7 § forsta
stycket skall den som 6var otukt med kvinna som ej fyllt tolv 4r démas till
straffarbete fran och med fyra till och med atta ar; dock mé, dir omstén-
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digheterna dr synnerligen mildrande, tiden for straffarbetet nedsittas till
tvad ar. Fick kvinnan av gidrningen svar kroppsskada eller 1jot hon dirav
doden, skall gdrningsmannen démas till straffarbete fran och med atta till
och med tio ar eller pa livstid. Ovar nigon i annat fall &n i 7 § sigs otukt
med barn, som ej fyllt femton ar, skall han enligt 8 § forsta stycket domas
till straffarbete frin och med sex manader till och med fyra ar eller fingelse
i minst sex méanader. Enligt 10 § forsta stycket skall den som &évar otukt
med annan av samma kon, som ej fyllt femton &r, domas till straffarbete
i hogst fyra ar eller fingelse. Har nagon évat sidan otukt med den som fyllt
femton men ej aderton ar, och var han ej sjilv under aderton ar, skall han
enligt 10 § andra stycket démas till straffarbete i hogst tva ar eller fangelse.

18 kap. 13 § lyder salunda: »Sprider nagon ut eller haller till salu eller
utbjuder skrift, mélning, teckning eller bild, som tukt och sedlighet sarar;
straffes med béter eller fingelse. Lag samma vare, om man genom annan
gérning sarar tukt och sedlighet, sa att allmin forargelse eller fara for
andras forférelse dirav kommer.»

Av bestdmmelserna i 15 kap. dr narmast 12 och 15 a §§ av intresse i fére-
varande sammanhang. I 12 § stadgas att om nagon tager kvinna med vald
och emot hennes vilja med henne 6var otukt eller tvingar henne dirtill
genom hot som innebédr tringande fara, skall han démas till straffarbete
frdn och med fyra till och med tio ar. Fick kvinnan av giarningen svar
kroppsskada, skall han démas till straffarbete pa livstid eller i tio ar; ljot
hon dirav ddden, skall girningsmannen démas till straffarbete pa livstid.
Enligt 15 a § skall, om nagon férmatt kvinna till otukt genom annat vald
eller hot om brottslig girning 4dn i 12 § avses eller medelst hot att atala
eller angiva nagon for brott eller att om nagon limna menligt meddelande,
giarningsmannen doémas till straffarbete i hogst fyra ar eller fangelse. Ar
omstindigheterna synnerligen férsvarande, méa tiden for straffarbetet héjas
till sex ar. Fors6k till brott enligt 12 och 15 a §§ sa ock forberedelse till
brott enligt 12 § 4r enligt 25 § straffbara.

Utom de i ovannidmnda lagrum stadgade straffen kan sisom reaktions-
form viljas nagon skyddsatgiird, exempelvis forvaring. Finnes brottet icke
forskylla svarare straff #n straffarbete i ett ar eller fingelse i tva ar, kan
villkorlig dom ifrigakomma; denna kan férenas med barnavardsatgird,
alkoholistvard eller psykiatrisk vard.

Straffriférklarad tilltalad kan intagas fér vard a sinnessjukhus.

Till ledning fér domstolens val av reaktionsform kan anordnas person-
undersékning enligt lagen den 18 juni 1954 om personundersékning i brott-
mdl, vilken dven kan innefatta likarundersékning av den tilltalade, dven-
som sinnesundersékning enligt bestimmelserna i 6 kap. sinnessjuklagen
den 19 september 1929. Till fragan om sinnesunders6kning vid otuktsbrott
aterkommer utskottet nedan.
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Inom ramen for behandling & anstalt eller annorledes av sedlighetsfor-
brytare kan kastrering #iga rum. Fér bestimmelserna hirom kommer att
nirmare redogoras i det foljande.

Sinnesundersékning vid sedlighetsbrott

Forutsittningarna fér sinnesundersokning i brottmal angives i 41 § sin-
nessjuklagen. 1 paragrafens forsta stycke stadgas, att om anledning fore-
ligger till antagande att den, som &r misstinkt for brott, begatt brottet un-
der inflytande av sadan sjilslig abnormitet eller tillfalligt rubbad sjilsverk-
samhet som avses i 5 kap. 5 § strafflagen, domstolen skall férordna om sin-
nesundersokning, dir ej av sirskilda skl sidan undersékning finnes obe-
hovlig. Sinnesundersékning skall ock ske, dar domstolen finner sirskild
utredning om den misstinktes sinnesbeskaffenhet vara av betydelse for
bestimmande av pafoljd for brottet eller eljest for malets avgorande. I
andra stycket foreskrives, att om brottet ej finnes forskylla svarare straff
an boter, sinnesundersokning mé ske endast nir sarskilda skal dartill ar.

Hir ma erinras om att av ovan upptagna straffbestimmelser mot sed-
lighetsbrott endast 18 kap. 13 § strafflagen stadgar att béter i forsta hand
skall komma till anvindning.

I detta sammanhang fortjinar att anmirkas, att riksdklagarimbetet un-
der erinran om vissa i forsta kammaren den 3 november 1948 gjorda utta-
landen tillstallt statsdklagarna en cirkulédrskrivelse av den 8 november 1948,
avsedd att jimvil delgivas dem understillda dklagare, vari bland annat an-
fordes, att i fraga om tukt och sedlighet sarande gérningar yrkande om sin-
nesundersokning borde framstillas av aklagare i alla de fall, dér nagon som
gjort sig skyldig till sexuellt angrepp mot minderarig kunde befaras ater-
falla i sedlighetsbrott.

Férebyggande dtgdrder

Sadana atgirder mot befarade sedlighetsforbrytelser kan under vissa
omstindigheter ske med stéd av sinnessjuklagen. Vidare kan, dédrest stad-
gade forutsittningar i ovrigt ar for handen, ingripande ske enligt lagen den
6 juni 1924 om sambhillets barnavdrd och ungdomsskydd (barnavdrdslag)
samt lagen den 27 juli 1954 om nykterhetsvdrd.

Kastrering av sedlighetsforbrytare

Giillande bestimmelser om kastrering finnes i lagen den 24 mars 1944 om
kastrering. 1 1 § stadgas, att om nagon med skil kan antagas komma att
pa grund av sin konsdrift bega brott som medfor allvarlig fara eller skada
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fér annan, han ma kastreras, sivida han samtyckt déirtill (kriminalpoli-
tisk indikation). Detsamma giller, dir nigon pa grund av konsdriftens
abnorma riktning eller styrka asamkas svart sjilsligt lidande eller annan
allvarlig oligenhet (humanitir indikation). Saknar niagon pa grund av
rubbad sjilsverksamhet férmaga att limna giltigt samtycke {till kastrering,
ma han enligt 2 § kastreras, oaktat sadant samtycke ej foreligger. Lagen éger
ej tillimpning i fraga om ingrepp i kénsorganen som &r pakallat av kropps-
lig sjukdom.

Till lagens bestimmelser ansluter sig tillimpningsféreskrifter i en den 26
maj 1944 utfirdad kungorelse. I kungorelsens 8 § meddelas foreskrifter om
efterundersokning.

Lagen bygger pa forslag i en av strafflagberedningen den 1 september
1941 avgiven promemoria (SOU 1941: 25). Diri avvisade beredningen tan-
ken pa tvangskastrering. Efter att ha vigt skilen fo6r och emot tvangskast-
rering mot varandra framholl beredningen slutligen att den, i avvaktan pa
de resultat som pa frivillighetens vig stode att vinna, trott det vara riktigast
att tills vidare blott tillata frivillig kastrering och att, om det, sedan lag-
stiftningen négon tid varit i tillimpning, skulle visa sig att den icke fyllde
sitt 4ndamal, lagen kunde, om sa ansiges limpligt, utbyggas att omfatta
jamvil tvangskastrering.

Forslag i &mnet forelades 1944 drs riksdag genom proposition nr 14. Fire-
dragande departementschefen, ddvarande statsrddet Bergquist, framholl i
propositionen, att 6vervigande skiil syntes tala fér att i enlighet med straff-
lagberedningens forslag bygga den nya lagstiftningen pa frivillighetens
grund. Departementschefen uttalade vidare liksom strafflagheredningen, att
en person stundom kunde befinna sig i en sidan belsigenhet, att han sjalv

- kiinde sig nédsakad att begira eller giva sitt samtycke till kastrering for att
undgi foér honom allvarliga olidgenheter. Salunda méste den som vore inta-
gen & anstalt pa grund av att hans abnorma kénsdrift innebure en allvarlig
fara for andra siga sig, att han hade ringa utsikt att bli utskriven dirifran s
linge denna fara bestode. Hans énskan att bliva utskriven kunde dirfér ut-
gora ett starkt motiv fér honom att underkasta sig kastrering.

Propositionen behandlades av férsta lagutskottet som i sitt dirover av-
givna utlatande, nr 13, icke yttrade sig i frdga om tvangskastrering.

Bestimmelser om ulskrivning fran sinnessjukhus m. m.

Inligt sinnessjuklagen skall utskrivnin g av 4 sinnessjukhus inta-
gen ske av den som ej lingre #r i behov av vard & sinnessjukhus. Aven om
vardbehov foreligger ma utskrivning i vissa fall ske, dérest den sjuke kan
vistas utom sjukhuset utan fara fér annans personliga siikerhet eller eget
liv. Sddan fortidsutskrivning far dock i regel icke ske betriffande bl. a. sa-
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dana intagna som pa grund av sin sinnesbeskaffenhet av domstol forklarats
icke kunna fillas till ansvar for beganget brott eller som, enligt vad kiint
ar, under inflytande av sinnessjukdom begatt mot annans personliga siker-
het riktat brott, vilket icke blivit beivrat. I fraga om férséksutskrivning stad-
gas i sinnessjuklagen att intagen far, diar hans tillstand icke innefattar
fara for annans personliga sikerhet eller eget liv, pa forsok utskrivas for
viss bestimd tid eller tills vidare. Sadan utskrivning m& foérbindas med
alaggande att iakttaga de foreskrifter, som meddelas i anledning av utskriv-
ningen. Asidosittes salunda givna foreskrifter eller finnes eljest fortsatt
véard 4 sinnessjukhus erforderlig, ma férordnande meddeclas om den sjukes
aterintagande 4 sinnessjukhuset.

Rorande handléggningen av fragor om utskrivning ges bestimmelser dels
i sinnessjuklagen, dels i lagen den 21 december 1949 med sirskilda bestim-
melser om utskrivning fran sinnessjukhus. Tillimpningen av sistnimnda lag
vid visst sjukhus 4r beroende av Kungl. Maj:ts férordnande. Har sadant
forordnande ej meddelats, dr sidlunda sinnessjuklagens regler tillimpliga.

Enligt sinnessjuklagen meddelas beslut om utskrivning fran sinnessjuk-
hus antingen av vederborande sjukvardslikare eller av sinnessjukndamnden.
Overinspektoren for sinnessjukvarden iger diarjamte befogenhet att for-
ordna om utskrivning i sddana fall, d4 det enligt lagen ankommer pa sjuk-
vardslikaren att besluta dédrom. Vad om overinspektéren for sinnessjuk-
vérden ir stadgat dger, savitt angar sinnesslovarden, i stillet tillimpning 4
inspektoren for sinnesslovarden.

Sinnessjuknimnden &r utskrivningsmyndighet betriffande den som pa
grund av sin sinnesbeskaffenhet av domstol férklarats icke kunna fillas
till ansvar for beginget brott (N-fall) eller som, enligt vad kint ar, under
inflytande av sinnessjukdom begéitt mot annans personliga sikerhet riktat
brott, vilket icke blivit beivrat, s. k. O-fall (20 § férsta stycket, jimfort med
18 § andra stycket). Vidare handligger sinnessjuknimnden fraga om ut-
skrivning fran sinnessjukhus av den som intagits dir i samband med frigiv-
ning fran straffarbete eller fingelse och vissa diirmed jimforliga kategorier.

Sinnessjukndmnden kan uppdraga at sjukvardslikaren att betriffande
viss person meddela beslut om utskrivning i nimndens stille. Har sadant
uppdrag meddelats och begar direfter den, om vilkens utskrivning ar fraga,
mot annans personliga sékerhet riktat brott, skall uppdraget anses aterkallat
(20 § forsta stycket).

I andra fall dn sddana, i vilka beslut om utskrivning enligt nyss atergivna
bestimmelser i forsta hand skall meddelas av sinnessjuknimnden, ankom-
mer det pd vederbérande sjukvardslikare — samt overinspektéren for sin-
nessjukvidrden — att férordna didrom (P-fall; 20 § andra stycket).

Har forordnande meddelats om tillimpning av 1949 drs lag betriiffande
visst sinnessjukhus skall jimlikt 1 och 3 §§ nimnda lag de utskrivnings-
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fragor, som enligt vad nyss sagts provas av sinnessjuknimnden sisom for-
sta instans, i stillet handliggas av en lokal utskrivningsndmnd. I andra fall
ankommer det vid dessa sjukhus pa sjukvardslikaren ensam att besluta
om utskrivning, sjukvardsldkaren dock obetaget att i dylika fall hinskjuta
arendet till utskrivningsndmndens prévning.

Utskrivningsndmnd skall bestd av sjukvardslikaren, en lagfaren ord-
féorande, vilken bér vara innehavare av domarimbete, och en person med
erfarenhet i allménna virv. De bada sistnimnda utses av Konungen for viss
tid.

For att en lokal utskrivningsndmnd skall fi skriva ut en intagen fordras
att ndmnden ir enig. Ar ledamoéterna icke ense, skall, direst ndgon ledamot
sd yrkar, drendet hinskjutas till sinnessjuknimndens prévning. Innan ut-
skrivningsnimnden fattar beslut i ett utskrivningsirende, skall ndmndens
ledamoéter ha skaffat sig personlig kidnnedom angidende den om vars ut-
skrivning ar fraga. Ar denne redan utskriven pa férsok, far dock beslut
fattas d4ven om icke samtliga ledamoéter har sddan kidnnedom (4 §).

Har utskrivningsnimnden avslagit framstillning om utskrivning, kan
var och en, som #ger pédkalla utskrivning, begira att friga hirom héin-
skjutes till sinnessjukndmndens prévning (7 §). Under forutsittning att for-
behdll dirom gjorts kan éven ett beslut av nimnden om utskrivning av
straffriforklarad eller med honom likstédlld 6verklagas hos den centrala
nimnden av O&verinspektéren for sinnessjukvarden (inspektdéren for sin-
nesslovarden) eller statsiklagare. Framstillning hirom skall goéras inom
fjorton dagar fran dagen for beslutet. Har forbehall gjorts enligt vad nu
sagts, far utskrivningsbeslutet ej g& i verkstillighet forrin det visat sig
att beslutet blivit bestindande eller sinnessjuknidmnden annorlunda fér-
ordnat (8 §).

I Kungl. Maj:ts stadga den 19 september 1929 (nr 328) angdende sinnes-
sjukvdrden i riket ges bestimmelser om permission for intagen. Enligt
84 § forsta stycket mé vederbérande Gverlidkare medgiva for viard intagen
att under hogst sju dagar i f6ljd eller, vad angir intagen som icke mi ut-
skrivas av Overlikaren, under hégst sjuttiotva timmar i foljd avligga besok
utom sjukhuset. I samband med siddant medgivande kan meddelas nirmare
foreskrifter av dverlikaren. I paragrafens andra stycke stadgas att i fraga
om intagen, som begitt mot annans personliga sikerhet riktad handling eller
visat mera uttalad samhiillsbesvirlighet, ankommer det pa medicinalstyrel-
sen att foreskriva erforderliga inskrinkningar i 6verlikares ratt att limna
medgivanden som nyss sagts. Sddana inskrinkningar har ock meddelats
av medicinalstyrelsen i dess cirkuldr den 1 oktober 1937 (MF nr 110). Hir
féreskrives att i friga om & sinnessjukhus intagen, som begitt mot annans
personliga sikerhet riktad handling eller visat mera uttalad samhéllsbe-
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sviirlighet, s. k. frigang eller ritt att vistas utanfér sjukhuset icke m& med-
givas annat &n i samrad med 6verinspektdren for sinnessjukvarden. Till
gruppen »mera uttalad samhéllsbesvirlighet» skall enligt medicinalstyrel-
sens och sinnessjuknimndens gemensamma cirkuliir den 23 november 1948
(MF nr 97) hanforas patienter, som mer in en ging gjort sig skyldiga till
straffbar otukt av man med kvinna samt straffbar otukt f6révad med person
av samma kdon, utan att fallet kan rubriceras som O-fall, eller som mer 4n en
gang gjort sig skyldiga till tukt och sedlighet sirande handling, varav all-
min forargelse eller fara for annans forférelse kommit.

Bestimmelser om utskrivning frdan fangvdrdsanstalt m. m.

Hér maé till en borjan erinras om de i lagen den 18 september 1943 om vill-
korlig frigivning meddelade bestimmelserna om obligatorisk och fakultativ
villkorlig frigivning av den som undergar frihetsstraff. Obligatorisk sidan
frigivning av den som undergar straffarbete eller fingelse pa viss tid, ej
under sex mainader, sker di han avtjanat fem sjittedelar av strafftiden.
Fakultativ frigivning kan p& ansékan forekomma, d4 den som undergar
straffarbete eller fingelse avtjinat tvad tredjedelar av strafftiden, dock
minst 4tta manader. Sasom forutsittning for sddan frigivning giller att det
med fog skall kunna antagas att den démde efter frigivningen skall for-
halla sig val. Beslut om villkorlig frigivning meddelas betriffande sist-
nimnda fall av fangvardsstyrelsen och eljest av fingvardsanstaltens styres-
man. Vid beslut om frigivning skall faststiillas en proévotid, under vilken
den frigivne i regel skall st& under tillsyn.

Person som domts till forvaring eller internering eller till ungdomsfing-
else kan enligt de for dessa reaktionsformer gillande lagarna under vissa
forutsittningar utskrivas pd prov. Beslutanderitten ankommer hir pa in-
terneringsnimnden resp. ungdomsfingelsenimnden.

I detta sammanhang bor jimvil beaktas bestimmelsen i 3 § lagen om
forvaring och internering i sidkerhetsanstalt, enligt vilken domstol kan un-
der vissa forutsidttningar forordna att den som undergér straffarbete, fing-
else eller ungdomsfingelse i stillet skall Adomas forvaring att trida i stéllet
for vad av straffet aterstar. Dylik atgird kan vidtagas om den intagne be-
finnes vara av sinnesbeskaffenhet som avviker fran det normala och det
pa grund hirav och 6vriga omstindigheter méaste antagas att han efter fri-
givningen skall bli vadlig fér annans sikerhet till person cller egendom.

Bestimmelser om permission fran fangvardsanstalt ir meddelade i 36 §
lagen om verkstillighet av frihetsstraff m. m. Straffinge, fingelsefinge,
bétesfange, den som undergir ungdomsfingelse samt forvarad och inter-
nerad kan meddelas tillstind att beséka nirstaende som ér svart sjuk eller
bevista niirstiendes begravning, sd ock i annat fall, di med hiinsyn till
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strafftidens ldngd eller eljest starka skil dr dirtill, [imna anstalten fér viss
kort tid, allt siframt fara for missbruk ej kan anses féreligga. Jamlikt 59 §
kan betriffande den som undergir ungdomsfingelse permission meddelas
jamvil for lingre tid och under andra omstindigheter 4n i 36 § sigs, om
det provas vara till gagn. Att besluta i drende om permission ankommer en-
ligt sistnimnda lagrum pa fingvArdsstyrelsen eller, efter dess bemyndi-
gande, pa styresman vid fangvardsanstalt. Med stéd av bemyndigande i la-
gen har emellertid Kungl. Maj:t — genom idndring i instruktionen fér fang-
vardsstyrelsen och fangvardsanstalterna — férordnat, att fangvardsdirek-
tor eller, efter hans bemyndigande, styresman vid anstalt inom anstalts-
gruppen éger besluta om ritt for intagen, enligt 36 §, att vistas utom anstal-
ten. En siddan ordning giller f. n. betridffande alla faingvirdsanstalter utom
Héga sjukhus.

Historik m. m.

Fraga om Aatgirder av olika slag till férebyggande av sedlighetsforbry-
telser har tidigare behandlats vid 1949, 1951 och 1952 ars riksdagar.

Vid 7949 drs riksdag begirdes i motion nr 17 i andra kammaren, att riks-
dagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla, att Kungl.
Maj:t matte uppdraga at en utredning bestdende av representanter for den
medicinska forskningen, juridisk och social sakkunskap samt fordldrar
att skyndsamt Overviga mojliga atgiarder till skydd fér barn och ungdom
mot sexualférbrytare.

Vid samma riksdag hemstélldes i likalydande motionerna nr 61 i férsta
kammaren och nr 75 i andra kammaren att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning an-
gdende fragan, under vilka forutsitiningar kastrering matte kunna verk-
stillas i mera patagligt samband med beginget sedlighetsbrott, samt att
Kungl. Maj:t méatte for riksdagen framlidgga det forslag vartill utredningen
kunde féranleda.

Vidare viicktes vid samma riksdag i de likalydande motionerna nr 110 i
férsta kammaren och nr 135 i andra kammaren foérslag om siddan éndring
i 41 § sinnessjuklagen, att personer som gjorde sig skyldiga till tukt och
sedlighet sarande girningar regelmiissigt underkastades sinnesundersok-
ning.

Samtliga nu nimnda motioner behandlades av férsta lagutskottet i ett
sammanhang.

En med motionen II: 17 likalydande, inom forsta kammaren vickt mo-
tion, nr 18, hade hinvisats till nimnda kammares forsta tillfdlliga utskott.

Forsta lagutskottet hemstillde i sitt utlatande, nr 29, att de av utskottet
behandlade motionerna icke métte féranleda nagon riksdagens atgérd, och
férsta kammarens forsta tillfidlliga utskott hemstéllde i sitt utlatande. nr
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12, att motionen I: 18 icke matte till ndgon kammarens atgird foranleda.
Riksdagen avslog motionerna I: 61 och II: 75 samt 1: 110 och II: 135, var-
jimte forsta kammaren avslog motionen I:18. I enlighet med en vid forsta
lagutskottets utlatande fogad reservation beslét andra kammaren i anled-
ning av motionen II: 17 att hos Kungl. Maj:t anhélla om anordnande av
socialpsykiatriska undersokningar av sedlighetsforbrytare och offer for sé-
dana, under det att forsta kammaren bifdll utskottets hemstillan, varfor
fragan da forfoll.
I sitt ovannamnda utlatande nr 29 anférde forsta lagutskottet.

Strafflagens bestiimmelser om sedlighetsbrott dro foremal for revision
genom straffrittskommittén. Aven p& andra lagstiftningsomraden, som &iro
av betydelse i forevarande sammanhang, pagar ett omfattande reformarbete.
Hir ma sarskilt erinras om strafflagberedningens arbete pa reformer inom
det straffrittsliga reaktionssystemets omrade. Det dr enligt utskottets me-
ning uppenbart, att det pagaende reformarbetet ej bor avbrytas. Utskottet
kan salunda icke foérorda, att en allmin utredning skulle i férevarande del
Overtaga de nu verksamma utredningsorganens arbetsuppgifter. Fragan blir
i stillet, om ytterligare utredningsorgan erfordras for att giva allsidig be-
lysning at hithérande problem och samordna skyddet mot sexualbrottslig-
heten. I motionen II: 17 har angivits, att orsakerna till sedlighetsbrotten,
aterfallsfrekvensen i sidana brott och de skador, som véallats barn och ung-
dom genom sexualférbrytare, borde goras till foremal for sarskild utredning
och att en uttémmande behandling av dessa sporsmal icke kunde forvéntas
av de nu arbetande organen.

De bada forst nimnda spérsmalen #ga nira inbordes sammanhang. Straff-
rattskommittén har i sitt yttrande forklarat, att den har for avsikt att till-
godogora sig de resultat som uppnétts inom den vetenskapliga forskningen,
men har tillika uttalat, att den icke har nigot att erinra mot en mera om-
fattande utredning av det slag som asyftas i motionen. Utan tvivel vore det
av stort virde, om en ingdende undersokning verkstilldes pa férevarande
omrade. Resultaten av undersokningen skulle kunna tillgodogoras icke blott
av straffrittskommittén utan dven av ovriga utredningar, vilka i sin verk-
samhet ha att syssla med sexualbrottsligheten. Utskottet finner emellertid
icke pakallat att tillsitta en sirskild kommitté for indamalet. Undersok-
ningen synes kunna ske under enklare former. 1 socialstyrelsens yttrande
har féreslagits, att nimnda styrelse skulle i samrad med medicinalsty-
relsen 1ata utfora de erforderliga specialundersékningarna. En dylik anord-
ning synes i och for sig limplig. Aven andra utvagar iro emellertid téank-
bara. Salunda skulle specialundersékningarna kunna utféras for straffratts-
kommitténs rikning och resultaten publiceras av nimnda kommitté. Med
hinsyn till innehéllet i yttrandena forvintar utskottet, att erforderliga initia-
tiv komma att tagas av de berérda myndighcterna och utredningsorganen
efter samrad med varandra. Utskottet finner dirfor ej pakallat foresla riks-
dagen att rikta nagon framstillning i &mnet till Kungl. Maj:t.

I den ovan omtalade vid utlatandet fogade reservationen anfordes, att de
undersokningar for vilka utskottet uttalat sig, ehuru utskottet icke funnit
pakallat att tillsitta en sirskild kommitté for indamalet, for att en allsidig
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utredning av hithoérande problem skulle komma till stind, torde bliva sa
omfattande, att de férutsatte beslut av Kungl. Maj:t. P4 Kungl. Maj:t syn-
tes jimvil béra ankomma att meddela nirmare féreskrifter rorande de-
samma. En framstéllning i &mnet torde dirfér bora goras av riksdagen hos
Kungl. Maj:t.

Vid 1951 drs riksdag yrkades i motion nr 374 i andra kammaren, att riks-
dagen maitte anhalla om en utredning rorande férbattrade mdojligheter att
behandla sexualbrottslingarna.

Forsta lagutskottet behandlade jamvil denna motion. I sitt utlatande,
nr 34, hemstillde utskottet att riksdagen i anledning av motionen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville uppdraga at sta-
tens medicinska forskningsrad att planligga och samordna den forskning
som kunde anses ldmplig och behévlig i syfte att bereda bittre moéjligheter
till behandling av sexualbrottslingar. Andra kammaren biféll utskottets
hemstillan under det att férsta kammaren beslét att motionen icke skulle
féranleda nagon riksdagens &atgird. I anledning hirav férféll dven denna
fraga.

I berérda utlatande nr 34 anférde utskottet bl. a.:

Sedlighetsbrotten ha under den senaste tiden varit féremal for sirskild
uppmirksamhet och betraktas i vida kretsar med oro. Man har hir att gora
med en timligen begrinsad grupp av brottslingar, vilkas girningar ofta
dro av farlig beskaffenhet och kunna medf6éra svira lidanden for offren.
Tydligt dr att man genom frihetsberévande i en eller annan form av dessa
brottslingar icke har skapat nagra garantier for att de icke aterfalla i sa-
dana brott. Sedlighetsbrott synas niimligen i mycket stor utstrickning vara
betingade av abnormitet hos gérningsmannen och intaga dirvidlag i jim-
forelse med andra brott en sérstillning. Enligt vad utskottet inhimtat fran
sakkunnigt hall kénner likarvetenskapen fér nirvarande icke. annat &n i
en del sirskilda fall, fullt effektiva metoder fér behandling av sedlighets-
forbrytare. Ej ens kastrering anses garantera ett gynnsamt resultat i alla

fall. Den av motionirerna framférda tanken torde med hinsyn till det an-
férda vara vird allt beaktande.

Utskottet forklarade sig fortfarande anse, att det icke vore pakallat att
en sirskild kommitté tillsattes for utredning pa férevarande omrade, samt
uttalade att de undersékningar, som hir kunde ifragakomma, utgjorde rent
vetenskapliga forskningsuppgifter. Efter att ha erinrat om att vissa under-
sokningar inletts av enskilda rorande valdtidktsforbrytare, exhibitionister
och kriminellt homosexuella fortsatte utskottet:

Aven om det silunda med tillfredsstillelse kan konstateras, att pa enskilt
initiativ vissa forskningar igangsatts, dr det emellertid, for att syftet att
bereda bittre mojligheter att behandla sexualbrottslingar skall kunna till
fullo tillgodoses, icke tillrickligt med specialundersékningar pa begrinsade
omriden. Forskningen synes efter hand béra utvidgas att omfatta dven
andra typer av sexualbrottslingar in de ovan nimnda. Det ir #ven av sir-
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skild vikt att denna forskning planligges och samordnas av nagot darfor
limpat organ for att man si snabbt som mdjligt, med anvindande av de
resultat som ma vinnas, skall kunna ernd foérbittrade behandlingsmojlig-
heter. Utskottet har inhadmtat, att det ar 1945 upprittade statens medicin-
ska forskningsrdd enligt gillande reglemente har att taga initiativ till sa-
dan forskning, som &r av sirskild betydelse for landet, samt féranleda en-
skilda forskare att eljest upptaga eller fortsitta speciella forskningsupp-
gifter och, niir s finnes pakallat, organisera samarbete bland dem for 16-
sande av sidrskilda uppgifter, samt att utgora en centralorganisation for
limnande av rad och anvisningar till myndigheter och enskilda rérande den
medicinska forskningen och dirmed sammanhingande fragor.

Forskningsradet synes salunda vil lampat att planligga och samordna
den forskning som enligt utskottets mening bor utféras for att tjina som
grundval for utredande av fragan om effektivare atgarder mot ifragava-
rande brottslingar.

I en vid utlatandet fogad reservation anférdes, att resultaten av straff-
rittskommitténs och strafflagberedningens arbete pa hithérande omréde
borde avvaktas, innan ytterligare atgirder vidtoges, och hemstélldes om av-
slag & motionen.

I motion vid 7952 drs riksdag, 11: 296, hemstilldes, att riksdagen ville i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att det matte uppdragas at statens
medicinska forskningsrad eller annan limplig myndighet att planlégga den
forskning och de Ovriga atgirder, som kan anses limpliga och behovliga
i syfte att bereda bittre mojligheter till behandling av sexualbrottslingar
samt okat skydd for dessas offer.

Forsta lagutskottet, som behandlade denna motion, anforde i utlatande
(nr 8) att utskottets instiillning till den vickta fragan vore densamma som
ar 1951 och att utskottet darfér hinvisade till vad d& anforts. Utskottet for-
klarade dock, att det ansag sig icke bora begriinsa sig till att enbart foresla
statens medicinska forskningsrad till uppgiften att planligga och samordna
den 6énskade forskningen. Utskottet hemstéllde, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anh4lla, att Kungl. Maj:t matte féranstalta om plan-
liggning och samordning av den forskning som kunde anses lamplig och
behévlig i syfte att bereda béttre mojligheter till behandling av sexualbrotts-
lingar.

I en vid utlatandet fogad reservation hemstiilldes, att motionen icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird. Som skil for denna hemstillan angavs
hl. a. att det inom medicinen och kriminologien funnes andra lika angeligna
eller till och med angelignare forskningsuppgifter d4n de forevarande och
att fragan nidrmast vore huruvida erforderliga resurser stilldes till forfo-
gande. Direst si skedde torde iven den forskning, varom fraga vore, kom-
ma att intensifieras.

Kamrarna fattade beslut i enlighet med reservationen.
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Remissyttranden

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhimtat
yttranden &ver nu férevarande motioner fran fangvdrdsstyrelsen, socialsty-
relsen, medicinalstyrelsen, statens medicinska forskningsrdd, statens psyko-
logisk-pedagogiska institut och polismyndigheten i Stockholm.

Fangvardsstyrelsen har vid sitt yttrande fogat bl. a. yttranden fran fang-
vardsdirektorerna vid de sex anstaltsgrupperna for min samt fran éver-
likarna vid de psykiatriska avdelningarna inom fyra av dessa grupper #ven-
som fran 6verlikaren vid Haga sjukhus.

Psykologisk-pedagogiska institutet har utan nirmare motivering férkla-
rat sig instimma i motionernas syfte och tillstyrkt att den begirda utred-
ningen kommer till stand. Medicinalstyrelsen tillstyrker att en begrinsad
utredning i motionernas syfte kommer till stind. Ovriga remissinstanser
har inskrénkt sig till att framhéva behov eller 6nskemal av olika slag.

I frdga om den i motionerna antydda utviigen att genomfoéra en s k & r p-
ning av straffsatserna betriffande sexualbrotten har fangvdrds-
styrelsen uttalat, att en sadan Atgird torde vara féga verksam till forebyg-
gande av dylik brottslighet, eniir giirningsmannen hir vanligen drives av
béjelser, som starkt avviker fran det normala driftslivet, och niippeligen
later sig paverka av vetskapen om en string straffpaféljd. Liknande utta-
landen géres av socialstyrelsen och medicinalstyrelsen.

End6kning av polisens resurser och en dirav féljande 6kad
risk for upptéckt skulle enligt polismyndighetens i Stockholm mening otvi-
velaktigt medfdra en aterhallande effekt pa de potentiella brottslingarna.
Polismyndigheten framhaller ocksid som ett 6nskemal att en insats gores
frin foréldrars och uppfostrares sida till forekommande av att barn f5l-
jer med frimmande personer till undanskymda platser. Fangvdrdsstyrel-
sen framhdller att en tillricklig, vil utbildad och utrustad poliskar har en
brottshimmande verkan i tva riktningar: dels férekommes brott och dels
upptickes och utredes begangna brott snabbare och sikrare, vilket allt med-
for att allménheten kan kinna stérre trygghet mot Overgrepp. Dessa syn-
punkter dr allmingiltiga och hinfér sig silunda ej endast till sedlighets-
brotten. Styrelsen forordar dirfor en allmin upprustning av polisen.

Gillande regler om utskrivning och permission och deras
tillimpning har berorts i yttrandena fran fangvdrdsstyrelsen och medicinal-
styrelsen. Vad giller fAngvarden har fdngvdrdsstyrelsen uttalat att fakulta-
tiv villkorlig frigivning enligt vad styrelsen kan bedéma i allminhet sékes
av varje sedlighetsforbrytare. Angdende sin praxis vid provning av fragor
av detta slag anfor fangvardsstyrelsen:

Nér det giller sidana sedlighetsforbrytare, hos vilka man kan misstinka

en dnnu bestiende farlighet och dir ett aktuellt intyg av psykiater om
sOkandens sinnestillstind icke foreligger, later styrelsen inhimta sadant
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yttrande. Vidare utredas noga de forhallanden i vilka den intagne skulle
forsittas vid frigivningen. Sirskilt tillses att den frigivne icke far komma
i en situation med omedelbara frestelser; betriffande den som begatt otukt
med minderarig soker fangvardsstyrelsen genom sirskild foreskrift und-
vika att han placeras i en miljo, diar det i hans nirmaste omgivning skulle
finnas barn. Om alkoholpaverkan forelegat vid sexualbrott eller liknande
har styrelsen genom skyddskonsulent sékt vinna nirstaendes och ibland ar-
betsgivares medverkan, si alt ett begynnande alkoholbruk omedelbart blir
rapporterat till skyddskonsulenten,

Fangvardsstyrelsen erinrar vidare om bestimmelsen i 3 § lagen om forva-
ring och internering. Enligt vad styrelsen uppger har detta stadgande hit-
tills icke vunnit tillimpning i nigot fall, men styrelsen har, i anledning av
en nyligen gjord ansékan om villkorlig frigivning fran en ung sexualbrotts-
ling som avtjénar ett lingre frihetsstraff, i samband med beslut om avslag
4 ansOkningen forordnat om psykiatrisk undersékning av den intagne, dér-
vid vid undersokningen férevarande stadgande skulle beaktas.

Vad angir den obligatoriska villkorliga frigivningen har fangvardssty-
relsen forordat, att férstarkning sker av arbetskraften inom kriminalvard
i frihet och att kuratorsorganisationen ytterligare utbygges. Styrelsen ut-
talar i detta sammanhang att vissa sexualbrottslingar och valdsverkare ford-
rar bade under anstaltstiden och efter frigivningen en langt noggrannare
och dirmed mera tidsédande behandling och tillsyn #n brottslingar av mera
ofarligt och mindre komplicerat slag.

Betriffande permissioner anfér styrelsen att den i olika cirkulér, senast
den 31 december 1956, meddelat riad och anvisningar rérande beviljandet
av sidana. Detta senaste cirkuliir, som enligt vad styrelsen uppger i viisent-
liga drag har samma innehall som tidigare sadana, men vari at bestimmel-
serna givits storre utférlighet och skirpa, bl. a. beroende pa erfarenheterna
frn det i motionerna berirda fallet d4 en permittent fran fangvardsanstalt
begick sexualdrap, har i hithérande delar f6ljande innehall:

Den i alla permissionsirenden obligatoriska prévningen, huruvida fara
for missbruk kan anses foreligga, bor fdgnas sérskild omsorg dir fraga &r
om beviljandet av permission, i synnerhet forsta gingen, at intagen som
genom det aktuella brottet eller tidigare brottslighet visat sig sdrskilt farlig
for annans sdikerhet, varvid synnerlig uppmirksamhet bor dgnas de fall,
dar farligheten varit riktad mot person. Uppstar tvekan angiende lamplig-
heten av att bevilja intagen permission, bir styresmannen, for att erhalla
en si tillforlitlig bild som mojligt av den intagne, taga del av material i

samband med tidigare lagforingar och anstaltsvistelser —— utlatanden be-
triffande sinnesundersokningar ecller liknande, tidigare behandlingsjour-
naler, personundersokningar m. m. - — varjimte, dir si ir majligt, samrad

bor iiga rum med 6verliikaren vid centralanstaltens psykiatriska avdelning.
Permissionsirenden av detta slag synas i regel bora upptagas i behandlings-
kollegium och torde vidare vara att hianféra till sddana viktigare behand-
lingsfragor som styresmannen enligt 4 § verkstiillighetslagen skall upptaga
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till 6verliggning i anstalisnimnden, déar det kan ske utan dréjsmal. Vidare
kan styresmannen, sisom forut sagts, innan han meddelar beslut inhamta
fangvardsstyrelsens synpunkter. DA ett sadant bevis pa fértroende, som
overflyttning till 6ppen anstalt utgér, av den intagne ofta anses innebira
att han skall kunna parikna permission enligt i huvudsak samma grunder
som tillimpas for andra pA oppen anstalt intagna, kan i héir avsedda fall
vara lampligt att fangvardsstyrelsens synpunkter inhimtas redan nir fraga
uppkommer om 6verflyttning till 6ppen anstalt.

D4 den intagnes placering under permissionen kan inverka pi permis-
sionsfragans bedémande — vid beviljande av permission skall si langt
mojligt tillses att den intagne kommer att under permissionen vistas i ord-
nade férhallanden — bér den utredning som hirutinnan kan erfordras verk-
stiillas i god tid fore fragans avgoérande. Utredningen, som bor goras av ku-
ratorn, om sidan finnes, eller med anlitande av skyddskonsulent eller pi
annat lampligt sitt, bér ske med sirskild omsorg i de fall som berorts i
nirmast foregiende stycke eller nir friaga ir om den som #r intagen inom
ungdomsgruppen eller eljest &r i ungdomséren.

Niar starka skil féreligga for permission kan styresmannen, direst nog-
grann tillsyn finnes behévlig, foreskriva, att den intagne under permissionen
skall vara atféljd av bevakning.

Rorande frekvensen av permissioner har fangvardsstyrelsen uttalat att
saddana, som efter 1946 ars verkstillighetslags ikrafttridande blivit ett nor-
malt led i straffverkstilligheten, sedan dess beviljats till ett antal av 29 000.
Av dessa fall har omkring 12 procent uppvisat misskétsamhet genom att
den intagne i nagot avseende brutit mot permissionsvillkoren, mestadels
genom missbruk av alkohol eller for sen aterkomst till anstalten. Bland per-
mittenterna har funnits ett ganska stort antal intagna, som for allvarliga
sedlighetsforbrytelser Adémts straff eller andra paféljder. Enligt styrelsens
egna erfarenheter och de erfarenheter, som redovisas av de horda 6verla-
karna och fangvardsdirektérerna, har de misslyckanden som intriffat i
fraga om denna kategori endast i nagot enstaka fall bestatt i férnyad brotts-
lighet av den tidigare arten. Det fall motionérerna patalar dr darfor ett klart
undantagsfall.

Sammanfattningsvis anfor fAngvardsstyrelsen, att den anser nuvarande
permissionsregler ganska betryggande. Under hinvisning till ett av 6verld-
karen vid réttspsykiatriska kliniken vid karolinska institutet avgivet ytt-
rande, vari foreslas att vissa sedlighetsforbrytare fore provningen av fraga
om permission borde undergd psykiatrisk undersokning, anfér styrelsen
att detta onskemal torde vara tillgodosett genom bestimmelserna i styrel-
sens senaste cirkuldr. Styrelsen anser dirfor anledning icke foreligga att
f. n. foresla ytterligare atgiirder &n de redan vidtagna.

Medicinalstyrelsen har betriffande sinnessjukvidrden uttalat den me-
ningen att redan nu giller i stort sett for straffriforklarade och O-fallsgrup-
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pen s& stringa foreskrifter om utskrivning och permission, att en skirp-
ning av dessa endast kan ske genom att pa4 den medicinska vardens bekost-
nad 6ka forvaringskaraktiren i vad avser dessa sjukdomsfall. De lokala
utskrivningsnimndernas sammansittning och kravet pa enighet i nimnden
synes utgora tillridcklig garanti mot forhastade utskrivningar. Permission
och forsoksutskrivning av N- och O-fall dr alltid férenad med foreskrifter
om bl. a. tillsyn 6ver den sjuke. Styrelsen anfér vidare:

Det maéste ocksd framhallas, att det ligger en synnerligen stor fara i att
tillskapa ytterligare restriktioner fér permittering och utskrivning fran
sinnessjukhusen. Retentionsskirpningar medféra nimligen automatiskt en
ytterligare sirstillning for och en 6kad motvilja mot sinnessjukvarden, var-
for de bliva hindersamma for tidig-intagningen av psykiskt sjuka, vilken i
sin tur dr en ytterst betydelsefull brottsprofylaktisk faktor i samhillet.

I vissa fall maste sjélvfallet gillande regler tillimpas mera strikt in
eljest. Nir det giller farligare sexualbrottslingar férsoka salunda redan
nu vederborande ansvariga inom sinnessjukvarden enligt medicinalstyrel-
sens férmenande att eliminera férefintliga risker sa langt det éver huvud
taget 4r mojligt. Beviljandet av olika férmaner at detta klientel méaste for
nirvarande atminstone ur medicinsk synpunkt betraktas som restriktivt.
Vad angir andra sexualbrottslingar kan méjligen ifragasittas, om icke
O-fallsgruppen borde vidgas till att omfatta dven sidana, som gora sig skyl-
diga till tukt och sedlighet sarande handling mot minderariga. Hirigenom
skulle jimvil betridffande denna kategori utskrivnings-, permissions- och
frigdngsfrigorna komma att handléiggas i den sirskilda ordning, som galler
for O-fallen. En dylik atgird skulle icke medféra nigon vasentlig nackdel
for sinnessjukvarden.

Det torde vidare kunna ifragasittas, om icke dven fragorna betriffande
permission och frigdng at N- och O-fall borde handliggas av de lokala ut-
skrivningsnimnderna, som da finge tillfélle bilda sig en personlig uppfatt-
ning om patienten. Direst detta bleve fallet, skulle #ven den férdelen vinnas,
att nimndledaméterna erholle 6kad kunskap om patienten och komme att
std bittre rustade vid tidpunkten, da det giller att taga stillning till fragan
om forsoksutskrivning.

Medicinalstyrelsen anfor hirefter, att straffriférklarade oligofrena och
psykopater, speciellt gruppen psykopater med aggressiva tendenser pa det
sexuella omridet och da i synnerhet under alkoholpaverkan, utgor ett sir-
skilt svirbedombart klientel. En limplig atgird vore enligt medicinalstyrel-
sens uppfattning att sammanfora detta klientel till psykopatsjukhus med
sirskilt kvalificerad ledning och eventuellt skirpta regler i fraga om fri-
gang, permissioner och utskrivningar.

For belysande av storleken av foérevarande problem har medicinalstyrel-
sen genom cirkuldrskrivelse till sjukhuscheferna vid statens och storstiider-
nas sinnessjukhus infordrat uppgifter betriiffande antalet fall, dir permit-
terade eller forsoksutskrivna patienter under tidsperioden 1954--1956 gjort
sig skyldiga till sexualbrott, samt data rorande dessa. Avensi har begirts
yttrande betriffande fragan, om det foreligger behov av skirpta bestimmel-
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ser for permitteringar och foérsoksutskrivningar i fraga om detta klientel.
Enkiiten omfattar 30 sjukhus. Enligt de inkomna uppgifterna skulle under
trearsperioden 30 permitterade eller forsoksutskrivna patienter ha gjort
sig skyldiga till sexualbrott. Fyra av dessa kan emellertid enligt medicinal-
styrelsens asikt utgd ur materialet av olika anledningar. Fordelningen av
Aterstiende 26 fall i fraga om delikt och diagnos framgéir av nedanstiende
tabla.

Oligq- Psykp- Schizp- Det.n.. Dem. I_ns. S:a

freni | pati freni senilis paralyt. | epilept. :
Exhibitionism 5 1 6

Tukt- och sedlighetssaran-

de gidrning 1 1 b
Otukt mot minderarig 1 4 1 6
Homosexuell otukt 1 1 2
Valdtikt, valdtiktsforsok 1 4 5
Aggression 1 1 2
10 11 2 1 1 1 26

Roérande denna enkiit har medicinalstyrelsen anfort:

Tablan utvisar att de flesta sexualbrott, som begitts av sinnessjukhusens
klientel under 3-arsperioden, varit av relativt lindrig art. Frekvensen av
recidiv av sexualbrott under vistelse utom sjukhus torde ocksd — dven om
hinsyn tages till de sexualforseelser som aldrig blir anmilda — f& anses
vara mycket liten i relation till totalantalet férsoksutskrivningar och per-
missioner (uppgift saknas om antalet, men det torde rora sig om tiotusen-
tals under 3-arsperioden).

Av de tillfragade sjukhuscheferna har 23 klart uttalat sig emot skirp-
ning av bestimmelserna foér permitteringar och férséksutskrivningar, medan
tva fororda dylik och fem #ro utan bestimd ésikt. Som motiv till stillnings-
tagandet hirvidlag har bl. a. anfoérts — utéver att géllande sikerhetsbe-
stimmelser maste anses fullt tillrickliga — att den visentliga {6rebyggande
faktorn alltid méaste bli likarens kinnedom om patienten samt hans kun-
nande och forutseende. En okad central granskning skulle verka mera av-
trubbande pa likarens ansvarskinsla &n leda till 6kad sikerhet. Dessutom
kunde o6kad omstindlighet innebira minskad mdojlighet for likaren att dgna
sig 4t de personliga momenten i patientens vard, varunder lékaren inhamtar
det sa viktiga primiirmaterialet for bedémandet.

Fraganom de medicinska behandlingsmdjligheterna for
ifragavarande klientel har berorts av flera av remissinstanserna.

Medicinalstyrelsen anfor i denna del:

De medicinska behandlingsméjligheterna for ifragavarande klientel ar
av varierande art och detta beror givetvis delvis pa att genesen ar olika i
olika fall. I egentlig mening sinnessjuka sexualforbrytare bli ofta ofarliga,
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sedan de tillfrisknat frin psykosen. En hel del av dem, hos vilka alkoholen
varit direkt brottsutlésande, kunna framdeles undvika recidiv genom att av-
halla sig fran sprit. Sarskilt fér neurotiserade men dven foér andra kan
psykoterapi vara av virde. Vid demenstillstanden och abnormtillstanden
(sinnesslohet och psykopati), alltsi de grupper, varifran de flesta fallen
rekryteras, dr diaremot mojligheten att pa verksamt sitt medicinskt ingripa
fér ndrvarande begrinsad. Hir kan det darfér bli fragan om relativt langa
kvarhéllanden pa sinnessjukhus med hinsyn till farlighet. Betriffande en
del av dessa patienter kan det foreligga indikation for kastrering, varigenom
vissa fall paverkas si gynnsamt, att de kunna utskrivas tidigare fran sjuk-
hus #n som annars skulle ha varit mojligt. Kastrering bygger emellertid
pa frivillighet, och manga vigrar att underkasta sig ingreppet. Tvangskast-
rering bor icke ifragakomma, enidr man icke pa férhand kan limna garanti
for ett positivt resultat.

Fran fdngvdrdsstyrelsens sida har i férevarande avseende hinvisats till
vttranden, som avgivits av nagra overlikare. Hiiri understrykes bl. a. krav
pa stoérre resurser for medicinsk forskning pa férevarande omrade.

Socialstyrelsen har framhallit vikten av att det astadkommes forbittrade
medicinsk-psykiatriska vardresurser for det svarbehandlade psykopatkli-
entelet och anser det angeldget att frigan om psykopatsjukhus med det
snaraste far en tillfredsstéllande 16sning.

Statens medicinska forskningsrdd understryker angeligenheten av att
utvidgad forskning kommer till stind for att skapa ett bittre kunskaps-
underlag for forebyggande atgiarder i friga om sexualbrott. Det anfores
att vid rittspsykiatriska kliniken vid karolinska institutet skulle en ut-
vidgad fruktbringande forskning kunna ske om resurser hiirfér skapas.

Utskottet

Géng efter annan under de senare aren har begatts sedlighetsbrott av
allvarlig beskaffenhet, vilka rént stark uppmirksamhet hos allminheten.
P4 manga hall har férekomsten av sedlighetsbrott vickt oro. Sasom fram-
gar av den foregdende redogorelsen har flera ganger tidigare inom riksdagen
behandlats fragor om vidtagande av atgiirder av olika slag till férekom-
mande eller minskning av detta slag av brottslighet. Framfor allt har dir-
vid tritt i forgrunden onskemadlet att soka skapa ett bittre skyvdd mot sex-
ualévergrepp, riktade mot kvinnor och barn.

I férevarande motioner framfores sisom ett dnskemil att en utredning
kommer till stind med syfte att skyndsamt underséka vilka atgiirder som
kan vidtagas till forebyggande av sedlighetsférbrytelser mot kvinnor och
barn. Vid en dylik utredning skulle enligt motionerna sirskilt beaktas si-
dana overgrepp som begis av permitterade och forséksutskrivna fran sin-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 9 saml. | avd. Nr 17
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nessjukhus och fangvardsanstalter. Sasom riktlinjer fér utredningen an-
gives i motionerna, férutom att en skirpning overviiges vad giller bestim-
melserna om foérsoksutskrivning och permission for sexualférbrytare som
férvaras & sinnessjukhus eller fangvirdsanstalter, att till undersokning
borde upptagas jamvil fraga om skiirpta straffsatser for brott av foreva-
rande slag och om vilka méjligheter som kan finnas for behandling av
sexualférbrytarna samt om en utdkning av polisens resurser for effektivi-
sering av uppspéarandet av dylika férbrytare.

Utskottet vill till en bérjan helt allmint understryka att det sjilvfallet
ir en mycket angeldgen uppgift for samhillet att pa olika vigar sdka na
positiva resultat vid bekimpandet av brottslighet. Icke minst giller detta
betriffande brott av foérevarande slag, som icke sillan leder till de mest
odesdigra foljder for de utsatta offren. Det syfte som uppbér motionerna ar
dirfor, dven om denna form av brottslighet icke synes visa ndgon tendens
att 6ka, virt allt beaktande.

Vad angar de gilllande bestimmelserna om utskrivning och permission
torde enligt utskottets mening med hénsyn till vad som anférts i fAngvérds-
styrelsens och medicinalstyrelsens yttranden nigra nimnvirt forbattrade
sikerhetsgarantier icke kunna astadkommas i dessa hénseenden. Savitt ror
permissioner fran fangvardsanstalter har fangvardsstyrelsen nyligen, sasom
framgar av den foregaende redogérelsen, i cirkulir meddelat tydligare och
utforligare foreskrifter 4n vad som férut funnits. Vad angar sinnessjukvar-
den ma4 Aven nimnas, att den ar 1953 tillkallade utredningen angaende ckade
rittsliga garantier vid administrativa frihetsberévanden har till uppdrag att
utreda bl. a. fragor om intagning & och utskrivning frin anstalt.

Fragan om straffsatserna for brott av forevarande slag ingar i det arbete,
som straffrittskommittén redovisat i sitt betinkande med forslag till brotts-
balk. Férslag till riksdagen i anledning av detta betéinkande torde i sinom
tid vara att forvinta.

En forstirkning av polisens resurser har givetvis i allménhet en viss
brottsférebyggande verkan. Upprustning av statspolisorganisationen har ock-
sa skett under de senare aren. I arets statsverksproposition foreslas ytterli-
gare utbyggnad av denna organisation. Fragan hirom, som icke torde tarva
nirmare utredning, #r avhingig av vilka medel som kan stillas till férfo-
gande.

Pa de vigar, som nu i korthet berérts, torde enligt utskottets mening
nagra mera visentliga resultat icke vara att vinta. Atgirder till forebyg-
gande av sedlighetsbrott méiste huvudsakligen inriktas efter helt andra lin-
jer. Med hinsyn till den sirskilda karaktiaren av denna brottslighet, som i
mycket stor utstriickning ir betingad av abnormitet hos gérningsmannen,
ar det nodvindigt att erhalla en bittre kunskap om de brottsbefrdmjande
faktorerna och om och i vilken man det kan skapas battre mdjligheter till
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medicinsk behandling av sedlighetsbrottslingarna. En utveckling pa detta
omrade betingas frimst av resultat fran rent vetenskaplig forskning. Sisom
utskottet i tidigare sammanhang uttalat kénner likarvetenskapen f. n. icke,
annat én i en del sirskilda fall, fullt effektiva metoder fér behandling av
sedlighetsforbrytare. Kastrering kan visserligen ge gynnsamt resultat men
detta lir icke alltid yara fallet. Ehuru i dessa hiinseenden viktiga forsknings-
uppgifter foreligger och behovet maste anses tringande, har under de senare
Aren nagon nimnvird forskning hirvidlag icke kommit till utférande. Sa-
vitt av remissyttrandena framgar saknas icke mojlighet och vilja att igdng-
sitta dylik forskning, direst erforderliga resurser stills till férfogande. Det
viisentliga spérsmalet synes dirfoér vara huruvida erforderligt stod kan ldm-
nas at denna forskning i form av ekonomiska och personella resurser. I
arets statsverksproposition har foreslagits ckade anslag till statens medi-
cinska forskningsrad avseeende medicinsk forskning. Utskottet 4r medvetet
om att en mangfald olika forskningsuppgifter av angeligen karaktir fore-
ligger och att alla 6nskemél icke rimligen kan pi en ging tillgodoses. Med
hiansyn icke minst till de viktiga intressen det hir giller att skydda och
da forskningen p& nu forevarande omrade en lingre tid fatt sta tillbaka i
avsaknad av det allminnas stéd, synes det emellertid nu vara befogat att
kriva kraftiga insatser for astadkommande av en forbittring hirvidlag.
Utskottet vill diarfor starkt betona angeliigenheten av att medicinsk och kri-
minologisk forskning pa det omrade som beréres i motionerna icke lingre
blir eftersatt utan erhaller starkast méjliga stéd fran det allmiinnas sida.
Av vad ovan anforts torde framga att ett tillgodoseende av motionernas
syfte lampligen bor soka adstadkommas visentligen i annan ordning &n ge-
nom en utredning som den féreslagna. Utskottet kan darfor icke tillstyrka

bifall till motionidrernas hemstillan.

PA angivna skil far utskottet hemstilla,
att forevarande motioner, I: 26 och II: 25, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 9 april 1957

Pa forsta lagutskottets vignar:

EMIL AHLKVIST

Vid detta iirendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Ahlkvist, Lindblom, fru Sjostrom-
Bengtsson, fru Girde Widemar#, herrar Domd, Lindgren och Theodor Jo-
hansson;

fran andra kammaren: herrar Hedqvist, Gustafsson i Boras, Onsjo,
fru Johansson, herrar Ekstrom, Keijer, Edlund och fru Lidman-Frostenson.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.



