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Nr 16

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition

med forslag till lag om dndrad Iydelse av 4 § 2 mom.

lagen den 28 september 1951 (nr 649) om straff for

vissa trafikbrott dels ock i dmnet vdckta motioner.

Genom en den 8 februari 1957 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-

position, nr 72, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under dberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet forda
protokoll féreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade
forslag till

Lag om iindrad lydelse av 4 § 2 mom. lagen den 28 september 1951
(nr 649) om straff for vissa trafikbrott

Hirigenom férordnas, att 4 § 2 mom. lagen den 28 september 1951 om
straff for vissa trafikbrott skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan
angives.

4§

(Gillande lydelse)

2 mom. Ar det ej styrkt, att
férare av bil eller motorcykel eller
av traktor med slipfordon var s&
paverkad, som i 1 mom. forsta
stycket sigs, men uppgick alkohol-
koncentrationen i hans blod till 0,8
men ej till 1,5 promille, skall han
straffas med dagsboter, lagst tio,
eller fangelse i hogst sex méanader.

1—490 57

(Foreslagen lydelse)

2 mom. Ar det ej styrki, att
férare av bil eller motorcykel eller
av traktor med slipfordon var si
paverkad, som i 1 mom. férsta
stycket sidgs, men uppgick alkohol-
koncentrationen i hans blod till 0,5
men ej till 1,5 promille, skall han
straffas med dagsbéter, lagst tio,
eller fangelse i hogst sex ménader.

Denna lag trider i kraft den 1
juli 1957.

Bihang till riksdagens profokoll 1957. 9 saml. 1 avd. Nr 16
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I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft fem
i anledning av densamma vickta motioner, nimligen

inom forsta kammaren

nr 404 av herrar Huss och Edstrém,

nr 405 av herr Werner, och

nr 406 av herr Englund m. fl;

inom andra kammaren

nr 505 av fru Sjévall och herr von Friesen, samt
nr 506 av herr Engkvist m. fl.

I motionerna 1: 404 och II: 505, vilka ar likalydande, hemstilles

»att riksdagen méitte — i forsta hand — under uttalande att reviderat
forslag om trafiknykterhetslagstiftningen bér foreliggas 1958 ars riksdag
avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 72,

— i andra hand i héndelse av bifall till propositionen — uttala dels
att pafoljden enligt 33 § vagtrafikférordningen for forseelse mot trafik-
brottslagen vid alkoholpaverkan mellan 0,5 och 0,8 promille icke bér vara
aterkallande av kérkort annat dn nir sirskilda omstindigheter si pa-
kallar, utan att i stéllet varning i férsta hand bér meddelas, dels att nagon
indring i 35 § vagtrafikforordningen angiende interimistiskt aterkallande
av korkort icke kan anses pakallads.

Motionerna 1: 406 och 11: 506 ir likalydande. I dessa hemstilles

»att riksdagen for sin del ville besluta att med bifall till vad Kungl.
Maj:t foreslagit betriffande § 4 till nimnda paragraf foga foljande ytter-
ligare moment.

§ 4.
1 mom. — — —,
2 mom. — — —.
3 mom. For nigon eljest motorfordon vid sidan tidpunkt efter fére-
gaende alkoholfértiring, att blodalkoholhalten méste antagas till f6ljd av
fortiringen vara férhojd, straffas med dagsbéter hogst 20.

4 mom. Befinnes férare hava varit paverkad av starka drycker eller
framgar eljest av blodundersokning, att han fértirt sidana drycker, skall
fortiringen anses hava 4gt rum fére eller under firden, sivida han ej
visar, att fortiringen i dess helhet skett efter firden. Vad nu sagts skall
dock icke gilla sddan fortiring efter fiarden, som agt rum utan att féraren
dirvid insett eller bort inse, att firden kunde giva anledning till under-
sokning om brott mot denna lag.

att riksdagen ville foérorda, att 74 § vigtrafikférordningen erhller f3l-
jande dndrade lydelse.
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§ 74.

Polisman ager for kontroll av nykterhetstillstindet hos forare av motor-
drivet fordon taga prov i férarens utandningsluft. D4 anledning dartill
foreligger, ma dylikt prov tagas dven 4 cyklist eller forare av fordon for-
spant med dragare.

Polisman, s ock — — — under fard.

att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhéalla om omprdvning, huruvida
de nu vid blodalkoholhaltberikningen tillimpade sikerhetsmarginalerna
alltjamt bora bibehillas.»

1 motionen I: 405 hemstilles,

»att i lagen den 28 september 1951 (nr 649) om straff for vissa trafik-
brott mojligen sisom ett 3 mom. i 4 § — inféres en bestimmelse av
innehall att jamte villkorlig dom eller fangelse som adémes for brott enligt
4 § 1 eller 2 mom. ma, nar skal dro dartill, domas till dagsboter».

I fraga om det nirmare innehillet i motionerna fir utskottet hénvisa
till dessa.

INLEDNING

Den 27 maj 1949 uppdrog davarande chefen fér kommunikationsde-
partementet at sirskilda sakkunniga att inom departementet bitrada med
utarbetande av forslag till reviderad rattfyllerilagstiftning m. m.! De sak-
kunniga — vilka antog benimningen 1949 drs trafiknykterhetsutredning
- har den 29 maj 1953 avgivit sitt betdnkande »Trafiknykterhet> (SOU
1953: 20) med forslag framst till lag angéende 4ndrad lydelse av 4 § lagen
den 28 september 1951 (nr 649) om straff for vissa trafikbrott och till for-
ordning om #ndring i vigtrafikférordningen samma dag (nr 648).

Utredningen har darvid foreslagit dels en skirpning av straffet fér ratt-
fylleri, di sidant brott ir att anse sasom grovt, dels en sankning av nedre
griansen for straffbar blodalkoholhalt fran 0,8 till 0,5 promille, dels ock en
regel om ansvar & cyklist eller hastkusk, som ir paverkad av berusnings-
medel. Vissa presumtionsbestimmelser m. m. har dirjimte férordats. Dess-
utom har utredningen féreslagit, att trafiknykterhetslagstiftningen ut-
vidgas till att omfatta dven férare i annan trafik &n végtrafik samt viss
sikerhetspersonal. For vigtrafikforordningens del har foreslagits bl. a. en
skirpning av bestimmelserna om ritten att inneha korkort. Slutligen har
utredningen férordat vissa upplysnings- och propagandadtgirder.

t De sakkunniga var numera statsridet I. A. Lindell, tillika ordférande, ledamoten
av riksdagens forsta kammare filosofie doktorn E. W. Englund, laboratorn L. Gold-
berg och professorn T. Scgerstedt samt till den 1 februari 1951 ledamoten av riks-
dagens forsta kammare landsfiskalen R. F. Kriigel och fr. o. m. sistniimnda dag nu-
mera ledamoten av riksdagens andra kammare lantbrukaren L. D. Cassel.
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Over trafiknykterhetsutredningens betinkande — fér vars lagstiftnings-
forslag nedan limnas en kortfattad redogorelse — har efter remiss utlatan-
den avgivits av justitiekanslers- och riksdklagarambetena, rikets hovritter,
fangvardsstyrelsen, chefen fér férsvarsstaben, socialstyrelsen, riksforsik-
ringsanstalten, medicinalstyrelsen, jirnviigsstyrelsen, vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, luftfartsstyrelsen, statens trafiksikerhetsrad, statskontoret,
statistiska centralbyran, kontrollstyrelsen, kommerskollegiet — vilket vid
sitt utlitande fogat yttranden av Sveriges redareférening, Sveriges segel-
fartygsforening, Sveriges fartygsbefilsférening, svenska maskinbefalsfor-
bundet och svenska sjéfolksférbundet — forsakringsinspektionen, &ver-
stathallarambetet, samtliga lansstyrelser, statspolisintendenten, national-
foreningen for trafiksikerhetens framjande (NTF), automobilbesiktnings-
minnens férening, kungl. automobilklubben (KAK), motorminnens riks-
forbund (M), motorférarnas helnykterhetsfsrbund (MHF), cykelfram-
jandet, svenska transportarbetareférbundet, svenska jarnvagsforeningen,
svenska jirnvigsmannaférbundet, jirnvigsminnens helnykterhetsférbund,
svenska lokaltrafikféreningen, kungl. motorbatklubben, Sveriges motor-
batsunion, aktiebolaget aerotransport, Sveriges flygbefilsférening, kungl.
svenska aeroklubben, Sveriges nykterhetsvianners landsférbund, centralfor-
bundet foér nykterhetsundervisning, nykterhetsnimndernas riksférbund,
svenska nykterhetsvirdsférbundet, systembolagens fértroendenimnd,
svenska forsikringsbolagens riksférbund, féreningen Sveriges haradshoév-
dingar, féreningen Sveriges stadsdomare, féreningen Sveriges landsfogdar,
féreningen Sveriges landsfiskaler, foreningen Sveriges stadsfiskaler, Sve-
riges advokatsamfund, svenska liakaresillskapet och Sveriges likarférbund.

Sedan fran norsk sida tagits initiativ till ett nordiskt samarbete pa tra-
fiknykterhetslagstiftningens omrade, férordnades den 18 december 1953
tvd sakkunniga' att deltaga i foérhandlingar med representanter for de
ovriga nordiska linderna rérande sidant samarbete. De s&lunda delege-
rade oOverlimnade den 23 februari 1955 ett av de danska, finska, norska
och svenska ombuden gemensamt upprittat betinkande med lagforslag for
de olika linderna.

Av detta betinkande framgar, att i friga om vig- och sparviagstrafiken
enighet i stort sett uppnaddes mellan de danska, norska och svenska om-
buden. Silunda féreslogs for dessa linders del — sasom redan galler i
Sverige — att alkoholpaverkan i trafik skulle uppdelas i tva brottstyper
och anknytas till promilleregler. Den nedre gransen for straffbar alkohol-
paverkan foreslogs vid det svarare brottet till 1,2 promille och vid det
lindrigare brottet till 0,6 promille (i Sverige giller f. n. 1,5 respek-
tive 0,8 promille). Aven i frdga om forsok till brott, vissa presum-

* Numera vattenrittsdomaren G. R. Fredrikson och numera byrachefen K. L. Ohr-
strom.
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tionsregler samt korkortsindragning uppnaddes i stort sett enighet mellan
ombuden for de tre linderna, innebirande for Sveriges del bl. a. en 6kning
av tiderna for kérkortsindragning. — Fran finsk sida intogs en avvisande
hallning mot att infora promilleregler.

Den nordiska forhandlingskommitténs forslag provades under viren
1955 i det danska folketinget i samband med behandlingen av en ny
faerdselslov. Folketinget beslét diarvid att f6r Danmarks del behdlla den
fria bevisprovningen i rattfyllerimal och tog saledes avstind fran forslaget
att infora fasta promillegranser i Danmark.

Sedan for nordiska radet vid dess fjarde session i Képenhamn den 27
januari—den 3 februari 1956 framlagts forslag om storre likformighet i de
nordiska lindernas lagstiftning om trafiknykterhet, antog radet med 31
roster mot 18 och 1 nedlagd rost — 19 medlemmar var franvarande — en
rekommendation till de nordiska regeringarna att vid lamplig tidpunkt
upptaga forhandlingar for att s6ka férenhetliga lagstiftningen, varvid bl. a.
borde efterstrivas att — oavsett hur de gréovre formerna av trafiknykter-
hetsbrotten avgrinsades — finna en viss ligre pA promilleregler grundad
straffbarhetsgrins. I minoritetens resolutionsforslag uttalades diremot,
att den fria bevisprévningen borde i storsta mojliga utstrackning laggas till
grund vid arbetet med lagstiftningen.

I anledning av att fel férekommit vid vissa 4 statens rittskemiska labo-
ratorium verkstillda blodundersékningar har chefen f6r inrikesdeparte-
mentet den 18 februari 1955 tillkallat en sakkunnig! med uppdrag att verk-
stilla utredning av vissa fragor rérande laboratoriets verksamhet och dir-
med sammanhingande sporsmdl. Utredningsmannen har i skrivelse den
28 maj 1956 pa anfoérda skil uttalat, att det pa vetenskapens nuvarande
stdndpunkt ofta foreligger betydande ovisshet rérande alkoholhalten i den
misstinktes blod vid det tillfille, som ar av rittslig betydelse, samt férordat
vissa vetenskapliga undersékningar. I sitt den 25 oktober 1956 avlimnade
betinkande »Alkoholblodprovet> (SOU 1956: 37) — vari skrivelsen inforts
sdsom bilaga — har utredningsmannen redogjort for atgarder, som lett till
ett nytt system fér blodanalyser.

Over utredningsmannens betinkande har efter remiss ytiranden av-
givits av justitiekanslers- och riksaklagaridmbetena, hovritten fér Ovre Norr-
land, medicinalstyrelsen, statistiska centralbyrin, de medicinska fakulte-
terna vid universiteten i Uppsala, Lund och Géteborg — den sistnimnda
med bifogande av skiljaktigt yttrande av tva ledamoéter av fakulteten —
lararkollegiet vid karolinska medico-kirurgiska institutet, trafiksidkerhets-
radet, advokatsamfundet, hiradshévdingeféreningen, KAK, M, MHF och
NTF.

1 Numera justiticombudsmannen T. A. Bexelius.
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I propositionen uttalas att, med hinsyn till att tanken pa enhetliga
nordiska bestimmelser pa ifragavarande omride efter det danska folke-
tingets omnimnda stillningstagande och efter trafiknykterhetsfragans be-
handling vid nordiska radets fjirde session f.n. icke torde kunna reali-
seras, man ansett sig kunna férbigd den nordiska férhandlingskommitténs
forslag.

GALLANDE RATT

Bestdmmelser om straff for onykterhet i vigtrafik Aaterfinns i 4 §
lagen den 28 september 1951 om straff for vissa trafikbrott (SFS 1951:
649) — i det féljande kallad trafikbrottslagen. Ansvarsreglerna giller
emellertid endast f6r motortrafik. Man skiljer mellan tva olika brottstyper,
en svirare och en lindrigare.

For det svdrare brottet finns bestimmelser i paragrafens forsta mo-
ment. Som allmin regel stadgas, att straff for rattfylleri drabbar den som
for bil, motorcykel, traktor eller motorredskap si paverkad av starka
drycker, att det kan antagas, att han icke pa betryggande sitt kunnat féra
fordonet. Med stéd av nimnda regel kan foraren fillas till ansvar, oavsett
att till dventyrs analys av blodprov skulle ge vid handen att han haft en
mycket ladg blodakoholhalt. Om féraren var av annat stimulerande eller
bedévande idmne in starka drycker si paverkad som nyss sagts, adrar
han sig ocksa ansvar. Tillika har stadgandet gjorts tillampligt 4 férande
av bil, motorcykel och traktor med slipfordon, direst analys av blodprov
ger vid handen att féraren haft en blodalkoholhalt av ligst 1,5 promille.
Straffet for det svarare brottet utgor fingelse i hogst ett ar eller, dir om-
stindigheterna 4r mildrande, dagsbéter, dock ej under tjugufem.

Det lindrigare brottet, som omfattar endast férande av sistnimnda tre
slags fordon, beskrives i paragrafens andra moment si att féraren, utan
att ha varit piverkad enligt den allminna regeln fér det svarare brottet,
haft en alkoholhalt i blodet av 0,8 men ej 1,5 promille. Straffet for det lind-
rigare brottet, som icke fitt nigon sirskild benimning, ir dagshéter, ligst
tio, eller fingelse i hégst sex manader.

For att straffansvar vid nadgon av brottstyperna skall intriida krives att
paverkan respektive blodalkoholhalt férelegat vid forandet av fordonet.
Detta innebdr att fortiringen av berusningsmedel maste — for att fa liggas
till grund fér bedomandet — ha &gt rum fére eller senast under firden.
Fortiring efter firdens slut inverkar alltsi icke pi bedomningen av
férarens paverkan eller blodalkoholhalt under firden i vidare man #n som
en omstéiindighet, som ofta tyder pa att foraren séker undandraga sig lag-
foring for onykterhet i trafik.

Ansvar for rattfylleri eller annan trafikonykterhet intrider dven i det
fall, d4 forandet icke &gt rum pa vig. Féraren kan saledes ej till sitt
fredande aberopa, att han vid tillfallet fért sitt fordon allenast pa enskilt
omréade.
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Vid sammantriffande av onykterhet i trafik med annat brott blir kon-
kurrensreglerna i strafflagen tillimpliga. Stadgandet om ansvar for ratt-
fylleri skall salunda tillimpas i konkurrens med exempelvis 1 § trafik-
brottslagen (vardsléshet i trafik) och 14 kap. 9 § strafflagen (vallande till
annans dod).

Férsok till rattfylleri eller annan onykterhet i trafik ar f. n. icke straff-
belagt. Daremot ar strafflagens regler om medverkan tillampliga.

I Avd. III och VIII av vdgtrafikférordningen den 28 september 1951
(SFS 1951: 648; andrad 1955: 99) innehalls bestimmelser om bl. a. ater-
kallelse och omhindertagande av korkort med anledning av trafiknykter-
hetsbrott. Tillimpningsforeskrifter aterfinns i Avd. II av vdgtrafikkungo-
relsen den 7 december 1951 (SFS 1951: 743; andrad 1954:112; 1955: 530;
1956: 311).

I vad giller andra trafikomraden an det nu behandlade aterfinns ifraga-
varande bestammelser i olika tjansteordningar, disciplinstadgor och regle-
menten, utfirdade av vederborande myndigheter. For sjofartens del mi
dven hanvisas till 293 § sjolagen den 12 juni 1891 (SFS 1891:35) och
stadgandena i 49, 62 och 81 §§ sjémanslagen den 30 juni 1952 (SFS 1952:
530) och fér lufttrafiken till kap. 4 i férordningen den 26 maj 1922 om
luftfart (SFS 1922: 383) jamte bestimmelserna i 10—15 och 41—43 §§ i
tillimpningskungorelsen den 20 april 1928 till samma férordning (SFS
1928: 85; andrad 1935: 87, 249; 1938: 486; 1949: 526; 1952: 778). For luft-
trafikens del har genom proposition denna dag till riksdagen framlagts for-
slag till luftfartslag, vari aterfinnes bestimmelser rérande trafiknykterhet.

For niarmare kiinnedom om hithérande fragor hanvisas till de olika for-
fattningarna och till utredningens redogorelse for gillande ritt i betin-
kandet (s. 38—47 och 213—219). Betriffande den rattsutveckling, som
ligger bakom gillande bestimmelser om nykterhet i vagtrafik samt
rorande trafiknykterhetslagstiftningen i utlandet, hinvisas till betankan-
det (s. 19—37 och 48—54).

TRAFIKNYKTERHETSUTREDNINGEN

Utredningens forslag innebir att bestimmelserna om trafiknykterhets-
brott i 4 § trafikbrottslagen har omarbetats och uppdelats pa fyra moment.

I mom. 1 ges regler om det svdrare brottet, rattfylleri. Forutom en jamk-
ning av sjilva brottsbeskrivningen har féreslagits att gillande straffskalor
for rattfylleri bibehalls for vanliga fall men hdjs till straffarbete i hégst tva
ar, om brottet ar grovt. Straffstadgandena foreslas vidare skola tillimpas
dven & andra trafikantkategorier in motortrafikanter, nimligen & forare av
maskindrivet fordon pa jarnvigs- eller sparvigsskenor eller av vissa sjo-
fartyg eller av luftfartyg liksom dven & den, som utévar siddan befattning
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hos jirnvégs-, sparvigs-, buss-, sjéfarts- eller luftfartsforetag, varav trafik-
sdkerheten ar beroende. Slutligen férordas straff for forsok till angivna
brott.

I mom. 2 behandlas det lindrigare brottet, som erhillit benimningen
rattonykterhet. 1 gillande brottsbeskrivning har endast gjorts den ind-
ringen, att straffbarhetsgransen satts vid 0,5 promille. Straffskalorna har
bibehallits. Brottet har gjorts tillimpligt 4 samtliga i mom. 1 angivna kate-
gorier med undantag for foérare av traktor, motorredskap eller moped.

I samband med behandlingen av det lindrigare brottet har utredningen
diskuterat fragan om ett straffsanktionerat totalférbud mot alkoholfér-
tiring under kérning men — under hinvisning till de betydande nackdelar
som en sddan forbudsregel skulle medféra — kommit till den stindpunkten
att en dylik foreskrift icke bor ifrigakomma.

Har trampeyklist eller forare av fordon, frspiant med dragare, vid fiard
pa vig gjort sig skyldig till trafiknykterhetsbrott av den svarhetsgrad
som angives i mom. 1, skall han enligt mom. 3 straffas med dagsboéter eller
fingelse i hogst sex manader.

I mom. 4 foreslds vissa presumtionsregler, gillande for alla angivna
trafikantkategorier. Fortiring av starka drycker skall silunda, med undan-
tag for vissa situationer, anses ha i sin helhet dgt rum senast under firden,
savitt vederborande icke visar att hela fortaringen skett efter fiarden.
Vidare foreslas ett stadgande med det innehallet att, om den misstinkte
vid firden hade alkoholmingd i kroppen som efterat leder till forhjning
av alkoholkoncentrationen i blodet, det skall anses som om han vid firden
haft den férhéjda koncentrationen.

Trafiknykterhetsutredningen har fér vagtrafikférordningens del fore-
slagit vissa dndringar av kérkortsbestammelserna i 32, 33 och 35 §§, bl. a.
okning av tiderna for aterkallelse av kérkort i anledning av trafiknykter-
hetsbrott dvensom méjlighet att aterkalla kérkortet for alltid. I syfte att
vinna sd stor enhetlighet som méjligt hos olika linsstyrelser i friga om
utmitande av tid for aterkallelse av kérkort pa grund av onykterhet eller
annat brott i trafik foreslas i 76 § att besvir 6ver beslut om sadan ater-
kallelse skall fa anféras av den &klagare, som sist fort talan i ansvarsmalet.
Slutligen férordas i 74 § en bestimmelse om ritt for polisman att 4 for-
donsférare féranstalta om s. k. drunkometerprov, vilket i friga om motor-
forare avses fa ske stickprovsvis.

I vdgtrafikkungirelsen foreslas vissa ytterligare regler om skyldighet att
lamna underrittelse om korkortsaterkallelse (79 och 80 §§), varjamte nyk-
terhetsndmnd 4ligges att, d4 anledning férekommer, gora framstillning
om aterkallelse av kérkort (81 §).

Sasom bakgrund till sina férslag och rekommendationer har utred-
ningen redovisat en ling rad undersékningar, som tidigare gjorts i Sverige
eller i utlandet eller som utredningen sjilv 1atit utfora. Materialet omfattar
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i huvudsak dels undersékningar rérande brottsstatistiken, dels utredningar
rorande blodprovets tillf6érlitlighet som bevismedel och dirmed samman-
hingande spérsmdl, dels laboratorieférsék och praktiska forsék rérande
alkoholpéaverkan, dels ock undersékningar rérande 6kning av olycksrisken
vid alkoholpaverkan. For dessa undersokningar liksom ock for utred-
ningens motiv limnas en redogodrelse 4 s. 8—18 i propositionen.

En o6versikt over de remissyttranden, som avgivits 6ver utredningens
betinkande, upptages & s. 19—26 i propositionen.

DEN SARSKILDA UTREDNINGEN AV STATENS RATTS-
KEMISKA LABORATORIUMS VERKSAMHET OCH
DARMED SAMMANHANGANDE SPORSMAL

I den forutberérda skrivelsen den 28 maj 1955 har utredningsmannen
tagit upp fragan om alkoholomséttningen i den ménskliga organismen och
dess betydelse for lagstiftningen mot trafikonykterhet. I detta avseende
trider nidrmast i féorgrunden fragan i vad man man med kinnedom om
alkoholkoncentrationen i blodet vid provtagningen, varom blodanalysen
ger besked, kan draga sakra slutsatser rorande alkoholkoncentrationen vid
korningen. Efter en redogérelse for vissa for denna fragas beddémande be-
tydelsefulla faktorer sammanfattar utredningsmannen sina synpunkter
salunda.

Man kan pa vetenskapens nuvarande standpunkt icke draga négra
sikra slutsatser roérande alkoholhalten i blodet vid korningen, om icke
tiden mellan fortiringens slut och koérningen ar foérhallandevis betydande.
Denna omstindighet ger, sasom forut berérts, anledning till betinklig-
heter endast i de i praktiken dock jamfoérelsevis talrika fall, dar alkohol-
halten ligger i nidrheten av de tvd gransviardena 0,8 och 1,5 promille. I
dessa fall erbjuder emellertid tillampningen av den nuvarande lagstift-
ningen betydande svarigheter. Lagen forutsitter att skillnader p& endast
nagra hundradels promille kan avgéra, om en person gjort sig skyldig till
brottsligt forfarande eller ej (vid den lagre promillegrinsen) eller om han
skall démas foér det ringare eller det grévre brottet (vid den hogre gran-
sen). Enligt det forut anforda foreligger emellertid ofta betydande oviss-
het rérande fragan om alkoholhalten i den misstinktes blod lag over eller
under den aktuella gransen vid det tillfille, som édr av rattslig betydelse.
Det kan darfor ifragasiittas om lagsliftningen i sin nuvarande utformning
ir lillrickligt vetenskapligt grundad.

Utredningsmannen anser emellertid icke at! man bchover franga syste-
met att atmistone i viss omfatining anknyta brottsligheten till blodalkohol-
koncentrationen men finner det dnskvért att lagstiftningen utformas mera
i anknytning (ill vetenskapens rén om alkoholomsiitiningen under olika
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forhallanden. Hur denna utformning bor ske, bor goéras till foremal for en
sirskild utredning, vilken bér bedrivas i ndra samband med vetenskapliga
undersokningar & rittskemiska laboratoriet rérande manga spoérsméil pa
detta omrade, som adnnu ar ofullstindigt utredda.

Roérande lagstiftningens utformning pekar utredningsmannen péa tva
mojliga 1dsningar.

Det ena alternativet skulle innebira att lagen — vid sidan av ett allmant
forbud for den, som ir paverkad, att féra motorfordon — innehéll en enda,
jamforelsevis lag grans, forslagsvis 0,5 promille. Domstolarna skulle dé i
stor utstriackning f& fria hinder vid bedémningen, varjamte man i de en-
skilda fallen kunde rikna med sidana felmarginaler, att bedémandet
skulle bli ur rittssikerhetssynpunkt fullt betryggande.

Direst det emellertid skulle anses 6nskvért att bibehalla tvd promille-
grinser — utredningsmannen talar i detta sammanhang om 1,5 och 0.8
promille — anvisar han som andra alternativ méjligheten att anknyta
straffbarheten direkt till de vidrden foér blodalkoholkoncentrationen, som
foreligger vid provtagningen. Utredningsmannen erinrar i detta sammanhang
om den av trafiknykterhetsutredningen foreslagna bestimmelsen av inne-
hall, att om féraren vid firden hade en alkoholmingd i kroppen, som efter-
at leder till forhojning av alkoholkoncentrationen i blodet, skall si anses
som om han vid firden haft den forhéjda koncentrationen. Ur straffrattslig
synpunkt kan emellertid, framhaller utredningsmannen, invindningar resas
mot att man pa detta sitt presumerar ett faktum, som i sjilva verket aldrig
foreligger. Samma invindningar torde icke kunna goras, om straffbarheten
i stillet — utan sidan presumtion — anknytes till sjilva det faktum, att
foraren vid firden hade i kroppen en alkoholmingd, som efterat leder till
hojd blodalkoholkoncentration. Med en siddan regel minskar frigorna om
tillbakariakning i betydelse.

Betriffande innehallet i 6vrigt i utredningsmannens betinkande och de
dver betinkandet avgivna remissyttrandena far utskottet hanvisa till den
redogorelse, som lamnas harfér 4 s. 26—34 i propositionen.

DEPARTEMENTSCHEFEN

Vid lagradsremissen anférde féredragande departementschefen, stats-
rddet Andersson:

»Motorfordonstrafiken har efter det andra virldskrigets slut 6kat i allt-
mer stegrad takt. Trafikens snabba tillvixt belyses av att antalet registre-
rade motorfordon under aren 1946-—1955 stigit fran 345 000 till drygt 1
miljon. Medriknas dven mopeder och traktorer, kan antalet beriknas nu
utgéra mer an 1400 000. Denna utveckling har skapat svara trafiksiker-
hetsproblem. Trafikolyckorna och dirmed dven antalet i trafiken dodade
och skadade personer har okat i ungefir samma takt som trafikinten-
siteten och fordonsbestindet.
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Statsmakterna har sjilvfallet icke statt overksamma infér denna oro-
ande utveckling. Omfattande atgirder i syfte att forbéttra trafiksiker-
heten har vidtagits under senare ar. Jag vill silunda erinra om den for-
stirkning av ordningsstatspolisen som #gt rum sisom en f6ljd av stats-
makternas ar 1954 hirutinnan fattade beslut. Bland &6vriga atgarder ma
nimnas de skidrpningar i vagtrafikforordningens trafiksidkerhetsforeskrif-
ter som tratt i kraft den 1 juli 1955.

Vid arbetet pa trafiksikerhetens héjande maste dven uppmirksamhet
dgnas at den roll som alkoholpaverkan hos motorférare spelar. Aven om
enligt den officiella statistikens siffror den relativa frekvensen av trafik-
nykterhetsbrott — d. v.s. antalet sidana brott jamfért med antalet polis-
undersokta motortrafikolyckor — ar tdmligen ringa sa visar dock samma
siffror att det totala antalet dylika brott 4r betydande och o6kar kraftigt
varje ar. I de ar 1955 polisundersdkta ca 45 800 motortrafikolyckorna
deltog salunda i inemot 1400 fall férare som var alkoholpiverkade. I
detta sammanhang bor dock betonas att statistiken icke infingar alla hit-
horande fall eftersom Aatskilliga trafikolyckor aldrig kommer till poli-
sens kiannedom. Enligt den officiella statistiken uppgick vidare antalet
trafiknykterhetsbrott ar 1953 till 2997 och ar 1954 till 3511 men dessa
siffror aterger, delvis dven pa grund av det tillimpade redovisningssyste-
met, icke hela antalet siddana brott. I samband med 6vergingen till det
friare system for forsiljning av alkoholhaltiga drycker, som inférts fran
och med den 1 oktober 1955, synes emellertid frekvensen av trafiknykter-
hetsbrott ha tilltagit. Ett tecken harpa ar att en avsevird 6kning skett
av antalet fran motorforare tagna blodprov. Enligt uppgifter fran statens
rittskemiska laboratorium uppgick sdlunda under vardera av juli och
augusti manader 1956 antalet alkoholblodprov till mer 4n 1500 mot ca
1000 fér motsvarande manader under ar 1955.

Trafikolyckor i samband med alkoholpiverkan ter sig pa ett sirskilt
sitt skrammande och onddiga. Det synes med den véxande trafiken allt
mer angeliget att icke nagon liter sin foérarformiga nedsiittas genom
alkoholfértiring. Enligt min mening bor dven pa detta omride samhillet
skdrpa kraven pa motorférarna. Aven ganska langtgdende krav anser jag
kunna vara befogade for att ge effekt at stravandena att pa lang sikt for-
bittra trafiksidkerheten.

Det ar tydligt att en sidan skirpning av atgirderna mot onykterhet i
trafik kan astadkommas pa olika sitt. En skarpt trafikovervakning torde
ingd som ett av de viktigaste leden i samhillets insatser for att forbittra
trafiknykterheten och dirmed éven hoja trafiksidkerheten. Den férut om-
namnda forstiarkningen av ordningsstatspolisen bér i detta avseende
kunna ge en god effekt. I innevarande ars statsverksproposition har dar-
jamte foreslagits en ytterligare uthyggnad av denna organisation. En in-
tensifierad upplysnings- och propagandaverksamhet i trafiknykterhetsfra-
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gor, t. ex. om verkningarna pd den ménskliga organismen av alkoholfor-
tiring dven i jamforelsevis ringa doser, ar tvivelsutan ocksa dgnad att
framja trafiksikerheten. De upplysningskampanjer fo6r nykterhet vid
férande av motorfordon, som hirvidlag bedrives av frivilliga nykterhets-
organisationer, torde silunda ha en stor uppgift att fylla.

De nuvarande trafiknykterhetsbestimmelserna — vilka i stort sett mot-
svarar den lagstiftning som genomférdes ar 1941 — upptager tva slags
trafiknykterhetsbhrott, ndmligen huvudbrottet rattfylleri och ett lindrigare
brott som i viss man &r att betrakta som ordningsforseelse. Rattfylleri
foreligger i forsta hand da nagon fért motorfordon si paverkad av starka
drycker att det kan antagas att han icke pa betryggande sitt kunnat fora
fordonet men darjimte om féraren vid firden hade en blodalkoholhalt
av lagst 1,5 promille. Under det lindrigare brottet inbegripes ater sadana fall
nar foraren, utan att ha varit paverkad enligt den allminna regeln vid
rattfylleri, likval vid farden hade en alkoholhalt i blodet av 0,s—1,49 pro-
mille. Gréinsen for straffansvar ir salunda satt vid en alkoholkoncentra-
tion i foérarens blod av 0,8 promille. Vid tillkomsten av 1941 ars lagstift-
ning uttalades olika meningar i fragan, vid vilket virde denna promille-
grians skulle dragas. Bl. a. férordade forsta lagutskottet, att grinsen skulle
sittas vid 0,5 promille. Riksdagen stannade emellertid fér den hogre griin-
sen, 0,8 promille. Med hinsyn till de starkt delade meningar som fére-
lag dr det forklarligt att man da icke ville g lingre. Numera bér emel-
lertid en mera allmén anslutning kunna vinnas kring en indring som
innebiir att stringare nykterhetskrav stilles pA motorférarna.

Tiden synes sdlunda nu vara mogen for att i lagstiftningen giva ut-
tryck at att alkoholfértiring och férande av motorfordon i princip ir
oférenliga med varandra. Lagstiftningen bor i enlighet med nutida krav
pa en god trafikkultur fastsld, att dven alkoholfértiring i mindre ming-
der skall undvikas i samband med motortrafik. Detta bér dock icke rim-
ligtvis komma till uttryck i en regel, vilken sdsom farliga foér trafiksiker-
heten stimplar sadana forare som uppvisar praktiskt betydelselésa blod-
alkoholvirden vid kérningen. En viss marginal maéste hillas med hin-
syn till de obetydliga promillehalter, diar paverkan regelmissigt icke kan
iakttagas dven med de finaste vetenskapliga metoder.

Trafiknykterhetsutredningen har féreslagit att den ligre promillegriin-
sen sinkes fran 0,s till 0,5 och har till st6d harfor dberopat, att vid blod-
alkoholhalter 4 minst detta tal nedséttning av kérférmagan kunnat konsta-
teras hos det klart 6vervigande antalet undersikta férare. Utredningens
stindpunkt har kritiserats i ett betydande antal remissyttranden, i vilka
anférts att, di verkstiillda utredningar icke givit klart besked huruvida
en alkoholhalt mellan 0,5 och 0,8 promille verkligen ékar risken fér trafik-
olyckor, anledning saknas att dndra den nuvarande grinsen vid 0,8 pro-
mille.
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I anslutning till vad sdlunda férekommit vill jag framhalla att, ocksa
med bortseende fran de slutsatser som kan dragas av de verkstillda
vetenskapliga undersékningarna om riskékningen, allmén erfarenhet torde
ge vid handen att alkoholfértiring, 4ven om den icke ar stérre dn att blod-
alkoholhalten stannar vid 0,5—0,8 promille, likval skapar férutsattningar
for att motorférarna alltfér litt underskattar riskerna i trafiken. Redan
i detta forhallande ligger tydligen ett faromoment. Sdsom jag nyss fram-
hallit bor grinsdragningen ske s, att lagen i princip ger uttryck for
ogillande av varje bruk av alkohol i samband med motortrafiken men
lamnar en viss marginal for praktiskt betydelseldosa blodalkoholhalter.
Mot bakgrunden héarav forefaller en sénkning av den ldgre griansen fran
0,8 till 0,5 klart motiverad varfér jag ansluter mig till trafiknykterhetsutred-
ningens forslag i denna del. Forekommande fall av trafikonykterhet inom
omridet 0,5—1,5 promille torde sasom férut nidmnts i viss man fa anses
som forseelser mot god ordning. Det ar tydligt att, da fraga ar om blod-
alkoholhalter inom omradet 0,5—0,8 promille, anvindningen av annat
straff 4n boter i praktiken far anses uteslutet.

Det torde kunna foérvintas att en lagiindring i den nu angivna rikt-
ningen skall pAverka den stora massan av motortrafikanter att, i 4n hogre
grad in den nuvarande lagstiftningen foéranleder, iakttaga forsiktighet i
bruket av alkohol. P& sa sitt bér den komma att verksamt bidraga till
den forstirkning av trafiksidkerheten som med alla medel bor efterstravas.

Genom den siarskilda utredningen av rittskemiska laboratoriets verk-
samhet m. m. har uppmirksamheten fists pa vissa problem vid tillamp-
ningen av trafiknykterhetslagstiftningen. Utredningen framhaller att kén-
nedomen om alkoholomsittningen i méinniskokroppen &ar bristfallig och
att detta forhallande ej séllan kan férsvara mojligheterna att med ut-
gangspunkt fran blodprovet sikert berikna alkoholhalten i blodet vid det
tillfille som &r av rittslig betydelse, ndmligen vid firden. Det ar tydligt
att detta sporsmal har sin praktiska betydelse i de fall da blodprovet visar
en alkoholhalt i narheten av ndagon av de i lagen stipulerade grinserna.
Genom vetenskapliga undersékningar bor det vara mojligt att vinna stérre
klarhet i problemet.

Antages forslaget till dndring av 4 § 2 mom. trafikbrottslagen, foljer
hirav att foéreskriften i 33 § 1 mom. forsta stycket 1. viigtrafikférord-
ningen om aterkallelse av korkort bl. a. i fall, da molorforare Over-
tratt bestimmelserna om ansvar for trafikonykterhet, blir — iiven utan
indring av sistnidmnda forfatiningsrum — tillimplig 4 forare som vid far-
den haft en alkoholkoneentration i blodet av 0,5 promille. Vidare bor
ett genomférande av lagforslaget foranleda en motsvarande jamkning av
den nuvarande bestdmmelsen i 35 § andra stycket samma férordning.
Enligt denna bestimmelse skall kérkort, tillhérande en for trafiknykter-
helsbrolt misstiinkt forare av motorfordon eller traktor med slipfordon,
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omhéandertagas genom aklagarmyndighets férsorg i de fall dar undersok-
ning visar att foraren under firden haft en alkoholkoncentration i blodet
av 0,8 promille, vilket virde alltsd bor andras till 0,5 promille.

Trafiknykterhetsutredningens betdnkande innehiller i 6vrigt vissa en-
ligt min mening beaktansvarda forslag till forbattring av hithérande lag-
stiftning. D4 det emellertid synes angeliaget att vissa vetenskapliga under-
sokningar kommer till stind bl. a. 6ver alkoholens omséittning i mannisko-
kroppen och att i anslutning till undersékningsresultaten trafiknykterhets-
lagstiftningen i sin helhet gores till féremal for 6versyn, ar jag icke be-
redd att taga stillning till dessa forslag. For anstdnd med prévning av
forslagen talar dven det forhéllandet att den i olika sammanhang berérda
fragan, huruvida icke trafiknykterhetsreglerna med hinsyn till hithérande
brotts allvarliga beskaffenhet bor overforas till allmidn strafflag, torde
komma att nidrmare provas i samband med behandlingen av straffratts-
kommitténs férslag till brottsbalk.

Hur de vetenskapliga unders6kningarna boér bedrivas och Gversynen
ske av trafiknykterhetslagstiftningen bér goras till foremal for fortsatta
overviganden i samriad med chefen for justitiedepartementet.»

LAGRADET

Lagforslaget foranledde sirskilt uttalande av regeringsradet Klacken-
berg, medan lagradets 6vriga ledamoéter limnade detsamma utan erinran.
I det sarskilda uttalandet framhélls onskvidrdheten av ytterligare refor-
mer av trafiknykterhetslagstiftningen. Det remitterade forslaget har dock
upptagits oférindrat i propositionen.

UTSKOTTET

Den nu gillande trafiknykterhetslagstiftningen har i sina visentliga
delar bibehdllits oféréndrad allt sedan ar 1941. Under den tid som sedan
dess forflutit har antalet motorfordon i vart land och dirmed trafikfre-
kvensen foretett en avsevird okning, som under senare ar alltmera steg-
rats. Denna utveckling och den dirmed féljande betydande okningen av
trafikolyckorna har pa ett patagligt satt aktualiserat frigan om vidtagande
av Atgirder till forbattring av trafiksiakerheten. Det dr utom tvivel att
trafiknykterhetslagstiftningen har en mycket viktig funktion att fylla i
detta hinseende. Sasom departementschefen framhaller dr totala antalet
trafiknykterhetsbrott betydande och 6kar kraftigt f6r varje ar. Efter in-
forandet fran och med den 1 oktober 1955 av det friare forsiljningssyste-
met i frdga om rusdrycker har det blivit 4n mera angeliget att med vak-
samhet folja utvecklingen och s6ka motverka tendenser till ytterligare
6kning av brottsfrekvensen. Under nu angivna férhallanden méste dirfor
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tiden anses mogen att verviiga behovet av reformer pa detta lagstiftnings-
omrade.

De nuvarande reglerna om trafiknykterhetsbrotten upptar tva olika
broitstyper, varav det gréovre benidmnes rattfylleri. Straffet harfoér anges
till fingelse i hogst ett ar eller, dir omstiandigheterna dr mildrande, dags-
boter ej under tjugofem. Rattfylleri féreligger i forsta hand da nigon fort
motorfordon si paverkad av starka drycker att det kan antagas att han
icke pa betryggande sitt kunnat féra fordonet men dérjiamte om féraren
vid fiarden hade en blodalkoholhalt av ligst 1,5 promille. Det lindrigare
brottet, vara straffet utgores av dagsbéter, ligst tio, eller fingelse i hogst
sex manader, avser det fall att féraren, utan att ha varit s paverkad som
forutsattes for rattfylleri, likvél vid fiarden har en blodalkoholhalt av 0,s—
1,49 promille. Den reform som nu féreslds i propositionen begransas till
att betraffande det lindrigare brottet sinka den nedre straffbarhetsgrinsen
till att avse en blodalkoholhalt av 0,5 promille. Departementschefen har
forklarat sig av flera skil icke vara beredd att 6verviaga en mera vidstrackt
reform. Sasom en av anledningarna hartill anges att det synes angeliget
att dessférinnan vissa vetenskapliga unders6kningar komme till stand bl. a.
o6ver alkoholens omséittning i ménniskokroppen och att i anslutning till
undersokningsresultaten trafiknykterhetslagstiftningen i sin helhet géres
till féremal for 6versyn. Hur denna 6versyn bor ske och undersékningarna
bedrivas bor enligt departementschefen goéras till foremél for fortsatta
overvaganden i samradd med chefen for justitiedepartementet.

Utskottet hillsar med tillfredsstallelse att trafiknykterhetslagstiftningen
i sin helhet kommer att bli féremdl for 6versyn. Med hinsyn till den stora
betydelse denna lagstiftning har for trafiksikerhetens framjande vill ut-
skottet understryka angelagenheten av att 6versynen kommer till utférande
utan dréjsmal och att didrav beroende behovliga reformer snarast genom-
fores. I betraktande av det vintade reformarbetet pa detta omrade kan
det mahinda synas tveksamt huruvida det i propositionen framlagda be-
gransade forslaget nu bor genomféras. Hiremot skulle kunna ségas tala
att det vore onskvart att till overvigande i ett sammanhang upptaga re-
formfragor berérande hela det straffbelagda omridet. Emellertid kan skal
ocksa anforas for att man redan nu, pa sitt foreslas, foretager en mindre
jamkning av den nedre straffbarhetsgrinsen. Hur &n denna lagstiftning
i framtiden kan komma att gestaltas torde det bli nédvindigt att bibehilla
en griinsdragning nedat av det straffbelagda omradet, baserad pa nagot
slag av promilleregel. Vidare synes den nuvarande nedre gransen under
alla forhallanden vara alltfér hogt tilltagen. Propositionens férslag synes
dirfér kunna betlraktas som en etapp pa viigen mot en fullstiindig reforme-
ring med den inriktning, reformarbetet kan férviintas fa. Aven om det
piagiende reformarbetet bedrives skyndsamt, kan dessutom icke minst pa
grund av den diri ingiende forskningsverksamheten viss tidsutdriikt bli
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ofrankomlig. Under dessa férhallanden har utskottet, som emellertid 1
det f6ljande skall aterkomma till vissa spérsmal som &ger samband med
inriktningen av det kommande reformarbetet, intet att erinra mot att nu
foretages en utvidgning av det straffbara omradet i dess nedre grins.

Nir det giller att bestdmma denna grians kan naturligen skilda meningar
gora sig gillande. Utskottet delar emellertid departementschefens uppfatt-
ning att tiden synes mogen att i lagstiftningen ge uttryck &t att alkohol-
fortaring och forande av motorfordon i princip dr oférenliga med varandra.
Aven utskottet anser, att ganska langtgaende skérpta krav pad motorférarna
kan vara befogade for att ge effekt at stravandena att pA lang sikt for-
battra trafiksikerheten. Den avvigning som gjorts i propositionen synes
utskottet kunna i nuvarande lige godtagas. Hérigenom kommer icke att
bestraffas forare som vid kérningen uppvisar praktiskt betydelselésa blod-
alkoholvirden. Den foreslagna lésningen kan samtidigt — sdsom departe-
mentschefen framhallit — forvantas paverka den stora massan av motor-
trafikanler alt iakttaga storre foérsiktighet i bruket av alkohol. Pa veten-
skapliga undersokningar grundad tackning for att bestimma promille-
grinsen till ett ligre virde dn 0,5 synes f. n. ej foreligga. Emot en ytter-
ligare sdnkning av grinsen eller rent av, sisom i motionerna I: 406 och
11: 506 foreslas, inféorande av ett slags straffbelagt totalférbud mot sprit-
fortiring 1 samband med koérning av motorfordon, kan vidare andra vi-
gande invindningar goéras. En dylik anordning kan befaras forsvara att
trafiknykterhetslagstiftningen erhaller 6nskvird férankring i breda folk-
lager. Vidare skulle siikert praktiska svarigheter uppst& vid tillampningen,
vilket mahanda skulle fa till f6ljd att flertalet brott av detta lindrigare
slag mycket sillan eller kanske icke ens nagonsin skulle komma att beiv-
ras. Med héansyn till det anférda kan utskottet alltsi icke férorda motio-
nirernas forslag i denna del utan vill stanna for att tillstyrka vad som
foreslds i propositionen.

I samband hirmed vill utskottet bringa i erinran nagra med rittstill-
lampningen foérenade spoérsmal, som har anknytning till lagstiftningens
promilleregler. Under den utredning som foretagits rorande verksamheten
hos statens riattskemiska laboratorium har utredningsmannen i skrivelse
till Kungl. Maj:t fist uppmarksamheten pa vissa med rattstillampningen
forenade svarigheter da det giller att med utgangspunkt fran resultatet av
blodprovsanalysen draga slutsatser om foérarens blodalkoholhalt under kér-
ningen, s. k. tillbakarikning. P& senare tid utférd forskning har nimligen
visat att alkoholomsittningen i den miénskliga organismen foreter stora
variationer alltefter individ och andra férhallanden. Sarskilt vanskligt
synes det vara att géra en sadan bedéomning om blodprovet tagits under
det skede, da blodalkoholkurvan &r i stigande. Det fortjinar framhaéllas
att riksdklagardmbetet i cirkuldrskrivelse till rikets dklagare anbefallt dessa
att beakta av utredningsmannen i berdérda skrivelse upptagna synpunkter
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pa dessa sporsmél. Utskottet anser sig bdra erinra om angeligenheten av
att dessa fragor, sa linge man har att tillimpa regler med fasta promille-
granser med anknytning till sjalva korningstillfiallet, i rattssikerhetens
intresse dgnas erforderlig uppmirksamhet i rittstillimpningen och att all
nodig forsiktighet iakttages vid bedomningen i synnerhet i sidana fall dar
blodalkoholhalten ligger i niirheten av de i lagen angivna promillegrin-
serna. Att detta iakttages 4r sa mycket mera av vikt, nir den nedre straff-
barhetsgrinsen sinkes pa sitt utskottet férordat.

Utskottet kan icke heller férorda de i motionerna I1:406 och II: 506
framforda forslagen om dels inférande av den av trafiknykterhetsutred-
ningen foreslagna presumtionsregeln for sddana fall, did den misstinkte
pastar att fortiaringen helt eller delvis skett efter fiarden, dels meddelande
av bestammelser om réitt fé6r polisman att & fordonsférare foranstalta om
prov av utandningsluften for konstaterande av alkoholpiverkan, vilket
prov i fraga om motorfordonsférare skulle fa ske stickprovsvis, och dels
omprovning, huruvida de nu vid blodalkoholproven gillande siakerhets-
marginalerna alltjimt borde bibehillas. Vad angir den angivna presum-
tionsregeln vill utskottet understryka vad som fran flertalet remissinstan-
sers sida uttalats diarom att en sddan regel skulle innebira ett klart av-
steg fran allmint omfattade principer om bevisbérdans férdelning i brott-
mal. Sasom fran flera hall framhallits har domstolarna i stor utsirick-
ning mojlighet att vid sin bevisprévning ldmna utan avseende pastdenden
om spritfértiring efter firden. Uppfattningen att dylika pastidenden vallar
olagenhet och brister i rittstillimpningen synes sdlunda utskottet betyd-
ligt 6verdriven. I varje fall torde de oligenheter, som kan framtrida, icke
vara av den betydenhet att de motiverar undantag fran vanliga bevisregler.
— Fragan om inférande av ritt fér polisen att ta prov pa utandningsluften
hos fordonsférare kan f. n. icke giarna bli aktuell annat dn savitt avser
forare av motorfordon. Utskottet har inhdmtat att hos statspolisen fér
dylikt dndamal anviéndes en apparat, bendmnd Alcotest. Infér utskottet
har ocksi demonstration skett av apparaten. Apparaten ar lattskott och
portabel sa att den kan medféras av radiopatrullerna och anvindas pa
platsen. Den ger vidare omedelbart utslag. Nagot stérre ingrepp sker icke
i den undersoktes kroppsliga integritet. Provtagning medelst dylik apparat
torde vara hinforlig under stadgandet i 28 kap. 12 § riattegangsbalken om
kroppsbesiktning. Atgird enligt detta stadgande m4a icke ske med mindre
den person, som gores till foremal harfor, skiligen kan misstinkas for
brott vara frihetsstraff kan f6lja. Provtagning varom hir ir fraga torde
icke heller, savitt utskottet har sig bekant, f. n. anviindas i mera vidstrickt
omfattning 4n nu sagts. Denna provningsmetod synes utskottet vara ett
vardefullt hjialpinedel i polisens arbete sirskilt nir det géiller att i ett miss-
tinkt fall fa underlag f6r bedémande huruvida skil foreligger att under-
kasta vederborande blodprovstagning. Intet synes vara alt erinra mot att
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en dylik metod kommer till anvindning i den ordning som anges i nyss-
nimnda lagstadgande. Déremot kan det synas betidnkligt att, sdsom for-
utsidttes i motionerna, utéka anviandningsomradet till att omfatta fven
sidana fall dir objektiva skil for misstanke icke alls féreligger. Det kan
forvintas att en sadan vidstrickt anvidndning av metoden skulle vicka
irritation bland vida kretsar av lojala motorfordonsforare. Emot att nu
narmare reglera prov av dylik art talar ocksa att ytterligare erfarenhet
hos oss ar 6nskvird ej endast rorande apparaternas beskaffenhet utan
dven om det mottagande de kan komma att réna hos berérda medborgar-
grupper. — Det avdrag som f. n. i vart land tillimpas vid blodprovsana-
lyserna ar betingat av rittssdkerhetsskil. Avdraget avser att ticka de
med analysférfarandet forbundna felmdéjligheterna. Under den utredning
som gjorts rérande verksamheten hos statens rittskemiska laboratorium
har dven frigan om avdragets storlek varit foremal fér noggrann under-
so6kning. Av vad darvid framkommit synes kunna slutas att f. n. méjlighet
saknas att, shisom motionirerna synes vilja syfta till, sanka avdraget.

I motionen I:405 upptages trafiknykterhetsbrotten till behandling ur
kriminalpolitisk synpunkt. Motiondren anknyter till de férslag rérande
andringar i det straffrittsliga reaktionssystemet, som framlagts av straff-
lagberedningen i dess nyligen avgivna slutbetinkande med forslag till
skyddslag. Den av motioniren foreslagna anordningen avser att fér trafik-
nykterhetsbrott mojliggéra d4démande av boter i forening med antingen
fangelse eller villkorlig dom. Hirigenom skulle enligt motioniren astad-
kommas en smidigare anpassning av brottspaféljden efter det enskilda
fallets sirart, ndgot som bl. a. skulle medféra minskning av den belast-
ning, som det mycket stora antalet rattfylleristraff avtjinande fingelse-
fangar stindigt utgjorde & fangvarden.

Utskottet finner motionirens férslag icke vara mojligt att f. n. realisera.
Att inféra sarskilda reaktionsformer, visentligen avvikande fran de all-
mant gillande, betriffande ett enda slags brott i4r mahinda mindre till-
talande. Hirtill kommer att fragans upptagande redan nu maste anses
foregripa prévningen av den stora reformen rérande det straffriittsliga
reaktionssystemet, nigot som i vart fall ej synes bora ske pa ett allenast
motionsvis framfort férslag darom. Utskottet har emellertid en positiv in-
stillning till reformer i den riktning motionen anger. En reaktionsform,
som gor det mojligt att samtidigt tillampa boéter och villkorlig dom, synes
synnerligen limplig for flertalet av de brott, varom nu ir fraga och som
nu s gott som undantagslést féranleder ovillkorligt frihetsstraff.

Vid genomférande av propositionens férslag blir, sdsom departements-
chefen papekat, foreskriften i 33 § 1 mom. férsta stycket 1. vagtrafikfor-
ordningen om Aaterkallelse av korkort vid trafiknykterhetsbrott, utan att
forfattningsrummet éndras, tillamplig & férare som vid firden haft en
alkoholkoncentration i blodet av 0,5 promille. Enligt detta stadgande ar
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aterkallelse av korkort obligatoriskt vid trafiknykterhetsbrott. For andra
fall kan i stiillet for Aterkallelse meddelas varning enligt 34 § samma for-
ordning. Sasom anférts i motionerna I: 404 och II: 505 drabbar korkorts-
indragning ofta mycket ojamnt. For sddana personer som i sin yrkesut-
6vning ar beroende av sitt korkort kan en indragning naturligen komma
att betyda vida mera — t. ex. arbetsloshet eller byte av yrke — dn for
andra kategorier. For en person av den férsinimnda kategorien vilken
adomes ansvar for trafikonykterhet inom omradet 0,5—0,8 promille — en-
ligt departementschefen en forseelse for vilken i praktiken annat straff dn
boter dr uteslutet — skulle det mahidnda mangen géang kunna te sig onodigt
hart med obligatorisk korkortsindragning. Utskottet anser sig darfér bora
fororda en sadan dndring av bestimmelserna pa detta omrade att mojlig-
het ges att, om sirskilda skil sa pakallar, stanna vid varning i sidana
fall diar det ror sig om en forstagangsforseelse av forhallandevis lindrigt
slag. I konsekvens hirmed bor enligt utskottets mening den av departe-
mentschefen forutsatta dndringen av 35 § vagtrafikférordningen, enligt
vilket stadgande i dess nuvarande lydelse dklagarmyndigheten kan interi-
mistiskt omhindertaga koérkort frin den som uppvisat en blodalkoholhalt
av 0,8 promille, ske sdlunda att griansen sidnkes till 0,5 promille men att
vid brott av lindrigare slag omhindertagande icke mi 4ga rum med mindre
det ror sig om upprepad forseelse.

Sasom utskottet ovan uttalat idr det angeliget att den av departements-
chefen forebadade 6versynen kommer att snabbt leda till en losning av
trafiknykterhetsproblemen. Utskottet vill i detta sammanhang nirmare
utveckla néagra allminna synpunkter pa inriktningen av det kommande
reformarbetet.

For att hos motorforarna inskirpa vikten av avhallsamhet fran alkohol
i samband med forandet av motorfordon synes det lampligt att fér de lind-
riga fallen tillskapa en brottstyp av karaktiren ordningsfoérseelse, fér vil-
ken straffet som regel skall utgéra boter. For angivande av griansen for
det straffbelagda omradet nedat torde det aven i fortsidttningen vara ndéd-
viandigt att stadga en promilleregel, som upptar en viss ldgre grins, da
enligt forskningens ron regelindssigt avsevirt nedsatt korskicklighet in-
triader. Av olika skil synes det emellertid bora overvagas att, i stillet for
alt som i gillande lag och enligt propositionens férslag anknyta straffbar-
heten till blodalkoholhalten vid koérningen, lata straffbarheten bliva bero-
ende av det faktum att foraren vid firden i sin kropp har en alkohol-
mingd, som leder till uppniende cller é6verskridande av denna grians, oav-
selt om grinsen uppnas under korningen eller forst efler det denna av-
stutals. Emot en sidan anordning torde icke kunna anféras nigra vigande
betiinkligheler ur straffriittslig synpunkt. Diremot skulle uppenbarligen
dtskilliga fordelar vara forenade diarmed. Enligt vad som blivit upplyst
vid utskottshehandlingen visar de senasie réonen inom alkoholforskningen,
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att da blodalkoholkurvan ar i stigande graden av paverkan i allmanhet ar
mera markerad dn under den fallande fasen. Vidare uppvisar kurvan f{or
olika individer och under i 6vrigt nagot olika férhallanden, sasom bl. a.
vid foértaring i eller utan samband med intagande av mat eller under varie-
rande tidrymder, mycket stora variationer, vilket ibland kan taga sig det
uttrycket att dven vid fortdring av forhallandevis stora mingder alkohol
endast mycket begrinsade blodalkoholvirden uppnas. Det i4r uppenbart
att en forare som fortart rusdrycker under sadana forhallanden likvil
utgor ett latent hot mot trafiksikerheten. Det ar ju ofta en tillfallighet,
nir i férhallande till tiden for rusdrycksfértiringen koérningen paborjas
och hur lang tid densamma fortsittes. Att féorandet av motorfordon skall
vara tillatet en viss strécka, som foraren hinner tillryggaldgga, innan han
beriknas ha uppnatt den bestimda promillegrinsen, men darefter vara
otillatet och straffbart synes icke rationellt. Sarskilt i stdder och andra
tattbebyggda samhillen, dar ofta kortare korningar féorekommer, inbjuder
onekligen en regel med direkt anknytning av straffbarheten till blodalko-
holhalten till spekulationer och antaganden betriffande i vilken omfatt-
ning rusdrycksfértiring kan ske utan att straffpafoljd riskeras. Det maste
aven anses direkt stétande for den allmanna opinion, som kréver nykter-
het vid ratten, att en férare, som veterligen intagit en ej obetydlig kvantitet
rusdrycker, skall kunna i nira samband ddrmed foretaga en, lat vara
kortare, fard med motorfordon utan att riskera nigon paféljd harfér. Den
skisserade anordningen skulle icke i lika man som den nuvarande ord-
ningen vara agnad att féranleda motorférarna till sidana spekulationer
som nyss namnts. Det kan férvintas att dirigenom skulle skapas ett
verksamt medel att inskirpa vikten av att foértiring av rusdrycker icke
ens i mindre mingd bor forekomma i samband med férande av motor-
fordon. De med det nuvarande systemet féorknippade och genom senaste
forskningsron ytterligare markerade vanskligheterna vid verkstillandet av
den s. k. tillbakarikningen — d. v. s. beddmningen av fragan vilka slut-
satser som med ledning av blodprovsanalysen ma kunna dragas rérande
blodalkoholhalten vid korningstillfidllet — skulle ocksd komma att sakna
praktisk betydelse, savitt angar den lagre promillegrins, som kan bliva
bestamd.

Vad sedan giller aterstdende delar av det straffbelagda omradet, d. v. s.
de mera kvalificerade brotten, synes tiden vara inne att §verviga huruvida
icke regleringen med straffbarhetens direkta anknytning till blodalkohol-
virdena bor helt slopas samt ersittas av fri bevisprévning fran domstolar-
nas sida och en straffméitning under hinsynstagande till samtliga i det
enskilda fallet foreliggande omstindigheter. Otvivelaktigt har i domstols-
praxis pa detta omrade utvecklats en alltfér schablonmiissig tillimpning.
I sddana fall dar savitt av utredningen framgar foéraren, trots straffbar
blodalkoholhalt, icke uppvisat nagon hogre grad av paverkan och genom-
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fort korningen utan att i samband dirmed nagot anmirkningsvirt in-
traffat utmaites ofta straff, som icke star i rimlig proportion till straff-
reaktionen for andra och mera kvalificerade géarningar, innefattande kraf-
tig pAverkansgrad och méangen gang trafikolycka av mer eller mindre all-
varlig karaktar. Innebdrden hirav blir att framkallande av den fara, som
onykterhet i trafiken utgér, kommit att bestraffas i stort sett i lika man
som intridandet av de befarade skadliga verkningarna av dylik onykter-
het. Det fortjanar framhéllas att det forstnidmnda slaget av trafiknykter-
hetsbrott torde utgora den overvigande delen av totala antalet dylika brott.
Anmairkas kan ocksi att rddande praxis i bedommningen av trafiknykter-
hetsbrott och fall av enbart vardsloshet i trafik foéreter vasentliga avvikel-
ser niar det giller relationen mellan den straffrattsliga sanktionen och
brottet. Endast sillan synes sdlunda dven for ganska grava fall av vards-
I6shet i trafik utdémas ovillkorligt frihetsstraff, medan daremot betraf-
fande rattfylleri praktiskt taget alltid forekommer siddan reaktion. Det
finns anledning antaga att de s. k. promillereglerna bidragit till den ut-
veckling som nu namnts. Emellertid torde det vid en 6versyn dven bli
nodvandigt att straffskalornas omfang upptas till 6vervigande. Med hin-
syn lill att aterfallsfrekvensen i friga om trafiknykterhetsbrotten ar jam-
forelsevis lag synes dven i fraga om rattfylleri vid forstagangsforseelse
boter och villkorlig dom kunna komma i fraga i stérre utstrackning an
nu ar fallet.

Vid inférandet av en ordning som den nu skisserade kommer den kli-
niska undersékning, som i samband med blodprovstagning regelméssigt
foretages av likare for pavisande av alkoholpaverkan hos den undersolkte,
ait erhalla okad betydelse. Det ar darfér angeliget att en dversyn gores
av undersfkningens utformning och att i samband dirmed prévas huru-
vida metoderna kan forbattras. Det bor ocksd overvigas om icke i dylik
undersékning boér ingd flera prov a4n enligt nuvarande ordning.

Enligt utskottets mening bér vidare det men en molorférare lider genom
att hans korkort indrages kunna beaktas vid bestaimmande av den straff-
rattsliga paféljden for hans broit. En forutsatining hirfoér idr emellertid
att fragan om korkortets indragning avgdres av domstol i samband med
provning av méal om ansvar for trafikonykterhet eller rattfylleri. Fran
nagra hall har ocksd framforts den meningen att domstol vore bitlre
agnad an lansstyrelse att bedoma fragor om indragning av korkort i sa-
dana fall da ifragasatt algird foranledes av trafiknykierhetsbrott. Risken
fér schablonmaéssig bedomning av dylika fragor skulle elimineras, om kor-
kortsfragan kunde avgoras i samband med rittegangen. Om i anledning
av den nu foéreliggande reformen ifragasatta andringar vidtages i koérkorts-
reglerna kommer att med én storre skirpa framtrada onskemélet om garan-
tier for att dylika fragor avgores under hinsynstagande till samtliga pa
fallet inverkande omstindigheler.
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Under hanvisning till det ovan anférda far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen -— med avslag 4 det i motionerna I: 404
och II:505 framstiallda yrkandet om avslag & propositionen
dvensom med avslag a4 motionerna I:405 samt I:406 och
IT: 506, de bada sistnAmnda i vad de avser 4 § lagen den 28
september 1951 (nr 649) om straff for vissa trafikbrott —
matte antaga det vid propositionen fogade lagférslaget;

B. att riksdagen, i anledning av motionerna I:404 och
II: 505 i vad de berér dndringar i 33, 34 och 35 §§ vigtrafik-
férordningen, méatte som sin mening giva till kdnna vad ut-
skottet hirom ovan angivit;

C. att motionerna I:406 och II: 506, i vad de avser and-
ring i 74 § vagtrafikférordningen den 28 september 1951 och
omprovning av de vid blodalkoholhaltberdkningen tillimpade
sikerhetsmarginalerna, icke matie féranleda nigon riksda-
gens Atgard.

Stockholm den 9 april 1957
Pa forsta lagutskottets viagnar:

OLOV RYLANDER

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Lodenius, fru Sjostrom-
Bengtsson, fru Girde Widemar, herrar Lindgren, Englund, Erik Svedberg
och Arrhén;

fran andra kammaren: herrar Rylander, Skoglund i Umed, Gezelius,
Hedqvist, Gustafsson i Boras, Onsjé, Svensson i Krokstorp och froken
Bergegren.

Reservationer

1) av herr Ahlkvist, fru Gdrde Widemar, herrar Arrhén och Gezelius,
vilka

dels anfort foljande:

»Vi instammer i vad utskottet i sitt yttrande inledningsvis angivit.

Trafiknykterhetslagstiftningen ar enligt var mening i behov av en snar
oversyn och omfattande reformering. Det kan i betraktande av den kom-
mande 6versynen av denna lagstiftning i dess helhet starkt ifragasattas,
huruvida det kan vara dndamélsenligt att nu genomféra det i propositio-
nen framlagda mycket begrinsade forslaget. Helt allmidnt maéaste anses
gilla att det ar onskvirt att till 6vervigande i ett sammanhang upptages
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reformfragor berérande hela det straffbelagda omradet. De synpunkter,
som utskottet redovisat betriffande inriktningen av det kommande reform-
arbetet och vilka vi visentligen kan dela, talar vidare enligt vir mening
med stor skirpa emot att man nu foregriper detta arbete genom att, pa
sitt i propositionen féreslas, foretaga en obetydlig jamkning nedat av det
straffbelagda omradet. Vad utskottet dessutom anfért rérande de svarig-
heter i rattstillimpningen, som har anknytning till lagstiftningens pro-
milleregler, synes oss Aven tala mot genomférande av forslaget. Det skulle
ej kunna undgas att lagindringen i viss man finge karaktir av ett provi-
sorium. En dylik konsekvens synes dgnad att forsvaga lagstiftningens be-
tydelse i uppfostrande riktning. Dérjimte méaste i detta sammanhang
ocksa sarskilt beaktas de foljder en dylik lagiandring skulle fa betridffande
reglerna om aterkallelse av korkort. Vid ett genomférande av propositio-
nens forslag skulle, sisom departementschefen papekat, féreskriften i 33 §
1 mom. férsta stycket 1. végtrafikférordningen om aterkallelse av korkort
vid trafiknykterhetsbrott, utan att forfattningsrummet andras, bli till-
lamplig & férare som vid firden haft en alkoholkoncentration i blodet av
0,5 promille. Enligt detta stadgande ar aterkallelse av korkort obligato-
risk vid trafiknykterhetsbrott. Fér andra fall kan i stillet for aterkal-
lelse meddelas varning enligt 34 § samma férordning. Sasom anférts i
motionerna I:404 och II:505 drabbar korkortsindragning ofta mycket
ojamnt. For sidana personer som i sin yrkesutovning ar beroende av sitt
korkort kan en indragning naturligen komma att betyda vida mera —
t. ex. arbetsloshet eller byte av yrke — én for andra kategorier. For en
person av den férstnimnda kategorien vilken adomes ansvar for trafik-
onykterhet inom omréadet 0,5—0,8 promille — enligt departementschefen
en forseelse for vilken i praktiken annat straff dn béter ar uteslutet —
skulle det oftast te sig onddigt hart med obligatorisk korkortsindragning.
En sinkning av den ldgre straffbarhetsgransen kan enligt var mening i
vart fall icke genomféras utan att samtidigt sddan édndring vidtages av
bestimmelserna pa detta omrade att brott av lindrigare slag i regel icke
skall féranleda annat An varning, om icke sirskilda skidl motiverar en in-
dragning av korkortet. Om propositionens forslag nu genomfordes, skulle
detta mahinda ocksa kunna féranleda till att det kommande reformarbetet
icke paskyndas i erforderlig utstrickning.

Vi anser alltsa att évervigande skil talar mot att propositionens forslag
nu genomfores och kan darfor icke fororda bifall till detsamma. Pa forut
angivna grunder och i ovrigt pa de av utskottet anférda skilen kan vi icke
heller fororda det i motionerna I: 406 och II: 506 framférda forslaget om
inférande av ett totalférbud.

Vi ansluter oss till vad utskottet anfért réorande i nyssndmnda motio-
ner framfoérda {érslag i ovrigt och om det forslag, som upptagits i motio-
nen I:405.»
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dels ock ansett att utskottet i enlighet med det anférda bort hemstilla,
att riksdagen — i anledning av motionerna I:404 och

II: 505 dvensom med avslag 4 motionerna I: 405 samt 1: 406

och II: 506 — icke matte bifalla det vid propositionen fogade

forslaget till lag om #ndrad lydelse av 4 § 2 mom. lagen den

28 september 1951 (nr 649) om straff foér vissa trafikbrott.

2) av herrar Lodenius, Englund och Gustafsson i Boras, vilka anfort
foljande:

»Formégan att fora bil beror av ett flertal elementira livsfunktioner:
sinnenas pélitlighet, sikerheten i muskelrérelsernas samordning och fast-
heten i kontrollen av 6gonblickets impulser. En omfattande experimentell
vetenskaplig forskning, sammanfattningsvis redovisad av trafiknykterhets-
utredningen, har adagalagt att dessa elementira livsfunktioner foreter en
begynnande ogynnsam paverkan redan vid blodalkoholhalter (’tréskelvir-
den’) som, genomsnittligt sett, fér de olika funktionerna ofta ligger langt
under den blodalkoholhalt, som vid godtagande av Kungl. Maj:ts forslag
med dess sikerhetsmarginal kommer att vara den vanligaste grinsen mel-
lan straffbar och icke straffbar blodalkoholhalt: 0,65 promille. Sedan
troskelvirdet val uppnatts, viaxer funktionsrubbningens storlek snabbare
in blodalkoholhalten (’exponentiellt’). Detta ir bakgrunden till resulta-
ten av den betydelsefullaste undersékning om alkoholens roll i verklig vig-
trafik, som hittills genomférts, Holcombundersokningen. Vid denna i
motionerna II: 505 och II: 506 omnamnda undersékning visade sig —
jimfér kolumn 5 i nedanstdende fran trafiknykterhetsutredningens be-

Forare med olyckor
Fijrare,'tt procent overskjutan- | g ceng
enomsni i
Blo_dalkohp L a% stickprov . om samma d‘;;;;()fgirellts‘e"d (risk) i for-
i promille pa vigen, | faktisk % frekvens |~ 00 ohol. | hédllande till
i som bland fria alkoholfria
alkoholfria (kol. 2-kol. 3) (kol. 2-kol. 3)
1 | 2 | 3 | 4 | 5
Normal (< 0,03) ... 87,91 53,37 53,37 —_— 1
0,046—0,99 ........ 10,18 21,26 6,21 15,05 3
1,00— 1,49 ........ 1,49 11,56 0,91 10,65 13
1,5 eller mer ....... 0,42 13,81 0,26 13,55 54
Samtliga 100,00 100,00 60,75 39.25 1,6
tinkande hamtade tabell — olycksfallsrisken hos de férare, som hade

alkohol i blodet, vara hégre 4dn risken hos de férare, som saknade alkohol
i blodet. Vid en blodalkoholhalt av 1,5 promille eller mera var risken 54
ganger de blodalkoholfrias, mellan 1,4 och 1,0 13 ganger, under 1,0 3 ganger.
Motiondrerna till motionen II: 505 synes betrakta sistnimnda stegring som
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relativt betydelselos. Det ar emellertid ingalunda fallet. T den normala
trafikstrommen ar férare med en blodalkoholhalt under 1,0 promille s&
mycket vanligare 4n férare med en blodalkoholhalt 6ver 1,5 promille —
jamfér tabellen kol. 1 — att de férras bidrag till den alkoholbetingade
stegringen av antalet olycksfall t. 0. m. 4r nagot storre 4n de senares (jim-
for kolumn 4).

Visserligen saknas en fullstindig svensk motsvarighet till ndmnda un-
dersékning, men svenska delundersékningar, dels avseende vid trafik-
olyckor skadade personer, dels blodalkoholhaltfrekvensen vid verkstillda
trafikkontroller visar siddan grad av Overensstimmelse med den ameri-
kanska undersokningen, att de visentliga slutsatser, som kan dragas av
den senare, torde ha giltighet ocksa for Sverige.

Vid gransdragningen mellan straffrittsligt tillaiten och straffrittsligt
otillaten blodalkoholhalt har lagstiftaren uppenbarligen att gora en serie
overviganden. En forsta friaga vid varje kriminalisering av véllande av
fara avser en vigning av denna fara mot andra legitima intressen, vilkas
beaktande kan goéra intrddet av viss fara oundviklig eller i varje fall
forsvarlig. I forevarande fall har veterligen inga dylika intressen redo-
visats. Med fog har trafiknykterhetsutredningen framhallit, att de olyckor,
som vallas genom férares alkoholfértiring, alltid ar onédiga och dirfor
sarskilt upprorande.

Vid faststillande av en undre grins dr man dirfér obunden av andra
hinsyn #én syftet att férebygga fara for alkoholskador i trafiken. Av ménga
skil torde det darvid vara ogérligt att faststdlla en individuellt nyanserad
(konkret) fara, det #dr vid grinsdragningen noédvandigt att bortse fran
individuella varialioner (abstrakt fara).! Grédnsen bor dirvid uppenbar-
ligen icke sittas vid det genomsnitt vid undersékningarna, dir hilften av
férarna ar farliga, och dnnu mindre, som propositionen och utskottet gor,
vid den ovre spridningsgrins, dar alla ar farliga, utan sa lingt under
genomsnittet, att inga eller endast ett fatal ar paverkade.

P4 forskningens nuvarande stidndpunkt kan en sddan grins icke sittas
hégre an 0,2 eller mojligen 0,3 promille. Endast blodalkoholhalter under
en sadan grians dr det darfér mojligt att med propositionens och utskot-
tets sprakbruk beteckna som ’praktiskt betydelselésa’ i den meningen, att
till dem icke ar knuten nagon sinkning av den individuella korskicklig-
heten. Men en fortiaring, som stannar inom denna grins, har likvil bety-
delse for vidmakthallande av sedvinjan att i strid med samhillsintresset
fortira alkohol vid forande av motorfordon. Den innebir dirfér en in-
direkt fara. Ur denna synpunkt och ur folkpsykologiska synpunkter er-
bjuder det dirfér en bestiind fordel att helt forbjuda alkoholfértiring i
samband med férande av motorfordon.

1 Jfr betriffande den i forevarande sammanhang betydelsefulla atskillnaden mellan
konkret och abstrakt fara Hagstromer om mordbrandsbrotten enligt svensk ritt i Tids-
skrift for Retsvidenskab 1897, s. 302 ff.
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Farhéigan for att en saddan rittsnorm skulle leda till obilliga, fér ritts-
medvetandet stétande resultat synes oss ogrundad. Straffriatten &r till
stor del byggd pa rittsnormer, som har denna absoluta karaktir, men
rittstillimpningen undviker genomgaende att ingripa mot beteenden, som
formellt drabbas av normen men som i verklig mening ir praktiskt be-
tydelselosa. Avfattningen av forslaget till 4 § 3 mom. i motion II: 506
synes oss ge trygghet for att exempelvis sadan fortiring av alkoholsvaga
maltdrycker i obetydlig miingd i samband med maltid, som &r i egentlig
mening praktiskt betydelselés, icke kommer att bli foremal for rattsligt
ingripande. Den siirskilda rittsnormen eller det allminna rattssystemet
kommer dirigenom lika litet att vedervéigas, som de hittills vedervigats
genom motsvarande féreteelser i avseende & exempelvis tillignelsebrotten.

Den allminna opinionen har med stigande styrka vint sig mot anvin-
dandet av alkohol i samband med motorfordonstrafik. Sannolikt har bi-
dragit hartill att allméinheten i samband med den starka trafikutveck-
lingen och den stora stegringen av olycksfallsfrekvensen fatt uppmark-
samheten mera inriktad pa de faror som ir férbundna med spritfértaring
i dylika sammanhang. Mycket utbredd har den meningen blivit, som kom-
mit till uttryck i parollen: ingen sprit vid ratten. Det m& anmirkas att
den opinion, som salunda vixt fram och utvecklat sig, for sin mening icke
haft direkt stéd i gillande lag. Foretagen opinionsundersékning visar
aven att en majoritet av opinionen limnar sitt stéd at skdrpning av trafik-
nykterhetslagstiftningen. Under sddana omstindigheter synes det finnas
fog for antagande att lagstiftningen ganska snabbt skulle komma att om-
fattas av en stor majoritet inom den allminna opinionen. Regeln har
ocksd i sin &skadliga och absoluta karaktir helt andra forutsattningar
an en svartillginglig av visst godtycke priglad och som godtycklig upp-
fattad kompromissregel att vinna palitlig forankring i folkmedvetandet.

Med hinsyn till det anférda vill vi férorda att, pa satt foreslas i
motionerna I: 406 och II: 506, sdsom ett tredje moment i 4 § trafikbrotts-
lagen inféres ett stadgande av det innehallet att, om nagon fér motor-
fordon vid sadan tidpunkt efter féregaende alkoholfortiring, att blod-
alkoholhalten méste antagas till f6ljd av fortiringen vara férhéjd, han
skall straffas med dagsbéter hogst tjugu.

I syfte att trygga lagstiftningens effektivitet synes det oss 6nskvirt
att redan nu Gverviges att inféra nagra av de av trafiknykterhetskom-
mittén foreslagna anordningarna.

Under kommitténs arbete konstaterades att det ingalunda vore ovan-
ligt att forare av motorfordon, hos vilken vid blodprovstagningen fére-
legat straffbar blodalkoholhalt, undgatt straff eller kommit undan med
lindrigare straff &n han ritteligen skolat ha genom att mot atalet inviinda
att spritfortaring helt eller delvis skett efter firden. Visserligen torde
domstolarna i ménga fall vid sin bevisprévning kunna limna utan avse-
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ende dylika pastienden. Sa ar emellertid icke mojligt i alla situationer.
Sarskilt i sddana fall d& den tilltalade styrkt eller gjort sannolikt att for-
taring skett efter firden, synes det oftast ogorligt att vederligga forarens
pastaende om efterfértiringens kvantitet. En omkastning av bevisbordan
synes oss darfor vara den enda mojligheten att komma till ratta med fall
som har avses. En anordning av detta slag utgdr visserligen ett avsteg
fran allmidnna principer om bevisbérdans férdelning i brottmal. Exempel
pa dylika avsteg finnes emellertid redan i var lagstiftning. Att for ett
s& speciellt omrade som har avses, dar svarigheten fér dklagaren att fore-
bringa erforderlig bevisning mangen ging ofta &r odverkomlig, synes oss
onskvirdheten av att rada bot pa dessa uppenbara och for réttskinslan
stotande brister i tillaimpningen viga si tungt att eventuella principiella
betinkligheter emot en omkastning av bevisbérdan kan stillas at sidan.
Vi vill darfor fororda inférandet av en regel av angiven innebord, av-
fattad i enlighet med det foérslag kommittén framlagt.

Utskottet har stallt sig avvisande till tanken att, sAsom kommittén fore-
slagit, inféra bestimimelser om ritt fér polisen att stickprovsvis fa ta
prov pa utandningsluften hos motorférare for konstaterande av alkohol-
paverkan. Nar straffbarhetsgrinsen séinkes, dven om detta sker i den
mindre omfattning utskottet forordar, ar det givetvis av vikt att dven upp-
tickten av forare med laga blodalkoholhalter underlittas. D& de yttre
tecknen pa alkoholpaverkan vid dylika ligre halter ofta ej ir iakttagbara,
synes det oss nodvindigt att polisen erhdller ett verksamt hjilpmedel i
sitt arbete. Sasom utskottet uttalat finns f.n. en fér provtagning & ut-
andningsluften limplig och behiindig apparat, genom vars anvindning
nagot storre ingrepp icke sker i den underséktes kroppsliga integritet. Vi
har den uppfattningen att, om ritten att anvinda en dylik provtagnings-
metod icke utstrickes till att omfatta dven sadana fall dir objektiva skal
for misstanke ej foreligger, det kan befaras att efterlevnaden av lagstift-
ningen allvarligt dventyras. Med den stillning utskottet intagit synes det
icke heller mojligt att i forskningens tjéinst begagna sig av detta varde-
fulla hjalpmedel vid undersdkningar av nykterhetstillstindet pa véra
vigar. Vad nu sagts talar med utomordentlig styrka for att nu lagfastes
en ritt fér polisen att for kontroll av nykterhetstillstindet hos motor-
férarna ta sidana prov som hir avses. De betiankligheter, som kunna an-
féras hiremot, synes oss icke vara sarskilt allvarliga. Vi forordar darfor
att i 74 § vagtrafikférordningen intages en regel av innebérd att polisman
erhaller befogenhet att fér kontroll av nykterhetstillstindet hos forare av
motordrivet fordon taga prov & férarens utandningsluft.»

och vilka ansett

att utskottet diirfér bort under A. och C. hemstilla,

A. att riksdagen —- med avslag 4 det i motionerna I: 404
och II: 505 framstillda yrkandet om avslag 4 propositionen
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avensom med avslag & motionen I: 405 — matte i anledning
av motionerna I:406 och II: 506, i vad de avser idndring i
4 § lagen den 28 september 1951 (nr 649) om straff for vissa
trafikbrott, for sin del antaga féljande forslag till

(Kungl. Maj:ts férslag)

Lag om indrad lydelse av 4 § 2
mom. lagen den 28 september 1951
(nr 649) om straff for vissa
trafikbrott

Hirigenom férordnas, att 4 § 2
mom. lagen den 28 september 1951
om straff for vissa trafikbrott skall
erhalla dndrad lydelse pa sitt ne-
dan angives.

(Utskottets férslag)

Lag om iindrad lydelse av 4 § lagen
den 28 september 1951 (nr 649)

om straff for vissa trafikbrott

Hirigenom férordnas, att 4 § la-
gen den 28 september 1951 om
straff for vissa trafikbrott skall er-
halla dndrad lydelse pa sitt nedan
angives.

4 §.
1 mom. Den som — — — — under tjugofem.
Till samma — — — — — nyss sagts.
Hade férare — — — — — stycket sigs.

2 mom. Ar det ej styrkt, att forare av bil eller motorcykel eller av

traktor med slipfordon var s paverkad, som i 1 mom. férsta stycket sigs,
men uppgick alkoholkoncentrationen i hans blod till 0,5 men ej till 1,5
promille, skall han straffas med dagsbéter, ligst tio, eller fangelse i hogst
sex manader.

3 mom. For négon eljest motor-
fordon vid sadan tidpunkt efter fo-
regdende alkoholfértiring, att blod-
alkoholhalten maste antagas till
foljd av fortaringen vara forhéjd,
straffes med dagsbhoter hiogst tjugo.

4 mom. Befinnes férare hava va-
rit pdverkad av starka drycker eller
framgar eljest av blodundersékning,
att han fortiart sadana drycker, skall
fortaringen anses hava #dgt rum fore
eller under firden, sivida han ej
visar, att fortiringen i dess helhet
skett efter farden. Vad nu sagts
skall dock icke gilla sddan forta-
ring efter farden, som 4gt rum utan
att féraren dirvid insett eller bort
inse, att firden kunde giva anled-
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(Kungl Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)
ning till undersékning om brott mot
denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1957.

C. att riksdagen, i anledning av motionerna I1:406 och
II: 506 i den man de icke besvarats genom vad utskottet
under A. hemstillt, matte fororda att i 74 § vigtrafikforord-
ningen den 28 september 1951 intages foreskrift i enlighet
med vad ovan angivits.

3) av herr Erik Svedberg, vilken ansett

dels att det stycke i utskottets yttrande & s. 16 i utlatandet, som bérjar
med orden »Nir det giller> och slutar med orden »i propositionen», bort
erhilla féljande lydelse:

»Nar det géller — — — f.n. ej foreligga. Den fortsatta Sversynen av
trafiknykterhetslagstiftningen bor emellertid enligt utskottets mening ta
sikte pa att vetenskapligt precisera sambandet mellan alkoholpaverkan
och trafikolycksrisk dven vid blodalkoholvarden under 0,5 promille. Innan
ett dylikt godtagbart utredningsresultat foreligger kan ej utskottet éver-
viiga limpligheten av att acceptera den s. k. noll-linjen vid faststillandet
av den nedre straffbarhetsgriinsen i enlighet med vad som féreslas i motio-
nerna 1:406 och II:506. Utan ett klart vetenskapligt stéd kunde den
viterligare skarpning av lagstiftningen, som i dessa motioner foreslas,
aven befaras forsvara att trafiknykterhetslagstiftningen erhiller énskvird
forankring i breda folklager. Vidare skulle sdkert — — — i propositionen.»

dels att utskottets yttrande & s. 17 och 18 i utladtandet bort i vad det
avser det i motionerna I: 406 och II: 506 framfoérda férslaget om inférande
av bestaimmelser om ritt for polisen att stickprovsvis fa ta prov pa ut-
andningsluften hos motorférare fér konstaterande av alkoholpaverkan ha
foljande lydelse:

»Nir straffbarhetsgrinsen siinkes, fiven om detta sker i den mindre
omfaltning utskottet férordat, ir det givetvis av vikt att dven upptickten
av forare med laga blodalkoholhalter underlittas. Da de yttre tecknen
p& alkoholpaverkan vid dylika ligre halter ofta ej ir iakttagbara, synes
det nodviindigt att polisen erhéaller elt verksamt hjilpmedel 1 sitt arbete.
Det finns f.n. en for provlagning & utandningsluften limplig och bhe-
hindig apparat, genom vars anviindning nagot stérre ingrepp icke sker i
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den undersdktes kroppsliga integritet. Utskottet har den uppfattningen
att, om ritten att anvianda en dylik provtagningsmetod icke utstriickes till
att omfatta dven siddana fall dir objektiva skil for misstanke ej fore-
ligger, det kan befaras att efterlevnaden av lagstiftningen allvarligt édven-
tyras. Utan att s sker synes det icke heller maojligt att i forskningens
tjinst begagna sig av detta virdefulla hjilpmedel vid undersékningar av
nykterhetstillstindet pa vara viagar. Vad nu sagts talar med utomordentlig
styrka for att nu lagfistes en ritt fér polisen att fér kontroll av nykter-
hetstillstAindet hos motorférarna ta sddana prov som hir avses. De be-
tinkligheter, som kan anféras hiremot, synes icke vara sarskilt all-
varliga. Utskottet forordar darfor att i 74 § viigtrafikforordningen intages
en regel av innebord att polisman erhiller befogenhet att for kontroll av
nykterhetstillstindet hos forare av motordrivet fordon taga prov a férarens
utandningsluft.»

dels att det stycke i utskottets yttrande & s. 18—19 i utlatandet, som
borjar med orden »Vid genomférande avs och slutar med orden »om upp-
repad foérseelse», bort erhélla féljande lydelse:

»Vid genomférande av — — — obligatorisk kérkortsindragning. Ut-
skottet anser sig dock, efter att ha dverviigt fragan, inte kunna godtaga
annat 4n vad departementschefen férordar, niamligen att foreskriften i
33 § 1 mom. forsta stycket 1. viigtrafikférordningen om #terkallelse av
koérkort bl. a. i fall, d4 motorférare &vertritt bestimmelserna om ansvar
for trafikonykterhet, blir tillimplig dven & forare som vid farden haft en
alkoholkoncentration i blodet av 0,5 promille. Vidare godtages motsvarande
jamkning av den nuvarande bestimmelsen i 35 § andra stycket samma
férordning betriaftande omhindertagande av kérkort. Envar som erhaller
kérkort limnar intyg till myndigheterna om nyktert levnadssiitt. Med-
borgaren &r darfér vil fértrogen med de forpliktelser, som foljer med
ratten att féora motorfordon. Att ha ett generdsare forfarande betriffande
indragning av korkort fér personer, vilka 4démas ansvar fér trafikonykter-
het inom omradet 0,5—0,s promille, pa sa sitt att varning skulle kunna
meddelas, vore ologiskt, nir man nu syftar till en allmin skdrpning av
nykterhetskravet. Erinras kan dven om att linsstyrelserna har mdajlighet
att inom vissa granser variera den tid under vilken kérkort skall vara
indraget.»

dels att det stycke i utskottets yittrande & s. 21 i utlatandet, som bérjar
med orden »Enligt utskottets mening» och slutar med orden »inverkande
omstandigheter», bort erhalla féljande lydelse:

»Enligt utskottets mening — — — inverkande omstandigheter. D4
emellertid meningar framkommit om att Linsstyrelse diven framdeles bor
handha drenden om indragande av kérkort och dirtill 1953 Ars trafik-
sdkerhetsutredning ir sysselsatt med bl.a. fragor om kérkortskrav och
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korkorts aterkallande, vill utskottet icke géra nagot bestimt uttalande i
denna fraga.»

dels ock att i enlighet hirmed utskottet bort under B. och C. hemstalla,

B. att motionerna I: 404 och II: 505 i vad de berér ind-
ringar i 33, 34 och 35 §§ vigtrafikforordningen den 28 sep-
tember 1951 icke matte foranleda nigon riksdagens atgird;

C. att riksdagen, i anledning av motionerna I:406 och
I1: 506, matte fororda att i 74 § vigtrafikférordningen den

28 september 1951 intages foreskrift i enlighet med vad ovan
angivits.



