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Nr 4

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av vdckta motioner
angdende foreskrifter till sikerstdllande av allmdnhe-
tens obehindrade tillging till myndigheters offentliga
handlingar.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna, nr 208
i forsta kammaren av herr Ohlon m. fl. och nr 253 i andra kammaren av herr
Ohlin m. fl. hemstilles, »att riksdagen matte anhilla hos Kungl. Maj:t om
utredning rérande komplettering av tryckfrihetsférordningen med foreskrif-
ter som sikerstiller allmidnhetens obehindrade tillgang till respektive myn-
digheters offentliga handlingar».

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionerna.

Den for svensk konstitutionell ratt sdregna -— redan genom 1766 ars
tryckfrihetsférordning grundlagsfista — principen om allminna hand-
lingars offentlighet ar nu uttryckt i 2 kap. av 1949 ars tryckfrihetsférord-
ning. I 1 § stadgas att till frimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsi-
dig upplysning skall, i den ordning vidare i kapitlet stadgas, varje svensk
medborgare dga fri tillgéng till allminna handlingar. I denna ritt ma gilla
allenast sddana inskrinkningar som pakallas antingen av hinsyn till rikets
sikerhet och dess forhallande till frimmande makt eller i anledning av myn-
dighets verksamhet for inspektion, kontroll och annan tillsyn eller for brotts
férekommande och beivrande eller till skydd for statens, menigheters och
enskildas behoriga ekonomiska intresse eller av hinsyn till privallivets
helgd, personlig sikerhet, anstindighet och sedlighet.

De fall, d4 enligt sagda grunder allminna handlingar skola hallas hemli-
ga, skola enligt andra stycket i samma paragraf noga angivas i sirskild av
Konungen och riksdagen samfillt stiftad lag. Den i sddan ordning tillkomna
lagen den 28 maj 1937 om inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna
handlingar (sekretesslagen) och med st6d av den utfirdade forfattningar
angiver sadlunda uttémmande de fall, da allménna handlingar dro hemliga.

Allméinna handlingar iro enligt 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen alla
hos stats- eller kommunalinyndighet férvarade handlingar, vare sig de till
myndigheten inkommit eller blivit diar upprittade. Vad som sigs om hand-
ling skall dven avse karta, ritning eller bild.

J 3 § angives nirmare vad som skall forstds med stats- och kommunal-
myndighet.

Minnesanteckning eller annan uppteckning, som hos myndighet verkstiilits
allenast for madls eller drendes {oredragning eller beredande till avgérande,
skall enligt 4 § ej hos myndigheten anses som allmén handling, om ¢j upp-
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teckningen, sedan malet eller drendet hos myndigheten slutbehandlats, om-
héndertagits for forvaring.

Enligt den huvudregel, som 5 § innehaller, skall handling anses inkommen
till myndighet, da den avlidmnats till myndigheten eller till befattningshava-
re, som har att mottaga handlingen eller eljest taga befattning med mal eller
arende, till vilket handlingen hédnfor sig. Diarier, journaler, register eller
andra sadana forteckningar skola anses upprittade, da de fardigstillts for
anteckning eller inféring. Protokoll och darmed jamférliga anteckningar
skola anses upprittade, d4 de av myndigheten justerats eller eljest blivit
fardigstdllda. Andra handlingar, som héanfora sig till visst mal eller irende,
skola anses upprittade, da de expedierats eller, om expedition ej d4ger rum,
da malet eller arendet blivit av myndigheten slutbehandlat.

Fran huvudregeln finnas vissa undantag, som nirmare angivas i kapit-
lets 6 §.

Allmén handling, som ej skall hallas hemlig, skall enligt 8 § — med vissa
undantag — pa begiran genast eller sa snart ske kan utan avgift tillhanda-
hallas den som for lasning eller avskrivning pa stillet 6nskar laga del
darav; han dge ock mot stadgad avgift erhalla avskrift av handlingen.

Framstillning om allmian handlings utbekommande géres enligt 9 § hos
den myndighet, dir handlingen finnes, och skall av den myndigheten pro-
vas. Ar virden om handlingen enligt arbetsordning eller givet uppdrag an-
fortrodd viss befattningshavare, har han att sjilv besluta i fraga om hand-
lingens utldmnande; dock aligger honom att dérvid stalla sig till efterrittel-
se av myndigheten meddelade foreskrifter samt att, da det kan ske utan om-
gang, i tveksamma fall hanskjuta fragan till myndighetens avgorande. Viag-
rar befattningshavaren att utlimna handlingen, skall, om sdkanden det be-
gar, fragan hinskjutas till myndigheten.

Den genom grundlagsrevision ar 1937 inforda ratten att p4 administrativ
vag overklaga ett beslut, varigenom myndighet véigrat att utlimna en hand-
ling, aterfinnes nu i forordningen 2 kap. 10—13 §§.

Andring kan i princip s6kas i alla sddana beslut; dock ma beslut, som
meddelats av departemenischef, ej 6verklagas. Bestdmmelserna angiva in-
gdende hos vilken myndighet talan i skilda fall skall féras. Mal eller drende
angaende utlamnande av allmin handling skall behandlas skyndsamt.

Sasom framgar av den lamnade redogorelsen angives icke i tryckfrihets-
féorordningen, huru griansen bor dragas mellan allménna handlingar & ena
sidan och privata meddelanden eller brev a andra sidan.

I en &r 1927 avgiven utredning (SOU 1927: 2) anférdes att regeln om all-
minna handlingars offentlighet principiellt borde gilla i avseende & det, som
inkommit till myndigheter och tjdnstemén i tjansten, men att tryckfrihets-
férordningen icke lampligen kunde lamna svar pa fragan, nir en inkommen
handling skulle anses ha denna egenskap. Under de fortsatta forarbetena
till 1937 ars grundlagsrevision pa hithérande omrade (SOU 1935:5) fram-
holls vidare, att nagot forsdk da ej gjorts alt fixera grinsen mellan allméan-
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na handlingar och vad som, ehuru diri tjinsteirenden behandlades och be-
rordes, borde betraktas som privata brev och anteckningar. I det forslag,
som ligger till grund fér nu gillande tryckfrihetsforordning (SOU 1947:
60) hade 1944 ars tryckfrihetssakkunniga intagit ett stadgande av innebord,
att handlingar av ifrigavarande slag, som inkommit till myndighet, skulle
anses som allminna handlingar, dven om de ej stallts till myndigheten, un-
der forutsitining att de ej uppenbart voro utan betydelse for mal eller dren-
de, som myndigheten hade att handlagga. Féredragande departementschefen
ansag emellertid i proposition nr 230 till 1948 ars riksdag pa anforda skil
gransdragningen pa detta omrade béra ankomma pa rittspraxis och uteslot
det foreslagna stadgandet. Propositionens férslag limnades i denna del utan
erinran vid riksdagsbehandlingen.

I vad man privata meddelanden av sagda slag aro att anse som allméanna
handlingar ankommer saledes fortfarande pa rittspraxis att avgora. Militie-
ombudsmannen har i skrivelse till Kungl. Maj:t (imbetsberittelsen ar 1954,
s. 250) framhallit, att de rittsfall, som funnes, vore svartydbara och i vis-
sa hinseenden motstridiga samt att de ingalunda vore dgnade att bringa klar-
het i fragan om var gransen ginge mellan allménna handlingar och privata
meddelanden. Pa grund av de erfarenheter, som militieombudsmannen un-
der sin imbetsutévning i olika sammanhang gjort, fann han det angeliget
att den radande ovissheten undanrdjdes och att bestimmelser tillskapades
for stivjande av den ur offentlighetssynpunkt betankliga praxis som radde
pa omradet. Militiecombudsmannen ansig sig nirmast boéra fororda att fra-
gan lostes efter de riktlinjer, som kommit till uttryck i 1944 ars tryckfrihets-
sakkunnigas férslag. Under alla férhallanden borde de ifragasatta bestim-
melserna erhalla en avfattning, som oméjliggjorde att i handbrevsform av-
latna meddelanden, avsedda att ligga till grund for nagon atgird i tjansten,
undandroges offentligheten. Militieombudsmannen hemstillde, att Kungl.
Maj:t ville taga under overvigande del av honom framforda sporsmalet. En-
ligt inhamtade upplysningar dr militicombudsmannens framstallning be-
roende pa Kungl. Maj:ts provning. Utskottet férutsatter att skrivelsen kom-
mer att tagas i beaktande vid den dversyn av lagstiftningen om allminna
handlingars offentlighet och sekretess, for vilken utskottet i det foljande
kommer att uttala sig.

Intill &r 1937 upptogos samtliga stadganden om allmanna handlingars hem-
lighallande, sekretess, i tryckfrihetsférordningen. Dé skedde en uppdelning,
varigenom i grundlagen bibehélls den principiella regleringen av undantagen
fran offentlighetsprincipen, medan specifikalionen av undantagen overfor-
des till den av slatsmakterna i vanlig samfilld ordning stiftade lagen om in-
skrinkningar i ritten att utbekomma allménna handlingar (sekretesslagen).

Fragan huruvida grinsdragningen mellan offentliga och hemliga handling-
ar ulforligare in for nirvarande borde angivas i grundlag var aktuell i sam-
band med forarbetena till nu gillande tryckfrihetsforordning. Foredragande
departementschefen ansag emellertid i 1948 ars proposition, alt elt upptagan-
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de av denna friga skulle férdréja och forsviara antagandet av en ny tryck-
frihetsforordning. Spérsmalet om en revision av sekretesslagstiftningen pa
grundval av de erfarenheter som vunnits under tillimpningen av 1937 ars
bestimmelser borde dédrfér upptagas sirskilt. I detta sammanhang vill ut-
skottet erinra om att 1944 ars tryckfrihetssakkunniga bedrevo sitt arbete i
vad det avsag regleringen av allminna handlingars offentlighet i nira sam-
verkan med den ar 1943 tillsatta sekretessutredningen, vars uppdrag gick ut
pa en undersékning, huruvida och i vad man atgirder kunde anses erforder-
liga for att dstadkomma en praxis, som tillgodosige kravet PA en sa vid-
strackt offentlighet som mojligt utan att andra berittigade intressen triaddes
fér néra. I samband med att sekretessutredningen i skrivelse den 15 decem-
ber 1949 till Kungl. Maj:t anmalde, att dess uppdrag slutférts, framhéll ut-
redningen, att det missnéje med myndigheternas tillimpning av 1937 ars
lagstiftning, som tidigare yppats, huvudsakligen torde ha sammanhéingt med
krigsforhallandena och den Gkade sekretess dessa foranlett; sedan mera nor-
mala férhillanden intratt, hade en liberalare tillimpning av sekretessbestim-
melserna uppkommit. En viss osikerhet i praxis syntes dock enligt utred-
ningen alltjimt best4, framst beroende pa att sekretessbestimmelserna icke
i alla avseenden motsvarade de ansprak, som borde stillas pa denna lagstift-
ning. En allmén 6versyn av sekretessbestimmelserna krivde emellertid ett
synnerligen vidlyftigt arbete, som folle utanfér utredningens uppdrag. Ut-
redningen ifragasatte dven, om icke arbetet borde ansta till dess i praxis en
viss erfarenhet vunnits av den nya tryckfrihetsférordningens bestimmelser
1 amnet,

Enligt utskottets mening bor tiden nu vara inne fér en nirmare undersok-
ning av frigan om revision av sekretesslagstiftningen mot bakgrunden av de
andrade sambhillsférhallandena och den erfarenhet som vunnits. Vid en
sadan revision bor ocksi beaktas, om och i vad méan dispens fran sekretess-
bestimmelserna bér kunna medgivas i vidare utstrickning an vad nu ar for-
hallandet.

Tryckfrihetsférordningen innehéller sisom framgar av redogérelsen for
gallande ritt icke nagra bestammelser om diarieféring av inkommande hand-
lingar eller vidtagna atgirder i drenden hos myndigheterna. Fragan hiarom
var under ¢vervigande vid férarbetena till gillande tryckfrihetsférordning.
Féredragande departementschefen framholl darvid i propositionen till 1948
ars riksdag, att en handling visserligen var att anse som allmin handling
sa snart den avlimnats till myndigheten eller till vederbérande befattnings-
havare, men att det ur praktisk synpunkt vore av vikt, att inkommen hand-
ling omedelbart diarieférdes. Att sa skulle ske vore enligt departementsche-
fen ocksa innebérden av de foreskrifter, som for olika fall funnes medde-
lade om férande av diarier. Sisom departementschefen vidare anférde, torde
det emellertid, med héansyn till att ordnad diarieféring icke finnes hos alla
de myndigheter, som hir kunna komma i friga, icke vara limpligt att i
tryckfrihetsforordningen intaga en sirskild féreskrift om omedelbart vid-
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tagande av saddan atgiard. De bestimmelser, som funnes, torde enligt vad
departementschefen vidare anférde erbjuda tillrickliga mdjligheter till in-
gripande mot férsummad diarieféring, sarskilt om sidan underlitenhet sked-
de i syfte att kringgd bestimmelserna om allminna handlingars offentlig-
het.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om att justitieombudsmannen i
sin ambetsberattelse ar 1957 betonat angeldgenheten framst ur offentlighets-
synpunkt av en central diarieféring fér alla mal hos Stockholms radhusritt.
Utskottet anser sig kunna tolka detta sasom ett uttalande i princip om be-
tydelsen av att diarieforing hos myndighet sker i mojligaste man centralt.

En ordnad diarieforing ar av visentlig betydelse for allmidnhetens tillgang
till offentliga handlingar. Det 4r darfor enligt utskottets mening av vikt att
det pa nu ifrdgavarande omrade tillimpas bestimda och sd langt mojligt
enhetliga regler. Den ar 1955 pa administrativ vig utfirdade allmédnna verks-
stadgan, som for narvarande géller hos ett tiotal myndigheter, innehaller en
bestammelse enligt vilken det aligger statsmyndighet att varda sitt arkiv och
dérover fora forteckning. Under erinran om att riksdagens revisorer i sin
berittelse 6ver den ar 1956 verkstédllda granskningen framhallit, att den all-
ménna verksstadgan efter oversyn i vissa avseenden snarast méjligt borde
goéras allmint tillamplig pa myndigheterna, vill utskottet ifrigasitta, huru-
vida icke nyssnamnda stadgande borde kompletteras med nirmare reglering
av fradgan om den omedelbara diarieféringen av inkommande och utgaende
handlingar.

I den allménna verksstadgan féreskrivas andra atgéirder, som tjina syftet
att underliatta allménhetens tillgdng till allménna handlingar. I 6 § stadgas
silunda, att det i den man si erfordras pa grund av myndighetens storlek,
omfattningen av dess beréring med allménheten eller omstiandigheterna i 6v-
rigt, ligger chefen att tillse att sarskilda anordningar vidtagas foér att under-
latta for parter samt for tidningspressen och andra intresserade att erhilla
upplysning om édrenden hos myndigheten. Under forarbetena till stadgan
framholls, att erforderlig upplysning och hinvisning inom ett mindre verk
ofta kunde limnas av personalen i telefonvixeln, expeditionsvakterna och
registratorn. For storre verk, som hade livliga forbindelser med allméinheten,
kunde det daremot vara erforderligt, att nagon eller nagra befattningshavare
med god o6verblick éver organisationen och kunskap om arbetssittet inom
verket avdelades for att bitridda allmédnheten med upplysningar och radgiv-
ning, eller alt efter exempel av utrikesdepartementets pressbyra ett centralt
upplysningsorgan inrittades. Efter erinran att skyldighet foéreladg for myndig-
heten att hos Kungl. Maj:t foresla de foérfattningsindringar eller andra 4t-
girder, som kunde vara péakallade till frimjande av verkels uppgifter, {6r-
klarades vidare, att tillsynen 6ver att kontakten med allmiinheten uppritt-
holles pa elt tilifredsstillande sitt och att erforderliga anordningar dirfor
vidtoges borde ankomma pi verkschefen. Enligt utskottets mening ir det
av vikt, alt den allmiinna verksstadgan i de delar, som hir berorts, gores
tllamplig f6r statsmyndigheter i den utstrickning detta ar mojligt.
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Utan att instimma i den generella kritik, som i férevarande motioner
riktats mot myndigheternas tillimpning av gillande regler om allminna
handlingars offentlighet och sekretess, anser utskottet med hinsyn till of-
fentlighetens betydelse for var konstitutionella ratt det onskvért, att riks-

dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t giver till kinna vad utskottet ovan i detta
utlatande anfort.

Utskottet hemstiller alltsa,
1) att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t giva
till kdnna vad utskottet hiarovan anfért; samt
2) att motionerna I: 208 och II: 2563 maitte anses besvarade
genom vad utskottet ovan anfért och hemstallt.

Stockholm den 28 mars 1957
P4 konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrom, Georg Pettersson,
Wahlund, Weiland, Fritiof Karlsson, Elfving, Ollén*, Aspling® och Sve-
ningsson; samt

frain andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregird, von
Friesen, Norén*, Hastad, Spingberg, Swedberg, Jonsson i Haver6*, Sehl-
stedt och Hammar*.

* Ej nadrvarande vid justeringen.
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