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Nr 2

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ls
proposition med férslag till lag angdende dndring i
lagen den 14 maj 1954 (nr 320) om inférande av
landstingslagen.

Till konstitutionsutskottet ha bada kamrarna den 22 januari 1957 hin-
visat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 32, vari
Kungl. Maj:t, under aberopande av ett propositionen bilagt utdrag av
statsradsprotokollet o6ver inrikesdrenden foér den 10 januari 1957, fére-
slagit riksdagen att antaga féljande

Forslag
till
Lag

angiende iindring i lagen den 14 maj 1954 (ur 320)
om inférande av landstingslagen

Hirigenom férordnas, att 7 § lagen den 14 maj 1954 om inférande av

landstingslagen skall erhalla &ndrad lydelse p4 sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)
7 §.

Foérekommer i lag eller forfattning
hinvisning till eller avses diri eljest
foreskrift, som ersatts genom be-
stimmelse i den nya lagen, skall den
bestaimmelsen i stillet tillimpas;
dock skola, d& hanvisningen géller
de for landstingsmin stadgade grun-
derna i fraga om dagtraktamente och
resekostnadsersittning eller dessa
grunder eljest avses, bestdminelserna
i 23 § lagen om landsting fortfarande
diga tillimpning, savitt fraga ej é&r
om ersiattning, som skall utgad av
landstingskommuns medel.

(Foreslagen lydelse)
78.

Forekommer i lag eller férfattning
hinvisning till eller avses déri eljest
foreskrift, som ersatts genom be-
stimmelse i den nya lagen, skall den
bestimmelsen i stillet tillimpas;
dock skola, da hinvisningen galler
de for landstingsman stadgade grun-
dernai frdga om dagtraktamente och
resekostnadsersittning eller dessa
grunder eljest avses, bestimmelserna
i 23 § lagen om landsting fortfarande
dga tillimpning, savitt fraga ej ar
om ersittning, som skall utgad av
landstingskommuns eller hushdll-
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(Gdllande lydelse) (Féreslagen lydelse)

ningssdllskaps medel eller for delta-
gande i1 sddant extra sammantrdde
med hushdllningssdillskap, wvarom
Kungl. Maj:t férordnat.

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1957.

Betraffande motiveringen till forslaget far utskottet, i den man redo-
gorelse darfor icke limnas i det f6ljande, hénvisa till det vid propositionen
fogade utdraget av statsradsprotokollet.

Den genom propositionen féreslagna dndringen i lagen om inférande av
landstingslagen innebdr att hushallningssallskapens fértroendemin i lik-
het med vad som gillde fére den 1 januari 1955 jamstéillas med landstings-
min i friga om traktamentsersittning.

Gdllande bestimmelser

Kungérelsen den 10 juli 1947, nr 394, med allmdnna grunder fér hushall-
ningssdllskaps organisation inledes med foreskriften, att hushallningssall-
skaps stadgar for att kunna faststillas till efterriittelse skola vara avfattade
i huvudsaklig overensstimmelse med de i kungorelsen upptagna allménna
grunderna. 15 § stadgas, att hushallningssillskaps beslutanderitt skall, i
den méan den ej tillkommer sillskapets forvaltningsutskott, utévas a4 hus-
hallningssillskapets sammantriden av valda ombud, vilka benimnas lant-
bruksombud, jdmte férvaltningsutskottets ledaméter. Férvaltningsutskot-
tet skall enligt 13 § best& av 11 ledaméter, 3 sjidlvskrivna och 8 andra, som
utses till halva antalet av hushallningsséllskapet bland dess ledaméter och
till aterstdende del av landstinget.

I 6 § sigs bl. a, att hushallningssillskap arligen skall halla ordinarie
sammantride samt att extra sammantriade skall hallas, da férvaltningsut-
skottet finner sidant erforderligt eller d4 Kungl. Maj:t dirom férordnar.
18 och 19 §§ innehalla vissa bestimmelser om resekostnads- och trakta-
mentsersitining. I 18 § 1 mom. stadgas silunda, att envar vid hushallnings-
sallskaps ordinarie sammantride narvarande rostberittigad atnjuter rese-
kostnadsersiittning och dagtraktamente, dock foér hogst tre sammantrides-
dagar érligen, enligt samma grunder, som gilla f6r landstingsmén vid lands-
tingssammantride. Jamlikt 19 § utga efter enahanda grunder resekostnads-
ersattning och dagtraktamente till ledamot och suppleant i forvaltnings-
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utskott och i niamnd, som tillsatts av férvaltningsutskott, samt till revisor
och revisorssuppleant. Atnjutande av dagtraktamente &r darvid ej begran-
sat till visst antal dagar, men férvaltningsutskottet dger begrénsa ratten
till ersittning. Ersittningen utgar i nu berérda fall av hushallningssallska-
pets medel. Vid extra sammantride med sillskapet, varom Kungl. Maj:t
férordnat, utgar jamlikt 18 § 2 mom. av statsmedel ersittning efter de i
1 mom. samma paragraf angivna grunderna, dock att dagtraktamente
utgar endast for en sammantriadesdag.

Jamlikt 39 § landstingslagen den 14 maj 1954, nr 319, tnjuter landstings-
man under landstingsméte samt, om han ej bor & den ort dir métet halles,
under resan fram och ater dagtraktamente av landstingskommunens medel
efter de grunder, som landstinget bestimmer, avensom resekostnadsersatt-
ning efter vissa i lagrummet nirmare angivna regler. Landstinget ager enligt
55 § 1 mom. samma lag besluta, att ledamot av férvaltningsutskottet och
utsedd ledamot av annan namnd skola for deltagande i sammantréide eller
forrittning inom landstingskommunen i nagon dess angeligenhet atnjuta
dagtraktamente och resekostnadsersittning av landstingskommunens medel,
dirvid dock beloppen ej ma sittas hogre dn de som i motsvarande fall utga
till landstingsman.

Genom landstingslagen, som tridde i kraft den 1 januari 1955, upphéivdes
lagen den 20 juni 1924, nr 349, om landsting, dock med den begrénsning
som foljer av lagen den 14 maj 1954, nr 320, om inférande av landstings-
lagen. 1 7 § sistnimnda lag stadgas, att om i lag eller forfattning fore-
kommer héanvisning till eller om déri eljest avses foreskrift, som ersatts
genom bestimmelse i den nya lagen, den bestammelsen i stillet skall tili-
lampas. DA hinvisningen giller de for landstingsmin stadgade grunderna
i fraga om dagtraktamente och resekostnadsersittning eller dessa grunder
eljest avses, skola dock jamlikt samma stadgande bestimmelserna i 23 §
lagen om landsting fortfarande &ga tillampning, sdvitt frdga ej &r om
ersiattning, som skall utgd av landstingskommuns medel.

Jamlikt 23 § lagen om landsting skall dagtraktamente utgd, fér lands-
tingsman som bor pd sammantridesorten med 20 kronor och fér annan
landstingsman med 32 kronor. Dessa belopp faststdlldes ar 1952. Bestam-
melsen om resekostnadsersittning i sagda lag a&r av i huvudsak samma
inneb6érd som motsvarande foreskrift i 1954 ars landstingslag.

I proposition (nr 119) till 1954 ars riksdag med férslag till landstings-
lag m. m. redogjorde féredragande departementschefen, statsridet Hedlund,
for de i forslaget upptagna reglerna om landstingsmans ritt till dagtrakta-
mente, vilka regler iro lika med de nu gallande. Dérefter anférde han till
motivering av berorda stadgande i 7 § lagen om inférande av landstings-
lagen foljande.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att den normering av lrakta-
mentsbelopp och resekostnadsersiiltning, som lagen om landsting inne-
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haller, i flera forfattningar lagts till grund fér berikning av motsvarande
ersattningar till grupper av fértroendemiin utanfér landstingsférvaltningen.
Sa stadgar 12 § lagen den 22 april 1949 med vissa bestimmelser om ratte-
gangen i tryckfrihetsinal, att juryman av statsmedel atnjuter bl. a. dag-
traktamente enligt de grunder som giller fér landstingsmin. Av 12 § 5.
lagen om val till riksdagen framgar, att bl. a. stadsfullmiktig, som del-
tager i riksdagsmannaval till férsta kammaren, i visst fall Ager av stats-
medel atnjuta dagtraktamente enligt samma grunder som galler i fraga
om deltagande i landstings mdéte. Enligt 63 § lagen den 3 januari 1947
om allmin sjukférsikring ma till ombud i centralsjukkassas ombudsméte
utges dagtraktamente, dock hogst med vad som utgar till landstingsman
vid tjanstgéring & landstingsméte. Aven andra exempel pa liknande be-
stimmelser kan anféras. Om landstingsmans ritt till dagtraktamente reg-
leras pé det sitt jag nyss forordat, bor hiinvisningar av ifragavarande slag
icke fa leda till att bestimmelserna i den nya lagen blir tillampliga. Att
nu omarbeta alla sadana hénvisningar skulle vara férenat med avseviirda
oligenheter. Den limpligaste 16sningen synes mig vara att i en dvergangs-
bestimmelse till den nya lagen stadga, att da hinvisning i lag eller for-
fattning giller de for landstingsmin stadgade grunderna i fraga om dag-
traktamente och resekostnadsersittning, bestimmelserna i 23 § lagen om
landsting fortfarande skall #ga tillimpning. Undantag fran denna regel
bor emellertid gilla savitt fraga 4r om ersittning som skall utga av lands-
tingskommuns medel. Sa ir fallet betriaffande dagtraktamente och rese-
kostnadsersittning &t de av landsting eller foérvaltningsutskott utsedda
ledamoéterna i vissa taxeringsorgan (146 § 1 mom. taxeringsférordningen).

Berérda 6vergingsbestimmelse antogs ofériandrad av riksdagen.

Framstdllning fran Hushdllningssdllskapens férbunds styrelse

I skrivelse den 17 mars 1956 hemstillde Hushdllningssillskapens fér-
bunds styrelse, att Kungl. Maj:t matte féranstalta om sadan indring av
7 § lagen om inférande av landstingslagen att tidigare radande overens-
stimmelse mellan de till landstingens och hushaillningssillskapens for-
troendemin utgdende dagtraktamentena och resekostnadsersittningarna
aterstilldes.

Styrelsen framhéll, att det for landstingsmin med stéd av landstings-
lagen faststillda dagtraktamentet utgjorde 45 kronor fér landstingsman
bosatt utom landstingsorten och 30 kronor fér 6vriga landstingsmén, inom
tva landsting dock 45 kronor for alla landstingsmén. Enligt styrelsen hade
den tidigare ridande Gverensstimmelsen mellan landstings och hushall-
ningsséllskaps traktamenten brutits utan att nagon bérande anledning
hértill forelegat. Styrelsen hinvisade hirvid till att de skil, som aberopats
fér en hoéjning inom landstingen, vore desamma fér sillskapens del; de
arbetsuppgifter och aligganden, vilka tillkomme sillskapens lantbruks-
ombud och fértroendemin, vore vidare i méinga hinseenden av samma
art som uppgifterna och aliggandena inom landstingen. Den nu befintliga
skillnaden hade, anférde styrelsen i fortsittningen, i atskilliga fall be-
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traktats som nagot av en nedvirdering av de insatser, som gjordes av
fortroendeméinnen inom sillskapen.

Remissbehandling

Over forbundsstyrelsens framstillning avgavos efter remiss yttranden av
statskontoret och lantbruksstyrelsen.

Lantbruksstyrelsen tillstyrkte den av forbundsstyrelsen foreslagna lag-
andringen. Sasom sirskilt angeliget framholl lantbruksstyrelsen dérvid,
att vid landstings val av ledaméter i hushallningssallskaps férvaltnings-
utskott uppdraget icke pa grund av skillnad i friga om traktamenten
skulle framstd sisom mindre betydelsefullt #n ett uppdrag inom lands-
tingets egen verksambhet.

Statskontoret avstyrkte diremot forbundsstyrelsens forslag. Statskonto-
ret erinrade hirvid om det ovan Aatergivna uttalandet av féredragande
departementschefen i propositionen med férslag till landstingslag dvensom
om att riksdagen icke anmélt erinran mot uttalandet. I fortsittningen
anforde statskontoret f6ljande.

Enligt statskontorets mening har sedan beslut fattades i forenimnda
ersittningsfriga ej intratt nagot férhallande, som &ar ignat att rubba den
atskillnad, som da gjordes mellan foérut berdrda foértroendemin. Stats-
kontoret kan ej heller finna, att det foreligger siddant samband mellan
landstingens och hushéllningssillskapens forvaltning att den frihet, som
landstingen numera ha att bestimma traktamentsbeloppens storlek, skall
fa inverkan dven foér hushallningssillskapens del. Statskontoret kan alltsa
ej tillstyrka den foreliggande framstillningen. I stillet bor enligt &mbets-
verkets mening fortroendeman hos hushéllningssillskap atnjuta dagarvode
4 forslagsvis 20 kronor. Till den, som ej ar bosatt & sammantridesorten
eller har sin arbetsanstillning eller annan férvirvsverksamhet 4 denna ort,
bor darjamte utgd traktamente enligt samma grunder, som géilla for stats-
tjansteminnen, varvid befattningshavare, som ej ar lonegradsplacerad, sy-
nes béra hanforas till traktamentsklass B.

Departementschefen

Vid anmilan i statsrddet av foérevarande forslag yttrade foredragande
departementschefen, statsridet Hedlund, i huvudsak fo6ljande.

»Intill den 1 januari 1955 utgick dagtraktamente och resekostnadsersitt-
ning till landstingsmén och nu ifragavarande fértroendemin inom hushall-
ningssillskapen efter enahanda grunder. S4 hade varit férhdllandet dnda
sedan 1923. Enligt 1954 ars landstingslag dger emellertid landstinget sjalvt
bestimma om grunderna fér nimnda ersittning savitt angar landstingsman.
For hushallningssillskapens del diremot ér traktamentsbeloppen — till
foljd av ett sdrskilt stadgande i lagen om inférande av landstingslagen —
fastlasia vid de i den gamla lagen om landsting angivna beloppen, for nar-
varande 32 respektive 20 kronor. Sdsom framhalles savil av hushdllnings-
sillskapens férbunds styrelse som lantbruksstyrelsen foreligger emellertid
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starka skil for att den tidigare radande jamstilldheten i ifrdgavarande
avseende Aterstilles. Redan den omstindigheten att landstingen utser leda-
moter i hushallningssillskapens férvaltningsutskott anser jag tala for att
samma regler om traktamente bor gélla som fér landstingens egna for-
troendemén, da eljest en icke motiverad nedvirdering av uppdragen inom
hushallningssillskapen kan vara att befara. An tydligare framtrader 6nsk-
vardheten av nimnda jamstilldhet om man beaktar, att landstingsmin ej
sallan dr fortroendemén inom hushéllningssillskapen, och det kan sjalv-
fallet inte komma i fraga att i traktamentshiinseende géra skillnad mellan
de av landstingen utsedda och andra ledamdéter i hushallningssiliskapens
forvaltningsutskott. Ej heller bér olika bestimmelser hirutinnan gilla mel-
lan férvaltningsutskottets ledaméter och lantbruksombuden, di ju dessa
gemensamt utdvar sillskapets beslutanderitt. Den hittills gallande 6verens-
stimmelsen i berérda avseende mellan de bada nyssnimnda kategorierna
och vissa andra hushallningssillskapens fértroendemin synes mig ocksa
boéra besta.

Jag finner salunda att barande skil foreligger for att aterstilla 6verens-
stimmelsen i friga om traktamentsbelopp som utgar till landstingens och
hushéllningsséllskapens fértroendemin. Som férbundsstyrelsen féreslagit
bor denna jimstilldhet dstadkommas genom ett tilligg till 7 § lagen om
inférande av landstingslagen. Tillagget bor avfattas si att hinvisning till
de for landstingsméin stadgade grunderna i fraga om dagtraktamente och
resekostnadsersittning icke skall féranleda tillampning av bestimmelserna
123 § 1 1924 ars lag om landsting, da ersattningen utgar av hushallnings-
sillskaps medel eller fér deltagande i sidant extra sammantride med
hushallningssillskap, varom Kungl. Maj:t férordnat. Hinvisningen kommer
di i stillet att medféra bl. a., att de av landstingen med stod av 39 § lands-
tingslagen bestimda grunderna fér landstingsminnens traktamenten blir
normerande dven for hushallningssallskapens fértroendemén. Utan sir-
skilt stadgande bor uppenbarligen gilla, att hushallningsséllskapen skall till-
lampa de grunder som faststillts f6r den landstingskommun vilken niarmast
motsvarar sillskapets verksamhetsomrade.»

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot férevarande lag-
forslag och hemstiller alltsa,
att riksdagen matte antaga det i foreliggande proposi-
tion, nr 32, framlagda forslaget till Lag angdende adndring
i lagen den 14 maj 1954 (nr 320) om inférande av lands-
tingslagen.
Stockholm den 19 februari 1957

P4 konstitutionsutskottets vignar:
HARALD HALLEN
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Ndrvarande:

frain férsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrom, Georg Petters-
son#*, Olsén, Weiland, Fritiof Karlsson, Ollén, Sorlin, Torsten Andersson
och Sveningsson; samt

frAin andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, Norén,
Spangberg, Swedberg, Jonsson i Havero#, Gustafsson i Bogla, Hammar, fro-
ken Wetterstrom#* och herr Olofson.

« Ej narvarande vid utlatandets justering.



