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Nr 17

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om kommunalférbund,

m. m., dvensom i dmnet vdckta molioner.

Till konstitutionsutskottet ha bidda kamrarna den 5 april 1957 hénvisat
en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 150, vari Kungl.
Maj:t, under dberopande av ett propositionen bilagt utdrag av statsrids-
protokollet dver inrikesdrenden for den 8 mars 1957, foreslagit riksdagen
att antaga nedan intagna forslag till

1) lag om kommunalférbund; samt

2) lag angdende dndring i lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om ordning
och villkor fér andring i kommunal och ecklesiastik indelning.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft de i
anledning av propositionen vickta, till utskottet hiinvisade likalydande mo-
tionerna nr 504 i férsta kammaren av herr Gunnar Andersson och nr 645 i
andra kammaren av herr Skéldin m. fl. Vad i motionerna hemstélles ater-
gives i det foljande under avsnitten B. Kommunalférbund, Huvudfragor i
forslaget, Kommunalférbundens organisation och Medlemmarnas infly-
tande pa verksamheten.

Inledning

I anledning av framstallning fran riksdagen i skrivelse den 7 maj 1952
tillkallades, efter bemyndigande av Kungl. Maj:t, den 9 mars 1953 sakkun-
niga for att verkstilla en 6versyn av lagstiftningen om kommunalférbund
och av vissa delar av lagen om ordning och villkor for fdndring i kom-
munal och ecklesiastik indelning dvensom dirmed sammanhingande fra-
gor. De sakkunniga, som antogo benimningen kommunalférbundskom-
mittén, avlaimnade den 17 iaj 1956 betinkande i dimnet (SOU 1956: 19),
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innefattande bl. a. forslag till ny lag om kommunalférbund och forslag till
lag angdende dndring i 1919 ars lag om ordning och villkor fér idndring i
kommunal och ecklesiastik indelning. Kommitténs férslag var enhilligt
utom savitt angick frigan om indelningsirendenas handliggning i férsta
instans.

Over kommitténs forslag avgivos yttranden av ett stort antal myndig-
heter och organisationer, déribland kammarkollegiet, skoloverstyrelsen,
overstathallardmbetet och samtliga linsstyrelser, Svenska landskommuner-
nas férbund, Svenska stadsférbundet, Svenska landstingsférbundet samt
forvaltningsutskotten i elva landstingskommuner. Skoléverstyrelsen Sver-
lamnade yttranden fran aderton folkskolinspektdrer, éverstathallarimbetet
fran Stockholms stadsfullmiktige och linsstyrelserna bl. a. fran 140 lands-
kommuner, 54 stider, 27 kopingar, vissa lokala statsmyndigheter och vissa
kommunala samarbetsorgan.

Det genom propositionen framlagda férslaget till ny lag om kommunal-
forbund avser framst att sa langt méjligt anpassa férbundens organisation
efter den vanliga kommunala organisationen samt att stirka medlemskom-
munernas inflytande pa férbundens verksamhet dvensom att tillgodose kra-
vet pa offentlighetskontroll i fraga om férbunden. Lagen skiljer sig fran nu
gillande lagstiftning i 4mnet frimst darutinnan, att for kommunalférbund
skola finnas dels ett beslutande organ, kallat fésrbundsfullmiktige, och dels
ett verkstillande organ, kallat forbundsstyrelse. Férbundsfullmiktige skola
utses av medlemskommunernas fullméktige, och valbarheten inskrinkes
till ledaméterna av dessa senare fullmiktige. Antalet férbundsfullmiktige
far bestimmas av medlemskommunerna sjilva. Foérbundsstyrelsen skall
utses av forbundsfullmiktige. For valbarhet till ledamot och suppleant i
férbundsstyrelsen skall ej gilla annan inskrinkning dn som féljer av kom-
munallagens motsvarande bestimmelser om kommuns styrelse. Jamvil an-
talet ledamdter i forbundsstyrelsen f4 kommunerna i regel sjialva bestimma.

Pa ett och samma kommunalférbund skola enligt férslaget fa liggas flera
angelagenheter, under forutsittning att de dro gemensamma foér samtliga
medlemskommuner.

I propositionen behandlas frigan om nir samarbete mellan kommuner
bér ske genom avtal och nir kommunalférbund limpligen bér komma i
fraga. Den interkommunala avtalsriatten har icke ansetts béra sarskilt
regleras,

Propositionen innehaller dérjamte forslag till lag angdende dndring i
1919 ars lag om ordning och villkor fér dndring i kommunal och eckle-
siastik indelning. Forslaget utgor resultatet av en éversyn av lagens bestam-
melser med undantag for reglerna i 3 § om férutsittningarna fér indelnings-
andring. Andringarna avse frimst féreskrifterna om ekonomisk reglering,
tiden fér indelningsindrings ikrafttridande, fragor om nyval m. m.

Forfattningsforslagen dro avsedda att trida i kraft den 1 januari 1958.
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I det foljande redogores i korthet for vad som férekommit under lagstift-
ningsidrendet; i dvrigt ma hénvisas till vad féredragande departementsche-
fen, statsradet Hedlund, anfort vid féredragning av drendet i statsradet (pro-
positionen s. 30-—168) samt till kommittébetinkandet.

Kommunalférbundslagstifiningen

A. Allménna synpunkter pa samverkan mellan kommuner

Kommuner kunna samverka dels i privatrittsliga, dels i offentligrittsliga
former. Samverkan i privatrattsliga former innebir, att kommunerna
avtala om lésandet av kommunal uppgift. Avtal kan innebira antingen att
kommunerna handha uppgiften var fér sig men under utévande av visst
samarbete eller att en av kommunerna skall ombesérja uppgiften dven fér
den eller de 6vriga kommunernas rikning eller att kommunerna handha
uppgiften gemensamt. Aven utrednings- och férhandlingsuppgifter kunna
av kommuner l6sas i samrad i privatrattsliga former genom si kallade
samarbetsnimnder eller liknande, vilka kunna vara permanenta eller till-
sattas for viss fraga. — Offentligrattslig samverkan kan stundom férsigga
i enkel form; silunda kan Kungl. Maj:t eller domkapitel under vissa be-
tingelser &ligga kommun att inom sitt skolvisende undervisa barn fran
grannkommun. En annan genom lag reglerad form av samarbele mellan
kommuner i4r kommunalférbund. Den gemensamma férvaltningen dr har
overlaten at ett offentligrittsligt subjekt. Kommunalférbund ha icke be-
skattningsratt; det ankommer pa medlemskommunerna att tillskjuta medel
for forbundens verksamhet. Pa grund dirav anses ett kommunalférbund i
aliménhet icke utgéra kommun. Organ foér kommunal samverkan, vilket ut-
rustats med beskattningsratt, anses diremot allméint sisom specialkommun;
exempel pa sidana dro kyrklig samféllighet och tingslag.

Av en dversikt i kommunalférbundskommitténs betinkande (s. §4—62)
framgar, att samverkan mellan kommuner férekommer i stor omfattning;
kommittén har, pa grundval av uppgifter infordrade under ar 1953, redovi-
sat 616 privatrattsliga avtal om samverkan mellan primirkommuner och
181 kommunalférbund mellan sidana kommuner. De vanligaste typerna av
avtal voro avtal om eldslackning (236 st.), skolvidsen (79 st.) och fattigvard
(73 st.). Av kommunalférbunden voro 8 regionplaneférbund, dirav nagra
med stort antal medlemmar; av aterstoden avsidgo 98 polisvisen, 25 fat-
tigvard, 12 brandférsvar och 5 vattenledningsféretag. De aterstidende for-
delade sig pa sjutton olika slags forvaltningsuppgifter. Pa landstingsplanet
funnos tva kommunalférbund, bada avseende arbetshem. Landstingen be-
drevo omfattande samarbete genom avtal.

I Arsbok for Sveriges kommuner 1956 redovisades sammanlagt 229 kom-
munalférbund.
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Kommunalférbundskommittén framholl, att de nya storkommunerna
snart nog visat sig vara fér sméa for att pa egen hand kunna fullgéra de
kommunala uppgifterna; detta vore mest iégonfallande i fraga om skol-
visendet och polisvisendet. Kommittén yttrade vidare, att hur stora kom-
muner som an skapades, ett visst behov av samarbete mellan kommuner
anda alltid komme att finnas; kommungréinser kunde namligen aldrig dra-
gas s, att icke nagot bebyggelseomrade hade nirmare anknytning till grann-
kommun #n till den egna kommunens centrum. Kommittén hinvisade vi-
dare bl. a. till att de anliggningar, som erfordras for l6sning av titorternas
vatten- och avloppsfragor, méaste utféras med hansyn till de geografiska
forhallandena och dirfér ofta nog komme att stricka sig éver kommun-
granserna.

I betinkandet redovisade kommittén resultatet av en genomgdng av olika
kommunala férvaltningsomrdden med syfte att klarligga behovet av och
lampliga former for samarbete mellan kommuner.

I fraga om skolvdsendet forordade kommittén bildande av kommunal-
forbund endast i de fall, da ingéende av avtal visade sig icke lampligen
kunna ske. Behovet av samarbete angaende enhetsskolan vore enligt kom-
mittén framtridande endast nir det gillde skolans hégstadium men kunde
stundom lampligen béra omfatta alla stadier av skolan. Kommunalférbun-
det syntes kommittén vara den bittre samarbetsformen, da ett relativt stort
antal kommuner skulle samarbeta, liksom d4 vederbérande kommuner vore
forhallandevis jamnstora och var och en av kommunerna darfér kunde
tinkas vilja ha medbestimmanderitt i frdga om den gemensamma upp-
giften. Dérjamte kunde kommunalférbundsformen behéva tillgripas, da
kommunerna icke kunde enas om det erforderliga samarbetet. Samarbete
mellan kommuner angdende yrkesskoleviasendet borde enligt kommitténs
mening lampligen ske i avtalets form.

Betraffande polisvisendet omfattade enligt kommittén det behévliga
kommunala samarbetet si begrinsade uppgifter, att bildande av kom-
munalférbund fér dndamalet i och for sig kunde synas onédigt. Kommittén
framhéll emellertid, att med nuvarande lagstiftning samtliga gemensamma
uppgifter icke tillfredsstillande kunde lésas avtalsvigen, enir i gemen-
samma polisdistrikt val av befattningshavare skola férriittas och yttranden
over tjinstetillsittningar avgivas av de i distriktet ingdende kommunerna
var for sig, sdvida de icke bildat kommunalférbund fér polisverksamhe-
tens uppritthallande (11 § 3 mom. resp. 13 § 2 mom. polislagen). Pa grund
hirav vore det enligt kommitténs mening, om polisviisendet icke férstat-
ligades, synnerligen angeliget, att en sddan revision av polislagstiftningen
foretoges, att samarbete genom avtal mojliggjordes i full utstrickning.

Pa brandvisendets omrade vore enligt kommittén avtal i allméinhet att
féredraga framfér kommunalférbund utom d& samarbete skulle etableras
mellan nigra i friga om folkmingd och ekonomiska resurser relativt jam-
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spelta kommuner, vilka hade brandférsvar, som stode pa ungefir samma
nivd. Forbundets omrade borde som regel icke i nagon riktning §verstiga tva
mil utom i friga om rena landsbygdsomraden, dir omradet kunde ha en
hogsta utstrackning av tre mil.

For socialvirdens del férelage enligt kommitténs uppfattning knap-
past behov av samverkan genom kommunalférbund annat #n i fraga om
anliggning och drift av alderdomshem. Kommittén férordade dock, att
kommunalférbund fér detta dindamal endast i undantagsfall skulle ingas.

Regionplan avser enligt 126 § byggnadslagen gemensam planliaggning i
ett eller flera hiinseenden fér tva eller flera kommuner eller titare befolkade
samhillen betriffande grunddragen fér markens anvindning, sasom i fraga
om viktigare trafikleder, flygplats, omraden for titbebyggelse och omraden
for friluftsliv samt anldggningar for vattenférsérjning och avlopp.

Om upprittande av regionplan férordnar Kungl. Maj:t. Dir sidant fér-
ordnande meddelats, skola jimlikt 128 § byggnadslagen de kommuner och
samhillen, som beréras av planen, bilda regionplaneférbund fér handlagg-
ning av fragor rérande planen. Betriffande sidant férbund skall, med vissa
i byggnadslagen angivna avvikelser, lagen om kommunalférbund iga till-
limpning.

Under hénvisning bl. a. till att en kommunalférbundslag, som skulle kunna
bereda limpliga former fér samverkan mellan s stort antal kommuner,
som regionplaneinstitutet stundom pafordrade, knappast torde kunna ut-
formas sa, att den samtidigt bleve ett smidigt instrument fér det samarbete,
varav behov féreldge pa 6vriga omraden av den kommunala verksamheten,
uttalade kommittén, att det icke torde vara dndamalsenligt att utarbeta en
ny sidan lag med hénsyn till behovet av samarbete pa férevarande omrade.

Det samarbete mellan kommuner, som erfordrades i fraga om vatten- och
avloppsanliggningar, torde enligt kommittén bist regleras genom avtal.
Endast da fraga vore om sirskilt kostnadskrivande féretag eller da fore-
taget vore gemensamt for fler 4n tvd kommuner syntes, anféorde kommittén,
kommunalférbund vara att féredraga framfér avtal.

Kommunal samverkan pa dvriga omraden borde enligt kommitténs mening
med férdel kunna dga rum genom avtal i stillet fér genom kommunal-
férbund.

Sammanfattningsvis uttalade kommittén, att kommittén vid val mellan
avtal och kommunalférbund i princip rekommenderade samarbete genom
avtal fore samarbete genom kommunalférbund, eniir den f6rra formen vore
enklare och innebure ett mindre ingrepp i den kommunala forvaltningen
an den senare. Kommunalférbundsformen borde emellertid enligt kommit-
téns mening anvindas, da fraga vore om samarbete betriffande mera be-
tydande kommunala férvaltningsuppgifter eller da de i samarbetet del-
tagande kommunerna vore férhallandevis ménga.

Av de tre avtalstyper, for vilka lidigare redogjorts, rekommenderade
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kommittén i forsta hand den, dir den ena kommunen handhar den ge-
mensamma angeligenheten i egen regi dven for den eller de andras rak-
ning. Nir friga vore om samarbete mellan kommuner, som vore relativt
jamspelta i fraga om storlek och ekonomiska resurser, torde enligt kom-
mittén kommunerna ofta nog finna den avtalstyp lampligast, dir kom-
munerna handha angeldgenheten i gemensam regi antingen i form av
bolag, forening eller stiftelse eller genom ett sérskilt tillsatt forvaltnings-
organ. Kommunalt samarbete i form av bolag eller férening borde enligt
kommitténs mening komma till anvindning da det gillde drivande av en

rorelse av nagot slag — t. ex. vatten- eller elektricitetsférsérjning eller
trafikféretag — eller anstidllande av gemensam tjansteman, exempelvis
distriktsarkitekt.

Om den rdttsliga naturen av avtal mellan kommuner anforde kommittén
bl. a. foljande.

Ett avtal mellan kommuner om samarbete for att 16sa en viss forvalt-
ningsuppgift utgér en nirmast civilrittslig 6verenskommelse. Detta inne-
bir, att varje kommun kommunalrattsligt behaller sin beslutanderitt i
fraga om den uppgift, som avtalet avser. Civilrittsligt blir diremot kom-
munen beroende av avtalets innehdll. Tvist om avtalets ritta innehall skall
dirfor avgoras av allmin domstol eller, om avtalet innehaller skiljedoms-
klausul, av skiljemin. Av avtalets civilrattsliga natur foljer ocksa, att dess
anvandbarhet formellt ar begridnsad i vad angar fullgérandet av uppgifter,
som aro offentligrattsligt reglerade. I den man de avtalsslutande kommu-
nerna dro genom sidan reglering foérpliktade att var for sig genom egna
organ fullgora viss forvaltningsuppgift, kunna de givetvis icke genom ett
civilrattsligt avtal omintetgora denna forpliktelse.

Kommittén anférde vidare, att det skulle méta betydande svarigheter
att reglera den interkommunala avtalsritten i lag. Det vore, framholl
kommittén, av vikt att stor frihet rddde i fraga om avtalens utformning.
En reglering skulle diarfor endast kunna givas ett si allméint innehall,
att viardet av densamma finge antagas bliva ringa. Nagot egentligt be-
hov av en offentligrittslig reglering hade enligt kommitténs mening
icke heller hittills gjort sig géillande, utan de allminna civilrattsliga reg-
lerna hade visat sig tillfyllest fér reglering av samarbetet. Med hansyn
dartill ansadg kommittén overvigande skil tala for att lata formerna for
avtal om samarbete mellan kommuner av olika slag forbliva helt oreg-
lerade.

I frdgan om bildande av specialkommuner f6r samverkan mellan kom-
muner framhdll kommittén till en boérjan, att nigon allmént vedertagen
definition av begreppet kommun icke funnes men att kommittén for sin
del ansage, att ett av de konstitutiva dragen fér en kommun vore, att sam-
fialligheten fdgde dir=kt beskattningsritt. Kommittén anférde i det féljande
bl. a.:
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Om en fér tva eller flera kommuner gemensam férvaltningsuppgift dver-
flyttas pa en specialkommun, férlora primidrkommunerna allt direkt in-
flytande pa denna uppgift. Endast indirekt kunna de fa ett visst inflytande
pa uppgiften, namligen om ledaméterna av specialkommunens beslutande
organ viljas av de primirkommunala organen. Ledamoéterna i det special-
kommunala organet skulle da bli att betrakta som ombud fér primirkom-
munerna. Primirkommunernas inflytande pa en uppgift, som uppdrages
at en specialkommun, kan alltsa endast bliva ytterst ringa. DA det givetvis
icke kan ifrigakomma att tillskapa specialkommuner fér annat én betydel-
sefulla kommunala uppgifter, skulle bildande av dylika kommuner inne-
bira en stark splittring av den kommunala férvaltningen. Den allvarligaste
konsekvensen hérav ér, att var och en av primiarkommunerna skulle kom-
ma att sakna nédig overblick Gver sin finanshushéilning, varigenom sva-
righet skulle uppsta att i ekonomiskt hinseende samordna de olika kom-
munala férvaltningsuppgifterna. P4 grund av det anférda anser kommit-
tén, att utviigen att bilda specialkommuner for att d4stadkomma nédig sam-
verkan mellan kommuner icke bér tillgripas, sdvida mindre genomgripande
samarbetsformer skulle visa sig vara tillfyllest f6r Andamalet.

I anslutning hartill yttrade kommittén, att kommittén icke funnit nigot
forvaltningsomrade, dir icke erforderlig samverkan borde kunna astad-
kommas i annan form #n genom specialkommun, varfor kommittén icke
ansett sig bora framligga forslag om bildande av sddana kommuner.

Om vad som framkom vid remissbehandlingen i férevarande del ma i hu-
vudsak hénvisas till vad féredragande departementschefen yttrade darom
vid anmilan av lagférslaget i statsradet (propositionen s. 34, 4046, 47—
49 och 50).

Hir ma emellertid framhallas, att socialstyrelsen — med understrykande
av att pa socialvardens omrade stort behov av kommunal samverkan fore-
lage - - framholl, att sadan samverkan endast undantagsvis behévde ske
i form av kommunalférbund; styrelsen hade under tiden efter kommun-
indelningsreformens genomférande icke kommit i kontakt med nagot
fall, dar icke samarbetet mellan primidrkommunerna pa socialvirdens om-
rdde lika vil kunnat ordnas genom avtal som genom kommunalférbund
enligt kommittéforslaget.

I ett stort antal remissyttranden gjordes uttalanden om kommitténs all-
minna instillning, att avtal vore att foredraga framfér kommunalfor-
bund. Dirvid anslét man sig med fa undantag till kommitténs uppfattning.

Kammarkollegiet hade emellertid en avvikande mening. Det matt av
myndighetskontroll, som kommunalférbund medférde genom férbundsord-
ningens faststillande, syntes kollegiet i manga fall vara att féredraga fram-
for mer eller mindre formlésa avtal om fullgérande av kommunala uppgif-
ter. Kollegiet anférde vidare.

En avtalsmiissig reglering av samarbetet torde medféra samma oligen-

heter, som ansetts vara férenade med kommunalférbundet i dess nu-
varande form. Mot dessa kommunalférbund har icke utan fog riktats den
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anmirkningen, att de icke lamna mdjlighet till ndrmare insyn i verksam-
heten fran de anslutna kommunernas sida. Enligt kollegiets mening kan
man med lika stort fog rikta samma anméarkning mot ett avtal, som ofta
icke heller ger stoérre mojligheter till inblick fran vederbérande kom-
muners sida i samarbetsverksamheten #n de nuvarande kommunalfér-
bunden. Uppgifternas handhavande och verksamhetens utformning kunna
till visentliga delar bliva undandragna kommunernas inflytande. Da det
allenast giller sméirre forvaltningsuppgifter torde dock den bristande in-
synen vara av mindre betydelse. Sa snart det ater rér sig om mera bety-
delsefulla samarbetsuppgifter torde oldgenheterna bli mera framtridande.
I stort sett kan vil betraffande avtalsformen sdgas att densamma langt
ifrAn ir Agnad att framja den mojlighet till insyn i verksamheten, som
utgor ett huvudsyfte med den féreslagna nya kommunalférbundsformen.

Atskilliga remissinstanser gavo uttryck for uppfatiningen, att osikerhet
riddde rorande de mellankommunala avtalen till foljd av att sirskilda
regler om sidana avtal saknades. Harutinnan anférde kammarkollegiet, att
den kommunala verksamheten genom olika former av delegation kunde un-
dandragas offentlig insyn och kontroll och att den kommunala besvirs-
ratten kunde bli illusorisk, 4vensom att det vore en outredd fraga, i vad man
fullstdndig avtalsfrihet borde rada pa omradet. Kollegiet ifragasatte, om
ej i viss utstrickning myndighetsprévning borde ske dven av avtal mellan
kommunerna rérande handhavandet av kommunala férvaltningsuppgifter.
Svenska landskommunernas férbund framhéll, att fragan om vilka sam-
arbetsuppgifter, som borde och kunde Ijsas genom civilrittsliga avtal,
vore av stor betydelse. Forefintligheten av vissa i lagtext och lagmotiv sank-
tionerade avtalsomraden inom den specialreglerade foérvaltningen syntes,
anforde forbundet, antyda, att avtalsomradet pa andra dylika omraden
vore begransat.

I anslutning till vad kommittén yttrat i frigan om bildande av special-
kommuner anférde kammarkollegiet foljande.

Den av kommittén féreslagna nya formen f6r kommunalférbund ar avsedd
att komma till anvindning endast i fraga om verkligt betydande samarbets-
uppgifter. I stort sett kommer emellertid ett dylikt férbund allenast for-
mellt att skilja sig fran en specialkommun, i vart fall ddrest specialkommu-
nens fullméktige utses bland ledaméterna av delkommunernas fullmiktige.
Den omstindigheten, att forbundet icke har den sérskilda direkta beskatt-
ningsritt, som anses konstitutiv fér en kommun, torde i realiteten icke verka
storre skillnad, d4a nigon begrinsning av medlemskommuns skyldighet att
bidraga till kostnaderna for forbundets verksamhet icke skulle foreligga.
Enligt kommitténs foérslag skall ju for 6vrigt fér férbund, vilket handhar
férvaltningsuppgift, som det enligt sdrskild forfattning aligger kommun att
virda, forfattningens bestimmelser om kommun gilla (2 § i lagforslaget).
Den sirskilda beskattningsritt, som tillkommer en specialkommun, torde
i sjilva verket icke vara mera dgnad att inge betidnkligheter &n den obegrin-
sade ritt att besluta utgifter, som kan konstitueras genom kommunalf6r-
bund eller avtal, da ritten att 4samka utgifter binder kommunerna i saunma
utstrickning som den sirskilda beskattningsritten.
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Flertalet remissinstanser ansléto sig till kommitténs uppfattning i denna
fraga.

Foredragande departementschefen uttalar, att det torde finnas all an-
ledning att rikna med att den interkommunala verksamheten kommer
icke endast att fortsdtta utan att bli dn livligare och att utstrickas till att
omfatta nya férvaltningsomraden. Hirvid héanvisar departementschefen
framst till att enhetsskolans genomfoérande med sikerhet kommer att med-
fora ett starkt okat interkommunalt samarbete pa skolvdasendets omréde.
Aven pa andra omréden, sdsom inom polisvisendet och betriffande tator-
ternas vatten- och avloppsfragor, torde man enligt departementschefen
kunna rikna med behov av kommunalt samarbete. Departementschefen
yttrar hérvidlag:

>P& grund av denna fortgdende och viintade utveckling framstir det som
alltmer angeliget att finna dndamalsenliga former fér det interkommunala
samarbetet. Hirvidlag bér emellertid enligt min mening kommunerna i
storsta mojliga utstrickning limnas frihet att sjalva skapa de verksamhets-
former, de anser limpliga. Sdsom jag framhallit i olika sammanhang 4r jag
niamligen av den uppfattningen att kommunerna bist fyller sina méinga
uppgifter som lokala samhillsorgan, om de atnjuter stor frihet pa det orga-
nisatoriska omradet. Lagstiftarens uppgift bor vara att faststiilla det mini-
mum av regler, som erfordras for att ge de berérda kommunerna och dessas
medlemmar garantier for handliggning av drendena under tillfredsstillande
former. Mot varandra maste alltsd viigas &4 ena sidan betydelsen av att kom-
munerna atnjuter stérsta méjliga frihet och utrymme fér lokala anord-
ningar och & andra sidan behovet av garantier fér att denna frihet ej miss-
brukas.»

Efter att ha redogjort fér de olika av kommittén avhandlade formerna
fér samverkan mellan kommuner — samarbetsnamnder, privatrittsliga av-
tal, kommunalférbund och specialkommuner — anfér departementschefen:

»Uppenbarligen méter ménga vanskliga avvigningsproblem nér det giller
att i varje sarskilt fall vilja den rdtta formen fér kommunalt samarbete.
De huvudlinjer som kommittén dragit upp for 16sningen av de kommunala
samarbetsfrigorna synes mig dock riktiga. De limnar kommunerna stor
frihet pa detta omrade samtidigt som de stiller till kommunernas forfo-
gande en i lag reglerad organisationsform fér samarbete pa de viktigare om-
radena. Jag anser mig dirfér kunna godtaga kommitténs allménna stand-
punktstagande till de huvudprinciper efter vilka kommunala samarbets-
problem bor losas.

De former av samarbete som framfor allt pakallar uppmiirksamhet i detta
sammanhang ar samarbete genom avtal och samarbete genom bildande av
kommunalférbund. Att nirmare ange nir den ena eller andra samarbets-
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formen bér komma till anvindning ar uppenbarligen icke méjligt med hin-
syn till de vitt skilda férhallanden som hiar méter. Avtalet har ju den for-
delen framfér kommunalférbund att det utgér en smidigare och billigare
samarbetsform och innebir ett betydligt mindre ingrepp i den kommunala
sjalvbestaimmanderitten och férvaltningen 4n kommunalférbund. Helt all-
mént sett synes darfér avtalsformen vara att foredraga framfér kommunal-
férbund i fraga om angeligenheter, diir det pa grund av uppgifternas mindre
vikt eller omfattning eller av andra orsaker icke kan anses erforderligt
med ett sirskilt beslutande organ. En viktig begriansning i mdgjligheten att
begagna avtalsformen ligger dock diri, att vissa uppgifter av offentligritts-
lig natur, som avilar kommunerna, icke genom avtal kan dverlitas 4 andra
organ in kommunens egna.

En konsekvens av avtalsformen blir emellertid, sasom kammarkollegiet
framhallit, att manga kommuner stilles utanfér det direkta ansvaret for
losningen av mer eller mindre svarlésta kommunala fragor med dirav for-
anledda risker fér kommunalférvaltningens funktionsduglighet, da avtalet
till aventyrs upphér. Avtalsformen fér vidare med sig att forfarandet vid
fattande av beslut kan bli omstindligt och om kommunerna skall besluta
var for sig i en angelidgenhet kan, f6r det fall att kommunerna fattar olika
beslut, betydande svarigheter och oligenheter intrida. Aven i fraga om for-
valtning och verkstillighet kan under sadana férhallanden svarldsta pro-
blem uppsta. Och olika uppfattningar om avtalets tolkning kan medféra
tvister, som inverkar oférmaénligt pa verksamhetens bedrivande. Sadana
oligenheter undvikes, om kommunerna bildar kommunalférbund fér hand-
havande av samarbetsuppgifterna. Genom att kommunalférbundens orga-
nisation och verksamhet i stor utstrickning ar reglerade i férfattning och
genom att férbundsordning skall faststillas av lansstyrelsen, dr vid denna
samarbetsform garantierna stérre fér att kommunernas och deras med-
lemmars rittsskydd skall beaktas. Kommunalférbund synes mig darfér
framst béra komma till anvindning, da samarbetet galler en betydande eller
sarskilt kostnadskravande uppgift eller da flera kommuner deltager i sam-
arbetet. I dessa fall torde namligen ofta behov foreligga av etl sirskilt be-
slutande organ. Da det giiller betydande uppgifter torde det vidare i manga
fall kunna ifragasittas om uppgiften kan eller limpligen bér é6verlim-
nas at annan kommun att ombesérja. Men dven i atskilliga andra fall an
nu namnda torde i lag reglerade kommunalférbund vara att féredraga ur
kommunalrittslig synpunkt.

Kommittén har behandlat olika forvaltningsomraden och i samband dir-
med gjort vissa uttalanden angiende lamplig samarbetsform. Mot dessa
kommitténs uttalanden har jag i huvudsak intet att erinra, men jag vill
redan hir understryka att innan avtalsformen véljes maste man noga prova
att man icke gar lingre an vad som ur kommunalrittslig synpunkt kan
anses tillatet.
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Vad angir skolvdsendet rekommenderar kommittén -— liksom féredra-
gande departementschefen i propositionen 182/1956 med forslag till
skolstyrelselag m. m. — att avtalsformen skall anvidndas i betydande

utstrickning. Hiremot har jag i och for sig intet att invinda, men
jag vill framhalla, att just pa skolvisendets omrade torde man i samband
med enhetsskolans genomfoérande ofta fa rikna med ett betydande samar-
bete, som planeras att liga rum avsevird tid framat, och ofta torde det bli
friga om samarbete mellan flera jamnstora kommuner. Under sadana for-
hallanden kan det manga ganger vara lampligt att samarbetet far den fastare
form som kommunalférbund innebir. Dirigenom tillskapas organ som kan
anpassa samarbetet efter den fortgaende utvecklingen och som kan ingripa
och Iosa de olika problem, som uppkommer under arbetets gdng och som icke
pa forhand, vid avtalets upprattande, kunnat férutses. Om kommunalfor-
bundsinstitutet ges en limplig utformning synes mig dirfér denna form
av samarbete kunna fa stor betydelse dven pa skolviasendets omrade.

Niar det giller polisvdsendet anser kommittén att samarbetet i regel om-
fattar sa begrinsade uppgifter, att bildandet av kommunalférbund i och
for sig kan synas onddigt. Enligt kommitténs uppfatining féranleder de
nuvarande bestimmelserna om val av vissa befattningshavare i gemen-
samma polisdistrikt och om avgivande av yttranden i vissa tjénstetillsitt-
ningsirenden i sidana distrikt att kommunerna bildar kommunalférbund
utan att polisverksamhetens omfattning alltid sakligt sett motiverar det.
Bestimmelserna, vilka aterfinnes i 11 § 3 mom. och 13 § 2 mom. polis-
lagen, innebir att de i det gemensamma polisdistriktet ingdende kommu-
nerna, om kommunalférbund ej bildats, var for sig skall vilja ifragavarande
befattningshavare respektive, da lansstyrelsen utan foregdende kommunalt
val tillsitter tjansterna, var for sig avgiva yttranden i tjinstetillsitinigs-
drendena. Med hinsyn till dessa férhallanden har kommittén funnit ange-
laget, att — om polisvasendet icke forstatligas — en sddan revision av polis-
lagstiftningen foretages, att samarbete genom avtal méjliggores i full ut-
striackning pa polisvisendets omréde.

For egen del dr jag icke beredd att i detta sammanhang foresld nagon
andring i polislagstiftningen. Visserligen har férhillandevis méanga kom-
munalférbund bildats just pa polisviisendets omrade, men det torde kunna
ifragasittas, om icke orsaken hértill dr att soka ill stor del i andra forhal-
landen iin i utformningen av nyssniimnda bestammelser. Betriffande samar-
betet pa detta omrade ar det givetvis ocksa av storsta vikt, att kommunerna
har i lag fastslagen ritt att tillkinnagiva sin mening, nir det giller tillsit-
tande av befattningshavare i kommunerna. Enligt min mening finns det
vidare knappast anledning befara att ombildning av de nuvarande polis{or-
buden till kommunalférbund enligt den nya lagen skall medfdra nigra storre
svarigheter. Och om den nya organisationen f6r kommunalférbund far en
tillrickligt smidig utformning exempelvis genom att antalet férbunds-
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fullméktige och ledaméter i férbundsstyrelsen icke fixeras i lagen — fo6r-
menar jag att denna organisationsform icke blir alltfér betungande. Hirtill
kommer att hela frigan om polisvisendets organisation i enlighet med riks-
dagens begiran kan férvintas bli féremal for en allsidig och foérutsittnings-
16s utredning. Jag kan icke heller tillstyrka det av lansstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lan framférda férslaget att lansstyrelserna skulle fa ritt att lamna
dispens fran den féreslagna bestimmelsen att kommunalférbund skall ha
sdvil ett beslutande som ett verkstillande organ. Sdsom jag senare nirmare
skall utveckla delar jag nimligen kommitténs och det alldeles overviagande
flertalet remissinstansers uppfattning att det om méjligt bér undvikas att
i lagen inféra specialbestimmelser for olika slag av kommunalférbund.
P& brandvdsendets omrade torde liksom hitintills samverkan genom avtal
i regel vara att foredraga. Efter kommunindelningsreformens genomférande
har kommunalférbunden till allra stérsta delen befunnits obehévliga och
bortfallit. Det viktigaste interkommunala samarbetet pa detta omrade utgér

eldslickningsavtalen och betriffande dessa utgéor — sasom understrukits
av remissinstanserna — avtal en limplig och smidig form fér kommunalt
samarbete.

Betriffande socialvdrden foreligger behov av samverkan mellan kommu-
nerna framst i fraga om anlidggning och drift av alderdomshem. Att avtal
dirvidlag oftast torde vara den smidigaste formen for samarbetet bekriftas
av socialstyrelsen. Jag kan salunda ansluta mig till kommitténs stindpunkt
att i friga om alderdomshem avtal bér vara det normala och att kommunal-
férbund bér ingas endast di sirskilda férhallanden motiverar en sadan
ordning.

Regionplaneférbund skiljer sig i vissa hinseenden fran vanliga kommu-
nalférbund. Redan det foérhallandet att stundom ett mycket stort antal
medlemmar ingar i féorbundet — det storsta, Stockholmstraktens region-
planeférbund, bestar av Stockholms stad jamte 46 kommuner i Stockholms
lan -— medf6r att for vanliga kommunalférbund avpassade regler icke alltid
blir 4ndamadlsenliga, da de skall tillampas pa regionplaneférbund. Vidare
har férslag vickts om att dessa férbund skall fa nya uppgifter, som skulle
kunna motivera en annan organisationsform for regionplaneinstitutet. Med
hinsyn hirtill delar jag kommitténs uppfattning att vid utformningen av
en ny lag om kommunalférbund hinsyn icke bor tagas till formerna for
det samarbete som kan bli erforderligt pa regionplaneringens omrade. D&
byggnadslagstiftningen f. n. ar féoremal for 6versyn och férslag i &mnet kan
vintas senare detta ar anser jag vidare i likhet med kommittén, att de
regionplaneférbund, som bildats medan den nuvarande kommunalfér-
bundslagen giller, bér — i motsats till vad som foreslas betraffande ovriga
existerande kommunalférbund — fa bibehalla sin nuvarande organisation
i avvaktan pa nimnda éversyn av byggnadslagstiftningen.

Vatten- och avloppsanliggningar utgér ofta synnerligen kostnadskrivande
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foretag och ménga ganger ir de gemensamma for atskilligna kommuner.
Dirjamte fordras ej sidllan sarskild forvaltning. P4 detta omrade synes mig
darfér kommunalforbund manga génger vara att foredraga framfér avtal.

Som jag redan tidigare anfért iar moéjligheten att anvinda avtalsformen
begrinsad med hinsyn till dels de sérskilda bestimmelser som kan gilla
for fullgorandet av vissa uppgifter och dels allminna kommunalrittsliga
principer, som ligger hinder i viagen for en obegrinsad delegation av for-
valtning och verkstillighet. Dessa begriansningar méste beaktas av kommu-
nerna, da de har att vilja form for interkommunalt samarbete. Det har i
anslutning hértill i flera remissyttranden framhallits, att en viss osdkerhet
rader pa det interkommunala avtalsomradet som en f6ljd av att sdrskilda
regler saknas om siddana avtal, och fran en del hall har efterlysts en analys
av den rittsliga innebérden av dylika kommunala avtal. I anledning héarav
vill jag nagot nirmare uppehalla mig vid dessa spérsmal.

Som jag inledningsvis uttalat, delar jag kommitténs uppfattning att en
reglering i lag av den interkommunala avtalsritten skulle vara av ringa virde.
De férvaltningsuppgifter, som ar foremal for samverkan genom avtal, ir
sa skiftande att avtalsreglerna nédvandigtvis méaste f4 mycket allmént inne-
hall. En sadan reglering skulle ocksa ldtt kunna bli hindrande for en natur-
lig utveckling pa omrédet och verka som ett onédigt och olimpligt ingrepp
i den kommunala sjilvstyrelsen. Jag anser mig darfér icke nu kunna for-
orda en laglig reglering av den interkommunala avtalsritten.

Sasom kommittén framhaller dr ett interkommunalt avtal ndrmast en
civilrittslig 6verenskommelse, vilket innebar bl. a. att varje kommun, som
ar ansluten till avtalet, kommunalrattsligt bibehaller sin beslutanderatt i
friga om den eller de samarbetsuppgifter avtalet avser. De kommunal-
riattsliga reglerna inskrinker i olika avseenden kommunernas mdojligheter
att traffa sadant avtal. Avtalet maste salunda avse angeligenhet, som kom-
mun dger varda. Om vidare i férfattning stadgats att viss forvaltningsupp-
gift skall handhavas av kommuns egna organ, fir uppgiften ej genom avtal
overlatas till annat organ. Kommun kan icke heller lagligen triffa avtal,
som innebir att delegation gjorts till nagot organ i strid mot gillande kom-
munalrittsliga bestimmelser.

Av de olika typerna av forekommande interkommunala avtal uppkommer
ur allminna kommunalrittsliga synpunkter inga speciella svarigheter av
den formen, da kommunerna handhar en kommunal angeligenhet var for
sig men under utévande av visst samarbete. Kommunerna samrider om de
atgiirder som ir erforderliga och sdker, da olika uppfattningar framkommer,
sammanjimka sina stindpunkter. Besluten fattar de emellertid fullt sjalv-
standigt och oberoende av varandra.

En annan form av avtal ir att kommun erhéller riitt att disponera platser
pa annan kommuns anstalt s. k. inackorderingsavtal - - eller fir draga
nytta av annan kommuns atgirder. Forstnimnda kommun har i dessa fall
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icke nigon delaktighet i beslutanderitten och férvaltningen. Den enligt av-
talet férpliktade kommunen éger emellertid 4 andra sidan ej fatta nagra for
den andra kommunen kommunalrittsligt bindande beslut utan har endast
att tillhandahdlla nyttigheten i enlighet med avtalet. I vilken utstriackning
sddana avtal kan ingas boér, i den méan det icke framgar av speciallag-
stiftning, avgéras av rattspraxis. Jag vill endast framhalla, att enligt min
mening ifrdgavarande avtal bér vara tillaitna nar det endast ar fraga om
upplatande av anliaggning eller tillhandahallande av materiel eller liknande
tjanster.

En tredje typ av avtal avser de fall d4 kommunerna gemensamt handhar
férvaltningen genom ett sirskilt tillsatt férvaltningsorgan. De beslut som i
sddana fall fattas av férvaltningsorganet blir att betrakta som de sarskilda
kommunernas beslut och man maste hir forutsitta en delegation fran envar
kommun till dennas representant i det gemensamma organet. Enligt nuva-
rande réttspraxis torde man niimligen vara obeniigen att tillata delegation
till organ utanfér kommunen i andra fall &n nir det 4r fraga om av kommu-
nen klart angivna rena verkstillighetsatgéirder. Nagra generella regler om
vad som bor anses vara ren verkstillighet kan icke angivas. Aven féreta-
gande av enklare verkstillighetsatgirder kriver ofta fattande av sjalvstian-
diga beslut. Hur langt man lagligen kan ga nir det giller att pa detta sitt
delegera beslutanderatten 4r en friga om tolkning av gillande kommunal-
lagar och denna tolkningsfraga torde fa 6verlamnas it rattspraxis att i sista
hand avgora.

Genom interkommunala avtal bildas stundom bolag eller féreningar for
handhavande av gemensamma kommunala angeligenheter. I vilken utstriack-
ning kommunerna #ger férvirva andelar i sadana rittsobjekt dr en fraga,
som likaledes far avgéras enligt allmdnna kommunalrittsliga bestimmelser,
och jag anser mig darfor icke bora narmare inga dirpa i detta sammanhang.

Svenska landskommunernas férbund har i sitt yttrande ifragasatt om
interkommunala avtal kan triffas betriffande alla slag av forvaltnings-
uppgifter. Férbundet anfér bl. a., att forefintligheten av vissa i lagtext och
motiv sanktionerade avtalsomraden inom den specialreglerade férvaltningen
synes antyda att avtalsomridet pa andra dylika omraden ar begransat. Fér
min del kan jag emellertid icke finna nagra birande skil for att begrinsa
anviandandet av interkommunala avtal till vissa férvaltningsomraden, givet-
vis med undantag fér de fall, d& en kommun enligt lag uttryckligen ar
skyldig att virda en angeligenhet genom egna organ.

En allvarlig olagenhet med de interkommunala avtalen ir att, sedan be-
sluten om avtalens ingdende vunnit laga kraft, avtalen svarligen kan édndras
mot kommunernas vilja, 4ven om avtalen &ir olagliga ur kommunalréattslig
synpunkt. Skulle genom dylikt avtal kommunala funktioner 6verflyttas pa
obehorigt organ kan en besvirande osikerhet uppstid roérande den ritts-
liga giltigheten av de beslut, som sidant organ fattar. Kammarkollegiet
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framhaller i sitt yttrande att den kommunala verksamheten kan genom
olika former av delegation undandragas offentlig insyn och kontroll och
att den kommunala besvarsratten kan bli illusorisk. Kollegiet ifragasitter
darfér om ej i viss utstrickning en myndighetsprévning bor ske av de
interkommunala avtalen. Aven om déirigenom vissa garantier skulle kunna
vinnas mot att avtal ingas, som icke stir i Gverensstimmelse med gil-
lande kommunalrittsliga bestammelser, vill jag likval icke tillstyrka ett sa-
dant férslag. En myndighetsprévning skulle kunna verka starkt himmande
P4 den kommunala verksamheten och sasom jag i olika sammanhang
haft anledning framhalla dr det min principiella uppfattning, att kom-
munerna bor ha storsta mojliga frihet och sjalvstandighet i forhallande till
statsmakterna. Den statsuppsikt, som férekommer pa grund av gillande
bestimmelser om besvir och om understillning av vissa kommunala beslut,
anser jag vara tillricklig dven nar det giller de interkommunala avtalen.
Jag vill emellertid hir understryka vikten av att slutandet av interkommu-
nala avtal féregds av noggranna 6verviaganden. Av stor betydelse idr klara
regler rorande den ordning i vilken avtalet kan bringas att upphéra. Onsk-
viart dr att kommunférbunden dr kommunerna behjilpliga med utform-
ningen av sddana avtal pa de omraden, dir statliga myndigheter ej utfirdat
rad och anvisningar i dessa hiinseenden.»

I fragan om bildande av specialkommuner erinrar departementschefen
om att, om kommunalférbund skulle fa beskattningsratt, detta skulle inne-
bira, att en specialkommun bildades. Efter att ha redogjort for kommitténs
och kammarkollegiets uttalanden i denna fraga yttrar departementschefen
fsljande.

»For egen del anser jag, i likhet med det stora flertalet remissmyndig-
heter, de skil kommittén anfért mot inférande av egen beskattningsratt
féor kommunalférbunden vara bérande. I anledning av vad kammarkolle-
giet anfért vill jag redan i detta sammanhang nimna att jag hyser den
uppfattningen att kommunalférbundens moéjlighet att paligga sina med-
lemmar utgifter skall under vissa forhallanden kunna begransas. Betrif-
fande andra férbund 4dn siddana, som skall handhava obligatorisk, special-
reglerad forvaltning, kommer jag salunda i det f6ljande att foresla, att i for-
bundsordningen skall angivas de begrinsningar i skyldigheten att tillhanda-
halla medel for férbundsverksamheten, som medlemmarna kan ha kommit
overens om. Med hinsyn hértill och da en beskattningsritt av forevarand=
slag knappast kan medfoéra nagra stérre fordelar ur allmin synpunkt, anser
jag mig icke bora foresla inférande av siirskild beskattningsriitt féor kom-
munalférbund.»

B. Kommunalférbund
Gidllande riatt

Jamlikt lagen om kommunalférbund (1 §) kunna stider, landskommuner,

kopingar och municipalsamhiillen sammansluta sig till kommunalférbund
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for handhavande av kommunal férvaltningsuppgift. Sammanslutning for
sddant dndamal far vidare ske mellan landstingskommuner samt mellan
landstingskommun och stad, dven om staden deltager i landsting. Aven
skoldistrikt kunna bilda kommunalférbund fér vard av angeligenhet, som
avses i folkskolestadgan (33 §). Férsamlingar kunna icke inga i kommunal-
féorbund men kunna samverka genom kyrklig samfillighet (1 § lagen om
férsamlingsstyrelse).

Att kommunalférbund salunda ma bildas »fér handhavande av kommu-
nal forvaltningsuppgifts har allmint ansetts innebira, att ett kommunal-
férbund icke kan bildas for mer &n en uppgift. Alla slags kommunala upp-
gifter kunna 6verlamnas at kommunalférbund.

Medlemskap i kommunalférbund rubbar icke medlemmarnas férplik-
telser och befogenheter mot det allmidnna och mot enskilda. Ett undantag
frdn denna regel finnes dock: handhaves brandférsvar av kommunalfor-
bund, skola enligt 1 § tredje stycket brandlagen lagens bestimmelser om
kommun ha avseende 4 forbundet. Liknande bestimmelser gilla i fraga om
polisférbund.

Linsstyrelsen férordnar om bildande av kommunalférbund (11 §). Sa-
dant férbund kan bildas efter ansékan av nigon av de berérda kommunerna,
men initiativ till bildande av férbundet kan #dven tagas av linsstyrelsen
(12 §). Férbundets bildande féregas av ett utredningsférfarande, som besor-
jes av linsstyrelsen eller av de berérda kommunerna sjilva under linsssty-
relsens ledning. Lansstyrelsen kan ocksa, dir si finnes nédigt, férordna
lamplig person att under lansstyrelsens inseende verkstilla utredningen (13
—16 §§). Enas kommunerna om antagande av framlagt forslag till for-
bundsordning och finner lansstyrelsen vid prévning av alla pa fragan
inverkande omstindigheter, att sammanslutning enligt den silunda antagna
forbundsordningen skulle frimja den angeligenhet, som foérbundet avses
skola handhava, eller medféra littnad i kommunala bérdor eller annat
allmant gagn, sa faststiller lansstyrelsen forbundsordningen och bestim-
mer tiden, da foérbundet skall trida i verksamhet (17 §). Samma forfarande
tilldmpas, di fraga uppkommer om ny medlems intride i kommunalférbund
eller om #ndring i férbundsordningen (18 §). Vid bildande av férbund
mellan skoldistrikt ar tillvagagingssittet detsamma. Det aligger emellertid
lansstyrelsen att i sddana 4renden inhimta yttrande av skoloverstyrel-
sen (33 §).

Forbundets organisation regleras dels av lagen, dels av férbundsord-
ningen. Vad foérbundsordningen skall innehélla angives i lagen (2 §).
Kommunalférbundets organ ir en férbundsdirektion, vars samtliga ledamo-
ter i regel skola viljas av medlemmarna. I fsrbundsordningen kan dock fére-
skrivas, att ledamot och suppleant skola utses i annan ordning (3 §). I lagen
finnas icke nagra valbarhetsbestimmelser. Direktionen foérvaltar férbundets
angeligenheter och ir alltsa bade beslutande och verkstillande organ. Den
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faststiiller forbundets utgifts- och inkomststat; medlemmarna ha saledes
icke att skaffa ddrmed. Direktionen kan, déir ej i forbundsordningen annor-
lunda bestimmes, utse ndmnd, syssloman eller annan befattningshavare
med uppgift alt verkstilla direktionens beslut och under dess tillsyn hand-
hava forvaltningen (6 §). Direktionens sammantriden iro icke offentliga.
Aro i lag eller forfattning sirskilda bestimmelser meddelade angaende hand-
havande av den uppgift, som utgér féremal for forbundets verksambhet,
skall forbundsordningen ldmpas direfter (2 § sista stycket).

Kommunalférbundet fger icke beskattningsritt, men det har att efter
vissa i forbundsordningen fastidllda grunder och med dar stadgad begréins-
ning bestimma beloppet av bidrag, som medlem skall utgiva till forbundet
(6 §). Ansvaret fér forbundets ekonomiska férpliktelser vilar ytterst pa
medlemmarna. Ricka icke kommunalforbundets medel, far férbundet be-
gira tillskott av medlemmarna (8 §), och saknar férbundet tillgang till
gidldande av skuld, dro férbundsmedlemmarna pliktiga att fylla bristen
(30 §). Om den uttaxering pa medlemmarna, som av sadan anledning mé
erfordras, #ger lansstyrelsen att pa anmilan av direktion, likvidatorer
eller fordringsigare forordna efter de grunder, som ma vara i férbunds-
ordningen angivna eller eljest provas skiliga. Detsamma giller om forst
efter forbundets upplosning yppas skuld, som férbundet ddragit sig.

I forbundsordningen skall angivas den ratt att upptaga lan, som finnes
béra medgivas forbundet (2 §). Daremot finnes i lagen ej niagon bestim-
melse om att kommunalférbunds beslut om upplaning skall understillas
Kungl. Maj:t, men i praxis sker sddan understallning. I lagen finnas ej
heller nagra bestimmelser om fondbildning. Direktionens forvaltning och
forbundets rikenskaper granskas av revisorer, som utsetts av forbundsmed-
lemmarna, och beslut om ansvarsfrihet fattas av medlemmarna var for
sig (9 §). Direktionen ir saledes for sin férvaltning ansvarig infér féorbunds-
medlemmarna.

Over féorbundsdirektionens beslut kunna kommunalbesvir anféras av sam-
hille, som ir anslutet till férbundet, samt av medlem av sadant sam-
hille (10 §).

Om medlems uttride ur férbundet (19—23 §§) och om kommunalfér-
bunds upplosning (24—29 §§) finnas sédrskilda regler, delvis syftande till
att férhindra att forbundets verksamhet dventyras.

I nigra fall kunna kommunalférbund bildas mot de berérda kommuner-
nas vilja. Om polisdistrikt skall besta av omrade fran mer dn en kommun,
ager salunda liinsslyrelse, jamlikt 16 § polislagen, dar det finnes erforder-
ligt, forordna, att de kommuner, som helt eller delvis inga i polisdistriktet,
skola for polisverksamhetens uppritthallande bilda kommunalférbund. Vi-
dare skola, direst Kungl. Maj:t jamlikt 128 § byggnadslagen férordnat att
regionplan skall finnas, de kommuner och samhiillen som berdras av planen
bilda regionplaneférbund for handliaggning av fragor rérande planen. Slut-

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1957. 5 saml. 2 avd. Nr 17
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ligen figer linsstyrelse, jamlikt 3 § lagen den 15 juni 1939 om skyldighet
fér kommuner att fullgéra vissa av krig m. m. féranledda arbetsuppgifter,
dir lansstyrelsen finner, att tva eller flera kommuner eller delar av kom-
muner béra ha gemensam kristidsnimnd, foreskriva, att kommunerna eller
kommundelarna skola utgéra kommunalt kristidsférbund. Dérjimte kan i
detta sammanhang anmirkas, att i 2 § skolstyrelselagen, vilken trader i
kraft den 1 juli 1958, intagits en bestimmelse om att linsskolndmnden ager,
da sirskilda skil foreligga, férordna, att interkommunal samverkan pa
skolvisendets omrade skall ske i kommunalférbundets form.

Huvudfridgor i férslaget

Kommunalférbundens organisation. En av de framsta orsakerna till att
kommunalférbundsinstitutet i sin nuvarande utformning icke tillvunnit
sig det fortroende, som man raknat med, vore, anforde kom mittén, att
férbunden vore organiserade pa ett sitt som mer én nédvindigt avveke fran
den vanliga kommunala organisationen. Férbundsdirektionen #ger, yttrade
kommittén, beslutanderitt i ungefir samma omfattning som en kommuns
fullmiiktige men fungerar dirjimte som forbundets verkstillande och for-
valtande organ, en anordning, som vore frimmande fér all 6vrig kommunal
forvaltning. Kommittén framhsll, att, om & ena sidan kommunalférbun-
dens beslutande samt 4 andra sidan deras verkstillande och férvaltande
verksamhet uppdelades pa olika organ, méjlighet skulle éppnas att giva
medlemskommunerna en fyllig representation i forbunden utan att dirfor
férvaltningen skulle behdva goras alltfér tungrodd. Utifran synpunkter
sddana som de nu berérda foreslog kommittén, att i ett kommunalférbund
skulle, liksom i en kommun, finnas dels ett beslutande organ, kallat fér-
bundsfullmdktige, dels ett verkstillande och fdrvaltande organ, kallat
forbundsstyrelsen.

Kommittén 6vervigde dven, huruvida icke vid sidan av kommunalférbund
med fullmiktige och styrelse borde finnas kommunalférbund fér mindre
betydande uppgifter med enklare organisation, exempelvis som for néarva-
rande med allenast direktion. Kommittén avvisade emellertid tanken, och
hinvisade dirvid bl. a. till att risk funnes fér att kommunerna skulle vilja
férbund med sidan organisation dels fér omfattande uppgifter, dels ocksa
for uppgifter, dir samarbetet borde forsigga i avtalsform. Dirtill komme,
yttrade kommittén, att det lagtekniskt skulle medféra otymplighet, om i
en och samma lag skulle regleras tvi si artskilda typer av kommunalfér-
bund som de ifragavarande.

Kommittén tog likaledes avstand fran tanken pa féreskrift om suppleanter
for férbundsfullmdktige. Kommittén aberopade harvid bl. a., att de vikti-
gaste uppgifter, som 4dvilade direktionen i ett férbund enligt nuvarande
regler, vore forvaltning och verkstillighet, samt att dessa uppgifter enligt
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kommitténs forslag skulle 6vertagas av forbundsstyrelsen; for ledamoéterna
i denna komme suppleanter att finnas.

Betriffande val av forbundsfullmdktige foéreslog kommittén, att full-
miktige skulle utses genom indirekta val, forrittade av medlemskommu-
nernas fullmiktige. Hirigenom finge kommunerna stérsta méjliga infly-
tande pa férbundens verksamhet. Vidare vunnes, att fullmiaktigskap i ett
kommunalférbund bleve att betrakta som ett slags delegation av maktbefo-
genheter fran fullmiktige i medlemskommunerna.

I frdga om valbarhet till fullmdiktige foreslog kommittén, att valbarheten
begrinsades till ledamoéterna i medlemskommunernas fullmiktige; har-
igenom torde, anférde kommittén, vinnas den bésta garantien for att till
forbundsfullmiktige komme att utses personer, som intoge en ledande stall-
ning i kommunerna.

Val av ledaméter och suppleanter i forbundsstyrelsen skulle enligt kom-
mitténs forslag forrattas av féorbundsfullmiktige; annan begrdnsning be-
traffande valbarheten 4n den som vid motsvarande tillimpning féljde
av kommunallagens bestimmelser rérande kommuns styrelse borde icke
forekomma. — Den nuvarande foreskriften om att ledamot och suppleant
forbundsdirektionen kunna utses i annan ordning dn genom val borde enligt
kommittén icke fa nigon motsvarighet i den nya lagen; anordningen vore,
yttrade kommittén, i princip fraimmande fér den kommunala férvaltningen
och innebure ett intrdng pa den kommunala sjilvstyrelsen.

Kommittén avstod fran att foéresla laglig reglering av antalet fullmdktige
i kommunalférbund. Svérigheterna hirvidlag vore enligt kommittén vida
storre 4n nir det gillde antalet fullmiktige 1 en kommun; de faktorer, som
kunde inverka pa antalet fullmiktige i kommunalférbund, vore flera, sa-
som forbundsmedlemmarnas antal, deras folkmingd savil totalt som for
kommunerna inbérdes, beskaffenheten av foérbundets uppgift och férdel-
ningen pa medlemmarna av kostnaderna for forbundets verksamhet. Till
vigledning for normalfall angav emellertid kommittén vissa ungefirliga
siffror, nimligen for férbund med tva medlemmar 10—20 fullmiktige, for
féorbund med tre—fem medlemmar 15—30 fullméktige och fér férbund
med mer dn fem medlemmar ligst 25 fullmiktige.

Icke heller i fraga om fordelningen av fullmdktigmandaten mellan med-
lemskommunerna foéreslog kommittén laglig reglering. Liksom betriffande
hela antalet fullimiiktige gjorde kommittén emellertid vissa uttalanden,
avsedda att tjina till vigledning i normalfallen. Hiarutinnan anférde kom-
mittén, att, dar icke siarskilda omstindigheter féranledde undantag, mini-
miantalet fullmitktigmandat féor en medlem skulle utgéra fyra i férbund
med tva medlemmar, tre i férbund med tre-—fem medlemmar och tva i
forbund med mer in fem medlemmar.

Antalet ledamdéter i forbundsstyrelsen borde enligt kommittén bestim-
mas av forbundels fullmiktige. Ovre grans for antalet ledaméter borde icke
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foreskrivas. Icke heller borde stadgas, att varje medlemskommun skulle
vara representerad i férbundsstyrelsen. Daremot borde en nedre grans for
antalet ledamoéter faststallas; hiarutinnan foreslog kommittén, i analogi
med motsvarande regel i kommunallagen, ett antal av fem.

For de uttalanden, som under remissbehandlingen gjordes i
de nu berérda fragorna om kommunalférbundens organisation, redogjordes
av féredragande departementschefen vid anmilan av foérevarande forslag
i statsradet. Hir ma visentligen hinvisas till propositionen s. 64-—66,
66—67, 67—70, 71—72 och 73—75.

Emellertid ma erinras om att i atskilliga yttranden framholls, att den
foreslagna organisationen av kommunalférbunden bleve tungrodd. Nagra
remissinstanser, diribland kammarkollegiet och tva linsstyrelser, foror-
dade mojlighet till forbund med enklare organisation. Kammarkollegiet
uttalade, att det borde ankomma pa ldnsstyrelsen att vid understillning av
forslaget till férbundsordning prova vilken féorbundsform som borde komma
till anvindning.

I 6vrigt vann emellertid kommitténs foérslag om uppdelning av organisa-
tionen pa beslutande och verkstillande organ allmiin anslutning.

I fragan om suppleanter fér forbundsfullmiktige ansloto sig néstan alla
remissinstanserna till kommitténs uppfattning.

Mot forslaget, att fullmiktige i kommunalférbund skulle utses genom
val av fullmiktige i medlemskommunerna, gjordes icke nigon erinran.

Forslaget, att endast medlemskommunernas fullmiktige skulle vara val-
bara till forbundsfullmiktige, tillstyrktes eller lamnades utan erinran av
flertalet remissinstanser, diribland kammarkollegiet, skoléverstyrelsen,
femton linsstyrelser, Svenska landskommunernas forbund, Svenska lands-
tingsforbundet och omkring 200 av de hérda kommunerna. Mot férslaget
uttalade sig overstathallardmbetet, atta ldnsstyrelser, Svenska stadsférbun-
det, stadsfullmiktige i Stockholm och omkring 25 andra kommunala myn-
digheter.

Kommitténs forslag, att ledaméter och suppleanter i férbundsstyrelsen
skulle viljas av férbundets fullmiktige, har métt invindningar endast i
nagra fa yttranden.

Meningarna bland remissinstanserna gingo isar i fragorna, huruvida reg-
ler borde givas angiende férbundsfullmiktiges antal och angiende for-
delningen av fullmiktige mellan medlemskommunerna dvensom angaende
antalet ledaméter i forbundsstyrelsen. Kammarkollegiet hivdade, att kom-
munerna borde ha full frihet i dessa avseenden. I friga om antalet leda-
moéter i féorbundsstyrelsen uttalade kollegiet — med framhdllande att den
efterstrivade parallellismen med kommunallagen icke utgjorde skl for
att i forbundsstyrelse insitta fler ledaméter &n som vore av behovet pa-
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kallat — att det knappast syntes motiverat att krava fem styrelseledamo-
ter i ett forbund, dir fullméktiges antal vore tio eller eventuellt dnnu lagre.
Direktionen fér Stockholms norra férorters vattenledningsforbund anférde,
att den funne i hég grad angeldget, att i férbundsordningen skulle intagas
uppgift om férbundsstyrelsens storlek; direktionens erfarenhet gave nam-
ligen klart beligg for att ett samarbete inom ett kommunalférbunds ram
skulle avsevirt férsvaras, direst forbundsmedlemmarna icke redan vid
forbundets bildande hade garantier om en viss representation i styrelsen.

Féredragande departementschefen beror inledningsvis
den kritik, som riktats mot den nuvarande kommunalférbundslagen. Dar-
efter anfor han féljande.

»Det av kommittén nu framlagda férslaget till ny kommunalférbundslag
innebér, att reglerna om kommunalférbund i véisentliga hinseenden utfor-
mats i 6verensstimmelse med motsvarande bestimmelser i kommunallagen.
Den viktigaste nyheten 4r att man infér savil ett beslutande organ, foér-
bundsfullmiktige, som ett verkstillande och férvaltande organ, férbunds-
styrelsen. Enligt min mening har kommittén pa det hela taget 16st upp-
giften att skapa nya organisatoriska regler fér kommunalférbunden pi ett
lyckligt sitt. Onskemalet att bevara den kommunala sjilvbestimmanderat-
ten synes ha tillgodosetts i storsta mojliga utstriackning. Kritiska roster
saknas dock icke bland remissinstanserna. Vad man dérvid framfér allt
aberopar ir att den foéreslagna organisationen av kommunalférbund blir
alltfér tungrodd och omstiindlig och i vissa fall, sarskilt da det giller mindre
betydelsefulla angelidgenheter, forhallandevis dyrbar. Denna organisations-
form har emellertid foreslagits just for att 6ka kommunernas inflytande
och savitt mdéjligt bevara deras sjalvbestimmanderitt. Vil kan tyckas att
den foreslagna organisationen under vissa forhallanden blir omstindlig,
men om de olika bestimmelserna far en tillrickligt smidig utformning tror
jag for egen del icke att den tidnkta organisationen blir alltfér tungrodd
utan att den vil skall fylla sitt dndamal. Jag vill vidare understryka att
kommitténs forslag till uppdelning av organisationen pa ett beslutande och
ett eller flera verkstillande organ godtagits av det stora flertalet remiss-
inslanser.

Inforande av fullmdktiginstitution synes mig salunda vara en naturlig
f6ljd av den krilik som fran skilda hall riktats mot att den nuvarande
kommunalférbundsdirektionen inlar den dubbla stillningen av savil be-
slutande som verkslillande och férvaltande organ. Det ar endast genom
inrittande av fullmiktiginstitution som de framférda kraven pa biittre in-
syn i kommunalférbundens verksamhet kan tillrickligt tillgodoses. Genom
att fullmiktige finnes kan de i férbundet dellagande kommunerna erhalla
en si fyllig representation som de sjillva onskar och genom att fullmikti-
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ges forhandlingar ar offentliga har allminheten mojlighet att folja de-
samma. Jag tillstyrker darfér kommitténs férslag i denna del. Till fragan
om antalet fullmiktige dterkommer jag senare.»

I fragan, huruvida aven en enklare form av kommunalférbund borde fin-
nas, yttrar departementschefen:

»For egen del vill jag framhalla att — som jag tidigare anfort — kom-
munalférbundsformen enligt min mening boér anvindas frimst i sidana
fall d4 pa grund av samarbetsuppgifternas betydelse och omfattning fér-
hillandena gor en fastare organisation av samarbetet pakallad. Om en
dylik organisation skapas bor & andra sidan tillses att organisationen er-
haller sadan utformning att garantier finnes for att de berérda kommu-
nernas och dessas medlemmars rattsskyddsintressen tillgodoses. Ett enklare
utformat kommunalférbund skulle lika litet som det nuvarande ge tillrack-
liga sddana garantier. Jag kan darfér icke foérorda, att man samtidigt som
man ger kommunalférbundsinstitutet en organisation, som ar avsedd att
undanroéja oligenheterna med den nuvarande utformningen, skulle bibe-
hilla en organisationsform av enklare typ, som drabbas av samma kritik
som den hittills framférda.»

Departementschefen fortsitter:

»Betriffande fragan om suppleanter for forbundsfullmdktige ansluter jag
mig till kommitténs uppfattning att sddana suppleanter icke skall utses.
Enligt min mening foéreligger icke nagot egentligt behov av suppleanter,
och de 6vriga skil kommittén anfért mot en sadan ordning finner jag vara
overtygande. Sa gott som samtliga remissinstanser har ocksa anslutit sig
till denna kommitténs stadndpunkt.

Vad angéar val av fullmdktige i kommunalférbund vill jag tillstyrka kom-
mitiéns forslag, att fullmiktige skall utses genom indirekta val och salunda
viljas av fullmiktige i de olika medlemskommunerna. Detta férslag har
vunnit enhallig anslutning under remissbehandlingen.

En fraga som diremot varit foremal for mycket delade meningar ir vilka
personer, som skall dga valbarhet till férbundsfullmdktige. Enligt kommit-
téns mening bor for att fullmiktige i kommunalférbunden skall fa en sa
fast forankring som mdjligt i medlemskommunerna férbundsfullméktige
utses bland féorbundsmedlemmarnas kommunala fortroendemén. Sa langt
synes ocksa rada enighet bland remissinstanserna. Kommittén har emellertid
gatt lingre och begridnsat valbarheten till att avse endast ledamot av med-
lemskommuns fullméktige. Kommittén féormenar att man déirigenom torde
vinna den bista garantien for att till férbundsfullméktige utses personer,
som intar en ledande stillning i medlemskommunerna.

Emot kommitténs sistnimnda forslag har olika invindningar gjorts. Man
har sarskilt framhallit, att det ofta kan vara av varde for ett kommunalfér-
bund att till forbundsfullméaktige kunna utse personer, som ej iar fullmik-
tige i ndgon av medlemskommunerna men som har sirskild erfarenhet av



Konstitutionsutskottets utlatande nr 17 dr 1957 23

och stort intresse for de fragor, som det ankommer pa forbundsfullmik-
tige att handligga. P4 grund av sin erfarenhet av kommunalférvaltning
eller av andra orsaker kan de besitta sarskilda insikter i just de fragor som
ankommer pa férbundsfullmiktige att behandla. En f6ljd av kommitténs
forslag skulle vidare bli, sigs det i yttrandena, att en stor del av de mest
erfarna ledaméterna i de nuvarande forbundsdirektionerna icke skulle kun-
na viljas till forbundsfullmiktige. Det framhalles vidare att kommitténs
stindpunkt icke kan férsvaras med en hinvisning till att enligt forslaget
nigon motsvarande begriansning ej skall gilla i friga om ledaméter och
suppleanter i forbundsstyrelsen. Enligt vad erfarenheten utvisar dr nimli-
gen fullmilktige ofta obeniigna att i styrelsen invilja personer utanfér sin
egen krets. Oavsett detta anses det limpligt att ledaméterna i det beredande
organet dven ir ledaméter i forbundsfullméktige for att de skall ha méj-
lighet att vid fullmiktiges sammantriden narmare redogéra foér styrel-
sens forslag.

De synpunkter som sialunda framférts av remissinstanserna synes i och
for sig beaktansvirda, men jag ifragasitter likvil om de bér tillerkinnas
avgorande betydelse. D4 man nu infér en nyordning 4r avsikten att uppdraga
en klar skiljelinje mellan beslutande och verkstéllande organ. Fulliniiktige-
skapet i ett kommunalférbund blir da, sisom kommittén framhallit, otvi-
velaktigt att betrakta som ett slags delegation av maktbefogenheter fran
fullmiklige i medlemskommunen. Med denna utgangspunkt synes det obe-
stridligen principiellt riktigast att féorbundsfullmiktige viljes bland med-
lemskommunernas fullmiktige. Vidare hyser jag fér min del den uppfatt-
ningen, att fullt tillrickligt erfarna och kompetenta personer finns bland
kommunalfullmiktige. Man far halla i minnet att det hir icke ar fraga om
andra uppgifter in sadana som fullmiktige inom den egna kommunen eljest
har att besluta om. Det férhallandet att man bildar ett kommunalférbund
forandrar ju icke uppgiftens karaktir. Att atskilliga remissinstanser icke
velat godtaga den av kommittén foreslagna begrinsningen har sannolikt
sin grund diri, att de ndmndledaméter och kommunaltjinsteméin, som f. n.
tillhor forbundsdirektionerna men icke kommunalfullmiktige, icke skulle
bli valbara i fortsittningen. Detta férhallande synes mig dock icke fa vara
avgorande, dd man nu for framtiden skall utforma en ny organisation fér
kommunalférbunden. De nuvarande férbundsdirektionerna motsvarar nér-
mast de foreslagna férbundsstyrelserna och belriaffande dessa foreslas icke
nigon liknande begrinsning. Hir ges alllsd méjlighet att dven i fortsiitt-
ningen lata en person med stor erfarenhet f4 verka inom kommunalfér-
bunden. Aven befattningshavare hos medlemskommunerna blir — i motsats
till vad som géller for kommunens egen styrelse — valbara till férbunds-
styrelsen. Det star dirjamte forbundsfullmiktige fritt att i den ordning
fullmiktige finner limplig anlita siirskild sakkunskap, di mera tekniska
och invecklade sporsmal uppkommer. Jag vill i detta sammanhang under-
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stryka att landskommunernas férbund icke haft nagot att erinra mot kom-
mitténs férslag. Siakert dr det ocksa av ett visst praktiskt virde om repre-
sentanterna i férbundets fullmiktige tillhér sin egen kommuns fullmik-
tige. I enlighet med vad jag salunda anfort vill jag fororda att valbar-
heten till férbundsfullmiktige begrinsas till medlemskommunernas full-
miktige.

I friga om val av forbundsstyrelse samt valbarhet till ledamot och
suppleant i styrelsen har kommittén foreslagit, att ledaméter och supplean-
ter i styrelsen skall utses av férbundsfullmiktige samt att betraffande val-
barhetsvillkor bestimmelserna i kommunallagen om valbarhet till ledamot
och suppleant i kommunens styrelse skall fa motsvarande tillimpning. Har-
emot har jag icke nigot att erinra sdvitt angar kommunalférbund for oregle-
rad foérvaltning, d. v.s. sddan férvaltning som icke ar reglerad i specialfor-
fattning. Kommunalférbund skall emellertid enligt férslaget kunna bildas
aven foér handhavande av angeligenhet, for vilken géiller bestimmelser i
specialférfattning. I sa fall synes enligt min mening — som jag i ett senare
sammanhang kommer att nirmare motivera — férbundsstyrelsen béra
kunna fungera sisom i specialférfattningen angiven nimnd, s. k. ndmnd for
reglerad férvaltning. Dérest i specialférfattningen angives att ledaméter och
suppleanter i ifrigavarande namnd skall utses pa sarskilt siitt eller att for
ledaméter och suppleanter skall gilla speciella valbarhetsvillkor eller man-
dattider, maste dessa bestimmelser iakttagas. Om férbundsstyrelsen skall
fungera dven som specialreglerad niamnd bér i féorbundsordningen intagas
i specialférfattningen eventuellt forekommande sirskilda bestimmelser an-
gaende valbarhet, sittet for utseende av ledaméter och suppleanter samt tid
for deras uppdrag.

Jag vill i detta sammanhang for tydlighetens skull understryka, att de
valbarhetshinder, som enligt kommunallagen galler for kommunens ledande
tjansteman och verkschefer och till vilket hanvisas i férevarande fall, avser
enbart kommunalférbundets tjanstemidn men déremot icke medlems-
kommuns.»

Rorande forbundsfullmdiktiges sammansdttning yttrar departements-
chefen:

»For egen del anser jag, att kommittén anfért barande skil mot att i lagen
reglera antalet forbundsfullmiktige. Kommunerna bor har ldmnas full fri-
het att med hiinsynstagande till de foreliggande omstéindigheterna i varje
sarskilt fall sjilva bestimma lampligt antal fullmiktige. For att tjana till
viss ledning for kommunerna har kommittén framfért vissa synpunkter
angiende vad som kan anses vara lampligt antal fullméktige. 1 anledning
av dessa kommitténs uttalanden vill jag tilligga, att enligt min mening
antalet fullmiktige manga ganger bér kunna sittas dnnu ligre an vad
kommittén rekommenderat. Vidare vill jag framhalla, att det pa grund av
kommunalférbundens speciella uppgifter icke annat 4n undantagsvis och
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da endast i fraga om kommunalférbund for handhavande av mycket om-
fattande och betydelsefulla angeldgenheter torde finnas anledning att ge
forbundsfullmiktige sadan storlek, att forbundsfullmiktigférsamlingen i
allo aterspeglar den partipolitiska stéllningen inom de olika medlemskom-
munernas fullmaktige.»

Departementschefen fortsatter:

»Férbundsstyrelsens sammansdttning skall enligt kommittén bestammas
av forbundsfullmiktige. Antalet ledamdéter i styrelsen skall dock enligt for-
slaget alltid vara minst fem liksom i kommuns styrelse. I likhet med kam-
markollegiet finner jag limpligast att i lagen icke angiva nagot minimi-
antal betraffande ledaméterna i forbundsstyrelsen. Det kan, som kollegiet
anfoér, knappast vara motiverat att kriva minst fem ledamoter i féorbund
med begrinsade uppgifter och med ett sa ringa antal fullmaktige som tio
eller lagre.

Som skil for att forbundsfullméktige skall bestimma antalet ledamoter
och suppleanter i forbundsstyrelsen é&beropar kommittén, att det enligt
kommunallagen tillkommer kommunalfullméktige att bestimma antalet
ledaméter och suppleanter i kommunens styrelse och att motsvarande bor
gilla betriffande kommunalférbund. Under remissbehandlingen har emel-
lertid ifragasatts, om icke antalet ledaméter och suppleanter i forbundssty-
relsen i stillet bér angivas i férbundsordningen. Dérvid har frambhallits,
att svarigheter latt kan uppsta att bilda kommunalférbund om kommu-
nerna icke fran bérjan har garantier for att erhalla viss representation i
styrelsen. Dessa synpunkter finner jag vara virda beaktande. Jag anser
darfor att i lagen bor intagas en bestimmelse om att i féorbundsordningen
skall angivas antalet ledaméter och suppleanter i férbundsstyrelsen. Ett
ytterligare skil for en sadan foreskrift ar att, om férbundsstyrelsen i for-
bund med specialreglerad forvaltning skall fungera jamval som nimnd for
siddan forvaltning, kan foérbundsfullmiktige — sasom jag tidigare fram-
hallit — lagligen icke fringa de i specialférfattningen givna bestimmel-
serna om antalet ledaméter och suppleanter i nimnden. Fér att undvika
missforstand pa denna punkt och fér att bereda lansstyrelsen maojlighet att
kontrollera att specialbestimmelsen iakttages ar det lampligt att antalet
ledaméter och suppleanter i styrelsen alltid angives i forbundsordningen. I
anledning av vissa uttalanden i remissyttrandena vill jag i detta samman-
hang tilligga, att det icke alltid ar modjligt att tillférsikra varje medlems-
kommun representant i foérbundsstyrelsen. Da styrelsen fungerar som
specialreglerad namnd kan namligen hinder mota med héansyn till special-
forfattningens bestimmelser om nimnds sammansiittning. Aven pa den
grund att val av ledaméter i férbundsstyrelsen under vissa férutsittningar
skall ske proportionellt, kan det visa sig omdjligt for envar kommun att
bli representerad i forbundsstyrelsen.»
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Motionerna. I motionerna I: 504 och II: 645 hemstilles i forevarande
avseende, »att riksdagen matte foretaga den dndringen av § 7 i det i Kungl.
Maj:ts proposition nr 150 framlagda férslaget till lag om kommunalférbund,
att till forbundsfullmiktig ma viljas dven den, som icke ir ledamot av for-
bundsmedlems fullmiktiges.

Sdsom motivering till denna hemstillan yttra motionirerna, bl. a. att det
hir kan komma att réra sig om stora utgifter f6r medlemskommunerna samt
att det icke synes forsvarligt att hindra kommunerna att till forbundsfull-
miktige utse personer, som kommunerna finna mest lampliga f6r uppdraget.

I 6vrigt far utskottet betriffande motiveringen for motionirernas hem-
stillan hinvisa till motionerna.

Medlemmarnas inflytande pi verksamheten. Den nuvarande mojligheten
att i forbundsordning faststilla begrinsning av medlems skyldighet att till-
handahdlla medel fér férbundsverksamheten ger, anféorde kommittén,
i visst avseende forbundsmedlemmarna direkt inflytande 6ver férbunds ut-
gifts- och inkomststat. Bestimmelsen i nuvarande kommunalférbundslagen
om denna mdjlighet borde emellertid enligt kommittén icke fi nagon mot-
svarighet i den nya lagen. Dirvid framhéll kommittén —— under erinran
om att kommittén i annat sammanhang férordade, att kommun vid ingdende
av kommunalférbund fér obligatorisk kommunal uppgift skulle befrias
frdn motsvarande férpliktelse — att begriansning av medlemmarnas bidrags-
skyldighet icke borde férekomma i fraga om sadant férbund och ej heller
betraffande forbund, i vilka medlemskap kan aldggas kommun; i annat fall
skulle nidmligen kommun genom att vagra forbundet tillrickligt anslag
satta detta ur stand att fullgéra sin forpliktelse. — Om salunda, anférde
kommittén i fortsittningen — med hinsyn till fé6rbund, som kunna bildas
genom tving, och férbund, vilkas bildande medfér att férbundsmedlem-
marna befrias fran kommunal férpliktelse — ifrdgavarande foreskrift upp-
hivdes, borde detta icke hindra, att i férbundsordningar fér andra slags
forbund dylik bestimmelse finge inféras, om medlemskommunerna sd
skulle énska; det borde ankomma pa faststillelsemyndigheten att tillse, att
siddan bestimmelse icke meddelades annat #n dir s& finge ske.

Kommittén foreslog, att kommunalforbund, liksom f6r nirvarande ir
fallet, skulle ha rdtt att upptaga lin i den utstriackning, som angaves i for-
bundsordningen. Lanebeslut skulle enligt kommittén, liksom redan sker i
praxis, understillas Kungl. Maj:ts provning. Att tillerkinna kommunalfor-
bund understallningsfri laneritt i analogi med bestimmelserna i 58 § kom-
munallagen ansige kommittén icke nodvindigt och knappast méjligt. —
Kommittén anférde, att, da& kommunalférbund upptoge lian, det stundom
forekomme, att langivaren o6nskade, att férbundsmedlemmarna tecknade
borgen for lanet. Hirvidlag gav kommittén uttryck foér uppfattningen, att
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solidarisk proprieborgen av medlemmarna fér férbunds lan strede mot
kommunalférbundslagens anda och dérfér icke borde férekomma.

I fraga om underrdttelseplikt for kommunalférbund tog kommittén av-
stand fran att féresla en bestimmelse om att medlem i férbundet skulle fa
ritt att, nar den sjilv funne pakallat, begira upplysningar om verksamhe-
ten; ett flitigt utnyttjande av en sddan bestimmelse skulle, yttrade kommit-
tén, kunna verka stérande pa férbundets verksamhet. 1 stillet borde viss
rapportskyldighet aliggas forbundet; de omstindigheter, som medlemmarna
hade sirskilt intresse att hallas underrittade om, vore, utom planliggningen
i stort av forbundets verksamhet, beslut av storre ekonomisk eller organi-
satorisk riackvidd. Vidare borde det dlaggas forbundet att till medlemskom-
munernas styrelser éversinda avskrifter av forbundsfullmiktiges protokoll.
Det syntes kommittén sjilvfallet, att dven revisionsberittelsen borde till-
stillas medlemmarna.

Aven i férevarande del ma betriaffande innehéllet i remissyttran-
dena hanvisas till vad foredragande departementschefen dirom anfort
(propositionen s. 82, 83—84 och 84—85).

Hir ma nimnas, att kommitténs uppfattning i frigan om begrinsning av
medlemmarnas bidragsplikt allmidnt godtogs av remissinstanserna, men
att kammarkollegiet och linsstyrelsen i Vdsternorrlands lin gavo uttryck
fér uppfattningen, att i lagtexten borde angivas, att forbundsordning icke
finge innehalla begrinsning av bidragsplikten i tvingsfallen och de fall, da
kommun genom ingdende av kommunalférbund friskreves fran en kom-
munen eljest avilande forpliktelse.

Betraffande fragan om kommunalférbunds laneritt ansléto sig de allra
flesta remissinstanserna till uppfattningen, att det vore mest praktiskt att
giva kommunalférbunden ritt att med Kungl. Maj:ts tillstind upptaga 1an
i den utstrickning, som bestimdes i férbundsordningen. Fran kommunalt
hall uttalades dock farhagor for att, om léneritten icke tillkomme medlems-
kommunerna ensamma, dessa kunde forlora 6verblicken 6ver sin egen eko-
nomi. Fullmdktige i en landskommun gévo uttryck for uppfattningen, att
viss understillningsfri laneritt, motsvarande den som tillkomme kommu-
nerna jamlikt 58 § kommunallagen, borde tillerkdnnas aven kommunal-
férbunden.

Vidkommande kommunalférbunds underrittelseplikt forordade ldns-
styrelsen i Stockholms ldn, att féorbund borde vara skyldigt att till medlems-
kommunernas styrelser Gversinda avskrifter dven av férbundsstyrelsens
protokoll. Kammarkollegiet framhéll, att kollegiet i motsats till kommittén
ansage uppenbart, att kommunalférbund vore skyldigt att limna medlem
begirda upplysningar rérande forbundsverksamheten. I anledning av kom-
mitténs uttalande om att édven revisionsberittelsen borde lillstillas med-
lemmarna uttalade kollegiet, att, da det for mojliggérande av 6kad kontakt
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med och 6kat inflytande fér medlemskommunerna syntes vara minst lika
viktigt som i fraga om protokoll, att medlemmarna finge del icke blott av
revisionsberittelsen utan dven av dirdver avgivna forklaringar, kollegiet
ansage, att bestimmelser dirom borde inféras i lagtexten; sadan delgiv-
ning borde ske i god tid fére ansvarsfrihetsfragans provning. Direktionen fér
Stockholms norra férorters vattenledningsférbund forordade, att i lagen
skulle inféras bestimmelse om ritt fér kommunalférbund att infordra upp-
lysningar av medlemskommunerna.

Foredragande departementschefen yttrar i fragan om
begransning av medlemmarnas bidragsplikt:

»Kommitténs uppfattning att férbundsordning icke bor fa innehalla be-
stammelse om begrinsning av medlemmarnas bidragsplikt i de fall, da
kommunalférbundet skall handhava obligatorisk specialreglerad férvalt-
ning, delas av samtliga remissinstanser och sjalv ar jag likaledes av samma
uppfatining. Emellertid anser jag i likhet med kammarkollegiet och lans-
styrelsen i Vislernorrlands lan, att i lagen bér angivas, att férbundsord-
ringen icke far innehalla bestimmelse om begriansning av bidragsplikten
savitt angar siddan angeligenhet. Nir det giller 6vriga férbund synes det
darmot, fér undvikande av tvister pa denna visentliga punkt, vara av vikt
att 1edan i férbundsordningen intages bestimmelser om grunder fér och,
i forekommande fall, begransning av medlems skyldighet att tillhandahalla
medel for forbundsverksamhetens ordnande och fortsatta bedrivande. Jag
vill dérfor férorda, alt bestimmelser hiarom intages i lagen.»

I frigan om kommunalférbunds lanerdtt och det i samband dirmed be-
rérda sporsmalet om solidarisk proprieborgen av medlemmarna fér for-
bunds lan anfér departementschefen:

»Genom att kommunalférbund bildas undandrages medlemskommu-
nerna bestimmanderitten betriaffande den verksamhet, som kommunal-
forbundet skall ombesérja, till f61jd varav en viss splittring i medlems-
kommunernas ekonomiska planliaggning alltid maste uppkomma. Jag anser
emellertid att i praktiken denna uppdelning av beslutanderitten pa olika
organ icke behover medféra nagra stérre oligenheter. Sasom kommittén
framhillit kommer kommunalférbunden sikerligen att séka anpassa sina
ekonomiska ataganden efter medlemskommunernas resurser. Det finns
vidare all anledning antaga att ett intimt samarbete mellan kommunalfér-
bunden och dess medlemmar kommer att etableras i storre ekonomiska
fragor. Varje kommun i férbundet har ju representanter i férbundsfull-
miktige och savil kommunalférbunden som medlemskommunerna skall
enligt forslaget ha en vidstriackt underrittelseplikt gentemot varandra. Nir
det giller lanebeslut kan medlemskommunerna dirjamte, i samband med
att beslutet understilles Kungl. Maj:ts prévning, framféra sina synpunkter
i drendet. Med hansyn hirtill och da det uppenbarligen ar mest praktiskt
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att icke medlemmarna var fér sig utan kommunalférbundet ensamt upp-
tager erforderliga lan fér férbundets verksamhet férordar jag kommitténs
forslag. Jag vill tilligga att om kommunalférbund medgives laneratt bor,
sdsom kommittén foreslagit, det hogsta belopp férbundet fger upplina all-
tid angivas i férbundsordningen. Daremot anser jag pa de av kommittén
anférda skilen, att kommunalférbund icke bér medgivas ndgon understall-
ningsfri laneritt.

Betriffande den av kommittén i detta sammanhang berérda fragan, huru-
vida kommunmedlemmarna bér #ga teckna solidarisk proprieborgen for
kommunalférbunds 1an, hyser jag den uppfattningen att sddant borgens-
atagande icke star i overensstimmelse med de principer och tankegangar
som ligger till grund fér kommunalférbundslagstiftningen. Denna lagstift-
ning reglerar nimligen hur brist hos férbundet skall tickas. Medlemskom-
munerna aligges subsidiéirt ansvar efter viss fordelningsgrund fér férbun-
dets skulder. Kommunerna bor da icke genom att teckna solidarisk pro-
prieborgen inféra en annan ordning.»

Roérande kommunalférbunds underrdttelseplikt gentemot medlemmarna
och den av direktionen foér Stockholms norra fororters vattenledningsfor-
bund i samband dirmed berérda frigan om medlemmarnas underrdttelse-
plikt mot férbundet yttrar departementschefen:

»Att viss underrittelseplikt avilar férbundet synes riktigt. Denna under-
rittelseplikt bor dock enligt min mening ej goras alltfér omfattande. Jag an-
ser dock att man bér ga nagot lingre in vad kommittén féreslagit. Darvid
bér da understrykas att den av kommittén féreslagna allmanna bestammel-
sen — som jag tillstyrker — far anses innebéra, att kommunalférbunds
styrelse skall icke blott pa informationssammantriden eller vid liknande
tillfallen underritta samtliga medlemmar om storre fragor utan styrelsen
bér dven pa framstillning av medlem under hand limna begirda upplysning-
ar rérande berorda fragor. Da det vidare maste vara av vérde for icke blott
kommunerna i forbundet utan dven medlemmarna av dessa kommuner att
kunna i férviag skaffa sig upplysningar om vilka drenden, som skall hand-
liggas a forbundsfullmilktiges sammantriaden, bér skyldighet foreligga
att ansla kungoérelse om fullmiktiges sammantraden icke blott, som kom-
mittén foreslagit, a anslagstavlan i den kommun, dar forbundet har sitt
siite, utan dven a anslagstavlan i varje kommun, som ar medlem i férbun-
det. Vad betraffar fragan om vilka protokollsavskrifter, som bor tillstal-
las medlemmarnas styrelser, sa torde det med hinsyn till vad linsstyrelsen
i Stockholms lin anfort i sitt yttrande, vara limpligast att i lagen stadga
skyldighet for kommunalférbund att tillstilla medlemmarnas styrelser av-
skrift av saval férbundsfullmiaktiges som forbundsstyrelsens protokoll.
Direst i specialférfattning finnes sirskilda bestimmelser om expediering
av protokollsavskrifter skall de givetvis gilla.

En grundférutsiltning for att kommunalférbund skall kunna anpassa
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planeringen av sin verksamhet efter medlemskommunernas ekonomiska re-
surser och siirskilda behov dr att férbundet ar vil informerat om férhal-
landena inom medlemskommunerna. Kommittén har emellertid icke fore-
slagit inforande av nigon lagbestimmelse om ritt fér kommunalférbund
att infordra upplysningar av medlemmarna. Visserligen far det vil anses
vara sjélvklart, att kommunerna bér ge férbunden begirda upplysningar,
men med hinsyn till att fragan ir av ganska central betydelse bor enligt
min mening lagen innehalla bestimmelse om vilken ritt kommunalférbund
har i detta hinseende. D4 férbundens och medlemskommunernas styrelser
ar de centrala forvaltningsorganen, vilka i sin tur ager infordra yttranden
av ovriga organ inom forbunden respektive kommunerna, synes det vara
mest lampligt att ge bestimmelsen den utformningen, att kommunalfor-
bunds styrelse dger ratt att fran medlemskommunernas styrelser infordra
de yttranden och upplysningar, som erfordras for fullgérande av forbunds-
styrelsens uppgifter.»

Motionerna. I motionerna nr I: 504 och II: 645 hemstilles i fragan
om kommunalférbunds laneritt, »att det framlagda forslaget till lag om
kommunalférbund kompletteras sa till vida, att kommunalférbund beriit-
tigas till viss understillningsfri lineritt> huvudsakligen i enlighet med
vad i motionerna anférts.

Sasom motivering anféres i motionerna bl. a., atf, enir avsikten med lag-
forslaget vore att méjliggora stérre anvindning av kommunalférbund in
hittills, det vore angeldget, att férvaltningsformen gjordes sa smidig som
mdéjligt, aft ett kommunalférbund med ett flertal omfattande verksamhets-
grenar icke sillan miste komma i situationer, da kortfristiga forlagsmedel
miste anskaffas, samt att det i sddana situationer komme att verka alltfér
osmidigt att behéva avvakta Kungl. Maj:ts tillstand. Enligt motionérerna
bor understillningsfri laneritt fér kommunalférbund — - liksom fér kom-
muner — begrinsas till 1dn med kortare lanetider.

I 6vrigt far utskottet betriffande motiveringen fér motiondrernas hem-
stillan hanvisa till motionerna.

Bildande av kommunalférbund genom tving. Sisom framgar av redogorel-
sen for gillande ritt kunna mot de berérda kommunernas vilja bildas endast
kommunalférbund for polisverksamhetens uppritthallande dvensom region-
planeférbund och kristidsforbund. Kommittén uttalade, att enligt
dess mening bildande av kommunalférbund 4ven framdeles i princip borde
vara frivilligt. Endast pa foérvaltningsomraden, dar samarbete mellan kom-
muner kunde anses pékallat av ett starkt allmint intresse, borde enligt
kommittén méjlighet att framtvinga samarbete forekomma; denna méjlighet
borde utnyttjas forst efter en ingdende prévning av varje enskilt fall. Kom-
mittén uttalade, att, bortsett fran de forvaltningsomraden, dir tvangsmoj-
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lighet redan fanns, behov att tvinga kommuner till samarbete kunde fére-
ligga framst inom skolvisendet.

Jamlikt den sedermera antagna skolstyrelselagen, som trader i kraft den
1 juli 1958, ma den nya mellaninstansen, linsskolnimnden, da sirskilda
skal foreligga, forordna om bildande av kommunalférbund pa skolvisendets
omrdde. Kan enighet icke uppnis angdende férbundsordningen, skall lins-
styrelsen efter samridd med linsskolndmnden besluta dirom. Kommunal-
férbundskommittén, vars forslag i denna del delvis 1ag till grund fér de
berérda bestimmelserna i skolstyrelselagen, anférde om beslutanderitten
P4 omradet, att det icke torde vara lampligt att ligga denna hos lansstyrel-
serna, enir dessa numera hade att handligga huvudsakligen ekonomiska
arenden rorande skolvidsendet och darfér svarligen i allminhet kunde an-
tagas besitta erforderlig sakkunskap. Om beslutanderitten lades hos Kungl.
Maj:t, fortsatte kommittén, skulle detta innebédra en onddig centralisering
och icke onskvird arbetsbelastning for Kungl. Maj:t. Kommittén ansége
overviagande skil tala for att tvangsbestaimmelsens tillimpning anfértroddes
it lansskolndmnderna. Faststillandet av forbundsordning skulle emellertid
enligt kommitténs férslag ankomma pa linsstyrelserna.

Under remissbehandlingen vann kommitténs stindpunkt, att
bildande av kommunalférbund #dven framdeles i princip skulle vara fri-
villigt, allméin anslutning.

Mot utformningen av bestimmelserna i skolstyrelselagen om bildande av
kommunalférbund genom tvang framforde ett flertal ldnsstyrelser sina be-
tinkligheter. Harvid restes invidndningar mot att linsskolnimnd skulle
kunna aligga kommuner att bilda kommunalférbund, medan lénsstyrelsen
endast skulle faststilla forbundsordningen. Forslag framfordes om att det
borde ankomma antingen pa Kungl. Maj:t eller pa linsstyrelserna att be-
sluta om aldggande att bilda kommunalférbund.

Angdende innehdllet i remissyttrandena ma i 6vrigt hinvisas till propo-
sitionen s. 89—92.

Foredragande departementschefen anfor i den allminna
frigan om bildande av kommunalférbund genom tvang:

»Sdsom kommittén framhallit bér bildande av kommunalférbund liksom
hittills i princip vara en frivillig sak. En motsatt ordning skulle innebira
ett betydande intring i den kommunala sjalvbestimmanderitten och jag kan
under inga férhallanden tillstyrka att generell riatt inféres for myndighet att
aligga kommunerna att bilda kommunalférbund. Pa vissa forvaltnings-
omraden gor sig emellertid ett sa starkt allmént intresse gillande att mnojlig-
het har ansetts béra finnas att framtvinga samarbete i form av kommunal-
forbund. Sadan méjlighet forefinnes nu betriiffande polisférbund, region-
planeforbund och kristidsférbund. Efter den 1 juli 1958 kommer enligt den
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nya skolstyrelselagen samma mojlighet att finnas i fraga om skolférbund.
Jag har i detta sammanhang icke blivit 6vertygad om att verkligt behov
foreligger av att utvidga denna mojlighet att bilda kommunalférbund genom
tvang. Skulle i framtiden sadant behov uppsta synes mig fragan fa losas
genom att erforderliga bestimmelser intages i vederbdrande specialfér-
fattning.»

Angiende beslutanderitten i fragor om bildande av kommunalférbund
pa skolvidsendets omriade genom tvang yttrar departementschefen:

»Med héinsyn till vad kommittén hérutinnan anfért synes det icke bora
ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta i dessa fragor. Vad betrédffar lans-
styrelserna sa har sasom skal for att dessa skall erhalla jamval befogen-
heten att aligga kommunen att bilda kommunalférbund pa ifragavarande
omride anforts, att varje lansstyrelse intager en ledande stillning nir det
géller administrationen och samhallsplaneringen inom lidnet. Ehuru dessa
synpunkter &r vil vidrda beaktande kan jag dock icke finna annat &n att
lansskolndmnderna bér vara vil skickade att bedoma, huruvida en viss
kommun har méjlighet att ensam tillfredsstillande ordna sitt skolvisen
och att avgéra, i vilken form kommunernas samarbetsfragor pa detta om-
rade lampligen bor 16sas. Med hinsyn hirtill och da riksdagen sa sent som
under fjolaret tog stillning i denna sak, anser jag att de invindningar som
i detta sammanhang gjorts icke bor foéranleda nagon dndring i den redan
beslutade ordningen.»

Kommunalférbund med flera forvaltningsuppgifter. Sasom framgar av
vad ovan anférts om gillande ritt anses allmént, att enligt den nuvarande
lagen om kommunalférbund sadant férbund icke kan bildas fér mer 4n en
uppgift. Kommitténs forslag innebar hirvidlag &ndring: hinder borde,
anférde kommittén, icke méta, att ett féorbund finge at sig uppdraget att
handha flera forvaltningsuppgifter. Kommunalférbund med flera uppgif-
ter kunde, fortsatte kommittén, sarskilt komma till anviandning i fraga
om vissa tatorter med intilliggande kommuner. En forutsittning for att
at ett forbund skulle fi anfortros flera uppgifter borde dock vara, att
varje uppgift vore gemensam for samtliga medlemmar. - - Kommittén fram-
holl vidare, att det vore grundliggande fér kommunalférbundsinstitutet,
att icke samtliga en kommuns uppgifter finge 6verlatas pa ett férbund.

Under remissbehandlingen gjordes icke invindning mot kom-
mitténs forslag, att kommunalférbund skulle kunna varda flera férvalt-
ningsuppgifter. I ett par yttranden framholls, att det skulle vara fordel-
aktigt, om en kommungrupp kunde organisera alla sina stérre gemensamma
forvaltningsuppgifter i ett enda forbund oberoende av om samtliga kom-
muner hade del i alla férvaltningsgrenarna eller ej. Om innehallet i remiss-
yttrandena ma i 6vrigt hénvisas till departementschefens redogérelse a
s. 93—94 i propositionen.
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Foredragande departementschefen yttrar i fragan, huru-
vida flera férvaltningsuppgifter skola kunna uppdragas 4t ett kommunal-
férbund, foljande.

»En viktig nyhet i kommitténs férslag ar att kommunalférbund skall
kunna handha flera férvaltningsuppgifter. Den nuvarande lagen har tolkats
sd, att ett kommunalférbund icke far bildas fér mer #n en uppgift. Detta
forhallande kan emellertid i méanga fall synas oldgligt och medféra en
onddig dubbelorganisation. Forslaget att kommunalférbund skall kunna
omhiinderta flera forvaltningsuppgifter synes mig darfér vilbetankt. En
sddan 10sning torde kunna bli av stor betydelse siirskilt fér de mindre
kommunerna, som i betydande utstrickning kan bli hanvisade till ett sam-
arbete med varandra. Jag vill alltsd i denna del — liksom remissinstanserna
— tillstyrka kommitténs foérslag.

Givetvis fdr icke denna mojlighet medfora att man at ett kommunalfér-
bund oOverlater en kommuns sa gott som samtliga uppgifter. Foreligger
behov av ett sa ingdende samarbete mellan tvd kommuner torde det natur-
liga vara att kommunerna sammanligges till en kommun.»

Efter att ha berért vad kommittén uttalat i fragan, huruvida at ett for-
bund borde fa anfortros flera uppgifter, 4ven om icke alla uppgifterna vore
gemensamma for samtliga medlemmar, fortsitter departementschefen:

»For egen del vill jag framhalla, att ett av syftena med att utvidga kom-
munalférbundens kompetens sa att férbund skall kunna handhava flera
olika angelidgenheter ar att en kommungrupp, inom vilken samarbete #r
andamélsenligt, skall kunna bilda ett enda kommunalférbund fér hand-
havande av for dessa kommuner gemensamma uppgifter. Om ett enda
kommunalférbund bildas i stillet for flera mindre far férbundet storre
auktoritet och bittre resurser att skaffa sig en fast och effektiv administra-
tiv organisation. Emot forslaget att kommunalférbund skall kunna bildas
for handhavande av angelidgenheter, som ej ar gemensamma f6ér samtliga
i forbundet ingaende kommuner, kan emellertid géras allvarliga erinringar.
Det ter sig sdlunda egendomligt att bilda ett kommunalférbund, dir en
kommuns representanter skulle kunna besluta om en angeligenhet, som
icke ens berdor kommunen. Fall skulle ofta kunna uppkomma, da kom-
munens representanter genom sina roster avgjorde sadana fragor. Jag vill
starkt ifrdgasitta, om de &vriga kommunerna i kommungruppen skulle
finna en sddan ordning vara med sina intressen forenlig, i vart fall om
angeligenheten ar av nagon betydelse. Om i lagen infordes den bestim-
melsen att representanterna for en av en angelidgenhet ej berérd kommun
icke finge deltaga i beslut rérande angeligenheten, skulle 4 andra sidan ett
sdédant kommunalférbund i realiteten fungera som tva férbund, i vilket fall
det miste vara ur principiell synpunkt riktigare och ur praktisk synpunkt
limpligare alt ocksa bilda tva férbund. Jag anser salunda, att i lagen icke
bor medgivas bildande av kommunalférbund for handhavande av ange-
Ligenheler, som ¢j dr gemensamma for samtliga medlemmar i férbundet.»

3 - Bihang till riksdagens prolokoll 1957, 5 saml. 2 avd. Nr 17
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Kommunalférbund med specialreglerad forvaltning. Av den ovan lim-
nade redogérelsen for gillande ratt framgar, att medlemskap i kommunal-
féorbund med uppgift, som det pa grund av sirskild forfattning aligger med-
lemskommunerna att varda, som regel icke rubbar dessas férpliktelser och
befogenheter mot det allmanna och mot enskilda. Kommitién erinrade
om det ovan berérda undantag fran regeln, som giller betriffande kommu-
nalférbund for brandférsvar, och uttalade, att, med den stdllning som kom-
munalférbunden enligt kommitténs forslag komme att f4, det syntes natur-
ligt, att den foér brandférsvarsforbunden géillande ordningen — att med-
lemskommunernas riltigheter och skyldigheter 6verféras pa forbundet —
finge galla for alla kommunalférbund, som handhade obligatoriska kom-
munala férvaltningsuppgifter. Kommittén féreslog en bestimmelse av inne-
hall, att, dir kommunalférbund handhar férvaltningsuppgift, som det en-
ligt sarskild forfattning aligger kommun att varda, férfattningens bestim-
melser om kommun skola ha avseende & férbundet.

I fortsiattningen uttalar kommittén bl. a., att i princip hinder icke borde
foreligga mot att 6verlata varden av en hel kommunal férvaltningsgren pa
kommunalférbund, men att i det enskilda fallet lampligheten hirav borde
provas i samband med faststillelseprévningen av férbundsordningen.

Kommittén diskuterade i det féljande fragan om vilka nidmnder som
borde finnas, om tva eller flera forvaltningsuppgifter lades pa ett kommu-
nalforbund. Hirvid uttalade kommittén bl. a., att, om i ett forbund med
flera uppgifter nagon av dessa vore en specialreglerad forvaltningsuppgift,
for vilken sirskilt organ féor kommunernas del r obligatoriskt, dven for
forbundet borde gilla, att for denna uppgift skulle utses ett sirskilt organ
med den sammansittning, som foéreskrives i speciallagstiftningen.

Under remissbehandlingen vann kommitténs forslag, att, i de
fall, dar ett kommunalférbund skall handhava obligatoriska férvaltnings-
uppgifter, medlemskommunernas forpliktelser och befogenheter skulle 6ver-
foras till forbundet, enhillig anslutning. Kammarkollegiet ifragasatte, huru-
vida det icke borde komma till uttryck i lagtexten, att, om kommunalfér-
bund handhade endast en specialreglerad foérvaltningsuppgift, férbunds-
styrelsen tillika skulle utgéra nidmnd fér denna férvaltningsuppgift, dven
for det fall att specialforfattningen foéreskreve obligatorisk nimnd. Om vad
i 6vrigt framkom under remissbehandlingen mé hénvisas till departements-
chefens redogorelse (propositionen s. 97-—99).

Féredragande departementschefen anfor:

»For niarvarande giller den principen att medlemskap i ett kommunal-
forbund icke rubbar medlemmarnas férfattningsenliga férpliktelser mot det
allminna och mot enskilda. Det enda undantag som gjorts frin denna
princip avser brandvisendet, varjamte vissa sirskilda bestammelser giller
pa polisviasendets omride. Kommittén anser emellertid att medlemskom-
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muns rittigheter och skyldigheter bor overforas pa kommunalférbunden i
samtliga de fall, d4 foérbundet handhar obligatoriska kommunala férvalt-
ningsuppgifter. Kommiltén foreslar darfér, att dir kommunalférbund hand-
har férvaltningsuppgift, som det enligt sirskild forfatining aligger kom-
munen att varda, férfattningens bestimmelser om kommunen skall ha av-
seende & férbundet. Detta f6rslag har vunnit enhillig anslutning bland re-
missinstanserna och {6r egen del har jag icke heller nagot att erinra emot
detsamma.

I alla andra fall 4n de, d4 kommunerna &lagts att bilda kommunalfér-
bund, ankommer det p4 kommunerna att sjilva bestimma vilka uppgif-
ter, som skall 6verforas till forbundet. I princip kan silunda en kommunal
forvaltningsgren helt eller delvis éverforas pa férbundet. Lansstyrelsen bor
emellertid, sdsom kommittén framhallit, vid sin faststillelseprévning av
forbundsordningen noga 6verviga, huruvida en uppdelning av olika slag
av uppgifter inom det berérda foérvaltningsomradet i det ifragavarande
fallet kan anses liamplig eller ej. Skulle ldnsstyrelsen finna uppdelningen
vara olamplig, bor lansstyrelsen under héanvisning till att kommunalfér-
bundet icke kan anses medféra allmint gagn vagra faststillelse av for-
bundsordningen.

I de fall da férbundet 6vertagit en hel kommunal férvaltningsgren torde
det boéra ankomma pa férbundet att utfiarda erforderliga lokala féreskrif-
ter avseende hela forbundets verksamhetsomrade. I 6vriga fall torde med-
lemskommunerna sjilva ha att utfirda sadana foreskrifter.

Vid konkurrens mellan & ena sidan bestammelser i kommunalférbunds-
lagen och & andra sidan bestammelser i specialférfattning, skall bestim-
melserna i specialférfattningen gilla. Dérest i specialférfattning férekom-
mer stadganden angdende nimnds organisation och arbetssatt — sdsom be-
stimmelser angaende ordning fér utseende av ledamdter och suppleanter,
valbarhet, mandattid, jav, beslutsférfarande, protokollféring, delgivning,
avdelningssystem och delegation — skall alltsd dessa foreskrifter gilla i
stillet for kommunalférbundslagens regler i nimnda hinseenden. For att
klart utvisa detta vill jag foérorda, att i kommunalférbundslagen uttryck-
ligen angives, att de i lagen intagna bestimmelserna i dessa hinseenden
skall gilla endast dir ej annat ir sdrskilt stadgat. Dérest i kommunalfér-
bund ingar savil stad som landskommun skall den specialreglerade nimn-
den erhalla den organisation, som skall finnas i stad.»

I den av kommittén berérda frigan, i vad min férbundsstyrelse skall
kunna fungera som namnd {6r specialreglerad férvaltning, yttrar departe-
mentschefen:

»I ett féorbund, som endast handhar en specialreglerad forvaltningsuppgift,
synes mig hinder icke bora moéta att lita forbundsstyrelsen fungera som
obligatorisk namnd under férutsittning att styrelsen uppfyller de krav i
fraga om sammansitining m. m. som stadgas i vederbérande specialforfatt-
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ning. En motsatt ordning skulle innebira en onddig éverorganisation. Det
férhéllandet att ett forbund handhar flera angeligenheter — specialregle-
rade eller ej — synes mig ej heller utesluta att styrelsen fungerar som obli-
gatorisk ndmnd, givetvis under férutsittning att den ir utsedd och samman-
satt enligt vederbérande specialférfattnings bestimmelser. For att garantier
skall erhdllas for att féorbundsstyrelsen blir férfattningsenligt utsedd och
sammansatt samt att mandattiderna blir riktiga foreslar jag, att férbunds-
ordningen alltid skall innehalla siddana sarbestimmelser i de fall, da for-
bundsstyrelsen tillika skall fungera som obligatorisk specialreglerad namnd.
En bestimmelse hirom anser jag bora upptagas i lagtexten.»

Enheter, som bora fa bilda kommunalférbund. Kommittén fireslog,
att kommunalférbund liksom hittills skulle f4 bildas mellan stider, lands-
kommuner, képingar och municipalsamhillen. Vidare skulle enligt férslaget
saddant férbund kunna bildas mellan landstingskommuner samt mellan lands-
tingskommun och stad, som icke tillhor landsting. 1 sistnimnda hinseende
innebar férslaget den inskrdnkningen i nu géllande ordning, att kommunal-
forbund icke vidare skulle kunna bildas mellan landstingskommun och stad,
som tillhér landsting; till motivering anférde kommittén hirvid, att enligt
kommitténs mening numera icke forelage praktiskt behov av samarbete i
kommunalférbunds form mellan enheter som nu sagts.

Kommittén 6vervigde, huruvida anledning funnes att bereda andra kom-
munala réttssubjekt méjlighet att bilda kommunalférbund; de enda subjekt
som harvid kunde komma i fraga vore forsamlingarna samt pastoraten.
Kommittén tog emellertid avstand fran tanken hirpia. Kommittén anférde
dérvid betrdffande férsamlingarna, att i de fall dd gemenskapen icke vore
s stor, att bildande av kyrklig samfillighet vore pakallat, det torde vara
tillfyllest, att féorsamlingarna inginge avtal om varden av ifrdgavarande ange-
lagenheter, samt betriffande pastoraten, att i de fall, dir samverkan kunde
visa sig onskvird — framfor allt siadana dir enhetlig utdebitering skulle
dstadkommas inom kommun, som omfattade flera pastorat — samverkan
syntes bora ske i form av kyrklig samféllighet.

Under remissbehandlingen godtogs i huvudsak kommitténs for-
slag i férevarande del. I vissa yttranden ifragasattes dock, huruvida kom-
munalférbundsformen skulle behéva sta oppen for landsting. Svenska lands-
tingsforbundet anslot sig emellertid till kommitténs forslag. Icke nagot av de
horda férvaltningsutskotten inom landstingskommunerna anmilde erinran
mot forslaget. Sédermanlands lins landstings férvaltningsuiskott uttalade,
att samverkan mellan landsting i framtiden kunde bli aktuell i hogre grad 4n
nu; hirvid hinvisades till att landstingsomradena for vissa exklusiva spe-
cialformer av sjukvard utgjorde fér sma enheter. I ett ytirande ifragasattes,
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om icke kretsen av de kommuner, som #ga bilda kommunalférbund, borde
utdkas att omfatta dven tingslag. — I ovrigt ma hanvisas till departements-
chefens redogoérelse fér vad i denna del framkom genom remissyttrandena
(propositionen s. 101-—103).

Foredragande departementschefen anféor i férevarande
del:

»Betréffande fragan vilka enheter som skall f& bilda kommunalférbund
féreslar kommittén, att stider, landskommuner, kdpingar och municipal-
samhallen liksom hittills skall fa bilda kommunalférbund och detta savil
mellan sddana kommuner av samma slag som mellan olika slags kommu-
ner. Hiremot dr intet att invanda.

Enligt férslaget skall kommunalférbund vidare kunna bildas mellan
landstingskommuner samt mellan landstingskommun och stad, som icke
tillhér landsting. Med hinsyn till att landstingen i sitt interkommunala
samarbete for nirvarande icke begagnar sig av kommunalférbundsformen
i mer dn tva fall och dé4 landstingens framtida behov av kommunalférbund
icke anses dokumenterat, har det under remissbehandlingen ifragasatts om
kommunalférbundsformen fortfarande bér sta oppen fér landstingskom-
muner. Svenska landstingsférbundet och de hérda forvaltningsutskotten har
fér sin del dock hévdat, att landstingen dven i framtiden bor ha mojlighet
att bilda kommunalférbund, enir genom medicinens landvinningar kan
skapas uppgifter, for vilkas handhavande landstingsomradena kan utgéra
for smd enheter. Jag ansluter mig till denna, fran landstingshall framférda
uppfattning. Slopandet av méjligheten for landstingen att bilda kommunal-
férbund skulle enligt min mening innebira att man skapar ett onddigt hin-
der for realiserandet av nya sjukvérdsformer. Jag kan icke finna att nagon
oligenhet dr férenad med att denna samarbetsform fér framtiden halles
oppen dven for landstingens del. Diremot torde, sisom kommittén uttalat,
nagot behov av samarbete i form av kommunalférbund icke kunna forvin-
tas nar det giller landsting och stad, som ingar i landsting. Den nuvarande
majligheten foér dessa bada enheler att kunna bilda kommunalférbund kan
darfor slopas. Ej heller anser jag behov foreligga att bereda forsamlingar
och pastorat méjlighet att bilda kommunalférbund. I de fall, di behovet
av samarbete icke dr si betydande att en kyrklig samfillighet bor bildas,
torde avtalet framstd som den limpligasie samarbetsformen. Jag finner
icke heller skil atl medgiva tingslag ritt att ing4 i kommunalférbund.»

Bildande, dndring och uppliésning av kommunalférbund, Betriffande bil-
dande, iindring och upplésning av kommunalférbund innebar ko mmii-
téns forslag visenlligen, att den nuvarande kommunalférbundslagens
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regler utan dndringar i sak skulle gilla dven framdeles. Vissa bestammelser
rérande den utredning, som skall foregd kommunalférbunds bildande, dnd-
ring och upplésning, skulle dock enligt forslaget sasom overflodiga utga.

Om vad som framkom vid remissbehandlingen i forevarande
del ma hinvisas till foredragande departementschefens redogorelse (pro-
positionen s. 104).

Féredragande departementschefen anfér hirvidlag:

»De i nu gillande kommunalférbundslag upptagna bestimmelserna om
bildande, éndring och upplésning av kommunalférbund foreslds skola bi-
behallas i stort sett ofériandrade. Vissa bestimmelser har dock ansetts
onédiga och darfér utménstrats. Salunda synes det icke vara erforderligt
med bestimmelser angaende sirskild utredningsman foér verkstillande av
den utredning som bér féregd kommunalférbunds bildande, éndring och
upplosning. De nuvarande bestimmelserna, som ar forhallandevis detalje-
rade och reglerar kostnadsfragor m. m., har tillimpats ytterst sillan. Det
bér sta kommunerna fritt att pa det sitt de finner lampligt foranstalta om
erforderlig utredning och nagra sirskilda lagbestimmelser harom kan jag
icke finna erforderliga. I de fall da linsstyrelse givits befogenhet att aligga
kommuner att bilda kommunalférbund, torde linsslyrelsen — utan sir-
skilt stadgande dirom — jamvil fa anses ha befogenhet att utse sarskild
utredningsman om sa skulle erfordras.»

Overgangsbestimmelser. Betriffande kommitténs forslag och inne-
hillet i remissyttrandena i forevarande del ma, i den man redo-
gorelse darfor icke limnas i foredragande departementschefens nedan in-
tagna yttrande, hinvisas till propositionen (s. 105—107).

Féredragande departementschefen yttrar:

»Enligt de av kommittén foreslagna évergangsbestimmelserna skall jam-
likt den dldre lagen bildat kommunalférbund upplésas antingen genom att
likvidation verkstilles eller genom att féorbundet i samband med den nya
lagens ikrafttridande uppldses utan likvidationsférfarande och omedelbart
ombildas till elt enligt den nya lagen organiserat kommunalférbund. Darest
vid den nya lagens ikrafttridande finnes édldre kommunalférbund, som
icke upplosts genom likvidation eller ombildning, skall enligt kommitténs
forslag liansstyrelsen sia snart ske kan férordna, att férbundsverksam-
heten skall upphéra och att férbundet skall trida i likvidation. Som skil
f6r att de dldre férbunden skall upplosas anfér kommittén, att det om
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mojligt bor undvikas att tvaA typer av kommunalférbund, pa vilka tva
olika lagar ir tillampliga, skall komma att existera jamsides med varandra.

Lansstyrelsen i Kronobergs lin foreslar emellertid, att 6vergdngsbestdm-
melserna uppmjukas sa att de kommunalférbund, som bildats enligt den
nu gillande lagen, far bibehalla sin organisation, om de icke sjilva énskar
att den nya lagens regler skall tillimpas pa dem. Enligt linsstyrelsens
mening ir det ur praktisk synpunkt att féredraga att de vid lagens ikraft-
tradande existerande féorbunden kan fa fortleva ofériandrade, da det synes
foga rationellt att sirskilt nir det géller de nuvarande polisdistriktsfor-
bunden patvinga férbunden en mera tungrodd férvaltningsapparat.

Aven om det mahinda kan anses férknippat med vissa praktiska oldgen-
heter att ombilda de dldre férbunden, anser jag att de fordelar man vin-
ner genom att erhalla endast en typ av kommunalférbund vida Overviger
nyssnidmnda oldgenheter. Jag kan icke finna annat 4n att det skulle vara
otillfredsstiallande, om man genomfér en ny lag pa detta omrade for att
erhalla bittre rattsskydd fér kommunerna och deras medlemmar men
icke samtidigt darmed soker rétta till de missférhallanden, som ir en
f6ljd av den nuvarande lagstiftningen. Vad betraffar polisférbunden, si
ir jag, sdsom jag tidigare nidrmare utvecklat, av den uppfatiningen att
den nya organisationen for deras vidkommande icke behover bli s avse-
viart mycket mer betungande 4n den nuvarande. P& grund av vad jag sa-
lunda anfort, anser jag, i likhet med kommittén — vars mening delas av
nistan samtliga remissinstanser — att de aldre férbunden skall uppldsas.
I lagtexten bor vidare uttryckligen angivas, att polisférbund, som bildats
genom tvang, skall fortsatta sin verksambhet i ett enligt den nya lagen bil-
dat foérbund.

Kommittén féreslar, som tidigare ndmnts, att ombildning av de éldre
forbunden i enlighet med den nya lagen skall ske i samband med lagens
ikrafttridande. Om tiden mellan den nya lagens utfirdande och dess
ikrafttradande uppgar till ungefar ett halvt ar bér enligt kommitténs me-
ning atgirderna f6r ombildning utan svarighet kunna medhinnas redan fére
lagens ikrafttriddande. Denna tid av ett halvt ar anser emellertid vissa
remissinstanser vara fér kort pa grund av de forhandlingar, som maiste
hallas angiende formerna fér de berérda kommunernas fortsatta sam-
arbete.

Som tidigare namnts trider skolstyrelselagen i kraft den 1 juli 1958.
De kommuner, som dmnar bedriva samarbete betridffande skolvisendet
pA kommunalférbundsplanet bér redan vid skolstyrelselagens ikrafttra-
dande kunna borja verksamheten helt i regi av ett enligt den nya lagen
bildat kommunalfé6rbund. Med hinsyn hirtill och di det icke torde vara
limpligt att siitta lagen i kraft under lopande kalenderar vill jag foresla,
att den nya kommunalférbundslagen skall trida i kraft den 1 januari
1958. Jag riknar darvid med att den nya lagen skall hinna utfirdas i sd
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god tid dessférinnan att erforderliga atgirder for ombildning av besta-
ende kommunalférbund kan vidtagas.

For att mojliggéra att enligt den nya lagen organiserade foérbund skall
kunna bérja sin verksamhet redan vid lagens ikrafttridande den 1 januari
1958 bor vissa bestimmelser &dga tillimpning redan fére lagens ikraft-
tradande. Detta giller bestimmelserna om foérbundsordning och faststil-
lande dirav samt reglerna angiende val av férbundsfullmiktige. En sir-
skild 6vergiangsbestammelse hidrom har intagits i lagforslaget.

I likhet med kommittén anser jag, att med omorganisationen av region-
planeférbunden till 6verensstimmelse med reglerna i den nya kommunal-
férbundslagen lampligen bor ansta, till dess de foérslag till dndringar i
byggnadslagen och ny byggnadsstadga, som 1951 ars byggnadsutredning
har for avsikt att framligga, blivit foremal for statsmakternas behandling.
Regionplaneférbund, som bildats fére den nya lagens ikrafttridande, skall
dirfoér enligt mitt forslag icke upplosas utan kvarsta ofériandrade. Leda-
moterna i féorbundsdirektionen samt ledamoéterna och suppleanterna i
regionplanendmnden skall tills vidare tjanstgéra, de forra sasom férbunds-
fullmiktige och de senare sasom foérbundsstyrelse i férbundet. I Svrigt
skall den nya lagen dga tillimpning jamvil 4 dessa férbund.»

C. Specialmotivering till lagen om kommunalférbund

Angaende motiveringen till de sirskilda stadgandena i lagen om kommu-
nalférbund hénvisas till den av féredragande departementschefen limnade
redogorelsen (propositionen s. 109—118) dvensom till de av denne anvisade
stillena i kommitténs betinkande.

Indelningslagstiftningen
A. Forutsittningarna for indelningséindring

Gillande ritt. De i 3 § forsta stycket lagen den 13 juni 1919 om ordning
och villkor for dndring i kommunal och ecklesiastik indelning (LKI) angivna
allménna forutsattningarna foér indelningséndring, d. v.s. de férutsattningar,
som alltid skola foreligga for att sidan dndring ma komma till stand, aro,
att genom dndringen kunna vinnas férdelar fér den kommunala férvalt-
ningen eller lattnad eller utjdimning i kommunala bérdor eller att &nd-
ringen finnes frimja den ekonomiska utvecklingen inom orten eller eljest
medféra gagn.

Paragrafens andra stycke innehiller de s. k. kvalificerade forutsittning-
arna for indelningsindring. Om kommun motsitter sig ifragasatt indel-
ningsindring och #ndringen eller villkor, som férbindes med densamma,
finnes medfoéra avsevird oldgenhet for kommunen, ma indelningsdndringen
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komma till staind endast under tva férutsittningar, nimligen att den fin-
nes vara pédkallad av betydande allmént behov samt prévas nodig for att
undanrdja eller avsevirt minska forefintligt missférhillande. Sdsom exem-
pel pa betydande allmént behov nidmnas i lagen fyra omstindigheter, nam-
ligen dd oregelbundenhet i rikets indelning eller annat férhallande vallar
hinder eller oligenhet i allmiinna drendens behandling eller i tillgodoseende
av kommunala behov, eller viss kommunal uppgift av stérre vikt finnes
vara eftersatt, si att avsevird oligenhet darav uppkommit eller kan véintas
uppkomma, eller samhilles behov av utrymme foér bostider, industri eller
annat dylikt dndamal icke kan inom samhillets omréade i erforderlig man
tillgodoses, eller bestdende indelning lagger hinder i viagen for den ekono-
miska utvecklingen inom orten.

Kommunalférbundskommittén. Savitt fraga var om indelningslagstift-
ningen, avsig uppdraget at kommittén en 6versyn av LKI; héirvid undan-
togos dock de nu berérda bestimmelserna om forutséttningar for indelnings-
indring. Med hiinsyn till sambandet mellan dessa bestimmelser och fére-
skrifterna om ekonomisk reglering mellan kommuner vid indelningsindring
ansag emellertid kommittén noédvandigt att séka nirmare klargéra inne-
hallet i 3 §. Kommittén gjorde darfor i anslutning till redogérelsen for be-
stimmelserna i nimnda paragraf vissa reflexioner angaende deras tillimp-
ning. Angiende dessa reflexioner mé hénvisas till betinkandet s. 150-—-158.
Kommitténs éverviganden i denna del utmynnade i uttalandet, att, aven
om forhallandena pa flera viktiga omraden vore annorlunda nu &n vid
tiden for tillkomsten av LKI, bestimmelserna i lagens 3 § rérande forutsatt-
ningarna fér indelningsindring likvil vore sa allmint utformade, att indel-
ningspraxis borde kunna anpassas efter de successivt dndrade forhallandena.

Remissyttrandena. Kommitténs analys av bestimmelserna i 3 § LKI om
férutsiattningarna foér indelningsandring berdrdes i ett stort antal yttran-
den. Vissa remissinstanser framhéllo sisom sin uppfattning, att bestimmel-
serna borde omarbetas. Salunda anférde Svenska landskommunernas for-
bund, att paragrafen i sin nuvarande form bure omisskiinnliga spar av att

ha tillkommit fér helt andra syflen —— framst tillgodoseende av stiidernas
utvidgningsbehov - - ain dem som numera vore aktuella, och att dirjamte

atskilliga av de kvalificerade indelningsvillkoren helt forlorat sin aktualitet.
I andra yliranden utlalades, alt det knappast kunde vara nédvindigt att
omgirda Kungl.Maj:ts prévning av indelningsirenden med detaljerade be-

stimmelser; det ifragasattes diirfor, om det icke rdckte att — som 1 1946
ars lag rorande ny indelning av riket i borgerliga kommuner - - sasom f{6rut-

siittning fér indelningsiindring sladga, att dndringen skall vara lamplig.
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Om vad i 6vrigt framkom under remissbehandlingen i denna del hiinvisas till
departementschefens redogérelse diarfor (propositionen s. 121—122 och
124).

Foredragande departementschefen. Efter en sammanfattning av vad kom-
mittén och remissinstanserna yttrat i forevarande del anfér departements-
chefen:

»Sdsom framgar av forarbetena till LKI ansdg man av principiella skil
att nigon kommunal vetoratt mot indelningsindringar icke kunde med-
givas. Den kommunala sjalvstindigheten och tryggheten dvensom de be-
tydande privatrittsliga intressen, som vore sammanférda i kommunen,
ansags emellertid kunna aberopas till stéd fér en kommunal medbestim-
manderitt. Varje indelningsdndring maste dock bedémas ur synpunkten
av det allminnas intresse, och si snart detta intresse vore av mera bety-
dande art, méaste, framhéll man, den kommunala bestimmanderitten vika
och dndringen kunna genomféras d4ven mot kommunens bestridande. Denna
stindpunkt ansags icke utesluta att en kommuns vilja angaende indelnings-
dndringar skulle betraktas som en faktor av synnerlig betydelse. I detta
syfte intogs i 3 § det stadgandet att siddan indelningsiindring, som med-
forde avsevird olidgenhet féor kommun, ej mot kommunens vilja finge be-
slutas, sdvida den icke funnes vara pakallad av betydande allmint behov
samt édndring i indelningen prévades nédig for att undanréja eller avsevirt
minska férefintligt missforhallande. I lagen angavs de viktigaste fallen da
en indelningsindring ansags vara pakallad av betydande allmint behov.
I 1946 4rs indelningslag tillerkdndes kommun icke samma inflytande, men
detta hade helt sin grund déri, att det d4 var friga om en allmin indel-
ningsindring av engangskaraktir. Nir det giller nu férekommande indel-
ningsindringar dger alltjamt de skil, som lag till grund fér den kommu-
nala medbestimmanderitten enligt LKI, full giltighet. Bestimmelserna
i 3 § i lagen innebir en garanti foér att kommunerna icke utan patagliga
skil skall behéva f4 sina grinser dndrade mot sin vilja. Jag anser darfér
att forutsittningarna foér indelningséndring alltjimt bér angivas i sjilva
lagen och de nu gillande begrinsningarna i ratten att besluta om 4ndrad
indelning synes mig vara vil avvigda.

De fyra typfall, som anges i lagen sdsom exempel pa férhallanden, da
en indelningsindring anses vara pakallad av betydande allmént behov, har
utformats i s allminna ordalag, att de sjilvfallet icke alltid kan ge till-
ricklig vigledning. Ehuru bestimmelserna tillkommit under en tid, da
man hade en i viss man annan syn pa dessa fragor dn nu, ir de pa grund
av sin allminna avfattning fortfarande anviandbara. Nigon ytterligare
exemplifiering i lagen av dessa, de s. k. kvalificerade férutsiattningarna
for indelningsidndring synes mig icke erforderlig. Direst dessa forutsitt-
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ningar angives mera detaljerat, skulle exemplen sikerligen pa grund av
den samhilleliga utvecklingen och det fortgéende lagstiftningsarbetet pa
angrinsande omraden snart bli férildrade och, om de ej omarbetades till-
riackligt ofta, valla betydande tolkningssvarigheter. Med hinsyn hértill
finner jag — i likhet med 1952 ars riksdag och kommittén -— anledning
icke foreligga att nu lata omarbeta ifrigavarande bestammelser.

Kommittén har i anslutning till de i lagen angivna exemplen pé kvalifi-
cerade forutsattningar foér indelningsandring diskuterat indelningspraxis
och dirvid gjort vissa uttalanden om hur denna enligt kommitténs mening
bor utformas. Aven atskilliga remissinstanser har behandlat praxis i hit-
hérande drenden och den 6nskvirda utvecklingen pa detta omrade.

D& nagon #ndring av ifragavarande lagbestimmelser icke nu foreslas
anser jag mig for egen del icke ha anledning att i detta sammanhang nér-
mare uppehalla mig vid fragan, hur indelningspraxis i fortsittningen bor
utformas. Jag vill emellertid understryka att enligt min mening finns det
icke anledning att nu genomfdra nagra stérre andringar i hittillsvarande
praxis. Vid bedémandet av huruvida forutsattningar for en indelningsind-
ring foreligger eller ej skall en omsorgsfull avvigning géras av kommuner-
nas olika intressen och hinsyn tagas till alla pa fragan inverkande objek-
tiva omstindigheter. Att till foljd av den fortgiende samhillsutvecklingen
praxis efterhand kan komma att forskjutas i ena eller andra riktningen
ter sig fullt naturligt.»

B. Ekonomisk reglering

Gillande ritt. For narvarande regleras den ekonomiska uppgorelsen mel-
lan kommuner vid indelningsindring i 4—10 §§ LKI. I 4 § stadgas, att vid
andring i kommunal indelning de av dndringen berérda kommunernas in-
bérdes ekonomiska férhallanden, dir sa finnes nédigt, skola ordnas genom
uppgorelse, som faststilles av Kungl. Maj:t i sammanhang med férordnande
om #ndringen, dock att uppgorelse i visst avseende mé kunna, dar Kungl.
Maj:t sa bestimmer, verkstillas senare i den ordning och enligt de grunder
som angivas i férordnandet.

Fér det fall atl kommun i sin helhet inférlivas med annan kommun eller
ingar i nybildad kommun stadgas sdsom huvudregel i 10 §, att kommunens
tillgangar och ansvarigheten for dess forbindelser skola tillkomma den
okade eller nybildade kommunen. Ett undantag fran denna huvudregel
innehilles i 6 § andra stycket; dir stadgas, att, om sirskilda omstandig-
heter dirtill féranleda, vid uppgorelse ma triffas bestimmelse, varigenom
kommunal tillgang eller férbindelse tilligges allenast del av iandrad eller ny-
bildad kommun.

I 5 § foreskrives, alt, om inom omréde, som overgar fran en kommun till
annan, finnes mark, som ir utlagd till vig, gata, torg eller annan allméin
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plats, den forstnimnda kommunens ritt till sagda mark skall §verga till
den kommun, inom vars omrade marken efter indelningsindringen kommer
att ligga. Andra kommunala tillgangar dvensom kommunala férbindelser
md, jamlikt 6 § forsta stycket, dir kommun delas, antingen tilliggas endera
av de dndrade eller nybildade kommunerna eller férdelas mellan dem efter
ty provas skiligt med hinsyn till férhallandet i beskattningsforemal eller
invanarantal mellan de omraden, i vilka den dldre kommunen delats, eller
till annat férhallande, som ma anses bestimmande for vartdera omradets
andel i den idldre kommunens tillgingar och férbindelser. Overflyttning eller
uppdelning av kommunal férbindelse ma, jamlikt 6 § tredje stycket, ej ske
med mindre fordringsigaren samtyckt dirtill.

I 7 § lamnas vissa foreskrifter, som savitt lampligen kan ske skola iakt-
tagas vid fordelningen av tillgangar och férbindelser, ndmligen att fast egen-
dom, som uteslutande eller huvudsakligen dr avsedd till gagn for visst om-
rade, tilligges den kommun, som omradet kommer att tillhoéra, atf annan i
uppgorelsen ingdende egendom tilldelas den kommun, som med hénsyn till
egendomens beskaffenhet eller rittvis fordelning finnes mest berittigad att
Overtaga densamma, att skuld, som vilar 4 eller tillkommit for egendom,
som tilldelas viss kommun, till betalning Overtages av samma kommun,
samt att annan skuld fordelas till betalning, efter ty med hansyn till 6ver-
tagna tillgadngar och i évrigt rittvis fordelning finnes skaligt.

Om vid férdelning av tillgangar eller forbindelser endera av de findrade
eller nybildade kommunerna 6vertagit stérre andel av tillgangarna eller for-
bindelserna &in som med hinsyn till fordelningen i 6vrigt skiligen m4a anses
belépa 4 densamma, bér, jamlikt 8 §, utjimning ske genom ersittning i
penningar. Andra méjligheter till ersittning regleras i 9 §: i forsta stycket
stadgas, att, om genom indelningsindring kommuns ekonomiska stiallning
avsevirt forsimras utan att detta kan anses uppvigt av den befrielse fran
kommunala férpliktelser, som genom idndringen vinnes, kommunen ma
erhalla ersittning darfér att utga pa en gang eller under viss évergangstid,
under ytterligare férutsittning att den andra kommunen finnes skaligen
béra giva sadan ersittning, och i andra stycket stadgas, att samma skall
gilla, dir kommun eljest till f5ljd av indelningsindring har att till ord-
nande av sin férvaltning vidkinnas kostnader, till vilka den andra kommu-
nen skiligen finnes bora limna bidrag.

Da ekonomisk reglering ej sker, skola, jamlikt 10 § — bortsett fran gatu-
mark o. likn., varom stadgas i 5 § — den minskade kommunens tillgangar
och forbindelser helt stanna kvar hos denna och den ékade kommunens
tillgdngar och férbindelser tillkomma denna senare.

I praxis har Kungl. Maj:t ansetts #ga befogenhet att sdsom villkor fér in-
delningsindring foreskriva nedsittning i uttaxeringen for de skattskyldiga
i ett av dndringen berért omrade, dir utdebiteringen hojts till féljd av
indringen.
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Kommittén. De av kommittén féreslagna dndringarna i fraga om eko-
nomisk uppgorelse vid indelningsindring voro visentligen foljande.

Foreskrifien om att kommunal tillgang eller férbindelse vid férordnande
om indelningsindring ma tilliggas del av dndrad eller nybildad kommun
skulle upphévas. Sasom motivering hérvidlag yttrade kommittén, bl. a.,
att syftet med bestimmelsen i allt visentligt syntes kunna uppnés pa andra
vigar samt att dartill komme, att det i praktiken skulle stalla sig mycket
svart att reglera, huru kommundelens beslutanderitt rérande sadan till-
gang eller forbindelse skulle utévas. Vidare anférde kommittén, att, om
fraga vore om skuld, sirskild utdebitering fér invanarna inom omrédet
skulle erfordras, en anordning som med nuvarande uppbérdssystem oftast
skulle vara svar att genomfdra.

Foreskriften i 7 § om att fast egendom, som uteslutande eller huvudsak-
ligen ar avsedd till gagn for visst omrade, om sa limpligen kan ske skall
tillaggas den kommun, som omradet kommer att tillhéra, skulle utvidgas
att omfatta dven till den fasta egendomen hérande inventarier. Sa pliagade
nimligen, anférde kommittén, ske i praxis, och det syntes kommittén
lampligt, att denna praxis lagfastes.

Regeln i samma paragraf om att skuld, som vilar a eller tillkommit fér
egendom som tilldelas viss kommun, savitt lampligen kan ske till betal-
ning skall évertagas av samma kommun, skulle inskriankas till att avse
allenast skuld, som vilar 4 egendomen. Kommittén anférde harvid, dels att
regeln i sin nuvarande utformning fatt vissa obilliga verkningar, dels att,
med den omfattning som den kommunala verksamheten numera fatt, det
ofta kunde vara svart att avgora, huruvida viss skuld tillkommit fér viss
egendom.

De 6vriga i samma paragraf innehallna stadgandena — att, dir sa lamp-
ligen kan ske, annan egendom och annan skuld &n nyss sagts skall f6r-
delas »med hiansyn till egendomens beskaffenhet eller rittvis férdelning»
respektive »med hénsyn till évertagna tillgangar och i 6vrigt rattvis for-

delning» - skulle sasom overflédiga utga.
Foéreskriften i 9 § om ersittning — sa kallad skatteersittning — skulle

idndras pa det sittet, att termen ersiattning skulle utbytas mot uttrycket bi-
drag; hiarmed avsag kommittén att markera, att fraga vore om ett pa
offentligrattslig grund bestimt bidrag att hjialpa en kommun att under en
overgangstid inrilla sig efter de édndrade forhallandena och icke om en
civilriattsligt betonad ersattning {6r liden forlust. Vidare foreslogs den ind-
ringen, att tillricklig forutsiattning [6r bidrag skulle vara, att endera kom-
munens ekonomiska stillning blivit férsimrad; det skulle icke sasom nu
fordras, att férsiimringen vore avsevird. Till motivering i denna del ylt-
rade kommiltén, bl. a,, att hitlillsvarande praxis att bidragsskyldighet
intriidde, da utdebiteringsbehovet 6kades med mer an 50 ore per skatte-
krona borde uppmjukas; exempelvis borde en firlust, som motsvarade
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en okad utdebitering av 40—50 6re eller 30—40 o6re per skattekrona, kunna
foéranleda bidrag, varvid dock bidragsperiodens lingd - hittills i regel
minst fem ar — kunde séttas till fyra respektive tre ar. Aven engingsbidrag
kunde komma i fraga. Kommittén uttalade sig mot att bidrag bestimdes
efter en ar fran ar sjunkande skala.

Ovriga av kommittén féreslagna dndringar i férevarande avseende voro
av formell natur.

I anslutning till bestimmelsen i 5 § om gatumark m. m. diskuterade
kommittén, om icke anledning funnes att till de tillgangar, som obligato-
riskt skola folja med ett Gverflyttningsomrade, hianféra dven kommunen
tillhériga, i marken nedlagda ledningar fér vatten och avlopp, eventuellt
daven for elektrisk belysning. Kommittén framholl emellertid - med anfo-
rande av exempel — att det i vissa fall vore olampligt, om sadana led-
ningar obligatoriskt skulle §vertagas av inkorporeringskommunen, och av-
stod frian att foresla dndring i 5 § i angivet avseende.

Kommittén gjorde édven vissa uttalanden angéiende praxis i indelnings-
arenden. — I fragan om férdelning av kommunala fonder vid indelnings-
indring uttalade darvid kommittén, att, medan bland andra fonder allmin
investeringsfond borde férdelas efter skatteunderlaget, sirskild investe-
ringsfond — fond for anskaffande av 1 avsiattningsbeslutet angiven anligg-
ningstillgdng — borde évertagas av den kommun, som Gvertager ansvaret
for den med fonden avsedda tillgdngen. — Rorande Kungl. Maj:ts befo-
genhet att i beslut om indelningsindring foreskriva skattedifferentiering
ifrdgasatte kommittén, under hénvisning till dels att skattedifferentiering
strede mot gillande kommunala beskattningsprinciper, dels att det nuva-
rande uppbérdssystemet beredde stora praktiska svarigheter att genomfoéra
sidan differentiering, huruvida sagda befogenhet 6verhuvud borde utnyttjas.

Angdende kommitténs uttalanden i 6vrigt rérande praxis vid ekono-
misk reglering i samband med indelningsédndring hénvisas till betinkandet
(s. 169—185).

Avslutningsvis erinrade kommittén om att LKI icke &r tillimplig 4 in-
delningsindringar roérande pastorat, tingslag och landstingskommuner. I
den min en kommunal eller ecklesiastik indelningsdndring medférde adnd-
ring dven av sadana enheter, borde emellertid enligt kommittén liksom
hittills bestimmelserna i LXI om ekonomisk uppgérelse i huvudsak tillim-
pas analogivis p4 sadan uppgorelse mellan de ifragavarande enheterna.

Remissyttrandena. Kommitténs uttalanden i férevarande del ha i allmén-
het icke féranlett erinringar fran remissinstanserna. Kammarkollegiet har
med anledning av kommitténs uttalanden rérande ritten till i marken ned-
lagda ledningar i éverflyttningsomrade anmirkt, att, jamlikt 1895 ars lag
angaende vad till fast egendom &r att hdnféra, till jorden héra for stadig-
varande bruk i jorden anbragta ledningar och andra anléggningar, i f6ljd
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varav stadgandet i 5 § LKI innebure icke endast att kommunens ratt till
sjilva marken &verginge, utan dven att dirmed féljde ralten till i marken
nedlagda ledningar. — Kollegiet delade icke heller kommitténs uppfatt-
ning, att endast skuld, som vilar 4 egendom, men diremot icke skuld, som
>tillkommit fér» viss egendom, borde évertagas av den kommun, som er-
haller egendomen; hirutinnan sade sig kollegiet halla fére, att, om det
vore klart, att en skuld tillkommit for en overtagen fastighet, 4ven om den
ej vore intecknad i denna, rattviseskil talade for att skulden ocksa skulle
overtagas av den mottagande kommunen. — Aven mot kommitténs utta-
landen om fordelning av sirskilda investeringsfonder gjorde kollegiet in-
vindningar; héarvid anférdes, bl. a., att garanti icke funnes for att, om an
fond avsatts for anliggningstillging inom overflyttningsomradet, denna
anlaggning verkligen komme till stand. I samma fraga anforde Hallands
linsavdelning av Svenska landskommunernas férbund, att, eftersom fond-
medlen tillskjutits av hela den tidigare kommunen, det skulle vara mest
rittvist, om fonden fordelades mellan de berérda kommunerna efter skatte-
underlaget. — I fragan om praxis vid bestimmande av sirskilt bidrag fran
en kommun till annan uttalade kollegiet till skillnad fran kommittén, att
férordnande borde kunna meddelas om att sidant bidrag skulle utga med
sjunkande belopp under bidragstiden. — Aven betriffande férordnande
om skattedifferentiering var kollegiet av annan mening dn kommittén;
hirvidlag yttrade kollegiet, att Kungl. Maj:t alltjimt borde ha befogenhet
att meddela sadant férordnande men att befogenheten liksom hittills borde
reserveras for sirskilda undantagsfall.

Foredragande departementschefen anfoér i forevarande del:

»Da kommun sammanligges med annan konunun, skall enligt forsiaget
kommunens tillgingar och ansvarigheten for dess forbindelser tillkomma
den 6kade eller nybildade kommunen. I likhet med kommittén anser jag,
att nagot undantag fran denna regel ej bor gélla, varfor jag tillstyrker kom-
mitténs forslag att ur lagen skall utga det nuvarande stadgandet i 6 §
andra stycket att bestimmelse kan traffas, varigenom kommunal tillgang
eller férbindelse tilligges allenast del av dndrad eller nybildad kommun.

Vid delning av kommun skall, diir sa finnes nodigt, en reglering ske mel-
lan de av indelningsindringen berérda kommunernas inbérdes ekonomiska
forhallanden, vilken reglering skall faststillas av Kungl. Maj:t. Termen
‘ckonomisk reglering’ sisom beleckning & ifragavarande foérdelning av de
kommunala tillgangarna och férbindelserna anvindes i forslaget i stallet for
den i LKI angivna benimningen ’ekonomisk uppgorelse’, enir férdelningen
icke forutsiilter nagon overenskommelse mellan kommunerna.

snligl kommilténs forslag (5 §) skall ritten till sdidan mark, som ér
utlagd Ll viig, gata, torg eller annan allmiin plats, utan ersittning tilldelas
den kommun, inom vars omrade marken efter indelningsindringen kommer
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att ligga. Denna regel om &vertagande av visst slag av tillgangar giller
redan nu. Kommittén har endast gjort en formell idndring i paragrafens
lydelse. Sasom kammarkollegiet papekat innebir bestimmelsen, att den
kommun, som férvarvar marken, dven erhaller ritten till i marken ned-
lagda ledningar. I de fall, da riitten till sadana ledningar anses icke bdra
overga till inkorporeringskommunen, maste féljaktligen i férordnandet om
indelningséndringen angivas att riitten till ledningarna icke skall folja rat-
ten till marken. Genom ett sadant tillkinnagivande bér ledningarna icke
lingre anses utgora tillbehdr till den fasta egendomen.

Da ekonomisk reglering ej sker, skall enligt bestimmelserna i forslaget
(9§) — med undantag av de i 5 § omnimnda tillgangarna — den minskade
kommunens tillgangar och férbindelser helt kvarvara hos denna samt till-
gangar och férbindelser, som tillhér den 6kade kommunen, dven efter in-
delningsindringen odelat tillkomma denna kommun. Aven denna regel
giller for narvarande.

Nédgon 4ndring bor ej goras i de nu gillande bestimmelserna att den eko-
nomiska regleringen i princip skall faststillas i samband med férordnandet
om dndringen men att reglering i visst avseende ma kunna, dir Kungl. Maj:t
sa bestimmer, senare verkstillas i den ordning och enligt de grunder, som
angives i férordnandet.

Lagbestimmelserna om den ekonomiska regleringen har, fér erhallande
av en bittre utformning, nigot dndrats och omgrupperats i férhallande till
kommitténs forslag. I 6 § aterfinnes nu, férutom reglerna om faststillelse
av reglering, de allménna reglerna fér hur férdelningen av tillgangar och
forbindelser bor ske, medan 7 § innehaller vissa sirbestimmelser, som bor
iakttagas vid fordelningen. Reglernas innebérd framgar av forslaget till
lagtext och hir skall endast beréras vissa speciella fragor.

Vid den ekonomiska regleringen bér savitt majligt fast egendom, som
uteslutande eller huvudsakligen ar avsedd till gagn fér visst omrade, till-
laggas den kommun, som omradet kommer att tillhéra (7 §). Till denna be-
stimmelse har, sisom kommittén foreslagit, fogats det tilligget att med
sadan fast egendom bér félja till egendomen hérande inventarier.

Enligt savil nu gillande bestimmelser som kommilténs férslag bor vid
den ekonomiska regleringen dven iakttagas, att skuld, som vilar a egendom,
d. v. s. ir intecknad i densamma, fdljer egendomen och alltsa tilldelas den
kommun, som skall dvertaga egendomen. Frénsett denna sjalvfallna regel
skall enligt kommitténs férslag lagen icke innehalla nagra specialbestdm-
melser om fordelning av skulder. Kommittén anser silunda skal icke fore-
ligga att till den nya lagen 6verféra den nu gillande bestimmelsen att skuld,
som ’tillkommit for’ viss egendom, skall tilldelas den kommun, som &ver-
tager egendomen. Kammarkollegiet har emellertid framfért en motsatt
uppfattning. Fér egen del anser jag det vara riktigast att icke gora skillnad
mellan olika slag av ointecknad skuld. Sasom kommittén framhallit ar det
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darjamte svart att i praktiken avgéra, om en skuld tillkommit for viss
egendom eller ej. Pa grund hirav férordar jag kommitténs forslag i
denna del.

Betriffande fragan om férdelning av kommunala fonder uttalar kom-
mittén bl. a., att sdrskild investeringsfond vid foérdelningen boér 6vertagas
av den kommun, som Overtager ansvaret for den med fonden avsedda an-
Liggningstillgangen. Allmén investeringsfond bor daremot fordelas enligt
vanliga normer, d. v. s. i princip efter skatteunderlaget. Under remissbe-
handlingen har emellertid framhallits, att det icke finnes anledning att vid
fordelningen av de kommunala tillgdngarna och foérbindelserna fordela all-
man och sirskild investeringsfond efter olika regler. Det anféres dirvid
att — dven om det vid avsittningen till sirskild investeringsfond blivit
bestamt att de fonderade medlen skall anvindas till bestridande av kost-
nader for viss anldggningstillgang inom &verflyttningsomradet — det icke
ar sakert att anliggningen kommer till stand. Vidare har framhdillits att,
eftersom fondmedlen tillskjutits av hela den tidigare kommunen, sirskild
investeringsfond principiellt bor fordelas efter skatteunderlaget liksom all-
man investeringsfond. For egen del anser jag pa de skil, som angivits av
kammarkollegiet, att siirskild investeringsfond bér behandlas efter vad i
varje sarskilt fall befinnes skaligt.

I enlighet med kommitténs forslag bor sarskilt bidrag frdn en kommun
till annan vid delning av kommun kunna utgd, di ena kommunens eko-
nomiska stdllning blir forsamrad. Mdojlighet bor finnas att i varje sirskilt
fall bedoma om bidrag skéligen bor utgd eller ej. Det nuvarande kravet
pa att den ekonomiska stdllningen skall ha blivit ’avsevart’ férsdmrad
bor darfér pa de av kommittén anférda skilen utgd. Sarskilt bidrag bor
kunna utgid pa en gang eller under viss 6vergangstid. I senare fallet bor
bidragsbeloppet emellertid enligt min mening dven kunna bestimmas att
utgd efter en sjunkande skala, déirest i nagot fall pa grund av sérskilda for-
hallanden behov foreligger av ett siadant férfarande.

Kommittén stiller sig avvisande till mdéjligheten att i indelningsirenden
till utjamning av stegrad kommunal beskattning foér &verflyttat omrade
foreskriva lindring i uttaxeringen. Som skil harfér anfér kommittén
att skattedifferentiering strider mot gillande kommunala beskattnings-
principer samt att det nuvarande uppboérdssystemet bereder stora praktiska
svarigheter att genomféra en skattedifferentiering. Kammarkollegiet 4 sin
sida anser dock att denna befogenhet iiven i framtiden bér kunna utnyttjas
men, liksom hittills, reserveras for siarskilda undantagsfall. Med hinsyn till
de av kommittén anférda skilen anser jag emellertid att man bér undvika
att i samband med beslut om indelningsiindring foéreskriva skattediffe-
rentiering.

Vad kommittén i 6vrigt anfort och foreslagit angdende den ekonomiska
regleringen foranleder i detta sammanhang intel uttalande fran min sida.»

4 - Bihang till riksdagens protokoll 1957. 5 saml. 2 avd. Nr 17
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C. Indelningséindrings ikrafttridande och atgiirder med avseende dira

Gillande ritt. Jamlikt 12 § LKI skall indelningsindring trida i kraft
vid kalenderars bérjan, icke tidigare dn fyra eller, dir kommun delas, nio
méanader efter det férordnande om #ndringen meddelats.

I 13 § stadgas, att, sedan férordnande meddelats om indring i kommu-
nal indelning, den kommunala beslutanderiatten under tiden till ikrafttra-
dandet skall utévas enligt den nya indelningen, dock att i friga om ange-
ligenhet, som avser kommun enligt den &ldre indelningen, sistnimnda in-
delning skall foljas.

I regel giller, jamlikt 14 § forsta stycket, att fullmiktige i kommun,
vars omrade genom indelningsindring 6kas eller minskas, skola foretrida
sdvil den dldre som den 6kade eller minskade kommunen. Kungl. Maj:t
kan emellertid, jamlikt andra stycket av samma paragraf, férordna, att
samtliga fullmiktiges uppdrag skola upphoéra, da den nya indelningen tri-
der i kraft, samt att nya fullmiktigval skola verkstillas fér tiden till
utgingen av det ar, da allminna val av fullmiktige nista gang skola idga
rum. I saddant fall skall linsstyrelsen bestaimma valdag samt fullmiktiges
antal.

Med avseende pa nybildad kommun stadgas i 18 §, att fullmiktigval skall
forrittas sd fort ske kan under aret innan indelningsindringen trider i
kraft. Det aligger lansstyrelsen att snarast mgjligt under sagda ar och sist
fore den 1 oktober bestimma valdag, antal fullmiktige m. m.

I sistnimnda stadgande foreskrives med avseende pi nybildad kommun
ocksd, att kommunens styrelse och 6vriga nimnder ma viljas under aret
innan indelningsindringen trider i kraft oberoende av eljest giillande be-
stimmelser om tid f6r sadant val, dvensom att fullméktige och andra organ,
som utses fére dndringens ikrafttridande, omedelbart skola bérja hand-
hava sina uppgifter. Pa i viss man motsvarande sitt har vid beslut om in-
delningsindringar i 6vrigt, da féorordnande om nyval av fullmiktige med-
delats, Kungl. Maj:t pligat meddela foreskrift av innebérd, att med avse-
ende pi de nya fullmiktiges befogenheter skall gilla vad i 13 § finnes
stadgat, d. v. s. att dessa fullmidktige omedelbart efter valet skola &ver-
taga de till den nya indelningen hanférliga uppgifterna. Vidare har i sa-
dana fall brukat férordnas, att nya val skola foéretagas jamvil av sadana
ledaméter och suppleanter i kommunens niamnder och styrelser, vilkas upp-
drag utga efter dagen for indelningsidndringens ikrafttradande.

For forsamlingar ha meddelats bestimmelser av likartad innebérd; hir
galler emellertid generellt, att beslut om indelningsindring kan meddelas
intill fyra ménader fore det drsskifte, d4 dndringen skall trada i kraft.

I 23 § meddelas en foreskrift om sarskild besvarsritt vid indelningsiand-
ring. Foreskriften innebir, att mot beslut, som mellan indelningsbeslutet
och ikrafttridandet fattas inom av #ndringen berérd kommun med till-
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[ampning av den éldre indelningen, far medlem av kommunen féra talan
icke blott under &beropande av nigon av de i 76 § kommunallagen stad-
gade - - huvudsakligen formella — besvirsgrunderna utan jamvil dir han
tror sig kunna visa, att beslutet strider mot de férutsittningar, pa vilka for-
ordnandet om indelningsindringen grundats, eller, diven om sa ej ar for-
héllandet, att beslutet dock avser angeligenhet, vars ordnande skiligen bor
tillkomma kommun enligt den nya indelningen. Sadan sérskild besvirsritt
tillkommer &dven annan kommun, som berdres av indelningsindringen,
likasid medlem av sidan kommun.

Kommittén. De av kommittén i denna del féreslagna dndringarna voro
visentligen foljande.

Tidsfristen mellan férordnande om indelningséndring och ikrafttridandet
skulle for alla fall bestimmas till minst nio minader. Sasom skil for for-
lingningen av fristen fran fyra ménader vid totalinférlivningar och sam-
manliggningar av hela kommuner yttrade kommittén bl. a., att sidana in-
delningsindringar vore av stor omfattning och att — med den omfattning
som den kommunala verksamheten numera fatt — forberedelserna for ut-
gifts- och inkomststatens faststillande kravde lang tid. Aven betraffande
ecklesiastika indelningsindringar borde tidsfristen — fyra manader gverlag
— forlidngas; for vinnande av enhetlighet foreslog kommittén, att fristen
aven har skulle vara minst nio méanader.

Nuvarande praxis i andra fall &n d4 kommun nybildas, att nyvalda full-
miktige omedelbart efter valet overtaga handhavandet av dem tillkom-
mande uppgifter, skulle lagfistas genom ett tilligg till 14 §. I sidana fall
sonderfolle, anféorde kommittén, tiden mellan indelningsbeslutet och dess
ikrafttridande i tva perioder, den forsta, under vilken de gamla fullméiktige
foretridde savil den gamla som den édndrade kommunen, och den andra,
under vilken tva fullméktigrepresentationer tjanstgjorde parallellt. Kom-
mittén yttrade vidare, att de drenden, som de nya fullmiktige hade att av-
gora, i huvudsak utgjordes av de till ndsta ars budget anknutna friagorna
samt diverse val- och tillsattningsirenden. Sedan den nya rostlangden juste-
rats — ndgot som normalt sker den 25 juli — kunde enligt kommittén full-
miktigvalen hallas tidigast i bérjan av september, en tidpunkt som i detta
fall vore godtagbar, eftersom nista ars stat skulle faststillas forst i oktober
(undantagsvis december jamlikt 13 § femte stycket kommunallagen).

Den i fall av samma slag antagna praxis, att, da férordnande om nyval
av fullmiiktige meddelats, iven férvaltningsorganens ledamdéter och supple-
anter nyviljas, skulle likaledes f& motsvarighet i lagstadgande: i ett nytt
stycke av 14 § skulle stadgas, att Kungl. Maj:t figde, om férhallandena
dartill foranledde, forordna, att uppdragen for ledaméterna och supplean-
terna i nimnderna eller i niigon eller nagra av dem skulle upphéra, di den
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nya indelningen tridde i kraft, samt att nytt val skulle verkstillas av de
nya fullmiktige for tiden till utgangen av lopande mandatperioder. Uppen-
barligen borde det, framhdll kommittén, vara de nya fullmiktige, som ut-
sige de nya forvaltningsorganen. Detta innebure, fortsatte kommittén, att
dessa icke kunde viljas forrdn i oktober, nagot som i sin tur medforde, att
de gamla forvaltningsorganen finge férbereda utgifts- och inkomststaten
for den dndrade kommunen.

Den i 18 § faststdllda tidpunkt, fére vilken linsstyrelsen for nybildad
kommuns vidkommande skall bestimma valdag, antal fullmiktige m. m.
-— den 1 oktober — skulle dndras till den 1 juli. I motiveringen for detta
forslag hinvisade kommittén till att fullmiktige numera maste besluta om
utdebiteringskvoten for nista ar redan under oktober; om linsstyrelse skulle
droja med beslut om fullmiktigval i nybildad kommun till den 30 september,
skulle detta innebira, att en alltfor knapp tid forelige mellan detta beslut
och tidpunkten for faststillande av utdebiteringskvoten.

For forsamlingarnas del foreslog kommittén vissa dndringar, i huvudsak
motsvarande de ovan beroérda dndringarna i 14 och 18 §§.

I anslutning till en redogorelse for besvirsregeln i 23 § —— betriaffande
vilken kommittén féreslog smirre andringar av formell natur — berdrde
kommittén en av kammarkollegiet vickt friga om att utstricka den sir-
skilda besvirsriatten till att avse jamval beslut, som fattas efter indelnings-
dndrings ikrafttridande. Harvid namndes, att vid indelningsindring kom-
mun, vars omrade Okades, stundom genom villkorsbestdmmelse forplik-
tats att vidtaga sddana atgirder som anordnande av vatten och avlopp
eller belysning inom det inforlivade omradet. Kommittén anforde, att det
gjorts gillande, att svarighet i vissa fall forelegat att forma férpliktad kom-
mun att fullgéra skyldighet som nyss sagts samt att en utstrickning av till-
lamplighetsomradet for 23 § skulle kunna ge en praktisk form for skyldig-
hetens utkrivande. Kommittén tog for sin del avstand fran tanken och an-
forde i stallet, att enligt kommitténs mening villkorsbestimmelser av ifraga-
varande slag i allminhet icke borde meddelas i indelningsbesluten; héarvid
uttalade kommittén, att sddana bestammelser icke kunde effektueras mot
inkorporeringskommunens vilja och darfér borde undvikas. Hirvid gjorde
kommittén dock undantag fér fall, di kommunen genom beslut av full-
miktige atagit sig att inom viss bestdamd tid utféra sirskilda anordningar till
forman for inforlivningsomradet.

Angdende kommitténs uttalanden i 6vrigt rérande indelningsindrings
ikrafttridande och vad dirmed #dger samband hénvisas till betinkandet,
s. 186—200.

Remissyttrandena. Mot forslaget, att tidsfristen mellan indelningsbeslut
och dess ikrafttridande generellt skulle bestimmas till minst nio méinader,
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gjordes erinran allenast av ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin. Lansstyrel-
sen ifragasatte, om icke mojligheten borde hallas 6ppen att i drende av
mindre omfattning och vikt, exempelvis sidant som anginge endast en
enklav, behilla den kortare tidsfristen.

Vad kommittén anfért om beslutanderitten och stallforetridarskapet i
andrad kommun foéranledde saklig erinran allenast fran Svenska stadsfor-
bundet. Forbundet vinde sig mot uttalandet att, om Kungl. Maj:t férordnat
om nyval i indrad kommun av icke blott fullméaktige utan dven kommunala
forvaltningsorgan, de senare icke skulle kunna utses forrian i oktober och
darfor icke hinna bereda bl. a. utgifts- och inkomststaten. Hirvid framholl
forbundet, att kommittén i motiveringen till sitt ovan berérda forslag till 4nd-
ring av 18 § angdende nybildad kommun uttalat, att fullmiktigval i sidan
kommun skulle kunna ske i augusti, om det — i enlighet med kommitténs
forslag — dlades lansstyrelsen att fore den 1 juli faststilla dagen for valet.
Samma ordning borde enligt férbundet kunna tillaimpas &dven i dndrade
kommuner, vilket skulle medfora, att forvaltningsorganen kunde viljas i
september. Under &beropande bl. a. hirav ifragasatte férbundet, om icke
mojlighet borde skapas for nyvalda forvaltningsorgan i dndrad kommun
att i de fall sa befunnes limpligt trida i funktion omedelbart, sasom fallet
vore med de nya fullmiktige.

Kammarkollegiet forordade, att villkorsbestimmelser i syfte att féorma
inkorporeringskommun att vidtaga vissa atgarder inom inférlivat omrade
dven i fortsittningen borde kunna meddelas i indelningsbeslut, nar for-
hallandena give anledning dartill. Hiarvid framhdll kollegiet, att en sddan
bestammelse icke behovde vara verkningslds, dven om dess effekt icke lage
pa det rittsliga planet; det vore for ovrigt icke uteslutet, att en bestim-
melse av dylikt innehall kunde f& viss betydelse sdsom bevismedel, direst
talan skulle vickas mot kommunen om fullgérande av eftersatta skyldig-
heter.

I 6vrigt mé rérande remissyttrandena hanvisas till propositionen, s. 139
—141.

Foredragande departementschefen yttrar i forevarande del:

»I likhet med kommittén anser jag, att tidsfristen mellan beslut om in-
delningsindring och dess ikrafttridande bor vara densamma for alla slag
av indelningsandringar. Enligt nu géillande bestimmelser kan férordnande

om indelningsindring — som alltid skall trida i kraft vid kalenderirs
bérjan — meddelas sa sent som den 31 augusti, nir det galler totalinfor-

livningar och sammanliggningar av hela kommuner. Vid sadana omfattande
indelningsindringar ir det fér att det forberedande arbetet med kommu-
nernas utgifts- och inkomststater skall kunna medhinnas utan ondédig for-
cering nodvandigt att vederborande kommuner fir besked om indelnings-
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indringen langt fére september manads ingang. Med hinsyn hartill bor tids-
fristen avsevirt foérldngas.

Kommittén foreslar, att ifragavarande tidsfrist skall vara minst nio ma-
nader. Beslut om indelningsindring skall alltsa enligt kommitténs férslag
vara meddelat senast nio méanader fore det arsskifte, beslutet trider i
kraft. For nidrvarande giller denna tidsfrist av nio manader betraffande
sidana indelningsindringar, varigenom kommun delas. Aven i fortsitt-
ningen torde det vara nédvindigt med en ganska lang tidsfrist. Enligt kun-
gorelsen den 29 juni 1950 (nr 431) med vissa foreskrifter angdende taxering
och debitering av skatt vid 4ndring i kommunal indelning m. m. aligger det
lokal skattemyndighet att till ledning foér det kommunala budgetarbetet
lamna uppgift om skatteunderlaget i del av kommun som skall 6verforas till
annan kommun. Uppgiften skall avse skatteunderiaget aret innan indel-
ningsindringen trider i kraft och skall si snart ske kan tillstallas kommu-
nens styrelse. Arbetet med dessa uppgifter kan stundom bli tidsédande. P4
grund hidrav och med hiansyn till det kommunala budgetarbetet bor fore-
skrivas en tidsfrist om atta manader.

Det synes dock kunna ifragasattas, om tidsfristen icke bor vara kortare
an atta manader, nir det ar fraga om vissa mindre indelningsindringar.
Liansstyrelsen i Sédermanlands ldn anser, att en kortare tidsfrist bér gilla,
nir en indelningsindring endast berdér en enklav. Aven i sadana fall, da
indelningsindringen endast giller omraden, dar ett fatal personer &ar bo-
satta, kan det emellertid stundom vara av viarde att tidsfristen icke ar allt-
for kort, exempelvis for att vidtagande av erforderliga dndringar i fastig-
hetsindelningen skall kunna medhinnas, innan indelningséndringen trader
i kraft. Vidare torde ur allmin synpunkt ytterst sillan nagra oligenheter
vara att befara av att en indelningsindring, som galler sddana obetydligare
omraden, férdrojes ett ar. Med hiansyn hartill och da det méste vara en for-
del att ha en enhetlig tidsfrist fér alla slag av indelningsandringar synes det
mig vara lampligast att sidan undantagsbestimmelse icke meddelas.

Emot vad kommittén anfort betriaffande beslutanderittens férdelning och
stallforetradarskapet i andrad kommun har jag intet att erinra bortsett fran
fragan om val av fullmiktige. SAsom svenska stadsfé6rbundet pipekat an-
ser kommittén att val av fullindktige i nybildad kommun kan férrittas
redan i augusti, medan kommittén diaremot i fraga om val av fullmiktige
i Andrad kommun uttalar, att fullméktigvalen kan hallas tidigast i borjan
av september. Niagot hinder for att dven i det senare fallet forritta valet
i augusti foreligger emellertid icke enligt min mening. Det dr av stor bety-
delse att sa kan ske. D4 Kungl. Maj:t tillika foérordnat om nyval av kom-
muns styrelse och eventuellt dven av andra namnder, kan nimligen, om
fullmiaktige valts i augusti, nimndvalen héllas redan i september. Direst,
som jag foreslar, nimnderna liksom i nybildad kommun genast skall trida
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i funktion, kan de férbereda utgifts- och inkomststaten fér den indrade
kommunen. Detta giller sivil borgerliga kommuner som férsamlingar.
Jag foreslar darfor, att 14 och 38 §§ i lagen dndras i enlighet med vad jag
nu anfort.

Av de skil kammarkollegiet dberopat i sitt yttrande anser jag, att hinder
icke bor mota att, da sirskilda forhallanden pakallar detta, i beslut om
indelningsandring meddela villkorsbestimmelser i syfte att forma inkorpo-
reringskommun att forse eftersatt inkorporerat omride med kommunala
anlaggningar.

Vad kommittén i 6vrigt anfort och foreslagit betriffande indelningsind-
rings ikrafttridande och atgirder med avseende dira har godtagits av re-
missinstanserna och féranleder ingen erinran fran min sida.»

D. Forfarandet vid indelningsindring

Gillande ritt. Jamlikt 24 § LKI ma ans6kan om indring i kommunal in-
delning goéras av berérd kommun och av medlem av sidan kommun.
Ansoékan skall ingivas till kammarkollegiet. Fraga om indelningsindring
kan ocksa vickas av kollegiet och av liansstyrelse.

I 25 § foreskrives, att, da frdga om indelningséindring vickts, utredning
skall verkstillas, om skél dartill ir. Kollegiet kan, om kollegiet med héin-
syn till arendes omfattning och beskaffenheten av de fragor, som under
utredningen kunna komma under 6vervigande, finner, att denna bor fore-
tagas under dess eget inseende, uppdraga at sirskild utredningsman att
verkstilla den. I annat fall skall kollegiet 6verlimna at vederbérande lians-
styrelse att ombesérja utredningen; har sa skett, kan lansstyrelsen forordna
utredningsman till sitt bitrdde. Emellertid har den praxis utvecklat sig,
att kollegiet stundom i frenden av mindre omfattning icke vare sig for-
ordnar utredningsman eller 6verlimnar &t ldnsstyrelse att besorja utred-
ningen; i sidana fall forberedes kollegiets handlaggning genom att tjanste-
man i kollegiet uppréattar promemoria med foérslag till indelningséndring,
s. k. byrapromemoria, som direfter remitteras till vederbérande myndig-
heter foér yttrande.

Vid utredning skall, jamlikt 26 §, sarskilt tillses, huruvida ifragasatt
kommunal indelningsiandring bér féranleda andring jamvil i ecklesiastik,
administrativ eller judiciell indelning; i sadant fall ma utredningen ut-
striackas att avse aven sddan indelning. Vid utredningen bir kommun eller
kommundel samt savitt mojligt i 6vrigt envar, vilkens ritt kan beroras
av den ifragasatta indelningsiindringen, fa tillfille att uttala sig.

Utredningsman har pa grund av stadgande i 27 § befogenhet att begiira
utlysande av stimmor ivensom att sjilv utlysa andra sammantriden samt
att fran myndigheter, iiven kommunala, infordra de upplysningar eller av
dem pakalla det bitride, som utan deras oskiilliga belungande kan krivas.
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Utredningsmannen iger deltaga i 6verlaggning vid sammantride, som till-
kommit pa hans initiativ.

Sedan utredning, som verkstillts genom linsstyrelsen, slutférts, skall
linsstyrelsen insinda handlingarna i drendet jamte eget utldtande till kam-
markollegiet. I drende, som utretts under kollegiets inseende, skall lins-
styrelsens utlatande infordras. Kammarkollegiet har ansetts 4ga befogen-
het att avsla ansékningar om indelningsindring savil efter det utredning
verkstillts som utan att sadan féretagits. Har kammarkollegiet ansett, att
indring borde komma till stind, har det alegat kollegiet att — med av-
givande av eget utlatande — hénskjuta drendet till Kungl. Maj:t.

I fraga om forfarandet vid dndring i férsamlingsindelning géilla pa grund
av hanvisning i 44 § i huvudsak samma bestimmelser som i frdga om
kommunal indelningsindring; dock har aven domkapitel befogenhet att
vacka fraga om indelningsiandring, och dessutom skall utredning dga rum
under vederborlig samverkan med domkapitlet. Vidare gilla vissa sir-
regler for s. k. kyrkliga skoldistrikt, av vilka endast ett fatal nu finnas kvar.

Tidigare dndringsférslag. 1 en motion vid 1948 drs riksdag hemstilldes
om vissa dndringar i LKI av innebord, att ansékan om indelningsindring
skulle ingivas till linsstyrelsen, som skulle férordna utredningsman, samt
att lansstyrelsen, foérst sedan utredningen slutférts, med eget utlatande
skulle insinda handlingarna i drendet till kammarkollegiet. I sitt utldtande
(nr 21) i dmnet uttalade konstitutionsutskottet, att utskottet ansige sig
sakna anledning att i davarande lige tillstyrka de foreslagna éndringarna.
Hirvid framholl utskottet, att gillande lagbestimmelser vore tillrickligt
smidigt utformade for att i praxis mojliggéra lamplig férdelning av ut-
redningsuppgifterna mellan kammarkollegiet och linsstyrelserna. Utskot-
tet erinrade dven om att linsstyrelserna dessutom alltid skulle erhélla
tillfille att yttra sig 6ver en av kollegiet verkstilld utredning. Motionen
avslogs av riksdagen.

Frigan om utvidgning av linsstyrelsernas kompetens i indelningsiren-
den upptogs av decentraliseringsutredningen i dess promemoria nr 22, av-
given den 24 januari 1949. I anslutning till vad utskottet yttrat ar 1948
anférde diarvid utredningen, att starka skél talade for att decentralise-
ringen stricktes lingre #n till 4ndring av praxis betriffande valet av
utredningsman; lansstyrelserna borde fa stillning sasom férsta instans i
indelningsirenden, medan kammarkollegiets verksamhet borde begrinsas
till att kollegiet verkade som central remissinstans samt utfirdade erfor-
derliga rad och anvisningar rérande ordningen for utrednings verkstal-
lande. Decentraliseringsutredningen foreslog, att gillande bestimmelser
andrades s&, att ansokan om indelningsindring skulle ingivas till linssty-
relsen, som skulle ha att, om skil dartill forelage, forordna om utredning.
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Funne linsstyrelsen anledning till dndring i den kommunala indelningen,
skulle linsstyrelsen med eget utlatande sinda handlingarna i drendet till
kammarkollegiet, som med sitt eget utlitande skulle 6verlimna dessa till
avgorande av Kungl. Maj:t.

Decentraliseringsutredningens promemoria remitterades for yttrande till
kammarkollegiet, linsstyrelserna, domkapitlen, Svenska landskommuner-
nas férbund och Svenska stadsférbundet. Om vad som framkom vid remiss-
behandlingen ma hénvisas till betinkandet, s. 203.

Promemorian har icke foéranlett lagindringar.

Kommittén, Ritten for enskild kommunmedlem att taga initiativ till
indelningsiandring skulle enligt kommitténs férslag upphivas. Om kom-
munmedlem o6nskade fi indelningsindring till stand, borde han enligt
kommitténs mening vara hinvisad till att soka fa frigan upptagen av
kommunens fullmiktige eller — om dndringen avsige overflyttning av
omrade frin den egna kommunen till annan kommun och den egna kom-
munen vore mindre hagad att taga initiativ till dndringen — till full-
miktige i den andra kommunen. Kommittén hanvisade ocksa till att kom-
munmedlemmen kunde hemstalla, att vederbérande statliga myndighet ville
upptaga fragan.

Kommittén foreslog ocksa, visentligen i enlighet med vad decentralise-
ringsutredningen férordat, att indelningsirendenas handliggning i forsta
instans skulle dverflyttas fran kammarkollegiet till lansstyrelserna. Medan
utredningen icke berért annat in de kommunala indelningséindringarna,
foreslog emellertid kommittén, att dven drenden om ecklesiastik indelnings-
andring borde handliggas av ldnsstyrelserna; sjilvfallet borde, yttrade
kommittén, ldnsstyrelse i sddant drende std i intim kontakt med veder-
bérande domkapitel.

I motiveringen fér sitt forslag i denna del yttrade kommittén, att sam-
hallsplaneringen vore en av linsstyrelsernas viktigaste uppgifter samt att
indelningsindringarna utgjorde ett naturligt led i denna planering, varfor
det framstode som foljdriktigt, att ledningen av indelningsirendena anfor-
troddes at linsstyrelserna. Den brist pa enhetlighet vid irendenas utred-
ning, som mojligen kunde befaras, om ledningen av det foérberedande ar-
betet anfértroddes at de 24 lansstyrelserna och overstathallarambetet i stél-
let for, som nu, at ett enda centralt dmbetsverk, kunde enligt kommitténs
mening foérebyggas genom att kammarkollegiet utarbetade generella rad
och anvisningar till ledning fér linsstyrelserna. Kommittén yttrade, att
flera fordelar skulle vinnas genom decentralisering i enlighet med for-
slaget. Salunda komme i 6kad utstrickning att till utredningsmin for-
ordnas personer, som genom verksamhet i linet digde god kinnedom om
forhallandena i orten. Vidare skulle det bli littare for berérda kommuner
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att komma i kontakt med utredningsmyndigheten. Denna skulle ocksa litt
kunna ni de myndigheter i linet, som i allminhet borde yttra sig i ett
indelningsirende.

I 6vrigt foreslog kommittén i fraga om foérfarandet visentligen féljande
idndringar.

Ritt att avsla ansékan om indelningsidndring — som hittills ansetts till-
komma kammarkollegium — skulle enligt kommittén tillkomma lins-
styrelsen, om denna i enlighet med kommitténs forslag bleve utrednings-
myndighet. Denna ritt borde lagfistas.

Aven den nuvarande praxis med s. k. byrdpromemorior borde legalise-
ras; férfarandet borde, yttrade kommittén, tillimpas av linsstyrelserna i
samma utstrickning som dittills skett i kammarkollegiet.

Med hinsyn till kammarkollegiets stillning som central myndighet i
avseende pa indelningsiarenden borde linsstyrelserna dit dels anmila, nir
indelningsirende anhingiggjordes, nir utredningsman férordnades och nar
arende slutligt avgjordes genom avslagsbeslut, dels den 1 december varje
ar insinda forteckning &ver anhingiga arenden, varvid sarskilt borde an-
givas, vilka drenden som férvintades kunna redovisas till kollegiet for
slutligt avgérande fére den 1 april féljande ar.

Reservanten. En av kommitténs ledaméter reserverade sig i frdgan om
overflyttning av indelningsirendenas handliggning i forsta instans fran
kammarkollegiet till linsstyrelserna och foreslog, att kammarkollegiet
skulle bibehéllas som férsta instans. Det framsta skilet mot decentra-
lisering var enligt reservanten risken for att kravet Pa enhetlighet i drende-
nas handliggning icke skulle kunna uppritthallas i erforderlig utstrick-
ning. Kravet pa enhetlighet gjorde sig, anforde reservanten, med sarskild
styrka gillande i indelningsirenden, enir savil bedéomningen av forutsitt-
ningarna fér indelningsindring som reglerna fér de ekonomiska uppgorel-
serna i stor utstrackning byggde pa praxis. Reservanten framhéll vidare,
att risken fér bristande enhetlighet komme att framtrida icke blott i fraga
om irendenas utredning utan #dven i vad avsage avslagsbeslut, vilka dven
framdeles kunde komma att meddelas av utredningsmyndigheten.

Remissyttrandena. Bland remissinstanserna motsatte sig kammarkollegiet
och tva lansstyrelser kommitténs forslag, att initiativ till indelningséndring
icke borde tillkomma enskild kommunmedlem. Kammarkollegiet framholl
bl. a., att den enskildes riitt till initiativ i stor utstriackning utnyttjats och
i overviagande antalet fall lett till resultat.

Angéende kommitténs férslag om decentralisering av forfarandet voro
meningarna delade. Overstathallarambetet, de flesta linsstyrelserna, de
storre stiderna och flertalet évriga kommuner fivensom kommunférbunden
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tillstyrkte forslaget eller limnade det utan erinran. Ldnsstyrelsen i Varm-
lands lin framhéll bl. a., att linsstyrelserna genom sin lokal- och person-
kiannedom hade littare an ett centralt imbetsverk att na direkta foértroende-
fulla kontakter med kommunala organ och med ortsbhefolkningen i gemen
och darigenom ocksa besutte storre forutsittningar att pa ett forberedande
stadium utjaimna lokala meningsskiljaktigheter. Ldnsstyrelserna i Soder-
manlands och Norrboltens lin framhéllo —— i tillstyrkande yttranden - de
svarigheter linsstyrelserna komme att fa nar det gillde att skaffa kompe-
tenta utredningsmén, som tillika vore fértrogna med de lokala forhallan-
dena.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs ldn uttalade tveksamhet om limpligheten i
kommitténs forslag och understrék dirvid i likhet med nyssnimnda tvéa
linsstyrelser svarigheterna att finna limpliga forrittningsman.

Kyrkobokféringsinspektoren i Lunds stifts norra omrdde avstyrkte kom-
mitténs forslag att lansstyrelserna skulle handligga dven drenden angiaende
ecklesiastika indelningsindringar. Han uttalade darvid, att, om en decen-
tralisering skulle ske, domkapitlen borde vara forsta instans i fraga om
saddana andringar.

Forslaget om decentralisering av forfarandet avstyrktes helt av kammar-
kollegiet, lansstyrelsen i Jimtlands lin samt tolv kommuner, varjamte ett
flertal kommuner, utan att direkt avstyrka forslaget, ifragasatte lamplig-
heten diri. Kammarkollegiet anforde till motivering for avstyrkandet bl. a.,
att den ifragasatta dndringen kunde befaras medféra dubbelarbete och sva-
righet att 6verblicka utredningsirendena. Vidare nimnde kollegiet, att fre-
kvensen av indelningsiarenden inom flertalet lin vore alltfér ringa for att
linsstyrelsernas tjinstemén skulle kunna férvirva 6nskvird rutin med av-
seende pa drendena: av de 255 drenden, som varit féremal for slutlig hand-
liggning inom kollegiet under 4ren 19511955, hade sju lansstyrelser haft
i medeltal mindre an ett drende per ar, dtta mindre &n tva drenden per
ar och de Ovriga linen mellan tva och fyra—fem per ar. Vidkommande
ecklesiastika indelningsiandringar yttrade kollegiet, att, d& en #dndring gillde
uteslutande ecklesiastik indelning, linsstyrelsen 6ver huvud taget icke lam-
pade sig som utredningsmyndighet med hiinsyn till den bristande erfaren-
het, som lansstyrelsen finge antagas ha betriffande betingelserna for sidan
andring, samt att bristerna hirvidlag maste komma att aterspegia sig dven
vid en kombinerad borgerligt kommunal och ecklesiastik indelningsindring.

Angéaende innehillet i remissytirandena i denna del ma i ovrigt han-
visas lill féredragande departementschefens redogorelse i propositionen,
s. 147 -155.

Foredragande departementschefen. 1 frigan, om initiativ till indelnings-
indring skall tillkomma enskild kommunmedlem, yttrar departements-
chefen:
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»Kommittén foreslar, att den ratt alt laga initiativ till indelningsindring,
som enskild kommunmedlem nu iger, skall slopas, enir méjlighet finnes
for kommunmedlem att hos vederbérande kommunalfullmiktige eller stat-
liga myndigheter hemstilla, att friga om indring i kommunal indelning
upptages till provning. Enligt min mening bér emellertid initiativriitten fér
enskild kommunmedlem bibehallas. Sisom framgar av kammarkollegiets
yttrande har denna ritt utnyttjats i stor utstrickning och i overvigande
antalet fall lett till resultat, varfér den uppenbarligen har en uppgift att
fylla.»

Betraffande forslaget om decentralisering av foérfarandet fran kammar-
kollegiet till lansstyrelserna anfér departementschefen:

»For egen del vill jag garna framhalla, att jag finner angeliget att decen-
tralisering inom férvaltningen sker i alla sadana fall, da detta ar férenat
med fordelar som Gverviger nackdelarna och en decentralisering kan ske
utan édsidosittande av rittssidkerhetssynpunkter m. m. Vad angar nu ifra-
gavarande forslag kan jag emellertid icke finna annat éin att olagenheterna
av en decentralisering 6verviager de fordelar man skulle kunna vinna dir-
med. Jag har silunda icke blivit 6vertygad om att nagra biarande skil for
en andring av nu rddande ordning ifrdga om indelningsirendenas hand-
liggning verkligen foreligger. Och jag vill framhalla, att da statsmakterna
vid upprepade tillfallen under senare ar provat just denna fraga, har man
kommit till samma resultat. Silunda avvisade riksdagen 1948 ett motions-
ledes framfért forslag i &mnet under framhallande av att gillande lagbestam-
melser var tillrickligt smidigt utformade foér att i praxis mdjliggéra en
lamplig fordelning av utredningsuppgifterna mellan kammarkollegiet och
lansstyrelserna. Jag kan instimma i detta riksdagens uttalande. Ett av
decentraliseringsutredningen sedermera framlagt forslag féranledde icke
heller nagon éndring. Och da darefter 1952 ars riksdag begirde oversyn
av vissa bestimmelser i indelningslagen gjordes icke gillande att néigon
andring borde vidtagas i nu forevarande hinseende.

Som skil for att decentralisera ifrigavarande irenden har aberopats att
samhaéllsplaneringen — vari indelningsidndringarna utgér ett naturligt led
— ar en av linsstyrelsernas viktigaste uppgifter och att lansstyrelsen diarfér
har storre forutsittningar an kammarkollegium att bedéma om en indel-
ningsindring skulle gagna eller motverka en indamalsenlig bebyggelseut-
veckling. Vidare har framhallits, att linsstyrelsen bittre #n ett centralt
verk kan fi kontakt med de berérda kommunernas representanter och
stundom har littare att férsti kommunernas synpunkter. Sin uppgift att
bevaka de lokala inlressena torde linsstyrelsen emellertid kunna fylla lika
vil darest linsstyrelsen endast har att avgiva yttrande i dessa irenden.
Det lir knappast med fog kunna géras gillande att kammarkollegiet skulle
bortse fran lokala synpunkter och intressen. Tvirtom torde dessa regel-
miissigt ha tillerkidnts den storsta betydelse. Som skil for en decentralise-
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ring har vidare aberopats, att en sadan skulle fa till f6ljd att till utrednings-
mén i storre utstrickning idn nu skulle férordnas personer, som genom sin
verksamhet i linet diger god kdnnedom om forhallandena i orten och de
aktuella problemen dirstides. Av remissyttrandena framgéar emellertid att
pa méanga hall i landet lansstyrelsernas mdjligheter att erhalla kompe-
tenta utredningsmin inom linet ir mycket begrinsade. Dirutdver bor
framhallas, att det visserligen dr synnerligen 6nskvart att utredningsman-
nen har lokalkinnedom men att detta ingalunda &r en nddvindig for-
utsattning for att han skall kunna adstadkomma en fullgod utredning. Det
kan tvartom — for att erhalla en vil kvalificerad och fullt opartisk person —
stundom vara lampligt att till utredningsman utses nigon, som icke ar
bosatt inom lianet. Det synes darfér vara mest praktiskt, att kammarkolle-
giet utser utredningsman efter samrad med vederbérande lansstyrelse.
Redan nu sker sidant samrad si snart det kan anses pakallat. Det av kom-
mittén aberopade skilet, att en decentralisering skulle medféra att det blev
lattare att komma i kontakt med utredningsmyndigheten kan icke tiller-
kidnnas nagon stérre betydelse.

Vad som framst talar mot en decentralisering ar emellertid enligt min
mening att kravet pa enhetlighet i indelningsirendenas handliggning icke
skulle kunna uppritthallas i erforderlig utstrickning. Detta far sin sirskilda
betydelse dirigenom, att linsstyrelsen skulle fa méjlighet att avsla ansokan
om indelningsindring. Det giller har en férhallandevis liten grupp av aren-
den, som kraver speciella beddmanden och for vars ratta handliggning det
ar nodvandigt — till f6ljd av lagbestimmelsernas allménna avfattning —-
att noga folja utvecklingen i praxis, ja rentav varje viktigare avgorande.
Det kan da icke vara lampligt, att splittra dessa drenden fran en myndighet,
som har och fortlépande forskaffar sig en samlad erfarenhet av dylika éren-
den, pa 25 olika myndigheter, av vilka flertalet skulle f4 handligga hogst ett
eller tva drenden om aret. Att — sasom kommittén tankt sig for att undvika
den iven av kommittén befarade bristen pa enhetlighet vid drendenas hand-
laggning — lata kammarkollegiet utfarda generella anvisningar iill lans-
styrelserna synes mig icke utgdra nagon godtagbar l6sning. Férhallandena
i dessa irenden ir si mangskiftande att -~ sisom kammarkollegiet ocksa
papekat —— det torde bli svart att utforma generella anvisningar som kan ge
tillriacklig ledning. Hirtill kommer dven praktiska oldgenheter. Det ar si-
lunda av vikt att utredningen i indelningsirendena redan fran bérjan er-
haller en limplig uppliggning. Som kammarkollegiet understrukit kan man
vidare befara att forslagets genomforande skulle medféra onddigt dubbel-
arbete m. m. Nir det slutligen giller utredning, som avser éndring i den
ecklesiastika indelningen, torde icke rada tvekan om att kammarkollegiet
ir limpligare myndighet &n linsstyrelserna.

Pa grund av vad jag salunda anfort och da det hittillsvarande utrednings-
forfarandet i regel torde ha fungerat pa elt tillfredsstillande sitt forordar
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jag att kammarkollegiet, liksom hittills, skall sasom férsta instans hand-
ligga indelningsirendena.»

Vidkommande &vriga av kommittén i deita sammanhang berérda fragor
uttalar departementschefen:

»Vad betraffar utredningsforfarandet, sa bor, sasom kommittén foreslagit,
av lagtexten framga att utredningsmyndigheten figer utan anlitande av ut-
redningsman sjilv verkstilla utredning i mindre drenden. Dirigenom lag-
faster man anvindandet av det nuvarande systemet med s. k. byraprome-
morior. Det bér dock understrykas att detta system icke far anvindas annat
an nir det giller idrenden av mindre omfattning, foretridesvis siadana dir
omradesbestimningen icke féranleder nigra storre svarigheter och dir fra-
ga om ekonomisk reglering av vidlyftigare eller mera invecklad beskaffen-
het icke kan forvintas.

Vidare bor, sisom kommittén foreslagit, lagtexten aven utvisa, att avslag
4 framstillning om indelningsindring kan ges savil utan utredning som
nir utredning redan verkstillts.

Vad kommittén i 6vrigt foreslagit betraffande forfarandet vid indelnings-
dndring féranleder icke nigon erinran frian min sida.»

E. Upphord kommuns arkivalier

Kommittén. Kommittén anforde, att riksarkivet i skrivelse till kommittén
hemstillt, att kommittén ville 6verviga, om icke en allmin féreskrift ro-
rande éverlimnande av upphérd kommuns arkivalier till inkorporerings-
kommunen respektive den nybildade kommunen borde intagas i en bli-
vande lag om éndring av LKI eller utfirdas sasom en sirskild forfattning.
Kommittén uttalade som sin asikt, att det icke vore erforderligt eller lamp-
ligt att i forfattningsvidg mera ingdende reglera den kommunala arkivvar-
den; erforderliga foreskrifter kunde i stillet enligt kommitténs uppfattning
meddelas i beslutet om indelningsindringen.

Remissyttrandena. Under remissbehandlingen yttrade riksarkivet, att ar-
kivet vidhélle sin principiella uppfattning, att en allmiin foreskrift om var-
den av upphérd kommuns arkiv borde utfirdas. Med hiansyn till de efter
hand framvuxna principerna och formerna fér den kommunala sjalvsty-
relsen forklarade sig riksarkivet emellertid taga kommitténs instéillning ad
notam; riksarkivet sade sig vidare skola efter samriad med kammarkolle-
giet utarbeta erforderliga anvisningar till arkivvardsbestammelser i indel-
ningsbesluten.

Departementschefen anfor:
»I likhet med kommittén anser jag icke tillrickliga skal foreligga for att
i lagen intaga bestimmelser om vad som skall atgéras med upphérd kom-
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muns arkivalier eller att utfarda sirskild forfattning diarom. Erforderliga
foreskrifter i dessa hiinseenden torde fa intagas i de férordnanden om in-
delningsindring, vari stadgas att kommun skall upphoéra.»

F. Specialmotivering till #ndringarna i indelningslagen

Angiende motiveringen till de sirskilda stadgandena i lagen angdiende
andring i LKI hanvisas till den av féredragande departementschefen lim-
nade redogorelsen (propositionen s. 159—168) advensom till de av denne
anvisade stillena i kommitténs betinkande.

Utskottet

Kommunalférbundslagstiftningen

De genom kommunindelningsreformen skapade primiarkommunerna ut-
gora i stort sett arbetsdugliga enheter. En f6ljd av reformen blev, att be-
hovet av samverkan mellan kommuner till en bérjan minskade. Den kom-
munala verksamheten har emellertid efter hand blivit alltmer omfattande.
Framst pA grund dirav féreligger fortfarande stort behov av samverkan.
Behovet framtrider bl. a. i frdga om skolvisende, polisviasende, brand-
visende, socialvard, bebyggelseplanering samt vatten- och avloppsanligg-
ningar. Landstingen — och stidder utanfor landsting — bedriva redan nu
i betydande utstrickning samarbete i fraga om sjukvarden; det kan anta-
gas, att detta samarbete kommer att viaxa i omfattning.

Om samarbete besluta kommuner i allmidnhet sjilva. Som regel kunna
de ocksa vilja form for samarbetet. Inom vissa forvaltningsomriden kan
emellertid statlig myndighet aldgga kommuner att samverka och dirvid jim-
vil bestimma viss form for samarbetet; s ar fallet framst i fraga om be-
byggelseplaneringen och inom polisvisendet dvensom, fran och med den
1 juli 1958, da den nya skolstyrelselagen trader i kraft, inom skolvisendet.

Aro kommuner i behov av samarbete pa flera och viktiga omraden, kan
sammanliggning till en kommun stundom framsti som den lampligaste
Iosningen. I andra fall — da samarbetsuppgifterna vil dro sa betydande, att
lagligen reglerade former synas erforderliga, men de flesta forvaltnings-
uppgifterna likvil handhavas bést av varje kommun f6r sig — kan det vara
lampligt, att kommunerna bilda kommunalférbund.

Mot den nuvarande lagen om kommunalférbund, som antogs ar 1919, har
riktats kritik. Da 1952 ars riksdag anholl om dversyn av lagen framhdélls
salunda bl. a. (skrivelse nr 198, konstitutionsutskottets utlatande nr 16),
att, i den man kommunalférbund anviindes f6r mer betydelsefulla och me-
delskrivande uppgifter inom den kommunala férvaltningen, en betinklig
splittring uppstode inom medlemskommunernas finanshushallning, samt att



64 Konstitutionsutskottets utlditande nr 17 ér 1957

sadant forbund, anvint fér mindre betydande uppgifter, stundom tedde sig
sasom en onédigt invecklad organisationsform. Vidare hinvisades till att
kommunalférbundet dven i sin tekniska utformning uppvisade betydande
brister; sisom sirskilt anmirkningsvirt framhélls, att fsrbundsdirektionen
hade en dubbel stillning av férbundsrepresentation och verkstillande eller
férvaltande organ samt att direktionens verksamhet som beslutande organ
icke forsigginge under sedvanlig offentlighetskontroll.

Propositionens utformning av kommunalférbundsinstitutionen ir enligt
utskottets uppfattning i allt visentligt val avvagd.

Framst vill utskottet understryka betydelsen av att foérslaget - i an-
slutning till den allmidnna principen om att kommuner ha frihet savil att
bestimma, huruvida samverkan skall 4ga rum, som att vilja former for
samarbetet — icke stadgar skyldighet fér kommun att inga i kommunal-
férbund. De tvangsmajligheter, som kunna erfordras inom sarskilda férvalt-
ningsomraden, skola framdeles liksom nu regleras i specialférfattningar.

En visentlig forbéttring i forslaget, jimfort med nuvarande ordning, ar
att mer an en férvaltningsangelidgenhet skall kunna anfértros at ett kom-
munalférbund. Mé6jligheten hértill kan bl. a. leda till att kommuner, som
bildat kommunalférbund fér i férsta hand viss angelagenhet, kunna finna
andamalsenligt att at férbundet uppdraga dven andra, mindre viktiga ge-
mensamma angeldgenheter, vilka mahinda eljest fatt ombesorjas i privat-
rattsliga former.

Om kommuner, vilka avse att gemensamt handha angeligenhet av mindre
omfattning, icke kunna, pa sitt nu antytts, ¢verlata angeligenheten at kom-
munalférbund, som bildats for i férsta hand annan angelidgenhet, bér —
om kommunerna icke anse mojligt att samverka i privatrattsliga former - -
kommunalférbundsformen likval kunna begagnas. Tack vare att bestim-
melserna i lagférslaget medgiva stora variationer i friga om organens stor-
lek behover nimligen, sdsom féredragande departementschefen uttalat, or-
ganisationen icke bliva alltfér tungrodd utan torde vil kunna fylla sitt dinda-
mél dven fér angeligenheter av mindre omfattning.

En viktig nyhet betriaffande kommunalférbunds organisation ir inférande
av fullmiktiginstitution. Harmed avlagsnas den nuvarande, i princip be-
tankliga ordningen, att ett organ ar savil beslutande som verkstillande och
forvaltande. Den viktigaste f6ljden hérav lirer vara, att férbundsmed-
lemmarna genom de av dem valda fullméktige fa fortlopande insyn i och
inflytande pa férvaltningen av forbundets angelagenheter.

Frian denna synpunkt ér den i propositionen valda l§sningen av fragan
om valbarhet vid val till férbundsfullmiktige dndamalsenlig. Om férbun-
dets fullmiktigférsamling, sasom i propositionen foreslagits, kommer att
bestd uteslutande av fullméktige i medlemskommunerna, f4 ndmligen kom-
munernas fullmiktigférsamlingar en naturlig vag att till férbundet fram-
féra de inom férsamlingarna hirskande opinionerna och att inhimta upp-
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lysningar om férbundets verksamhet. En annan féljd diarav kan bliva, att
forbundet lattare dn eljest kommer att vinna medlemskommunernas an-
slutning till sina intressen och behov. Med hinsyn till vad nu anférts samt
pad de av foredragande departementschefen i denna del uttalade skilen
tillstyrker alltsa utskottet propositionens férslag i forevarande avseende.
Till f6ljd hiarav avstyrker utskottet den i motionerna I: 504 och II: 645
gjorda hemstillan om 4ndring av sadan innebérd, att till férbundsfullmak-
tig skulle kunna viljas dven den som icke vore fullmiktig i medlems-
kommun.

Inférande av fullmiktiginstitution kommer emellertid att medféra icke
blott att medlemskommunernas inflytande 6ver foérbundets verksamhet
okas. Aven de enskilda kommunmedlemmarna fa, pa grund av att férbunds-
fullmiktiges foérhandlingar bliva offentliga, 6kad insyn i verksamheten.

En naturlig f6ljd av att fullméiktiginstitution inféres ar att val av revi-
sorer och beslut om ansvarsfrihet icke — sasom hittills — bliva angela-
genheter for medlemskommunerna utan i stillet ankomma pa férbunds-
fullmiktige.

Att forslaget tillerkdnner kommunalférbund lanerdtt innebidr icke na-
gon dndring i vad nu giller. Den enda féreslagna dndringen hirvidlag ar,
att lanebeslut skall understillas Kungl. Maj:ts provning. Sa sker redan nu i
praxis; utskottet tillstyrker, att denna ordning lagfastes.

I detta sammanhang vill utskottet uttala, att utskottet anser uppenbart,
att kommunalférbund, liksom kommun, skall kunna utan understillning
upptaga lan av statsmedel, som beviljats av Kungl. Maj:t eller, efter be-
myndigande av Kungl. Maj:t, av statlig myndighet. Stadgande dirom bér
emellertid enligt utskottets mening inféras i lagen (16 §).

I motionerna I:504 och II:645 foreslas, att kommunalférbund aven i
ovrigt skall fa viss understillningsfri laneritt i huvudsaklig 6verensstam-
melse med vad som nu géller for kommun. Bortsett fran de statliga lan, om
vilka nyss talats, ma kommun, jamlikt 58 § kommunallagen, utan under-
stillning upptaga lan intill ett sammanlagt belopp motsvarande foér varje
4 kommunen belépande skattekrona en utdebitering av sju kronor, savitt
angar i landstingskommun ej deltagande stad, och en utdebitering av fem
kronor, savitt angar annan kommun. Den understillningsfria lanerétten
ar alltsa stilld i relation till skatteunderlaget inom kommunen. Beskattnings-
ratt skall enligt forslaget icke tillkomma kommunalférbund; féljaktligen
skulle laneritten icke kunna stillas i relation till nagot skatteunderlag.
Dessutom ma framhallas, att understillningsfri laneritt for kommunal-
forbund uppenbarligen skulle leda till motsvarande inskrinkningar av
medlemskommunernas understéillningsfria laneritt. Av nu anférda skil
anser sig utskottet icke kunna tillstyrka motionirernas hemstillan om un-
derstillningsfri laneritt fér kommunalférbund.

Utskottet har ansett skil tala fér att i lagen om kommunalférbund

5 - - Bihang till riksdagens prolokoll 1957. 5 saml. 2 avd. Nr 17
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liksom i kommunallagen — inféras regler om borgen enligt i huvudsak
samma grundsatser som gilla fér laneritten. Sidana regler béra emellertid
enligt utskottets mening foregas av en narmare utredning.

Vidkommande lagférslagets detaljer har utskottet funnit anledning att
foresla vissa dndringar och att géra vissa uttalanden.

Salunda vill utskottet, i friga om medlemmarnas val av férbundsfull-
miktige, férorda, att grundsatsen om att sidant val under sedvanlig férut-
siattning skall vara proportionellt otvetydigt fastslas i lagen (7 §).

Angdende tjanstgoringstid for dels kommunalférbunds styrelse och dels
saddant forbunds ovriga namnder innebdr forslaget, att sagda tid skall
vara fyra ar avensom att tidens borjan och slut skola vara faststillda.
Enligt utskottets mening saknas for sist berérda namnders del anledning
att franga den eljest for siddana namnder gillande ordningen, att det
beslutande organet har frihet att i berérda avseenden forfara efter om-
stindigheterna (13 §).

I detta sammanhang vill utskottet uttala, att bestimmelsen i 4 § om
att, direst férbund skall handhava flera angelagenheter, i férbundsord-
ningen skall angivas, huruvida utdver styrelsen skola finnas en eller flera
nimnder, har avseende allenast pa varaktiga ndmnder. Hénvisningen 1
12 § till kommunallagens bestimmelser om ndmnder innebéir, savitt den
galler 44 § andra stycket sagda lag, att kommunalférbund darutéver ma
tillsitta de nadmnder, som finnas erforderliga, fé6r andra 4n specialregle-
rade forvaltnings- och verkstillighetsbestyr.

Forslag till kommuns utgifts- och inkomststat skall jamlikt foreskrift i
kommunallagen uppgoras av kommunens styrelse. Motsvarande bor enligt
utskottets mening pa grund av uttryckligt stadgande gilla i frdga om
kommunalférbund (16 §). Diaremot synes icke erforderligt att i lagen fast-
stialla tid for forslagets uppgoérande; fullmiktige béra kunna faststilla
tidpunkten efter omstiandigheterna i varje siarskilt fall.

Med instimmande i vad kammarkollegiet féorordat (ovan s. 27 f.) anser
utskottet det bora i lagtexten foreskrivas, att revisionsberittelsen och de
infordrade forklaringarna darover i avskrift skola tillstallas férbundsmed-
lemmarna i god tid innan frdgan om ansvarsfrihet prévas (19 §).

I likhet med vad giller i friga om kommuner bér enligt utskottets
mening fastslas, att lansstyrelsen skall avgiva yttrande &ver beslut, som
skola understillas Kungl. Maj:ts prévning (20 §).

Ratt att anféra kommunalbesviar o6ver beslut av kommunalférbunds
organ skall, enligt vad som uttalats av féredragande departementschefen,
tillkomma saval till férbundet ansluten kommun som medlem av sadan
kommun. Utskottet instaimmer hiri. Emellertid bor i lagtexten otvetydigt
uttalas, att sa skall vara fallet (20 §).

I anslutning till stadgandena om att vissa protokoll i avskrift skola till-
stallas forbundsmedlemmarnas styrelser vill utskottet framhaélla, att styrel-
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serna bora tillse, att protokollen komma till fullmiktiges kinnedom, lamp-
ligen genom att anmilas vid dessas ndrmast kommande sammantride.
Pa likartat sitt bor forfaras med revisionsberittelsen jamte forklaringar
(11, 15 och 19 §§).

For det fall att kommunalférbund undantagsvis har sitt site inom kom-
mun, som icke tillhor forbundet — exempelvis forbund av landskom-
muner inom en angrinsande stad — innebér férslaget, att tillkAnnagivande
om verkstilld justering av protokoll skulle ske pa sddan kommuns an-
slagstavla, som icke tillhér forbundet. I fall som nu nimnts boér enligt
utskottets mening i stiillet gilla, att i férbundsordningen skall angivas,
4 vilken kommuns anslagstavla sadant tillkinnagivande skall ske (4 och
11 §9).

I det fall att kommunalférbund for flera angeligenheter skall upphora
att handhava nagon av dessa, skola enligt férslaget stadgandena om for-
bunds upplésning dga motsvarande tillimpning. I anledning av ett under
remissbehandlingen gjort papekande bor hirvid enligt utskottets mening
uteslutas bestimmelsen om huru med arkiv skall forfaras. Da vidare vissa
av de andra stadgandena om upplésning endast delvis torde kunna vinna
tillaimpning i fall som de nu berérda, bor det ifrdgavarande hinvisnings-
stadgandet (33 §) dven i 6vrigt erhilla en nagot jimkad lydelse.

Nagon férenkling av lagtexten kan vinnas, om genom ett sirskilt stad-
gande bland de allminna bestimmelserna fastslas, att vad i lagen sigs
om kommun skall gillla dven municipalsamhille. Ett sadant stadgande
foreslas av utskottet sisom ett nytt moment i 1 §.

De i det foregaende omnidmnda dndringarna féranleda vissa andra smiirre
jamkningar i lagférslaget. Aven nagra andra detaljindringar foreslds i
samband diarmed. De nu asyftade dndringarna torde icke tarva nirmare
motivering.

Indelningslagstiftningen

De i propositionen foreslagna #dndringarna i 1919 ars lag om ordning
och villkor fér dndring i kommunal och ecklesiastik indelning ha, liksom
forslaget till ny kommunalférbundslag, foranletts av framstillning frin
riksdagens sida. Andringarna — som icke beréra reglerna om forutsitt-
ningarna for indelningsindring avse framst foreskrifterna om ekono-
misk reglering, om tiden for indelningsindrings ikrafttradande, om nyval
samt om forfarandet vid indelningsidndring.

I sistnimnda hinseende har under lagstiftningsirendet &vervigts, huru-
vida utredningsférfarandet i indelningsirenden, som nu ledes av kammar-
kollegiet, skulle decentraliseras till lansstyrelserna. Forslag dirom har
emellerlid icke framlagts for riksdagen. Harvid har av departementschefen
hiinvisats framst till att, om férfarandet decentraliserades, kravet pa en-
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hetlighet i drendenas handldggning icke skulle kunna uppritthallas i erfor-
derlig utstrackning.

Utskottet — som ansluter sig till vad departementschefen anfért i dmnet
— anser, att anledning saknas att i nuvarande lige till omprévning upp-
taga fragan om indelningsidrendenas handliggning. Ej heller i évrigt har
utskottet funnit anledning till erinran mot férslaget till lag om #ndring i
indelningslagen.

Utskottets hemstdllan

Under hanvisning till vad ovan anférts far utskottet hemstilla,
A. att riksdagen -— med foérklaring, att det i férevarande
proposition, nr 150, framlagda forslaget till lag om kom-
munalférbund icke kunnat i oférindrat skick antagas, samt

med avslag 4 motionerna nr I:504 och II: 645 — matte
for sin del antaga foljande sasom utskottets férslag be-
tecknade
Forslag
till
Lag

om kommunalférbund

Harigenom férordnas som foljer.

Allmdnna bestimmelser
(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets férslag)
18.

For handhavande av en eller flera 1 mom. Foér handhavande av en
kommunala angelagenheter ma std- eller flera kommunala angeligenhe-
der, landskommuner, képingar och ter ma stidder, landskommuner, ko-
municipalsamhillen  sammansluta pingar och municipalsamhillen sam-
sig till kommunalférbund i den ord- mansluta sig till kommunalférbund
ning denna lag stadgar. i den ordning denna lag stadgar.

Sammanslutning f6r dndamal, som nyss ir sagt, ma ock kunna ske mel-
lan landstingskommuner samt mellan landstingskommun och stad, som icke
tillhér landstingskommun.

Vad i denna lag ar stadgat giller ej, i den man i lag eller férfattning sér-
skilda bestammelser givas om kommunalférbund fér visst dndamal.

2 mom. Vad i denna lag sdgs om
kommun skall ock gdlla municipal-
samhdlle.
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(Kungl. Maj:ts férslag) (Utskottets forslag)
2 8.

Diar kommunalférbund handhar angeligenhet, som det enligt siarskild
forfattning aligger kommun att varda, skola férfattningens bestimmelser
om kommun hava avseende & forbundet.

3 §.
Kommunalférbunds beslutanderitt utévas av forbundets fullmiktige.

Forvaltning och verkstillighet tillkomma férbundets styrelse och sirskilt
tillsatta ndmnder.

4 §.

For kommunalférbund skall finnas férbundsordning, vilken skall inne-
hélla bestaimmelser om

1) forbundets dndamal och medlemmar;

2) forbundets benimning och den ort, dir forbundet skall hava sitt site;

3) fullmiktiges antal och det antal ledaméter i fullmiktige varje medlem
skall utse;

4) antalet ledamoéter och suppleanter i férbundets styrelse samt, direst
styrelsen jimvil skall utgéra i sirskild forfattning angiven namnd, vad
som skall gilla angiende valbarhet, siittet for utseende av ledaméter och
suppleanter samt deras tjanstgoringstid;

5) den ritt att upptaga lan, som finnes béra medgivas férbundet;

6) den ritt till fondbildning, som finnes béra medgivas forbundet;

7) medlems andel i féorbundets tillgdngar samt vad i 6vrigt finnes erfor-
derligt for ordnande av de ekonomiska férhillandena mellan férbundet och
dess medlemmar;

8) sirskilt villkor fér medlems uttrade ur férbundet och uppgérelse, som
i anledning diarav méa erfordras;

9) sirskilt villkor fér upplésning av férbundet;

10) grunderna for skifte av féorbundets behallna tillgangar; samt

11) vad i dvrigt mé vara nédigt for ordnande av férbundets férhallanden
i friga om ekonomi och forvaltning.

Forbundsordning skall vidare innehalla bestimmelser om grunder for
medlems skyldighet att tillhandahalla medel fér férbundsverksamhetens
ordnande och forisatta bedrivande samt den begrinsning av denna skyl-
dighet som skall férekomma. I férbundsordning fér férbund, som skall hand-
hava angeligenhet, vilken det enligt sirskild forfattning aligger kommun att
varda, mi dock icke, sivitt angar sidan angeliigenhet, intagas bestimmelse
om begrinsning av medlems skyldighet att tillhandahalla medel.

Direst forbund skall handhava flera angeligenheter, skall i férbunds-
ordningen angivas, huruvida i férbundet skall finnas endast styrelse eller
dirutover en eller flera namnder, samt i det senare fallet vilka av férbun-
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(Kungl. Maj:ts forslag)

(Utskottets férslag)

dets angeligenheter, som skola omhinderhavas av de olika foérvaltnings-

organen.

Ddrest forbund har sitt sdte inom
kommun, som icke tillhor forbundet,
skall i férbundsordningen angivas,
d vilken kommuns anslagstavla till-
kdnnagivande om justering av pro-
tokoll skall ske.

Om kommunalférbunds fullmdktige

5 §.
Vad i 7 § tredje och fjarde styckena, 11 § forsta och tredje styckena, 12 §
samt 14—28 §§ kommunallagen ir stadgat om kommuns fullmiktige skall
dga motsvarande tillimpning i friga om kommunalférbunds fullmaktige.

6 §.
I fullmiktige skall varje forbundsmedlem vara representerad. 1 &vrigt
bestammes fullmiiktiges antal med hinsyn till féreliggande omstéindigheter.

78.

Forbundsfullmiktige viljas av medlemmarnas fullmiktige.

D4 medlem har att utse mer an en
fullmaktig, md valet ske proportio-
nellt under férutsdtining som i 22 §
fidrde stycket kommunallagen for
ddir avsedda fall stadgas.

Till forbundsfullmdktiy ma vdl-
jas allenast den som dr ledamot av
féorbundsmedlems fullmdktige.

Dar landstingskommun dr foér-
bundsmedlem, skall vad i denna pa-
ragraf sdgs om medlemmarnas full-
mdktige och ledamot av fullmdktige
gdlla landstinget och dess ledamdter.

D4 medlem skall utse mer in en
fullmaktig, skall valet vara propor-
tionellt, ddrest det begdres av minst
sd@ mdnga vdljande, som motsvara
det tal, vilket erhdlles, om samtliga
viljandes antal delas med det antal
personer valet avser, 6kat med 1. Om
forfarandet vid sadant proportionellt
val dr sdrskilt stadgat.

Forbundsmedlem ma till fullmdk-
tig i forbundet vdlja allenast leda-
mot av forbundsmedlemmens full-
mdktige.

Vad i denna paragraf stadgas om
medlems fullmdktige skall i fraga
om landstingskommun gidilla lands-
tinget.

8 §.
1 mom. Forbundsfullmiktige véljas fér fyra ar, raknade frin och med
den 1 januari &ret nist efter det, da allminna kommunalval &gt rum, eller,
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dir landstingskommun ingar i féorbundet, frin och med den 1 januari det
darpa foljande aret.

Val av fullmiktige forrittas i december manad nést fore ingangen av det
ar, da fullmiktiges tjanstgoringstid borjar, dock att, dir landstingskommun
ingar i féorbundet, valet ma 4ga rum tidigare under &ret.

Skall val av forbundsfullméiktige ske i december méanad det ar allminna
kommunalval gt rum, skola férbundsfullmiktige viljas av de vid kommu-
nalvalet utsedda ledaméterna av forbundsmedlems fullmiktige. Det ankom-
mer pa kommuns fullméktige att utse en av de nyvalda ledaméterna av
kommunens fullmiktige att utfirda kungorelse om sammantride for val
av forbundsfullméiktige och att dir fora ordet.

2 mom. Da val av forbundsfullméktige sker forsta gangen, skall det avse
tiden fran valets forriattande till ingangen av det ar, da nista tjinstgorings-
tid for fullmiktige bérjar.

Underrittelse om val, som sker forsta gingen, skall, med angivande av
de valdas namn och postadress, oférdrojligen insdndas till ldnsstyrelsen,
som forordnar en av fullmiktige att utfirda kungorelse om fullmiktiges
forsta sammantrade och dar foéra ordet, till dess ordférande valts.

3 mom. Avgar fullmiktig under den fér honom bestimda tjanstgorings-
tiden, anstiller den medlem, som utsett honom, fyllnadsval for den ater-
stidende delen av tjanstgoringstiden.

4 mom. For aret niast efter det, da val av fullmiktige i forbundet dgt rum,
skall val av ordférande och vice ordférande i fullmiktige hallas vid fullmik-
tiges forsta sammantride och ordférandeskapet intill dess utdvas av den
som fullmiktige dartill sirskilt utsett.

D4 val av ordférande och vice ordférande ske forsta gangen, skola de, om
forbundet trider i verksamhet 4 annan tid 4n vid arsskifte, avse tiden frin
valens forrattande till utgdngen av det ar, under vilket valen gt rum.

9 §.

Sammantriaden skola av fullmiktige hallas enligt ordning, som bestim-
mes av fullmiktige. Sammantride skall ock héallas, nir lansstyrelsen dirom
forordnar eller forbundets styrelse eller de flesta av fullmiktige det begira
eller ordféranden finner det nodigt.

Vid sammantride fore utgdngen av juni manad fattas beslut i anledning
av berittelsen om féregdende arets ridkenskaper och férvaltning.

Vid sammantriade i augusti manad faststilles férbundets utgifts- och in-
komststat.

Vid sammantride i december méanad forrittas val till de befattningar
inom f6érbundet, vilka vid arets slut bliva lediga.
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10 §.

Kungorelse om fullmiiktiges sammantride skall anslas 4 anslagstavlan
féor envar kommun, som #r férbundsmedlem.

11 §.

Tillkdnnagivande om verkstilld
justering av fullmiktiges protokoll
skall ske a anslagstavlan foér den
kommun, diar forbundet har sitt site.

Tillkdnnagivande om verkstilld
justering av fullmiktiges protokoll
skall, ddr ej jimlikt 4 § fjdrde styc-
ket annat bestimts [ forbundsord-
ningen, ske 4 anslagstavlan for den
kommun, dar férbundet har sitt siite.

Avskrift av protokollet skall efter verkstilld justering tillstallas férbunds-

medlemmarnas styrelser.

Om kommunalférbunds styrelse
och dévriga ndmnder

Om kommunalférbunds styrelse
och évriga ndmnder m. m.

12 §.

Dir ej annat ir sirskilt foreskri-
vet, skall vad i 30 §, 31 § foérsta styc-
ket forsta punkten och andra stye-
ket, 32 §, 33 § forsta stycket férsta
punkten och andra stycket samt 34—
46 §§ kommunallagen dr stadgat om
kommuns styrelse och dvriga nimn-
der m. m. iga motsvarande tillamp-
ning i friga om kommunalférbunds
styrelse och &vriga nimnder.

Dir ej annat ir sirskilt foreskri-
vet, skall vad i 30 §, 31 § forsta stye-
ket forsta punkten och andra styc-
ket, 32 §, 33 § forsta stycket forsta
punkten och andra stycket samt 34—
46 §§ kommunallagen 4r stadgat om
kommuns styrelse och évriga nimn-
der m. m. &ga motsvarande tillimp-
ning i friga om kommunalférbunds
styrelse och 6vriga namnder m. m.

13 §.

Val av ledaméter och suppleanter
i forbundets styrelse och dJvriga
namnder skall férrattas i december
méinad aret nast efter det, da val av
fullmiktige i férbundet dgt rum.

Val av ledaméter och suppleanter
i forbundets styrelse skall, ddr ej
annat dr sdrskilt stadgat, forrittas
i december ménad aret nast efter
det, da val av fullmiktige i forbun-
det dgt rum.

I nybildat férbund skall val, som i forsta stycket siigs, 4ga rum vid fér-
bundsfullméktiges férsta sammantriide, och skall valet, dar ej annat ar sar-
skilt stadgat, avse tiden fran valets forrattande till ingdngen av det ar, da
nista tjinstgoringstid for ledaméter och suppleanter bérjar.
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14 §.

Kommunalférbunds styrelse har att halla férbundsmedlemmarna under-
rittade om den allminna planliggningen av férbundets verksamhet samt
om frigor av storre ekonomisk eller organisatorisk riackvidd.

Styrelsen dger att fran férbundsmedlemmarnas styrelser infordra de ytt-
randen och upplysningar, som erfordras for fullgérande av styrelsens upp-

gifter.

15 §.
Vid tillkdnnagivande om verkstilld justering av protokoll skall, dir ej
annat ar sdrskilt stadgat, vad i 11 § forsta stycket sidgs dga motsvarande

tillampning.

Avskrift av styrelsens protokoll skall efter verkstélld justering tillstillas

forbundsmedlemmarnas styrelser.

Om kommunalforbunds drdtsel

16 §.

Vad i 50 §, 52 § f6rsta stycket,
53 §, 54 § andra och tredje styckena,
57 § forsta och andra styckena, 61 §,
62 § forsta, andra och tredje stycke-
na, 63 och 64 §§, 65 § forsta punkten
samt 66 § kommunallagen ar stad-
gat om kommuns drétsel skall dga
motsvarande tillampning i fraga om
kommunalférbunds dritsel.

Vad i 50 §, 52 § forsta stycket,
53 §, 54 § andra och tredje styckena,
57 § forsta och andra styckena, 59 §
forsta stycket, 61 §, 62 § forsta, and-
ra och tredje styckena, 63 och 64 §§,
65 § forsta punkten samt 66 § kom-
munallagen ir stadgat om kommuns
dritsel skall d4ga motsvarande till-
lampning i fraga om kommunalfor-
bunds dritsel.

Férslag till utgifts- och inkomst-
stat skall uppgéras av férbundssty-
relsen. Ovriga ndmnder skola, inom
tid som bestimmes av styrelsen, till
denna ingiva sina sdrskilda staifor-
slag.

I forbundsordning ma medgivas, att 55 § 1 mom. och 56 § kommunal-
lagen helt eller delvis skola dga motsvarande tillimpning 4 kommunalfér-

bund.

I nybildat férbund skall val av revisorer och revisorssuppleanter dga rum
vid férbundsfullmiktiges forsta sammantride, och skall valet avse tiden
fran valets forrittande lill utgangen av det ar, da valet skett.



74 Konstitutionsutskottets utldtande nr 17 dar 1957

(Kungl. Maj:ts férslag)

(Utskottets forslag)

17 §.
I samband med faststillande av utgifts- och inkomststat bestimma full-
miktige enligt de i férbundsordningen angivna grunderna beloppet av det
bidrag, som medlem har att utgiva till férbundet.

18 §.

Kommunalférbund m4 ej utan Ko-
nungens medgivande upptaga lan.

Kommunalférbund m4 ej utan Ko-
nungens medgivande upptaga 1an i
annat fall dn i 59 § férsta stycket
kommunallagen sdgs.

19 §.
Revisionsberittelse skall jimte de férklaringar 6ver framstillda anmark-
ningar, som férbundsfullmiktiges ordférande infordrar, framliaggas till
granskning och avgérande hos fullmiktige vid sammantriade fore utgdngen

av juni méanad.

Avskrift av berdttelsen jimlte in-
fordrade férklaringar skall minst tvd
veckor fore sammantrddet tillstillas
forbundsmedlemmarnas styrelser.

Om besvir och understdllning

20 §.

Vad i 75 § tredje och fjarde styc-
kena samt 76—78 §§ kommunallagen
ir stadgat skall 4ga motsvarande till-
lampning i friga om kommunalfér-
bund. Ingar landstingskommun i fér-
bundet, skall dock i friga om besvir
och besviarsnidmnd vad i 78 § lands-
tingslagen sigs dga motsvarande till-
ldmpning. Besvarsritt tillkommer
dven forbundsmedlem.

Vadi74 § fjdrde stycket, 75 § tred-
je och fjarde styckena samt 76—
78 §§ kommunallagen ir stadgat
skall dga motsvarande tillimpning i
friga om kommunalférbund. Ingar
landstingskommun i férbundet, skall
dock i fraga om besvar och besvirs-
niamnd vad i 78 § landstingslagen
sigs dga motsvarande tillimpning.
Besvarsritt tillkommer sdvdl till for-
bundet ansluten kommun som med-
lem av sddan kommun.

Om kommunalférbunds bildande samt om dndring i sddant férbund
21 §.

Kommun, som i 1 § siigs, eller mu-
nicipalsamhdlle ager viacka fraga om

Kommun, som i1 § ségs, lger vic-
ka fraga om bildande av kommunal-
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bildande av kommunalférbund. Sa-
dan fraga kan ock vickas av lins-
styrelsen.
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forbund. Sadan fraga kan ock vic-
kas av lansstyrelsen.

Dir kommunalférbund avses skola bildas, skall forslag till forbundsord-

ning upprittas.

Hava vederbérande kommuner el-
ler municipalsamhdllen enats om an-
tagande av forbundsordning och fin-
ner lansstyrelsen, att forbundsord-
ningens bestammelser icke strida mot
lag eller forfattning samt att bildan-
de av det salunda foreslagna férbun-
det skulle medféra allmiant gagn,
faststiller lidnsstyrelsen foérbunds-
ordningen och bestimmer den tid,
da forbundet skall trada i verksam-
het.

Hava kommuner enats om anta-
gande av férbundsordning och fin-
ner lansstyrelsen, att férbundsord-
ningens bestimmelser icke strida
mot lag eller férfattning samt att bil-
dande av det salunda foreslagna for-
bundet skulle medféra allmint gagn,
faststiller linsstyrelsen forbunds-
ordningen och bestimmer den tid,
da forbundet skall trada i verksam-
het.

22 §.

Vad i 21 § sigs om kommunalfor-
bunds bildande #ager motsvarande
tillimpning i fraga om ldggande av
ny uppgift 4 forbund, om ny med-
lems intride i férbund eller om an-
nan indring i férbundsordningen.

Vad i 21 § sigs om kommunalfor-
bunds bildande #ger motsvarande
tillampning i fraga om lidggande av
ny angeldgenhet &4 forbund, om ny
medlems intride i férbund eller om
annan indring i forbundsordningen.

Om medlems uttride ur kommunalférbund

23 §.

Medlem av kommunalférbund #dger uttridda ur férbundet, di forhallande
intriffat, som enligt forbundsordningen grundligger ratt till uttride, eller
som enligt 27 § kan foéranleda férbundets upplosning. Uttrade mé ock eljest
ske da forbundets 6vriga medlemmmar samtycka dartill.

24 §.
Vill medlem av kommunalférbund vinna uttride, skall ansékan darom

goras hos lansstyrelsen.

Over sadan ansokan skola évriga medlemmar horas.

25 §.
Prévas till uttrade ur kommunalférbund foéreligga skél, som i 23 § sags,
forordnar linsstyrelsen om uttride si ock om tiden dérfér och om den

uppgorelse, som ma vara erforderlig.
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26 §.
D4 medlem uttrider ur kommunalférbund, upphér dennes ansvarighet
for forbundets forbindelser ett ar efter uttridet, dar ej lansstyrelsen finner
skiligt att i avseende & viss férbindelse annorlunda férordna.

Om kommunalférbunds upplésning

27 §.

Kommunalférbund ma upplésas

da forhallande intriffat, pd grund varav enligt bestimmelse i férbunds-
ordningen férbundet skall upphéra med sin verksamhet,

di sddana forindrade foérhallanden intritt, att antingen férbundsverk-
samheten icke kan med fordel fortsittas eller indamalet med férbundet
lampligare kan p4 annat sitt tillgodoses,

sd ock eljest, d4 férbundsmedlemmarna iro ense om férbundets upp-
l6sning.

28 §.
Vill férbundsmedlem vicka fraga om férbundets upplésning, skall an-
sokan dirom goéras hos lansstyrelsen.
Over saddan ans6kan skola vriga medlemmar héras.

29 §.
Prévas till forbundets upplosning féreligga skil, som i 27 § sigs, for-
ordnar linsstyrelsen att forbundsverksamheten skall upphéra 4 tid, som
lansstyrelsen bestimmer, och att férbundet skall triada i likvidation.

30 §.

Likvidation verkstilles av férbundets styrelse sasom likvidatorer eller,
dir linsstyrelsen si finner nodigt, av en eller flera likvidatorer, som av
linsstyrelsen férordnas.

Da foérbundet tratt i likvidation, ma kallelse sékas & dess okiinda borge-
nérer.

Under likvidationen skola férbundets tillgangar realiseras, i den man sa-
dant finnes erforderligt, forbundets skulder géildas samt med behillna till-
gangar sa forfaras, som foranledes av forbundsordningen.

Om likvidatorers befogenhet att foretrada forbundet och om deras ratlig-
heter i 6vrigt s& ock om deras skyldigheter giller i tillimpliga delar vad
angiende forbundets styrelse ir stadgat.
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31 §.

D4 likvidation avslutats, skall redovisning éver densamma avliamnas till
medlemmarna och anmilan goras hos lansstyrelsen, som férklarar forbun-
det upplost.

Medlem, som ej atndjes med redovisning, dger anhingiggéra talan hos
domstol inom ett ar fran den dag, da redovisningen erhdlls. Férsummas det,

har medlemmen forlorat sin talan.

32 §.

I samband med beslut om upplésning av kommunalférbund férordnar
lansstyrelsen vilken av férbundets medlemmar, som skall &vertaga och
varda de till forbundets arkiv hérande handlingarna; och aligger det likvida-
torerna att till denne 6verlamna sagda handlingar.

33 §.

Vad ovan sdgs om kommunalfor-
bunds upplosning dger motsvarande
tillimpning, da férbund for flera an-
geligenheter skall upphora att hand-
hava nagon av dessa.

Vad i 27—31 §§ stadgas skall i
tillimpliga delar dga motsvarande
giltighet, da férbund for flera ange-
lagenheter skall upphora att hand-
hava nagon av dessa.

Om medlemmarnas ansvarighet fér kommunalférbunds skuld
34 §.

Befinnes kommunalférbund sakna tillgangar till gdldande av skuld, dro
medlemmarna pliktiga att fylla bristen. Om den utdebitering p4 medlem-
marna, som av sadan anledning ma erfordras, dger linsstyrelsen att pa an-
milan av férbundsfullmiktige, likvidatorer eller fordringsigare férordna
efter de grunder, som ma vara angivna i férbundsordningen eller eljest

provas skiliga.

Yppas skuld, som kommunalfér-
bund adragit sig, férst efter férbun-
dets upplosning, dger vad nu ir sagt
motsvarande tillaimpning betriffan-
de de kommuner eller municipal-
samhdllen, som voro medlemmar av
forbundet, d4 det upplostes.

Om fullféljd av talan mot lins-
styrelsens beslut

Yppas skuld, som kommunalfor-
bund adragit sig, forst efter forbun-
dets upplosning, dger vad nu ar sagt
motsvarande tillampning betriffan-
de de kommuner, som voro medlem-
mar av foérbundet, d& det upplostes.

Om fullféljd av talan mot linsstyrel-
sens beslut i vissa fall

35 §.
Over beslut, som meddelals av linsstyrelse i fraga om kommunalfér-
bunds bildande, iindring eller upplosning eller i irende, som dirmed ager
samband, méa besviir anféras hos Konungen.
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Overgdngsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1958, fran och med vilken dag
lagen den 13 juni 1919 (nr 294) om kommunalférbund upphér att gilla.

2. Foérekommer i lag eller férfattning hanvisning till eller avses diri eljest
foreskrift, som ersatts genom bestimmelse i denna lag, skall den bestim-
melsen i stillet tillimpas.

3. Vad i denna lag féreskrives om forbundsordning och faststiallande
dérav samt om val av forbundsfullmiktige skall 4ga tillimpning redan fére
den 1 januari 1958.

4. Enligt ildre lag bildat kommunalférbund skall upplésas. Har sadant
forbund tillkommit med stéd av 16 § andra stycket lagen om polisvisendet
i riket skall den av férbundet bedrivna verksamheten fortsittas i ett enligt
denna lag bildat férbund. Kommunalférbund, vars verksamhet avses skola
upphéra samtidigt med denna lags ikrafttridande och omedelbart fortsit-
tas av ett enligt sagda lag bildat, av samma medlemmar bestiende férbund,
skall vid nimnda tidpunkt upplésas utan foreganget likvidationsforfarande;
och skall det nya forbundet Svertaga det dldre forbundets tillgAngar och
ansvarigheten for dess férbindelser d4vensom férbundets arkiv. Betriffande
annat ildre férbund har linsstyrelsen att si snart ske kan férordna, att
forbundsverksamheten skall upphoéra och att férbundet skall trada i
likvidation.

5. A idldre férbund, som uppléses efter denna lags ikrafttradande, skola
bestimmelserna i 32 § samma lag aga tillampning.

6. I avseende & regionplaneférbund, som bildats foére denna lags ikraft-
tradande, skall, i stdllet for vad under 4. stadgas, gilla, att ledaméterna i
forbundsdirektionen samt ledaméterna och suppleanterna i regionplane-
niamnden skola tills vidare, intill dess annorlunda foérordnas, tjinstgora,
de forra sisom forbundsfullmiktige och de senare sisom férbundsstyrelse
i forbundet.
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B) att riksdagen matte — med bifall i denna del till
forevarande proposition nr 150 — antaga féljande

Lag

angiende indring i lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om ordning och
villkor for iindring i kommunal och ecklesiastik indelning

Hirigenom foérordnas, att lagen den 13 juni 1919 om ordning och villkor
for dndring i kommunal och ecklesiastik indelning skall s& dndras, att lagens
rubrik erhaller nedan angiven lydelse, aft 1, 2, 4—10, 12, 14, 16, 18, 22, 24—
29, 32, 35, 37, 38 och 44 §§* erhalla foljande andrade lydelse, att 45 §* upp-
hor att gilla, att i lagen inféres en ny paragraf, betecknad 40 §, av nedan
angiven lydelse, att nuvarande 40 §* betecknas 41 § och erhdller foljande
indrade lydelse, att underrubrikerna fére 4, 23 och 24 §§ erhalla nedan an-
given lydelse, samt att fére 10 § inféres en ny underrubrik av nedan an-
given lydelse; och kommer till f61jd hirav nimnda lag att hava foljande
lydelse.

Lag om iindring i kommunal och ecklesiastik indelning
(Gdllande lydelse) (Féreslagen lydelse)

1 kap. Om iindring i kommunal indelning

Inledande bestimmelser
18.
Med kommun forstas i denna lag Med kommun foérstas i denna lag
landskommun, képing med egen landskommun, koping och stad.
kommunalférvaltning samt stad.

2 8.

Om indring i rikets kommunala indelning férordnar Konungen.

Diarvid ma kommuns omrdde 6kas Dirvid mé tvg eller flera kommu-
eller minskas, kommun upplésas, sé ner sammanliggas, del av kommun
ock ny kommun bildas. overforas till annan kommun, sd

ock eljest kommun uppldsas eller
ny kommun bildas.

1 Senaste lydelse av 7 § se SFS 1946:490, av 14, 18 och 38 §§ se 1953: 755 samt av 22 §se
1930: 257.

3 Senaste lydelse av 45 § se SFS 1930: 257,

3 Senaste lydelse av § 40 se SF'S 1954: 299.
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Om férutsittningar for indelningsindring

3 8§.

Kunna genom é#ndring i kommunal indelning vinnas férdelar fér den
kommunala férvaltningen eller littnad eller utjimning i kommunala bér-
dor eller finnes dndringen framja den ekonomiska utvecklingen inom orten
eller eljest medfora gagn, ma om sidan indring férordnas.

Motsitter sig kommun, som av ifrdgasatt indring i kommunal indelning
berores, saddan andring eller villkor, som med densamma férbindes, och
skulle dndringen eller villkoret finnas medféra avsevird oligenhet fér kom-
munen, mé dirom férordnas endast da dndringen finnes vara av betydande
allmént behov pakallad, sasom

da oregelbundenhet i rikets indelning eller annat férhallande vallar hin-
der eller oligenhet i allminna drendens behandling eller i tillgodoseende av
kommunala behov,

eller viss kommunal uppgift av stérre vikt finnes vara eftersatt, sa att
avsevird olidgenhet dirav uppkommit eller kan viintas uppkomma,

eller samhilles behov av utrymme for bostider, industri eller annat dylikt
dandamadl icke kan inom samhillets omrade i erforderlig man tillgodoses,

eller bestiende indelning ligger hinder i viigen fér den ekonomiska ut-
vecklingen inom orten,

samt andring i kommunal indelning prévas nédig fér att undanréja eller
avsevirt minska salunda forefintligt missférhallande.

Om ekonomisk uppgorel-
se mellan kommunerna
vid indelningsdndring

Om fordelning av till-
gdngar och fdérbindelser

4 §.

Vid dndring i kommunal indelning Dd kommun sammanligges med

skola, ddr sa finnes néodigt, de av in-
delningsdindringen berérda kommu-
nernas inbordes ekonomiska férhdl-
landen ordnas genom uppgorelse,
som faststdlles av Konungen i sam-
manhang med férordnande om dnd-
ringen; dock att uppgérelse i visst
avseende md kunna, ddir Konungen
sa bestimmer, senare verkstdillas i
den ordning och enligt de grunder,
som i forordnandet angivas.

annan kommun, skola kommunens
tillgangar och ansvarigheten fér dess
jorbindelscr tillkomma den ékade el-
ler nybildade kommunen.
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(Foreslagen lydelse)

5 §.

Finnes inom omréade, som vid in-
delningsdndring évergdr frdn en
kommun till annan, mark, som éar
utlagd till vig, gata, torg eller annan
allmin plats, skall den forstnimnda
kommunens ratt till sagda mark
overgd till den kommun, inom vars
omrade marken efter indelningsiand-
ringen kommer att ligga.

Finnes inom omrade, som vid del-
ning av kommun évergdr till annan
kommun, mark, som ar utlagd till
vig, gata, torg eller annan allmin
plats, skall den forstnimnda kom-
munens ritt till sagda mark G6verga
till den kommun, inom vars omride
marken efter indelningsidndringen
kommer att ligga.

6 §.

Andra kommunala tillgdngar, dn
som i 5 § sdgs, 4vensom kommunala
forbindelser md, ddr kommunen ge-
nom indelningsindringen delas, an-
tingen tilliggas endera av de idndra-
de eller nybildade kommunerna eller
mellan dem férdelas, efter ty skdligt
provas med hinsyn till férhallandet
i beskattningsféremal eller invanar-
antal mellan de omraden, i vilka den
dldre kommunen delats, eller till an-
nat forhillande, som m& anses be-
stimmande foér vartdera omradets
andel i den #ldre kommunens till-
gangar och forbindelser.

Ddr sdrskilda omstindigheter ddr-
till foranleda, md vid uppgorelse

Vid delning av kommun skola, ddr
sd finnes ndédigt, de av indelnings-
dndringen berérda kommunernas in-
bordes ekonomiska forhdllanden i
andra hdnseenden, dn i 5 § sdgs,
ordnas genom reglering, som fast-
stilles av Konungen i samband
med férordnande om dndringen;
dock att reglering i visst avseende
ma kunna, dir Konungen sd bestim-
mer, senare verkstdillas i den ord-
ning och enligt de grunder, som i
férordnandet angivas.

Vid reglering, som i forsta stycket
sdgs, md kommunala tillgdngar dven-
som kommunala férbindelser tillig-
gas endera av de indrade eller ny-
bildade kommunerna eller mellan
dem fordelas efter ty for fordelning-
en i dess helhet provas skdligt med
hansyn till foérhallandet i beskatt-
ningsforemal eller invanarantal mel-
lan de omraden, i vilka den éaldre
kommunen delats, eller till annat for-
hallande, som méa anses bestimman-
de foér vartdera omradets andel i
den aldre kommunens tillgangar
och forbindelser.

6 —- Bihang till riksdagens protokoll 1957. 5 saml. 2 avd. Nr 17
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{Gdllande lydelse)
triffas bestimmelse, varigenom
kommunal tillgang eller forbindelse
tilldgges allenast del av dndrad eller
nybildad kommun.

(Foreslagen lydelse)

Overflyttning eller uppdelning, som hir avses, av kommunal forbindelse
ma ej ske med mindre vederbérande fordringsigare dirtill ldimnat samtycke.

78.

Vid fordelning av tillgingar och
forbindelser bor, sa vitt ldmpligen
ske kan, iakttagas:

att fast egendom, som uteslutande
eller huvudsakligen &ar avsedd till
gagn for visst omrade, tilligges den
kommun, som omradet kommer att
tillhora;

att annan i uppgdérelsen ingdende
egendom tilldelas den kommun, som
med hdnsyn till egendomens beskaf-
fenhet eller rdttvis fordelning finnes
mest berdttigad att odvertaga den-
samma;

att skuld, som vilar & eller tillkom-
mit fér egendom, som tilldelas viss
kommun, till betalning 6vertages av
samma kommun; samt

alt annan skuld fordelas till be-
talning, efter ty med hdnsyn till
dvertagna tillgdngar och i ovrigt
rdttvis fordelning finnes skdligt.

Vid fordelning av tillgingar och
forbindelser bor savitt méjligt iakt-
tagas,

att fast egendom, som uteslutande
eller huvudsakligen ar avsedd till
gagn for visst omrade, jdmte till
egendomen hérande inventarier, till-
lagges den kommun, som omréidet
kommer att tillhéra,

samt att skuld, som vilar i egen-
dom, som tilldelas viss kommun, till
betalning overtages av samma kom-
mun.

8 §.

Har vid férdelning av tillgdngar
eller férbindelser endera av de and-
rade eller nybildade kommunerna
Overtagit storre andel av tillgang-
arna eller férbindelserna &n som med
hansyn till fé6rdelningen i 6vrigt ska-
ligen ma anses d densamma beldpa,
bor utjamning ske genom ersdtining
i penningar.

Har vid foérdelning av tillgdngar
eller forbindelser endera av de énd-
rade eller nybildade kommunerna
Overtagit storre andel av tillging-
arna eller forbindelserna 4n som med
hansyn till férdelningen i 6vrigt ska-
ligen mé anses belépa d densamma,
bor utjamning ske i penningar.
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10 §.

Dir ej annat foranledes av stad-
gandet i 5 § eller blivit vid uppgorel-
se, som i 6 § sags, bestiml, gdlle:

att, d4 kommuns omrade okas,
kommunens tillgdngar och ansvarig-
heten for dess forbindelser tillkom-
ma den 6kade kommunen;

att, dd kommuns omrade minskas,
kommunens tillgingar och ansvarig-
heten for dess forbindelser tillkom-
ma den minskade kommunen; samt

att, da kommun inférlivas med an-
nan kommun eller ingdr i nybildad
kommun, kommunens tillgingar och
ansvarigheten for dess forbindelser
tillkomma den 6kade eller nybildade
kommunen.

98§.

Varder genom indelningsidndring-
en endera kommunens ekonomiska
stallning avsevdrt foérsimrad, utan
att saddant kan anses uppvigas av
den befrielse fran kommunala fér-
pliktelser, som genom indelnings-
indringen vinnes, och finnes den
andra kommunen skdligen bora ddr-
for giva ersdttning, ma dylik ersdtt-
ning stadgas att utgd pa en gang el-
ler under viss 6vergangstid.

(Foreslagen lydelse)
98§.

Déar ej annat foranledes av stad-
gandet i 5 § eller blivit bestimt vid
reglering, som i 6 § sigs, gdller

att, d4 kommuns omrade o&kas,
kommunens tillgdngar och ansvarig-
heten for dess forbindelser tillkom-
ma den gkade kommunen,

samt att, d4 kommuns omrade
minskas, kommunens tillgdngar och
ansvarigheten foér dess forbindelser
tillkomma den minskade kommunen.

Om sdrskilt bidrag frdn
en kommun till annan vid
delning av ko mmun

10 §.

Varder genom indelningséindring-
en endera kommunens ekonomiska
stillning férsamrad, utan att sddant
kan anses uppvigas av den befrielse
frin kommunala férpliktelser, som
genom indelningsindringen vinnes,
md genom reglering, som i 6 § sdgs,
den andra kommunen dldggas i skd-
lig mdn bidraga till bestridande av
den forstndimnda kommunens ulgif-
ter. Detta bidrag md bestimmas att
utga pa en gang eller under viss 6ver-
gangstid.

Lag samma vare, dir kommun eljest till f6ljd av indelningsindring har
att till ordnande av sin forvaltning vidkidnnas kostnader, till vilka den andra
kommunen skiligen finnes béra limna bidrag.
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(Gallande lydelse) (Féreslagen lydelse)

Om indelningsdindrings inverkan pd kommunala stadgars giltighet

11 §.

Gilla inom kommun, som berdres av dndring i kommunal indelning, sir-
skilda kommunala stadgar, vare dessa aven efter dndringen i tillimpliga
delar gillande inom samma omrade som forut, dir ej i sammanhang med
beslutet om dndringen eller sedermera i laga ordning annorledes férordnas.

Om indelningsindrings ikrafttridande och dtgdrder med avseende dird

12 §.

Andring i kommunal indelning
skall triada i kraft vid det kalender-
ars boérjan, som Konungen bestim-
mer, icke tidigare an fyra eller, ddr
kommun genom dndringen delas, nio
ménader efter det férordnande om
andringen meddelats.

Andring i kommunal indelning
skall trada i kraft vid det kalender-
ars borjan, som Konungen bestim-
mer, dock icke tidigare dn dtta ma-
nader efter det forordnande om
andringen meddelats.

13 §.

Sedan foérordnande meddelats om #ndring i kommunal indelning, skall
under tiden innan indringen trader i kraft den kommunala beslutande-
ritten utévas enligt den nya indelningen,

dock att i friga om angeligenhet, som avser kommun enligt den #ldre
indelningen, sistnimnda indelning skall féljas, intill dess den nya indel-

ningen tratt i kraft.

14 §.
Fullmiktige i kommun, vars omrade genom indelningsindring ékas eller
minskas, skola foretrada savil den idldre som den 6kade eller minskade

kommunen.

Vidkommande sidan kommun ége
Konungen, om forhallandena dartill
foranleda, forordna, att samtliga full-
miktiges uppdrag skola upphora, da
den nya indelningen triader i kraft,
samt nytt val till fullméiktige verk-
stillas for tiden till utgdngen av det
ar, dd allménna val av fullmiktige
nista ging skola dga rum. Konung-
ens befallningshavande bestimmer,
med tillimpning av vad om valdag

Vidkommande sddan kommun ige
Konungen, om férhallandena déartill
féranleda, férordna, att samtliga full-
miktiges uppdrag skola upphora, da
den nya indelningen trider i kraft,
samt nytt val till fullmiktige verk-
stillas for tiden till utgangen av det
ir, d4 allméinna val av fullmiktige
nista gang skola 4ga rum. Ddr sd-
dant forordnande meddelats dligger
det lansstyrelsen att snarast méjligt
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(Gdllande lydelse)
och fullmiktiges antal ar sarskilt
stadgat, vilken dag valet skall iga
rum och huru ménga fullmiktige
skola utses.

(Féreslagen lydelse)

under dret innan indelningsdndring-
en trdider i kraft och sist fére den 1
juli, med tillimpning av vad om val-
dag och fullmiktiges antal ir sir-
skilt stadgat, bestimma vilken dag
valet skall dga rum och huru manga
fullmiktige skola utses dvensom fér-
ordna person att kungdéra férsta sam-
mantridet med fullmdiktige och dir
fora ordet, till dess ordférande valts.
Linsstyrelsen dger att i samband
ddrmed forordna om kommunens in-
delning 1 valkretsar och valdistrikt
oberoende av eljest gdllande bestim-
melser om tid fér meddelande av sd-
dant férordnande. De nya fullmdik-
tige skola omedelbart efter valet
overtaga handhavandet av dem till-
kommande uppgifter.

Betrdiffande kommun, som ovan
sdgs, dge Konungen, om forhdllan-
dena ddrtill foranleda, ock férordna,
att uppdragen fér ledamdéter och
suppleanter i kommunens styrelse
och évriga ndmnder eller i ndgon
eller ndgra av dem skola upphora,
dd den nya indelningen trdder i
kraft, samt nytt val verkstillas av
de nya fullmdktige for tiden till ut-
gangen av lépande tjinstgérings-
tider. Styrelse och dvriga ndmnder,
som utses fore den nya kommunin-
delningens ikrafttrddande, skola ge-
nast trdda i utévning av sina befatt-
ningar med befogenhet att vidtaga
sddana dtgdrder, som erfordras i an-
ledning av indelningsdndringen.

15 §.
De utskylder till dndrad eller nybildad kommun, vilka aret innan indel-
ningséndringen trider i kraft beviljas att under det nistfoljande aret utgé,
skola till utgérande fordelas 4 dem, som skulle under férstnimnda &ar varit



86 Konstitutionsutskottets utidtande nr 17 dar 1957

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

till kommunen skattskyldiga, fé6r den hindelse den nya indelningen redan

d4a varit i kraft.

Angiende taxering, debitering av skatt samt berdkning av fordran & skatt
hos statsverket i kommun, som beréres av dndring i kommunal indelning,

ar sarskilt stadgat.

16 §.

D4 kommuns omréde skall genom
indelningsindring delas, skall vid
upprittande av kommunal rostlingd
aret innan dndringen trider i kraft
iakttagas, att sarskild lingd upprit-
tas for varje del.

D4 kommuns omréide skall genom
indelningsidndring delas, skall vid
upprittande av rostlingd fér kom-
munen iret innan andringen trider
i kraft iakttagas, att sirskild liangd
upprittas for varje del.

17 §.
(har upphért att gilla enl. lag den 29 juni 1946 (nr 490)].

18 §.

I nybildad kommun skall val av fullmiktige forrittas s fort ske kan
under &ret innan indelningsandringen trader i kraft. Om valet icke skall dga
rum under ar, dd allminna val av fullmiktige forrittas, skall det ej avse
lingre tid dn till utgdngen av det ar, da siddana allminna val nista ging

skola dga rum.

Det aligger Konungens befallnings-
havande att snarast mojligt under
iret innan indelningsindringen tra-
der i kraft och sist fore den 1 okto-
ber, med tillimpning av vad om val-
dag och fullmiktiges antal ar sir-
skilt stadgat, bestimma vilken dag
val av fullmiktige skall iga rum och
huru manga fullméktige skola utses
dvensom forordna person att kun-
gora forsta sammantriadet med full-
miktige och dir fora ordet, till dess
ordférande valts.

Det aligger linsstyrelsen att sna-
rast mojligt under aret innan indel-
ningsindringen trader i kraft och
sist fére den 1 juli, med tillimpning
av vad om valdag och fullméiktiges
antal ar sirskilt stadgat, bestimma
vilken dag val av fullmiktige skall
dga rum och huru manga fullmik-
tige skola utses dvensom férordna
person att kungora férsta samman-
tridet med fullmiktige och dar fora
ordet, till dess ordférande wvalts.
Linsstyrelsen dger att i samband
dirmed foérordna om kommunens in-
delning i valkretsar och valdistrikt
oberoende av eljest gillande bestdm-
melser om tid for meddelande av
sddant férordnande.
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Ar nybildad kommun stad, skall
Konungens befallningshavande in-
om samma tid férordna person att
tjdnstgora sasom kommunalborg-
mistare, intill dess siddan varder i
vederborlig ordning forordnad, samt
utse ledaméter och suppleanter i den
valnimnd, som enligt lagen om val

(Féreslagen lydelse)

Ar nybildad kommun stad, skall
Linsstyrelsen inom samma tid for-
ordna person att tjinstgéra sdsom
kommunalborgmastare, intill dess
sddan varder i vederborlig ordning
férordnad, samt utse ledamoéter och
suppleanter i den valnimnd, som en-
ligt lagen om val till riksdagen skall

finnas for vissa stader, for tiden till
dess dylika bliva av stadsfullmaiktige
valda.

till riksdagen skall finnas for vissa
stdader, for tiden till dess dylika bliva
av stadsfullmiktige valda.

I nybildad kommun mé under éret innan indelningséindringen trider i
kraft kommunens styrelse och évriga nimnder viljas oberoende av eljest
gillande bestimmelser om tid for dylikt val.

I fraga om beriknandet av tjinstgoringstid for fullmiktige samt ledamo-
ter och suppleanter i kommunens styrelse och 6vriga nimnder i nybildad
kommun skall si anses, som om tjinstgoringstiden borjat férst med in-
gangen av nastféljande éret.

Fullmiktige skola omedelbart efter valet 6vertaga handhavandet av de
dem tillkommande uppgifter; och skola jimvil kommunalborgmistare, val-
namnd i stad samt kommunens styrelse och 6vriga niamnder, som utses
fére den nya kommunindelningens ikrafttridande, genast trida i utévning
av sina befattningar med befogenhet att vidtaga sddana &tgirder, som er-
fordras i anledning av indelningsindringen.

19 §.
[har upphort att gilla enl. lag den 29 juni 1946 (nr 490)].

20 §.

D4 i anledning av dndring i kommunal indelning réstlingd, som for kom-
mun upprittats, skall anvindas inom annan kommun, skall réstlingden av
valnimnden eller magistraten (kommunalborgmistaren) i foérstndmnda
kommun fér dndamalet tillhandahallas vederborande myndighet i sist-
namnda kommun.

21 §.

Angacende upprittande av taxeringslingder i kommun, som beréres av
andring i kommunal indelning, samt lamnande av underrittelser om taxe-
ringen i sddan kommun géller vad diarom sirskilt stadgas.
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(Foéreslagen lydelse)

Om nybildad kommuns ldnerdtt

22 §.

Konungen ma efter dirom gjord
framstéllning bestimma beloppet av
den upplaning, som av nybildad kom-
mun mi beslutas utan understill-
ning, intill dess de i 79 § lagen om
kommunalstyrelse pd landet och
74 § lagen om kommunalstyrelse i
stad i sddant hinseende meddelade
bestimmelser kunna tillampas.

Om sdrskild besvdrsrdtt vid in-
delningsdndring

Konungen ma efter diarom gjord
framstéillning bestdimma beloppet av
den upplaning, som av nybildad
kommun mé beslutas utan under-
stillning, intill dess den i 58 § kom-
munallagen i sddant hinseende med-
delade bestimmelsen kan tillimpas.

Om sdrskild besvdrsrdtt

23 §.

Mot beslut, som, sedan Konungen férordnat om kommunal indelnings-
dndring och innan densamma tréitt i kraft, fattas inom av idndringen be-
rord kommun med tillimpning av den &ildre indelningen, ige medlem av
kommunen att foéra talan jamval dir han tilltror sig kunna visa, att beslutet
strider mot de forutsittningar, pa vilka férordnandet om indelningsind-
ringen grundats, eller, dven om si ej ir forhallandet, att beslutet dock avser
angeligenhet, vars ordnande skiligen bor tillkomma kommun enligt den
nya indelningen.

Ratt till klagan, som nu ir sagd, tillkomme ock annan kommun, som av
indelningsindringen beréres, si ock medlem av sadan kommun.

vid

Om forfarandet indel-

ningsdndring

Om forfarandet

24 §.

Vill kommun eller medlem av kommun vicka fraga om édndring i kom-
munal indelning, som berér kommunen, ingive till kammarkollegium ansoé-
kan i drendet. Vid ansékningen skall fogas den foérberedande utredning,
som sokanden kan vilja dberopa.

SAddan fraga kan ock vickas av
kammarkollegium eller av Konung-
ens befallningshavande efter anma-
lan hos kammarkollegium.

Sadan fraga kan ock vickas av
kammarkollegium eller av Ildnssty-
relsen genom anmilan hos kammar-
kollegium.

25 §.
Har friga om andring i kommunal indelning blivit vickt, skall utredning

verkstallas, dar skal dartill ar.
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Finner kammarkollegium med
hinsyn till drendets omfattning och
beskaffenheten av de fragor, som
under utredningen kunna komma
under 6verviagande, ait utredningen
bor verkstillas under kollegii eget
inseende, uppdrage kollegium at sér-
skild utredningsman att verkstilla
utredningen.

I annat fall éverlimne kollegium
At vederborande Konungens befall-
ningshavande att besérja utredning-
en; dgande Konungens befallnings-
havande att, dir sa finnes erforder-
ligt, forordna utredningsman till sitt
bitride.

(Fireslagen lydelse)

Ddr kammarkollegium sd provar
nédigt med hinsyn till arendets om-
fattning och beskaffenheten av de
fragor, som under utredningen kun-
na komma under 6vervigande, upp-
drager kammarkollegium at sarskild
utredningsman att verkstilla utred-
ningen. I annat fall besdrjer kam-
markollegium sjilv utredningen eller
éverlimnar at vederbérande ldnssty-
relse att verkstdilla densamma; dgan-
de linsstyrelsen att, dir sa finnes er-
forderligt, férordna utredningsman
till sitt bitrdde.

26 §.
Utredning, som i 25 § siigs, skall avse alla pa fragan inverkande omstéan-

digheter.

Dirvid skall sarskilt tillses, huruvida ifragasatt dndring i kommunal in-
delning bér foranleda dndring jédmvil i ecklesiastik, administrativ eller
judiciell indelning, i vilket fall utredningen méa utstrickas att avse dven

sddan indelning.

Vid utredningen bér kommun el-
ler kommundel samt sdvitt méjligt
i ovrigt en var, vilkens rdtt kan
beréras av ifrdgasatt indelningsdind-
ring, beredas tillfille att uttala sig
i drendet.

27 §.

Utredningsman age befogenhet att
hos vederborande begira utlysande
av stimmor dvensom utlysa andra
sammantriden samt att fran offent-
liga och kommunala myndigheter in-
fordra de upplysningar eller av dem
pakalla det bitride, som utan deras
oskiliga betungande kan krivas.

Vid stimma eller sammantrdde,
som ovan sdgs, dge utredningsman-
nen att deltaga i éverldggning.

Utredningsman age befogenhet att
hos vederbdrande begira utlysande
av eller sjilv utlysa sammantraden
samt att fran offentliga och kommu-
nala myndigheter infordra de upp-
lysningar eller av dem péikalla det
bitride, som utan deras oskiliga be-
tungande kan krivas.
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Férekommer under utredningens ging anledning, att it utredningen bér
givas vésentligen annan eller storre omfattning, én som i det at utrednings-
mannen givna forordnande varit avsedd, eller yppas hinder mot ifragasatt
dndring eller annan omstindighet, som skulle géra fortsatt utredning
onyttig, har utredningsmannen att dirom géra anmélan hos den myndighet,
som honom férordnat.

(Foreslagen lydelse)

28 §.

Foéranleder utredningen, att #dnd-
ring i kommunal indelning bér kom-
ma till stdnd, skall férslag till dnd-
ringen dvensom till den ekonomiska
uppgorelse och de 6vriga villkor,
vartill dndringen kan giva anled-
ning, uppgoras.

Foéranleder utredningen, att #nd-
ring i kommunal indelning bér kom-
ma till stind, skall forslag till 4nd-
ringen dvensom till den ekonomiska
reglering och de &vriga villkor, var-
till dndringen kan giva anledning,

uppgoras.

Finnes dndring i kommunal indelning béra foranleda andring dven i
annan indelning, skall férslag jamval till sddan indelning uppgoras.

29 §.

Har utredning, som verkstillts ge-
nom Konungens befallningshavande,
slutférts, eller har darunder fére-
kommit férhallande, som i 27 § sista
stycket omfdrmailes, insdnde befall-
ningshavanden handlingarna i dren-
det jamte eget utlatande till kam-
markollegium.

I drende, som utretts under kam-
markollegii inseende, skall Konung-
ens befallningshavandes utlitande
infordras.

Har utredning, som verkstillts ge-
nom l[ldinsstyrelsen, slutforts, eller
har dirunder férekommit férhillan-
de, som i 27 § andra stycket omfor-
méles, skall ldinsstyrelsen insdnda
handlingarna i drendet jamte eget
utldtande till kammarkollegium.

I drende, som utretts av kammar-
kollegium eller under dess inseende,
skall ldnsstyrelsens utlatande inford-
ras.

Finner kammarkollegium dndring
i kommunal indelning icke béra kom-
ma till stind, meddelar kammarkol-
legium beslut ddrom.

30 §.
I drende angdende 4ndring i kommunal indelning, som hinskjutes till
Konungens avgérande, skall kammarkollegium avgiva utlatande.

31 §.
Finner Konungen skiligt anbefalla utredning angiende iindring i kom-
munal indelning, férordne Konungen om utredningen pa sitt han finner

lampligt.
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(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

Om kostnad for utredning

32 §.
Kostnad foér utredning, varom ovan férmaéles, ma4, efter ty darom forord-
nas av den myndighet, som besorjer utredningen, forskjutas av sokande,
som i 24 § sigs, eller av allménna medel.

Sokande, sa ock, dir pa utredning-
en foljer dndring i kommunal indel-
ning, kommun, som av édndringen
berores, ma, efter ty Konungen pré-
var skdligt, forpliktas att helt eller
delvis Aatergialda férskjuten utred-
ningskostnad.

Sokande, si ock, dir pa utredning-
en foljer d4ndring i kommunal indel-
ning, kommun, som av #dndringen
berores, ma, efter ty provas skiligt,
av den myndighet, som meddelar
slutligt beslut angdende den ifrdga-
satta indelningsdndringen, forpliktas
att helt eller delvis dtergilda forskju-
ten utredningskostnad.

Om municipalsamhdlle

33 §.

Varder i sammanhang med dndring i kommunal indelning municipal-
samhiille upplést eller till sitt omrade eller sina uppgifter inskrankt, skall
angiende forhallandet mellan sidant samhélle och kommun, som overtager
dess uppgifter, gilla vad i 4—11 §§ 4r stadgat.

2 kap. Om éindring i ecklesiastik indelning

34 §.
Med forsamling forstas i denna lag territoriell kyrkoforsamling.

35 §.
Om iindring i rikets indelning i forsamlingar férordnar Konungen.

Darvid ma férsamlings omrdde
okas eller minskas, forsamling upp-
16sas, sd ock ny forsamling bildas.

Darvid ma tvd eller flera forsam-
lingar sammanlédggas, del av férsam-
ling éverféras till annan férsamling,
sd ock eljest forsamling upplosas el-
ler ny forsamling bildas.

36 §.
Vid iindring i férsamlingsindelning ége stadgandena i 4 och 6-—10 §§ mot-

svarande tillimpning.
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(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

37 §.

Andring i férsamlingsindelning
skall tridda i kraft vid det kalender-
ars borjan, som Konungen bestim-
mer, icke tidigare &n fyra manader
efter det férordnande om dndringen
meddelats.

Andring i férsamlingsindelning
skall triada i kraft vid det kalender-
ars bérjan, som Konungen bestim-
mer, dock icke tidigare &n dtta ma-
nader efter det férordnande om
indringen meddelats.

38 §.
Vid dndring i férsamlingsindelning Zge stadgandet i 13 § motsvarande
tillimpning i friga om utévandet av forsamlings beslutanderiatt.
Ar i férsamling, vars omrade genom indelningsindring ékas eller minskas,
beslutanderitten 6verlaten At kyrkofullméiktige, skola dessa foretrada savil
den dldre som den ékade eller minskade férsamlingen.

Vidkommande sadan férsamling
dge Konungen, om forhallandena
dirtill féranleda, forordna, att samt-
liga fullmiktiges uppdrag skola upp-
héra, d4 den nya indelningen trider
i kraft, samt nytt val till fullmaktige
for tiden direfter verkstillas i den
ordning, som dr stadgad for det fall
att val sker férsta gdngen.

Vidkommande sadan férsamling
dge Konungen, om foérhallandena
dartill féranleda, férordna, att samt-
liga fullmiktiges uppdrag skola upp-
héra, d den nya indelningen trider
i kraft, samt nytt val till fullmaktige
verkstillas for tiden till utgingen av
det dr, dd allmdnna val av fullmdk-
tige ndsta gdng skola dga rum. Ddr
sddant férordnande meddelats dligger
det linsstyrelsen att snarast méjligt
under dret innan indelningsdndring-
en trader i kraft och sist fére den 1
juli, med tillimpning av vad om val-
dag dr sdrskilt stadgat, bestimma
vilken dag valet skall dga rum dven-
som férordna person att kungéra
forsta sammantridet med fullmdk-
tige och ddr fora ordet, till dess ord-
forande valts. Linsstyrelsen dger att
i samband ddrmed férordna om for-
samlingens indelning i valkretsar
och valdistrikt oberoende av eljest
gallande bestimmelser om tid fér
meddelande av sddant férordnande.
De nya fullmiktige skola omedel-
bart efter valet évertaga handhavan-
det av dem tillkommande uppgifter.
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(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Betrdffande férsamling, som ovan
sdgs, dge Konungen, om forhdllan-
dena ddrtill foranleda, ock férordna,
att uppdragen foér ledaméter och
suppleanter i forsamlingens kyrko-
rdd och ovriga ndmnder eller i
ndgon eller ndgra av dem skola
upphéra, dd den nya indelningen
trader i kraft, samt nytt val verkstdl-
las @ kyrkostimma eller, ddr férsam-
lingens beslutanderdtt dr overldten
dt kyrkofullmdktige, av de nya full-
mdktige for tiden till utgdngen av
lépande tjinstgoringstider. Kyrko-
rad och évriga nimnder, som ulses
fore den nya férsamlingsindelning-
ens ikrafttridande, skola genast trd-
da i utévning av sina befattningar
med befogenhet att vidtaga sddana
dtgdrder, som erfordras i anledning
av indelningsdndringen.

39 §.
I friga om de avgifter till 4ndrad eller nybildad férsamling, vilka aret
innan indringen trader i kraft beviljas till tickande av néstféljande &rets
utgifter, age vad i 15 § forsta stycket ir stadgat om kommun motsvarande

tillampning.

Angdende taxering, debitering av skatt samt berdkning av fordran 4 skatt
hos statsverket i forsamling, som berdres av andring i ecklesiastik indel-

ning, ir sarskilt stadgat.

[41 § har upphért att galla enl.
lag den 29 juni 1946 (nr 490).]

40 §.

40 §.

Vad i 16 och 20 §§ dr stadgat an-
gdende upprdttande av réstlingd for
kommun och om tillhandahdllande
av rostlingd skall dga motsvarande
tillimpning i friga om férsamling.

41 §.

I nybildad férsamling, ddr beslu-
landerdlten skall overldtas dat kyrko-
fullmdktige, skall val av fullmdklige
forrdttas sa fort ske kan under dret
innan indelningsdndringen trdader i
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Skall ny forsamling bildas, dligge
det domkapitlet att sd fort ske kan
under 4ret innan indelningsidndring-
en trider i kraft och sist fore den 1
oktober forordna prist att féra or-
det i forsamlingens kyrkorad iven-
som att halla kyrkostimma och
sammantride med kyrkofullmiktige
for val av ordférande och vice ord-
féorande samt kyrkorad.

I nybildad férsamling m& under
dret innan indelningsindringen tri-
der i kraft fullmdktige och befatt-
ningshavare i forsamlingen utses
oberoende av eljest gédllande bestim-
melser om tid for dylikt val; och
skall i friga om beridknandet av de-
ras tjanstgoringstid si anses, som
om denna bérjat forst med ingéngen
av nistfoljande aret.

(Féreslagen lydelse)
kraft. Om valet icke skall dga rum
under dr, dd allmdnna val av full-
mdgktige férrdttas, skall det ej avse
lingre tid dn till utgingen av det
ar, da sddana allmdnna val ndsta
gang skola dga rum.

Det dligger domkapitlet att sna-
rast méjligt under aret innan indel-
ningsindringen trider i kraft och
sist fore den 1 juli férordna prist att
fora ordet i férsamlingens kyrkorad
dvensom att halla kyrkostimma
eller sammantride med kyrkofull-
miktige for val av ordférande och
vice ordférande samt kyrkorad.

Fér val av fullmdktige i nybildad
forsamling dligger det linsstyrelsen
att inom tid som i andra stycket sdgs,
med tillimpning av vad om valdug
och fullmdktiges antal dr sdrskilt
stadgat, bestimma vilken dag wval
av fullmdktige skall dga rum och
huru mdnga fullmdktige skola utses.
Linsstyrelsen dger att i samband
dirmed férordna om férsamlingens
indelning i valkretsar och valdistrikt
oberoende av eljest gdllande bestim-
melser om tid for meddelande av sd-
dant féorordnande.

I nybildad férsamling ma under
dret innan indelningséindringen tra-
der i kraft kyrkorad och évriga
ndmnder i forsamlingen wvdljas obe-
roende av eljest gillande bestimmel-
ser om tid for dylikt val.

I fraga om beriknandet av tjanst-
goringstid fér fullmdktige samt le-
damdter och suppleanter i kyrkordd
och évriga ndmnder i nybildad fér-
samling skall si anses, som om
tjinstgoringstiden borjat forst med
ingangen av nastféljande aret.
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Fullmiktige skola omedelbart ef-
ter valet overtaga handhavandet av
dem tillkommande uppgifter; och
skola jamval befattningshavare, som
utses fore den nya férsamlingsindel-
ningens ikrafttridande, genast trada
i utévning av sina befattningar med
befogenhet att vidtaga sidana atgar-
der, som erfordras i anledning av in-
delningséindringen.

(Fireslagen lydelse)

Fullmiktige skola omedelbart ef-
ter valet overtaga handhavandet av
dem tillkommande uppgifter; och
skola jamvil kyrkordd och ovriga
ndmnder, som utses fére den nya
forsamlingsindelningens  ikrafttri-
dande, genast trida i utdvning av
sina befattningar med befogenhet att
vidtaga sadana é&tgirder, som er-
fordras i anledning av indelnings-
dndringen.

42 §.
Stadgandet i 22 § skall hava motsvarande tillimpning i friga om férsam-
ling, intill dess den i 66 § lagen om férsamlingsstyrelse meddelade bestidm-
melsen om lan, som ma beslutas utan understiillning, kan tillimpas.

43 §.
Stadgandet i 23 § dge motsvarande tillampning angiende beslut i for-

samling.

44 §.

I friga om forfarandet i drende
angidende #ndring i férsamlingsin-
delning samt kostnad for utredning
i siddant arende skola stadgandena i
24--32 §§ i tillimpliga delar linda
till efterrittelse med iakttagande, att
vad 1 ndmnda paragrafer sigs om
kommun och medlem av kommun
skall gilla férsamling och medlem av
forsamling; att domkapitlet och, be-
triffande forsamling i egenskap av
skoldistrikt, skoléverstyrelsen skola
iga samma befogenhet att vicka fra-
ga om i#ndring i férsamlingsindel-
ning som Konungens befallningsha-
vande; samt alt utredning, som har
avses, skall dga rum under veder-
borlig samverkan med domkapitlet
och skoléverstyrelsen.

I fraga om forfarandet i drende
angdende dndring i férsamlingsin-
delning samt kostnad for utredning
i sadant drende skola stadgandena i
2432 §§ i tillimpliga delar linda
till efterrattelse med iakttagande,

att vad i nimnda paragrafer sigs
om kommun och medlem av kom-
mun skall gilla férsamling och med-
lem av forsamling,

att domkapitlet skall iga samma
befogenhet att vicka fraga om éind-
ring i férsamlingsindelning som ldns-
styrelsen,

att utredning, som hir avses, skall
dga rum under vederbérlig samver-
kan med domkapitlet,

samt att sdrskild utredningsman
jamvdl skall dga befogenhet att hos
vederbérande begdra ullysande av
kyrkostimma.
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(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)
45 §.
Vad i denna lag dr stadgat angd-
ende forsamling gdlle i tillimpliga
delar skoldistrikt, vars angeldgenhe-
ter handliggas d kyrkostimma eller
av kyrkofullmdktige, dndd att dess
omrdde icke sammanfaller med fér-
samlingens omrdde.

Denna lag trdader i kraft den 1 ja-
nuari 1958.

Ddr ndmnda dag férekommer
skoldistrikt, vars angeldgenheter
handldggas av kyrkofullmdktige och
vars omrdde icke sammanfaller med
forsamling, skall, sd linge detta for-
hdllande bestdr, vad i denna lag dr
stadgat om férsamling i tillimpliga
delar gdlla sddant skoldistrikt.

Stockholm den 21 maj 1957

Pa konstitutionsutskottets vignar:
HARALD HALLEN

Ndrpvarande
A) vid behandling av férslaget till lag om kommunalférbund:
frdn f6rsta kammaren: herrar Englund, Georg Pettersson, Wahlund*,
Olsén, Weiland, Erik Olsson, Fritiof Karlsson, Carl Albert Anderson#,
Sorlin* och Sveningsson;
frin andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, Norén,
Spangberg, Jonsson i Haverd, Sehlstedt, Svensson i Ljungskile, Magnusson
i Tumhult och Hamrin i Jonkoéping*.
B) vid behandlingen av férslaget till lag angdende dndring i
indelningslagen:
frin forsta kammaren: herrar Damstrom, Englund, Georg Petters-
son, Wahlund#, Olsén, Fritiof Karlsson, Carl Albert Anderson*, Sorlin*,
Jacobsson* och Sveningsson; samt
frAin andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregird, Norén,
Spangberg, Swedberg, Jonsson i Haverd, Sehlstedt, Svensson i Ljungskile,
Magnusson i Tumhult och Olofson.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

till utskottets hemstéllan under A av herr Carl Albert Anderson, som med
instaimmande av herrar Englund, Weiland och Svensson i Ljungskile ansett

a) att det stycke i utskottets utlatande & s. 64—65, som borjar respektive
slutar med orden »Frian denna — — — i medlemskommun», bort ersittas
med text av féljande lydelse.

»I fragan om valbarhet vid val till forbunds fullmiktige innebir forslaget,
att allenast fullmiktig i medlemskommun &r valbar. Till stéd harfér har
féredragande departementschefen anfort, att, d& man nu infér en nyord-
ning, avsikten dr att uppdraga en klar skiljelinje mellan beslutande och
verkstillande organ, att fullmiktigskapet i ett kommunalférbund da blir
att betrakta som etl slags delegation av maktbefogenheter fran fullmiktige
i medlemskommunen samt att det med denna utgéngspunkt synes princi-
piellt riktigast att forbundsfullméiktige viljas bland medlemskommunernas
fullmiktige. Héaremot har i motionerna 1: 504 och II: 645 anférts, att det
fran praklisk synpunkt maste vara angeldget att till férbundsfullmiktig
kunna utse den person, som ir mest lamplig.

Enligt utskottets mening béra de av departementschefen aberopade for-
mella skiilen icke fa bestimma avgérandet av forevarande fraga. I stillet
bor fragan, i enlighet med vad motionirerna anfort, 16sas utifrdn praktiska
synpunkter. Hirvidlag torde den viktigaste synpunkten vara, att kommu-
nerna — i detta avseende som eljest — i stérsta mojliga utstrickning bora
vara obundna av formella regler i sitt handlande. Sasom Svenska stadsfér-
bundet framhallit i sitt remissyttrande, kunna fall givetvis intraffa, da det
vore av virde att till forbundsfullmiktig kunna vilja dven fértroendeman
utanfér medlemskommunens beslutande organ, exempelvis person, som be-
sitter sirskild insikt i de pa férbundet ankommande fragorna. Att kommun
bor vara oférhindrad att i sidana fall traffa sitt avgérande med hénsyn till
vad som ir lampligast frdn kommunens egen synpunkt, ar siarskilt angeliget
med hinsyn till att féorbundens verksamhet ofta kan avse viktiga och kost-
bara angelidgenheler. Hir ma ocksa pekas p& den inkonsekvensen i propo-
sitionens forslag, att stringare valbarhetsvillkor skulle galla vid val till
forbundsfullmiiktige an vid val lill forbundsstyrelse.

De nu anférda skilen foranleda utskottet att i friga om valbarhet vid val
{ilt forbundsfullmiklige férorda motionédrernas férslag om sédan iindring
av 7 § i lagforslagel, atl till férbundsfullmiktig skall kunna valjas dven
den som icke ér ledamot av medlemskommuns fullmiktige.»

7 — Bihang till riksdagens protokoll 1957. 5 saml. 2 avd. Nr 17
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b) att utskottet bort hemstilla,

A. att riksdagen métte —— med foérklaring att riksdagen
funnit vissa dndringar bora vidtagas i Kungl. Maj:ts i pro-
positionen nr 150 framlagda forslag till lag om kommunal-
forbund och med bifall till motionerna nr I: 504 och II: 645
— for sin del antaga féljande, sasom reservanternas forslag
betecknade

Forslag
till
Lag

om kommunalférbund

(Lika med utskottets forslag)

7 8.
(Utskottets forslag) (Reservanternas forslag)
Forbundsfullmaktige valjas — — — medlemmarnas fullmiktige.
D4 medlem — — — — — — sarskilt stadgat.
Férbundsmedlem ma till fullmik- Forbundsmedlem ma till fullmék-

tig i forbundet vilja allenast leda- tig i forbundet vilja allenast den
mot av férbundsmedlemmens full- som jaimlikt 7 § férsta och andra

maiktige. styckena kommunallagen kan viljas
till ledamot av férbundsmedlemmens
fullmiktige.
vadi — — — — — — galla landstinget.

Sirskilt yttrande

vid utskottets hemstillan under B av herr Svensson i Ljungskile, som an-
tort foljande.

Pa de av kommunalférbundskommittén anforda skalen anser jag, atl ut-
redningsférfarandet i drenden om indelningsindring bort 6verflyttas fran
kammarkollegiet till lansstyrelserna. Foérslag hidrom har emellertid icke
vickts inom riksdagen, och yrkande om &ndring i propositionens foérslag
i den salunda antydda riktningen har darfér icke kunnat stillas i utskottet.

IDURS TRYCKERI, ESSELTE. STHLM 37
705148



