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Nr 1

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till kommunallag fér Stock-

holm dvensom i dmnet vdickt motion.

Till konstitutionsutskottet ha bdda kamrarna den 16 januari 1957 hén-
visat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 16, vari
Kungl. Maj:t, under &beropande av ett propositionen bilagt utdrag av
statsradsprotokollet over inrikesirenden for den 3 januari 1957, foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till kommunallag for
Stockholm.

Betriaffande motiveringen till forslaget far utskottet, i den min redo-
gorelse diarfor icke limnas i det féljande, hinvisa till det vid propositionen
fogade utdraget av statsradsprotokollet.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft den
inom andra kammaren i anledning av propositionen vickta, till konsti-
tutionsutskottet hinvisade motionen nr 296 av herr Carlsson i Stockholm.
Vad i motionen hemstillts atergives i det foljande i avsnittet under 2 B
réorande de kommunala nimndernas inre organisation och verksamhets-
former. I friga om de av motiondren anforda skilen fir utskottet, i den
man redogorelse darfor icke limnas i nimnda avsnitt, hinvisa till motionen.

1. Inledning

Den ar 1953 antagna kommunallagen (SFS 1953:753), som triddde i
kraft den 1 januari 1955, avser icke Stockholm; for Stockholm giller i
stillet lagen den 15 juni 1935 om kommunalstyrelse i Stockholm. I sam-
band med att forslaget till ny kommunallag framlades, beslots emellertid
att iven kommunallagstiftningen fér Stockholm skulle Gverses, och med
stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 10 april 1953 tillkallade chefen
for inrikesdepartementet, statsradet Hedlund, siarskilda sakkunniga, vilka
skulle, i den utstriickning si befunnes lampligt, soka astadkomma over-
ensstimmelse mellan 1935 ars lag om kommunalstyrelse i Stockholm och
den nya kommunallagen.

Sedan de sakkunniga slutfort sitt arbete, avlimnade de den 10 februari
1956 betinkande med bl. a. forslag till kommunallag for Stockholm, vilken
Iag var avsedd atl ersiitta nu gillande bestimmelser om kommunalstyrelse
i Stockholm.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 5 saml. 2 avd. Nr 1
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Forslaget innebar, att de kommunalrittsliga bestimmelserna fér Stock-
holm i visentliga hidnseenden anpassades till bestimmelserna i den all-
ménna kommunallagen. De avvikelser som féreslogos, bl. a. i friga om de
kommunala nimndernas organisation, betingades i huvudsak av de sir-
skilda foérhallandena i Stockholm. De sakkunnigas forslag var i huvudsak
enhilligt. Reservationer avgavos dock betriffande vissa sirskilda fragor.

Vissa visentliga kommunalrattsliga frigor rérande Stockholm, sisom
sporsmalen om bildande av en Stor-Stockholms-region och om indring av
stadens administrativa konstitution, berérdes icke av forslaget. De sak-
kunniga anférde sisom motiv fér att de icke framlade forslag i dessa
fragor, att de sannolikt icke kunde 16sas férrin om relativt lang tid.

Over de sakkunnigas forslag avgavos efter remiss yttranden av kammar-
kollegiet, verstathallarimbetet och Svenska stadsférbundets styrelse. Over-
stithallarimbetet fogade vid sitt yttrande ett av Stockholms stadsfullmik-
tige avgivet utlatande Sver forslaget. Remissinstanserna ansléto sig i hu-
vudsak till de sakkunnigas férslag.

Aven det genom propositionen framlagda lagférslaget ansluter sig i
viasentliga delar dartill. Féredragande departementschefen, statsradet Hed-
lund, har vid anmélan av drendet i statsradet anfort, att han ansett pa-
kallat att framldgga forevarande forslag utan att avvakta forutsiattningarna
for en 16sning av fragan om bildande av en Stor-Stockholms-region och
diarmed sammanhingande sporsmal, detta for att undvika, att i sak omoti-
verad skiljaktighet mellan den allménna kommunallagen och kommunal-
lagen for Stockholm skulle rida under nagon lingre tid. Departements-
chefen har vidare uttalat, att han ansett angeliget, att kommunallagen
for Stockholm komme att i stérsta méjliga utstriackning stimma o6verens
med den allminna kommunallagen, samt att stdrre principiella fragor,
som nyligen varit féremal fér omprévning, framst vid utarbetandet av
sistndmnda lag, icke syntes utan mycket tungt vigande skil béra erhalla
en annan lésning fér Stockholms del dn fér riket i Gvrigt.

I det foljande kommer forst att redogéras for vissa allminna och prin-
cipiella frigor, som uppmirksammats under férarbetena till lagforslaget.
Betriffande motiveringen till de sirskilda bestimmelserna kommer att i
huvudsak hénvisas till det vid propositionen fogade utdraget av statsrads-
protokollet; endast i vissa punkter kommer redogérelse hirutinnan att
lamnas.

2. Vissa allmiinna och principiella fragor

A. Ersiittning at fullmiiktige
Jamlikt 28 § allminna kommunallagen #ga fullmiktige besluta, att till
fullmiktig ma — enligt vissa nirmare angivna grunder — utga resekost-
nadsersittning samt under vissa foérhéllanden ersittning for resdag. Andra
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former av ersittning till fullmiktig finnas icke. Bestimmelserna om er-
sattning at fullmiktig innebéra icke saklig andring av vad som gillde
innan kommunallagen tridde i kraft. De forut gillande bestimmelserna
hiarom hade antagits ar 1950. Till grund for dessa — vilka avsigo ersitt-
ning at innehavare av kommunala fértroendeuppdrag éverhuvud — lag
ett ar 1949 framlagt forslag av 1946 ars kommunallagskommitté. I sin
motivering framhsll kommittén, pa tal om méjligheten att tillerkénna vald
ledamot av kommunal styrelse och vissa kommunala foértroendemin i
ovrigt dagtraktamente, att lagstiftaren nirmast torde ha tinkt sig trakta-
mentet sisom en kompensation for mistad arbetsfortjinst och for direkta
utgifter i samband med sammantride eller forrattning. Kommittén yttrade
vidare, att dagtraktamentet, atminstone fran viss synpunkt, framstode
aven sasom ersittning for utfort arbete. Kommittén avvisade tanken, att
ledaméter i kommunernas beslutande organ skulle kunna erhélla dag-
traktamente. Dirvid hinvisade kommittén till saval fullmiktiguppdragets
sirskilda karaktir som den i jimforelse med ledamotskap av styrelser
och nimnder mindre omfattning, vari uppdraget toge sin innehavares tid
i ansprak.

Statsmakterna ansago i likhet med kommittén det icke bdra ifraga-
komma att tillerkdnna fullmiktige dagtraktamente.

Frigan om arvode &t fullmiktige berordes icke av kommittén. Icke
heller eljest under lagstiftningsirendets gang berdérdes denna fraga.

For Stockholms del galler enligt 1935 ars lag (28 §), att resekostnads-
ersittning kan utgi. Diaremot finns ej mdjlighet att besluta om arvode
eller traktamente at fullmiktig.

De sakkunniga foreslogo, att i Stockholm stadsfullmiktige skulle dga
besluta, att ledamot av fullmiktige skall atnjuta arvode fér med uppdraget
forenat arbete. Under hédnvisning till att kommunreformen, den allminna
tendensen till befolkningskoncentration till titorterna och de kommunala
uppgifternas allt mer poingterade betydelse fér samhillslivet understroke
vikten av att fér det ansvarsfulla uppdraget att vara ledamot av fullmik-
tige kunna férvarva harfor vélkvalificerade personer framhéllo de sak-
kunniga, att spérsmalet om ersidttning &t fullmiktige vore av allmén be-
tydelse och att det funnes anledning férmoda, att utvecklingen komme
att leda till att den allmidnna kommunallagens standpunkt i detta avseende
omprovades. Oberoende av en sddan omprovning forelige emellertid enligt
de sakkunniga i friga om Stockholm patagliga skal att infora ratt till
arvode at fullmiktige. Harutinnan anférde de sakkunniga:

Med hinsyn till Stockholms storlek och karaktir samt arten och om-
fattningen av de drenden, som ankomma pa stadsfullmiiktige, framstar hir

med sirskild styrka vikten av att kunna fér fullmiktiguppdraget forviirva
sddana medborgare, som besitta de kvalifikationer, som géra dem till in-
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siktsfulla och ansvarsmedvetna fortroendemin fér samhillsmedlemmarna.
Mingfalden av drenden och omfattningen av de till drendena tryckta hand-
lingarna gor det vidare uppenbart, att fullmiktiguppdraget har innebar en
sa stor arbetsborda, att det under alla forhallanden forutsitter en person-
lig uppoffring av betydande matt och — om méjlighet till ekonomisk ersitt-
ning ej foreligger — ofta en direkt ekonomisk forlust.

En reservant bland de sakkunniga férklarade sig icke kunna bitrida
de sakkunnigas férslag i forevarande avseende.

Under remissbehandlingen tillstyrktes de sakkunnigas forslag endast av
Stockholms stadsfullmdktige.

Kammarkollegiet, éverstithallarambetet och Svenska stadsférbundets
styrelse ansléto sig icke till foérslaget. Kammarkollegiet anférde, att det
for Stockholms del icke kunde anses féreligga sadana sidrskilda skal, att
annan regel borde gilla fér Stockholm an for riket i 6vrigt. Liknande syn-
punkter anlades av &verstathallarambetet och styrelsen. Overstathallar-
ambetet yttrade vidare, efter att ha uttalat, att vissa anférda omstandig-
heter nirmast talade for att frigan om rétt att utgiva ersittning till full-
miktige borde fa ansta, till dess den kunde prévas i ett storre samman-
hang, féljande.

Om det likvil skulle anses ldmpligt, att redan dessférinnan l6sa fragan
for Stockholms del, synes ritten att utgiva ersittning bora begransas till
gottgoérelse i form av dagtraktamente. Det hogsta medgivna beloppet av
ett sadant traktamente torde dock bora sattas forhallandevis hogt, s att
det normalt ticker ett inkomstbortfall under sammantridesdagen jamte
de merutgifter som, forutom resekostnader, kunna féranledas av samman-
tridet. Blir delta fallet vinnes den férdelen, att ekonomiska skéil icke
komma att utgora hinder for att borja stadsfullmiktiges sammantriden
tidigare pa dagen in vad nu éar fallet.

Departementschefen har erinrat om den behandling fragan om ersitt-
ning at innehavare av kommunala fértroendeuppdrag undergick i samband
med de ar 1950 beslutade #dndringarna dvensom om att de da antagna
bestammelserna darefter i huvudsak oférindrade overférdes till den nya
allmidnna kommunallagen. Efter att ha atergivit de av de sakkunniga an-
forda skilen for att sirskilda ersittningsbestimmelser nu skulle inforas
for Stockholm har departementschefen yttrat foéljande.

Jag kan icke finna att dessa skl ar tillrackliga for att inféra en annan
ordning i Stockholm an den som giller for landet i 6vrigt. Forhallandena
i Stockholm skiljer sig icke sa visentligt fran férhallandena i 6vriga storre
stider i landet att det 4r motiverat att géra ett ur principiell synpunkt si
viktigt avsteg fran vad som eljest giller. Denna uppfattning kommer ocksa
till uttryck i remissyttrandena. Anses det att man redan bor franga 1953
ars stindpunkt i denna fraga, bér spérsmalet behandlas i ett stérre sam-
manhang. Jag lkan salunda icke foér nidrvarande bitrida de sakkunnigas
forslag i denna del.
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B. De kommunala nimndernas inre organisation och verksamhetsformer

Den allmidnna kommunallagen skiljer mellan ndmnder, vilkas forvalt-
ning reglerats i sirskilda forfattningar (nimnder for reglerad forvaltning
eller reglerade namnder), t. ex. hilsovardsnamnd, samt namnder, som
kommunerna tillsitta for sarskilda foérvaltnings- eller verkstéllighetsbestyr
utan foranledande av bestammelser i speciallagstiftning (ndmnder for
oreglerad forvaltning eller oreglerade namnder), exempelvis lénenimnd.
I den allmianna kommunallagen finnas icke nagra bestimmelser angaende
de reglerade nimndernas organisation och verksamhetsformer, medan dér-
emot sadana bestimmelser givits i stor omfattning i friga om de oregle-
rade nimnderna (45 §). Bland dessa bestimmelser ma framhallas ett
stadgande om delegation, innebirande i huvudsak att namnd av sistberérda
slag ma, om fullmiktige sa besluta, uppdraga at sarskild inom namnden
bildad avdelning eller at ledamot av nimnden eller &t i kommunens tjanst
anstilld befattningshavare att 4 nimndens vignar fatta beslut i vissa
grupper av arenden, vilkas beskaffenhet skall i fullmaktiges beslut an-
givas, dock att framstillning eller yttrande till fullmiktige icke ma be-
slutas annorledes #n av nimnden samfillt.

De allminna bestimmelser om namndernas organisation, som finnas i
1935 ars lag om kommunalstyrelse i Stockholm, gilla alla stadens namn-
der, utom i de fall dir annat ar sirskilt foreskrivet. Salunda utses ord-
forande i de allra flesta savil reglerade som oreglerade namnder av stads-
kollegiet; andra ledaméter i namnd évensom suppleanter viljas i storsta
utstrackning av stadsfullmiktige. I avseende & valbarhet och obehorighet
samt ritt till avsagelse skall vad om stadsfullmiiktige ar stadgat aga mot-
svarande tillampning, allt savitt icke for ndgon namnd ar annorlunda
foreskrivet (45 §). Ingen bestimmelse finnes om delegation av namnds
beslutanderitt.

De sakkunniga foreslogo i fraga om nidmndernas inre organisation och
arbetsformer vissa regler, vilka, i den man annat ej foreskreves, skulle
galla for samtliga nimnder. Dessa regler voro av i huvudsak samma inne-
bérd som de i allminna kommunallagen meddelade bestimmelserna for
oreglerade niimnder; salunda meddelades bl. a. ett stadgande om delega-
tion av namnds beslutanderiitt av samma innehall som delegationsregeln
i kommunallagen.

De sakkunniga erinrade om att 1946 ars kommunallagskommitté under
forarbetena till den allminna kommunallagen dverviagt ett stadgande av
innebord att de organisatoriska bestimmelserna for de oreglerade ndmn-
derna skulle tillimpas iven pa nimnderna for reglerad forvaltning, under
foprutsiltning att de for dessa nimnder gilllande sirskilda férfattningarna
icke inneholle diremot stridande bestimmelser, men att kommittén av-
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statt fran att foresla ett sadant stadgande pa grund av att det anséges
vara en olidgenhet, att detaljbestimmelserna for ett visst kommunalt organ
vore att s6ka i tva skilda forfattningar, specialférfattningen och kommunal-
lagen; dels vore det enligt kommittén rent tekniskt besvirligt att orientera
sig i en si& uppbyggd forfattningskonstruktion, dels kunde verkliga tolk-
ningssvarigheter uppsta. Kommunallagskommittén hade déirfor i stillet,
anforde de sakkunniga vidare, forordat, att man vid kommande revisioner
av specialforfattningarna sékte i gorligaste man tillimpa kommunallagens
regler om valbarhet, avsigelse, suppleanter o. s. v.

De sakkunniga uttalade i det foljande, att, oberoende av moéjligheterna
att pa den av kommunallagskommittén férordade vigen uppni enhetlig-
het, sirskilda skil talade for att i kommunallagen f6r Stockholm inférdes
bestimmelse av sidan innebérd som kommunallagskommittén enligt vad
ovan sagts avvisat i frdga om den allminna kommunallagen. Harvid er-
inrade de sakkunniga om de ovan berérda nu gillande reglerna om utse-
ende av ordférande och ledamoter i nimnder i Stockholm, gillande for
savil nimnder for reglerad foérvaltning som nidmnder for oreglerad for-
valtning. Vidare framhéllo de sakkunniga, att atskilliga specialférfatt-
ningar innehélle bestimmelser av sidan art, att for Stockholm undantag
kunde goéras fran forfattningarnas bestimmelser om nimndernas organi-
sation. De sakkunniga anférde till motivering av sin standpunkt i foére-
varande del slutligen foljande.

Det kan séledes konstateras, att redan nu for Stockholm tillimpas ett
system som innebir, att detaljbestimmelserna for ett visst kommunalt
organ iro att s6ka dels i specialférfattningen, dels i kommunallagen. Aven
om detta icke ar nagon god I6sning, torde dock de av kommunallags-
kommittén berérda oldgenheterna dirav icke vara s stora, att sakliga skil
foreligga att dvergiva denna ordning.

Under remissbehandlingen framférdes erinran mot de sakkunnigas for-
slag i denna del endast av éverstdthdllarimbetet. 1 fraga om stadgandet,
att foreskrifterna om nidmnds organisation och verksamhetsformer i prin-
cip skulle gilla samtliga namnder, yttrade ambetet, efter att ha redogjort
for bestimmelsen om delegation av ndmnds beslutanderitt, féljande.

I vilken utstrickning denna bestammelse faktiskt skulle kunna tillimnpas
jamval i frdga om namnder for reglerad forvaltning, har icke nirmare
berorts av de sakkunniga. Enligt 6verstathallarambetets mening torde de
skal, som féranlett att den allminna kommunallagens bestimmelser om
nidmnderna begrinsats till icke reglerade namnder, vara tillimpliga dven
for Stockholm. Detta synes sirskilt gilla bestimmelsen om delegations-
ratten, eftersom betydande tolkningssvarigheter kunna uppsta, nir det
géller att avgéra, i vad man de sdrskilda foreskrifterna betriffande de
reglerade nimnderna skola utgéra hinder for bestimmelsens tillimpning.
Overstathallarambetet anser darfér, att i varje fall denna bestimmelse icke
bor gilla de reglerade nimnderna.
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Departementschefen har, i anslutning till vad overstathillarimbetet sa-
lunda anfort, framhallit, att i fraga om Stockholm liksom i friga om dvriga
kommuner betinkligheter kunde anféras mot att de allminna bestimmel-
serna om namnds organisation och verksamhetsformer skulle tillimpas
dven betriaffande nimnder for reglerad forvaltning. Han har dérefter fort-
satt:

Sasom de sakkunniga framhallit finnes emellertid redan i nu géllande
lag om kommunalstyrelse i Stockholm liknande bestimmelser, varfor
systemet redan far anses vara antaget for Stockholms vidkommande. Jag
har darfér ansett mig kunna godtaga de sakkunnigas forslag till for
namnderna gemensamma bestimmelser, dock med undantag av den fére-
slagna delegationsritten i fraga om namnder for reglerad foérvaltning. Med
hiansyn till de dven ur statlig synpunkt viktiga intressen, som &r knutna
till dessa nimnders verksamhet, synes det mig principiellt icke vara in-
vandningsfritt, att stadsfullmiktige ensamma skall kunna besluta om
delegation och dirigenom skapa andra beslutforhetsregler in som fore-
skrivits i specialférfattningarna. Dérest delegationsriitten anses bora ytter-
ligare utstriickas, bor det enligt min mening ske genom att vederbérande
specialférfattning andras.

Motiondren har hemstillt, att riksdagen métte i forevarande del bifalla
de sakkunnigas forslag utan dndring.: Han har darvid framhallit, att detta
forslag, savitt det innebar, att regeln om delegation av nimnds beslutande-
ritt, om ej annat vore stadgat, skulle kunna tillimpas dven betriffande
nimnder fér reglerad forvaltning, lage i linje med strivandena att icke
onddigtvis begrinsa den kommunala sjilvbestimmanderitten. Vidare har
han pastitt, att de av de sakkunniga foreslagna reglerna om delegations-
riatt icke kunde foranleda konflikter med nagra fran statlig synpunkt
viktiga intressen.

C. Jidv att deltaga vid val av revisorer

Enligt 63 § andra stycket jimfort med 16 § allmidnna kommunallagen
ma den, vilken sisom ledamot eller suppleant i kommunens styrelse eller
eljest ir redovisningsskyldig till kommunen, eller sidan den redovisnings-
skyldige nirstiende, som sigs i 4 kap. 13 § 2. rattegingsbalken om jiv
emot domare, icke deltaga i val av revisor eller revisorssuppleant for gransk-
ning av forvaltning, som omfattas av redovisningsskyldigheten, eller i
beslut med anledning av granskningen.

Regeln i den allmiinna kommunallagen om jav vid val av revisorer och
revisorssuppleanter ir, bortsett fran att kretsen av de jiviga vidgats, av
i huvudsak samma innebérd som motsvarande regler i de dldre kommunal-
lagarna och i lagen om kommunalstyrelse i Stockholm. Under férarbetena
till den allminna kommunallagen synes icke ha Overvigts, att javen vid
val av férevarande slag skulle bortfalla.

1 Petralfande den lagtekniska utformningen av motionirens forslag se bilaga till utldtandet.
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Revisorer viljas, jamlikt 63 § forsta stycket allminna kommunallagen,
av fullmiktige. De kunna utses antingen fér att granska kommunens
samfillda forvaltning eller for att granska sédrskilda omraden av forvalt-
ningen. For Stockholm har revisionen hittills bedrivits sarskilt fér olika
forvaltningsgrenar. Antalet revisorer ir foér nirvarande 53; for dessa utses
37 suppleanter. Revisorerna ha indelats i omkring femton grupper; at
varje grupp har anfértrotts granskningen av en eller flera nimnders for-
valtning. Den 15 oktober 1953 besléto emellertid stadsfullmiktige att an-
taga ny revisionsstadga, innebirande, i huvudsak, att allenast tolv revi-
sorer — med lika manga suppleanter — skulle utses fér granskningen av
stadens riakenskaper och forvaltning, med riatt for dem att mellan sig
fordela revisionsarbetet. Stadsfullmiktiges beslut overklagades hos &ver-
stathallardmbetet. Ambetet har infordrat ytirande éver besviiren fran stads-
fullmiktige. Yttrande har dnnu icke avgivits; drendet lirer vila i avvaktan
pa revisionen av kommunallagstiftningen fér Stockholm.

De sakkunniga intogo i sitt forslag icke nigon bestimmelse om jav vid
val av revisorer och revisorssuppleanter. I detta sammanhang anférde de,
bl. a, att ledaméterna av stadsfullmiktige i Stockholm pliagade viljas
jamvil till ledamdter av eller suppleanter i kommunens styrelse — stads-
kollegiet — och &6vriga kommunala nidmnder. Hirav féljde, fortsatte de
sakkunniga, att vid en strikt tillimpning av jivsregeln det alldeles 6ver-
vigande antalet av stadsfullmiktiges ledaméter bleve javiga vid val av
revisorer och suppleanter fér dem. I fortsattningen anférde de sakkunniga:

Det ar en i och for sig riktig och naturlig uppfattning, som kommunal-
lagskommittén uppenbarligen ej funnit anledning att diskutera, att den
vars forvaltning skall granskas ej dr med och utser den, som skall granska
forvaltningen. Det dr 4 andra sidan ytterligt otillfredsstillande redan att
valet av revisorer skall ske av ett ringa fatal vid valet rostberittigade stads-
fullmiktigledamoter. Men sarskilt oldmplig ter sig denna situation mot
bakgrunden av att detta val regelmissigt skall ske proportionellt. Det pro-
portionella valférfarandet kan med ett strikt iakttagande av jivsreglerna
uppenbarligen leda till resultat rakt motsatta dem, som avses med pro-
portionella val.

Det torde forhalla sig sa att det dilemma, som vallas av jivsregelns
konstruktion i férening med praxis att utse stadsfullmiktigledaméter {ill
ledaméter jamval av namnderna, i allminhet 18ses genom ett mindre
strikt iakttagande av denna regel och genom att den tekniska mojligheten
till politiska manévrer icke utnyttjas. Valet av revisorer forberedes i
bruklig ordning inom de politiska partigrupperna efter den proportionella
metoden och bekraftas genom stadsfullmiktiges beslut, dir javet icke
tager sig formella uttryck.

Det far dndock anses mindre tillfredsstillande att vid ett lagstiftnings-
arbete forutsitta en sadan ordning fér lagreglernas tillimpning.
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Tre reservanter bland de sakkunniga yrkade, att bestimmelserna i den
allminna kommunallagen om jiv vid val av revisorer ofdrindrade skulle
overféras till kommunallagen for Stockholm. Harutinnan yttrade de:

Uppfattningen att den som bar ansvaret for en verksamhet icke skall fa
deltaga i valet av granskningsmin for hans verksamhet 4r starkt forank-
rad savil inom kommunalratten som inom samhallslivet i 6vrigt. Ett av-
steg fran denna princip finna vi synnerligen otillfredsstillande. Stockholm
skulle for 6vrigt pa denna punkt komma att intaga en sérstillning i for-
hallande till andra kommuner. Nigra godtagbara skidl kunna icke fore-
bringas, varfér man fér Stockholms del nu skulle slopa en sedan linge
gillande javsbestimmelse, som man ar 1953 pa principiella grunder ansett
bora bibehallas for landets samtliga évriga kommuner.

Nir de sakkunniga férordat slopande av ifragavarande javsbestimmelse,
syntes, anférde reservanterna, ett motiv ha varit att anpassa lagreglerna
sa att de mojliggjorde genomforande av stadsfullmiktiges beslut om ny
revisionsstadga. Enligt reservanternas mening vore emellertid fér en sa
stor stad som Stockholm det nuvarande systemet med ett mindre antal
revisorer for varje sirskild nimnd eller fér grupper av ndmnder att fore-
draga. Under alla omstindigheter maste det, anforde reservanterna, vara
oriktigt, att grundliggande kommunalrittsliga principer skulle avskaffas
eller jamkas fér att mojliggora den ena eller andra lésningen av praktiska
administrativa problem.

Samtliga remissinstanser med undantag av Stockholms stadsfullméktige
ansloto sig i forevarande del visentligen till de av reservanterna anférda
skilen och avstyrkte de sakkunnigas forslag. Stadsfullmiktige tillstyrkte
forslaget med 47 roster mot 43. Kammarkollegiet erinrade om att mot-
svarande svarigheter med jiav for flertalet fullméaktigledamoter, som de
sakkunniga velat undvika genom att utesluta regeln om jiv vid revisors-
val, andock kunde uppsté vid beviljandet av ansvarsfrihet for férvaltningen.

Departementschefen har till stod for det i propositionen upptagna for-
slaget, som innebidr att bestimmelserna om jav vid hir ifragavarande val
skola erhalla samma utformning som i den allminna kommunallagen,
anfort foljande.

For egen del kan jag icke finna att de sakkunnigas majoritet anfort
tillrackliga skil for att i kommunallagstiftningen for Stockholm gora av-
vikelse fran den icke blotl inom kommunalritlen utan fdven i dvrigt all-
miint acceplerade principen att den, vars forvallning skall granskas av
revisorer, icke dger atl dellaga i valet av dessa revisorer. Det torde hora
till undantagsfallen att denna jiavshestiimmelse i praktiken medfor nagra
svarigheler.
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D. Statsuppsikten genom overstathallarimbetet

Enligt lagen om kommunalstyrelse i Stockholm utdévar &verstathallar-
ambetet viss uppsikt 6ver Stockholms kommunala férvaltning. Denna 6ver-
stathallarimbetets tillsyn tager sig i nu géillande lag foljande uttryck:
Ambetet

utovar dverinseende over férvaltning och verkstillighet (7 §);

skall under vissa forutsattningar férbjuda verkstillighet av stadsfull-

miktigbeslut (65 §);

dger forordna om stadsfullmiktigsammantride (17 §);

ager framstilla forslag till stadsfullmiktige (23 §);

skall avgiva utlitande Over stadsfullmiktiges framstillningar till

Konungen (29 §);

skall behandla begiran fran stadsfullmiktige eller stadskollegiet om

upplysningar fran andra myndigheter (30 §, 36 § 2 mom.);

skall fa del av stadsfullmiktiges beslut (34 §);

skall i regel faststiilla instruktion for kommunal nimnd (44 §);

skall enligt 64 § for stadfistelse prova beslut, vilka avse

pension enligt 28 § 4 mom.;

utgifter som erfordra utdebitering under lingre tid &n fem ar;

aliggande enligt 55 § 2 mom. av ny kommunalskatt att utga efter
annan in i 54 § bestdmd allmin grund.

Overstathallardmbetet 4r besvirsinstans enligt 66 och 68 §§.

Vidare dger 6verstathillarambetet enligt den av Kungl. Maj:t faststillda
instruktionen for stadskollegiet i Stockholm pakalla sammantride med
stadskollegiet for behandling av uppgivet arende.

Slutligen #ger overstathallaren eller, vid hinder fér honom, understat-
héllaren att vara tillstides vid sammantride med stadsfullmiktige och stads-
kollegiet och deltaga i 6verliggningarna men ej i besluten (20 § och 40 §).

Denna &verstathallarambetets uppsikt motsvarar i huvudsak den, som
enligt lagen om kommunalstyrelse i stad tillkom magistrat och lansstyrelse.
Om man undantager att linsstyrelse fortfarande 4r understillnings- och
besvirsinstans, ar i den allminna kommunallagen motsvarande statsuppsikt
i allt visentligt borttagen. Salunda dr magistratens legalitetskontroll —- i
Stockholm tillkommande Gverstathillarimbetet — borttagen liksom &ver-
inseendet over forvaltningen och den allminna initiativritten. Den tidigare
géallande bestimmelsen i lagen om kommunalstyrelse i stad om ritt f6r borg-
mastare eller annan utsedd magistratsledamot att 6vervara stadsfullmiktig-
sammantrade har ej heller motsvarighet i den allminna kommunallagen.

De sakkunniga foreslogo att nu gillande statsuppsikt bringades att upp-
héra i huvudsaklig &verensstimmelse med vad som skett genom den all-
ménna kommunallagen. I fraga om &verstathallarens (eller understithal-
larens) nérvaro vid sammantriden med stadsfullmiktige och stadskolle-
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giet yttrade de sakkunniga, att denna nérvaro i sidrskilda fall kunde vara
av betydelse for staden. I fortsittningen anférde de foljande.

I fraga om stadsfullmiktigsammantride synes nuvarande nérvaroritt
lampligen bora inskrivas i lagen, varvid viss hinsyn tages till det forhallan-
det, att Stockholms stad i huvudsak tillika har landstings uppgifter och att
landshévding 4ger overvara landstingsmote. Visserligen giller icke enligt
kommunallagen en sidan ratt féor landshovding i fraga om ovriga stider
utanfoér landsting, men just Stockholms egenskap av huvudstad torde for-

svara denna avvikelse frin kommunallagen.
(53 8

Diremot upptogo de sakkunniga i sitt lagforslag ej motsvarighet till den
nuvarande bestimmelsen om ritt att dvervara stadskollegiets sammantra-

den.

Av remissinstanserna gjorde endast éverstdthdllarimbetet erinran mot
de sakkunnigas forslag i forevarande del. Ambetet ifragasatte lampligheten
av att den nuvarande ritten att 6vervara stadskollegiets sammantriden bort-
toges. Hirvid adberopade dmbetet bl. a. tidigare uttalande av stadskollegiet,
enligt vilket overstathallarens befogenhet att nirvara vid kollegiets sam-
mantriden vore dgnad att frimja samarbetet mellan statsférvaltningen och
kommunalstyrelsen. Ambetet yttrade vidare i denna fraga, att det vore att
beklaga, om en eventuell uppfattning, att 6verstathallarens narvaro vid kol-
legiets sammantriden innefattade négot utévande av en statsuppsikt, skulle
utgora hinder for narvarorittens bibehallande.

Departementschefen har framhallit, att de foreslagna reglerna i foreva-
rande avseende i allt vésentligt stimde Gverens med motsvarande regler i
den allminna kommunallagen. En skillnad vore dock, har departements-
chefen uttalat, att 6verstathallaren bibehélles vid sin ritt att nirvara och
yttra sig vid sammantriden med stadsfullméktige. Hirom har han anfoért
foljande.

Denna ratt, vilken dr en motsvarighet till den ratt att évervara lands-
tings sammantriden som tillkommer landshévding, ar i viss man motiverad
av att Stockholms stad i huvudsak édven har landstings uppgifter. Aven i
ovrigt torde de speciella forhallandena i Stockholm tala for den foreslagna
ordningen.

Rorande ritten att 6vervara stadskollegiets sammantriden har departe-
mentschefen, i anslutning till 6verstathallarens uttalande om att nirvaro-
ratten vore av virde for samarbetet mellan dmbetet och staden, yttrat
foljande.

Ehuru nirvaroritten kan vara av viss betydelse for detta samarbete, an-
ser jag likvil att densamma icke bor bibehallas, da 6verstathallarimbetet
enligt forslaget icke lingre skall ha nagot Overinseende eller utéva nigon
legalitetskontroll 6ver den kommunala forvaltningen. Nigon motsvarighet
till denna niirvaroritt finnes ej heller for landshoévding.
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3. Ovriga fragor

I fraga om motiveringen till de sirskilda stadgandena ma hénvisas till det
vid propositionen fogade utdraget av statsradsprotokollet. Hiar berdras en-
dast vissa fragor av mera allmént intresse.

14 §.

Den i den allmidnna kommunallagen (KL) och lagen om kommunalsty-
relse i Stockholm (LKSthlm) angivna férutsittningen fér fullmiktigsam-
mantride pa begiran av ledaméter ar, att de flesta av fullméktige begira,
att sammantriade skall hallas. De sakkunniga foreslogo, att f6r Stockholm
skulle gilla, att sammantride skulle hallas, nidr minst en tredjedel av full-
miktige begirde det. De speciella férhillandena i Stockholm ansagos av
de sakkunniga vil motivera denna avvikelse fran KL, da ju, anférde de, re-
dan en tredjedel dir numerirt representerade en betydande opinion.

Kammarkollegiet avstyrkte den av de sakkunniga salunda forordade dnd-
ringen under anférande, bl. a., att styrkan av en opinionsyttring fran leda-
moter i fullmiktigférsamling icke borde bedémas efter det absoluta antal
ledamoter, som stode bakom densamma, utan i stillet borde ses mot bak-
grunden av den proportion, i vilken detta antal stode till hela antalet leda-
moéter i férsamlingen. Skulle de sakkunnigas forslag genomféras, syntes
enligt kollegiet viss risk féreligga, att bestammelsen skulle kunna medfora
missbruk.

Departementschefen har forordat de sakkunnigas forslag. Darvid har
han anfért, att, om 4n skilen for att hir géra avvikelse fran KL:s bestim-
melser icke framstode med samma styrka som i ovriga fall, di avvikelser
foreslagits, oligenhet av den foreslagna bestammelsen knappast torde vara
att befara.

23 §.

I tredje stycket av denna § stadgas med avseende pa stadsfullmiktige i
enlighet med vad nu giller jamlikt LKSthlm, att vid lika rostetal i andra
omrostningar dn val ny omrdéstning skall foretagas med slutna sedlar,
varvid fore dessas 6ppnande en sedel avliagges for att, om rosterna dven da
bli lika, bestamma beslutet. Enligt KL har i motsvarande ligen ordféranden
utslagsrost. Den fér Stockholm géillande metoden liarer hirleda sig fran den
tid, da overstathallaren var ordforande i fullmiktige. De sakkunniga han-
visade till att metoden finge anses vara hdvdvunnen i Stockholm och anférde,
att den fungerat vil. De behéllo ddrfor metoden i sitt forslag.

Pa grund av foéreskrifter i LKSthlm skall val av stadskollegium, dratsel-
niamnd, annan stadens namnd, f6r vilken saddant ar sirskilt féreskrivet, re-
visorer samt sirskild beredning vara proportionellt, om si begires av ett i
lagen pa visst sitt bestimt antal ledamoter. Vad betriffar andra stadens
namnder 4n stadskollegiet och dratselndamnden finnes for niarvarande icke
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foreskrivet, att val skall vara proportionellt. Regeln i KL om proportionelit
val giller, utom de organ, som svara mot de nyss berérda, aven samtliga
namnder f6r oreglerad forvaltning.

De sakkunniga avstodo fran att féresla utvidgning av ordningen med pro-
portionella val fér Stockholms vidkommande. De anforde darvid, bl. a., att
speciella valbarhetsvillkor — som i Stockholm funnes icke blott betraffande
namnder for reglerad forvaltning utan ocksa betraffande andra nimnder —
utgjorde ett tekniskt hinder fér den proportionella valmetoden samt att den
bundenhet, som skulle folja av att i viss omfattning vidga den obligatoriskt
foreskrivna proportionella valmetoden, icke skulle innebdra nigon allmén-
giltig garanti fér proportionalitetens tillimpning i den samlade kommunal-
forvaltningen men kunna medfora vissa oldgenheter.

Vad de sakkunniga féreslagit i nu berérda avseenden har icke métt erin-
ran under lagférslagets senare behandling.

33 §.

Enligt gallande bestimmelser viljas ledamoter och suppleanter i stads-
kollegiet for ett ar i sinder. Enligt KL ar mandatperioden for kommunens
styrelse emellertid fyra ar. De sakkunniga féreslogo, att mandattiden for
stadskollegiet skulle vara oférandrad; hiarvid anforde de:

Foér Stockholms del har det arliga valet ansetts vara lampligt och férdel-
aktigt bl. a. med hinsyn till stadskollegiets betydelsefulla funktioner. Det
arliga valet utgér hirvid en bittre garanti for att kollegiet alltid kan vara
sammansatt av de framsta foretridarna foér de politiska partierna. Kom-
munallagskommittén har som motiv féor KL:s regel hirutinnan framhallit
vikten av att kommunens styrelse fir utdva sin verksamhet under en langre
tidsperiod. Erfarenheten far emellertid fér Stockholms del anses ha utvisat,
att dven med den dér gillande ordningen denna synpunkt vél kunnat prak-
tiskt tillgodoses.

Stadskollegiet viljes enligt nu gillande stadganden & stadsfullmaktiges
forsta sammantriade under arbetsaret. Detta innebir bl. a., att, i olikhet med
vad som giller enligt KL, en ny sammansittning av stadsfullmaktige efter
allminna kommunalval omedelbart aterverkar pa sammansittningen av
kommunens styrelse. De sakkunniga foreslogo, att den fér Stockholms del
salunda gillande ordningen skulle besta.

De sakkunnigas stindpunkt i nu berérda avseenden har icke mott gensaga
under laglorslagets senare behandling.

34 §.

Till skillnad fran vad som galler enligt KL ma i Stockholm enligt nu
gillande bestimmelser till ordférande eller vice ordférande i kommunens
styrelse icke utses ordféranden eller vice ordférande i stadsfullmiiktige.

De sakkunnigas forslag i {6revarande avseende innebir, all den nuvarande
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ordningen bibehalles. Haremot har icke riktats gensaga undecr lagférslagets
senare behandling.
38 §.

Enligt KL mé suppleant i kommunens styrelse niirvara vid styrelsens sam-
mantriden, dven di han icke kallats att tjinstgéra i ledamots stille. Vidare
giller, att suppleant alltid skall underrittas om tid fér sammantride. Mot-
svarighet till vad salunda foreskrivits finns icke i LKSthlm.

De sakkunniga medtogo i sitt foérslag icke nigon bestimmelse motsva-
rande den i KL intagna. De hénvisade darvid dels till att, eniir stadskolle-
giets sammantraden obligatoriskt 6vervaras av - jamte de tolv ledaméterna
— de nio borgarrdden, en mera regelmissig narvaro jamvil av supplean-
terna skulle innebdra en utékning av de i sammantridena deltagande, som
tedde sig frimmande och i nagon man olédglig, dels till att, endr supplean-
terna skola vialjas bland stadsfullmiktige och dirtill regelmissigt utsiges
bland de i kommunala virv mera erfarna av fullmiktige, icke heller forelage
nigot mera patagligt behov av att suppleanterna finge bevista sammantri-
dena for att fa fortrogenhet med det kommunala arbetet.

Tre reservanier bland de sakkunniga anfoérde, att de icke funnit till-
riackliga skil foreligga for en avvikelse fran KL i forevarande avseende.

Under remissbehandlingen framhéll kammarkollegiet, att enligt KL supp-
leant, som nirvore vid sammantride utan att tjinstgéra for ledamot, icke
agde ritt att yttra sig, varfor det sakligt sett vore betydelseldst, om KL i
detta hinseende foljdes for Stockholms del eller icke. Kammarkollegiet
fortsatte emellertid, att, med hinsyn till det forhallandevis stora antal per-
soner, som skola nidrvara vid sammantride med stadskollegiet, det skulle
bli tyngande, om &ven suppleanterna regelmaissigt vore tillstides. Under
aberopande hirav sade sig kammarkollegiet icke ha n&got att erinra mot de
sakkunnigas forslag.

Departementschefen har, pa de av kammarkollegiet Aberopade skilen, bi-
tritt den mening de sakkunniga uttalat.

" 45 §.

Enligt 42 § LKSthlm skall antalet borgarrad vara minst fyra och hogst
nio. Denna bestimmelse medtogs ej i de sakkunnigas férslag. Skalet hartill
var enligt de sakkunniga frimst, att antalet borgarrad icke kunde anses vara
av siddan betydelse ur kommunalrittslig synpunkt att féreskrifter dirom
behdvde givas i lagform. Staden syntes, hivdade de sakkunniga, bora fa
frihet att sjalv bestimma detta antal i direkt anslutning till utvecklingen
av de forhallanden, som kunde pékalla adndringar av den centrala admi-
nistrationen.

Av remissinstanserna var endast kammarkollegiet av motsatt uppfattning.
Kollegiet ansig det vara naturligt att ramen fér antalet angaves betriffande
sd betydelsefulla och hogt avlonade tjinster som borgarradsbefattningarna.
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Departementschefen har i férevarande del anfort:

I likhet med de sakkunniga anser jag att ramen fér antalet borgarrad icke
bor angivas i lagen. Staden bor ha frihet att ordna sin férvaltning och sina
verksamhetsformer efter aktuella behov och nagra sarskilda skal for att i
fraga om antalet borgarrad bibehéalla en statlig kontroll foreligger enligt
min mening icke. Jag vill erinra om att jag i propositionen med forslag
till allmin kommunallag anslét mig till den uppfattningen i friga om 6vriga
stiders mojligheter att inritta borgarradsbefattningar, att det bor till-
komma stdderna att i detta avseende vilja den organisation, de finner
lamplig.

50 §.

For niarvarande giller enligt LKSthlm, att borgarrad &ro ordférande i
samtliga kommunala ndmnder utom stadskollegiet, dir ej annat ar féreskri-
vet. De sakkunniga féreslogo hiarutinnan en dndring av innebord, att stads-
fullmiktige skulle dga utse annan adn borgarrad till ordférande i nimnd
eller dverlamna it namnden att sjalv utse sin ordférande. De anférde hér-
vid, bl. a., att borgarradens arbetsbérda med stadens tillvaxt blivit alltmer
betungande, att ansvaret for ledningen av administrationen inom roteln —
stabsarbetet — torde fa anses utgéra borgarrads mest betydelsefulla upp-
gift, att utévandet av funktionerna sisom namndordférande otvivelaktigt
utgjorde en viktig forutsattning harfér men att det innebure ocksi, att tid
och arbete toges i ansprak for vissa mindre viktiga fragor. Det syntes déir-
for de sakkunniga motiverat att, fér att skapa mojlighet for borgarrad att
i forsta hand 4gna sig 4t de mera betydelsefulla férvaltningsuppgifterna,
inféra mojlighet till undantag fran huvudregeln om att borgarrad skola vara
ordférande i namnder.

Mot de sakkunnigas férslag i denna del har icke riktats invindning under
lagforslagets senare behandling.

80 §.

I 3 mom. har inférts féreskrift om besvirsniamnd, som i sak stimmer
overens med 76 § 3 mom. KL. Da stadgandet om besvarsndmnd inférdes i
KL, skedde detta i sin tur visentligen efter forebild fran Stockholm. Be-
svarsnadmnden skall enligt forslaget préva besvir i tjinstetillsittningsiren-
den och vissa andra drenden rérande kommunaltjanstemin i fall, da kla-
gan eljest skolat foras sdsom kommunalbesvir, d. v. s. da icke sarskild for-
fattning innehaller bestimmelser om overklagande av kommunal niamnds
beslut hos statlig myndighet. Réitten att anfora besvir hos besvirsnimnden
ir icke bunden till medlemskap i kommunen. I frdga om klagan 6ver be-
svirsnamndens beslut gilla emellertid enligt forslaget pa grund av hiinvis-
ning i sista stycket reglerna i 1 mom. om kommunalbesvir, vilka regler giva
hesvirsratt endast 4t kommunmedlemmar.

De sakkunniga uttalade, i anslutning till vissa yttranden under forarbe-
tena till KL, den uppfatiningen, att enhetliga regler borde gilla i fraga om
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besvir 6ver kommunal ndmnds beslut om tjanstetillsitiningar, oavsett om
beslutet fattats av sddan namnd for reglerad forvaltning, for vilken i fraga
om besvirsforfarandet galla bestammelser i siirskild férfattning, eller av
namnd av annat slag. Besvarsriatten f6r kommunaltjinstemin borde enligt
de sakkunniga i princip regleras i kommunallag. De sakkunniga anférde, att
skél emellertid kunde foéreligga for vissa undantag, att for ett konkret for-
slag i den berdérda fragan skulle erfordras savil ingaende undersékning av
vilka kommunala tjinstetillsdttningar som borde undantagas fran huvud-
regeln som ock nirmare studium av mest lampliga lagkonstruktion samt att
en sadan konstruktion av besvarsinstitutet, som de sakkunniga avsett, finge
anses i lika man beréra rikslagstiftningen som lagstiftningen fér Stockholm.
Under aberopande hirav uttalade de sakkunniga, att de ansett sig bora avsti
fran att framfora ett direkt forslag i det av dem omfattade syftet.

Under remissbehandlingen uttalade overstdthdllardambetet sitt instam-
mande i de sakkunnigas kritik av den skilda besvirsriatten vid tillsittning
av olika slag av kommunala tjdnster. Men &ven i andra avseenden kunde,
anforde dmbetet, ifragasittas, om det kommunala besvirsinstitutet vore ut-
format pa ett fullt tillfredsstillande sitt; dmbetet syftade hirvid nirmast
pa begrinsningen av besvirsritten till medlemmar av kommunen, en be-
gransning som innebure, att kommunalbesvar i regel icke kunde anféras
av en person, som icke vore kommunmedlem, ens i det fall, att beslutet an-
ginge hans enskilda ratt.

Departementschefen har i forevarande proposition icke gjort nagot utta-
lande i anledning av vad de sakkunniga och 6verstathallarambetet silunda
anfort.

Utskottet

Vid tillkomsten av 1953 ars allminna kommunallag férutsattes, att 6vriga
kommunallagar skulle omarbetas till huvudsaklig 6verensstimmelse med
denna. Redan ar 1954 antogs den nya landstingslagen, som uppbyggts enligt
till stor del samma grunder som den allminna kommunallagen. Genom
forevarande proposition foéreslds en pa motsvarande sitt reformerad kom-
munallagstiftning fér Stockholm. De foreslagna dndringarna kunna icke
sigas vara av genomgripande natur. Detta forklaras delvis av att vissa av de
nya foreskrifterna i den allmdnna kommunallagen utformats efter fére-
bilder fran Stockholms kommunalférfattning, delvis av att vissa bestimmel-
ser i sagda lag genom sérskild lag provisoriskt gjorts tillimpliga pa Stock-
holm, delvis ocksa av att vissa fér Stockholm speciella kommunalrattsliga
fragor av vikt — frimst fragan om bildande av en Stor-Stockholms-region
och vad dirmed dger samband -— icke ansetts bora upptagas till behandling
i forevarande sammanhang. Utskottet anser sig béra tillstyrka det foreva-
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rande lagforslagets allmianna uppliggning med syfte atl uppna stérsta moj-
liga 6verensstimmelse mellan kommunallagstiftningen for Stockholm och
den allménna kommunallagen. Utskottet delar den uppfattning, som kommit
till uttryck i propositionen, att storre principiella fragor icke utan tungt
vigande skiil bora erhdlla annan 16sning for Stockholm én for riket i ovrigt.

En avvikelse fran den allmidnna kommunallagen féreslas genom propo-
sitionen betraffande de kommunala nimndernas inre organisation och verk-
samhetsformer. Medan den allminna kommunallagens stadganden hédrom
ha avseende allenast paA namnder for oreglerad foérvaltning, skola motsva-
rande foreskrifter i forslaget — med undantag for regeln om delegations-
ritt, som skall beréras i det féljande — tillampas dven betriffande namnder
for reglerad foérvaltning i den man annat ej ar sirskilt féreskrivet. Ett va-
sentligt motiv fér avvikelsen ér att en i viss méan likartad ordning redan nu
giller fér Stockholm. Med hinsyn hirtill anser utskottet, i trots av vissa
betinkligheter, forslaget kunna godtagas hirvidlag.

De sakkunnigas forslag innebar betridffande namndernas verksamhetsfor-
mer storre avvikelse fran den allménna kommunallagen dn propositionens
forslag, namligen pa det sittet, att regeln om delegation av nimnds beslu-
tanderatt skulle gélla icke endast — sasom enligt den allminna kommunal-
lagen — namnder for oreglerad forvaltning utan ocksa, i den man ej annat
vore foreskrivet, nimnder for reglerad forvaltning. I motionen nr II: 296 har
yrkats, att delegationsregeln skulle utformas i enlighet med de sakkunnigas
forslag. Med anledning héarav vill utskottet erinra om att vissa under senare
tid antagna lagar (sasom lagen om socialhjilp och skolstyrelselagen) samt
offentliggjorda kommittéforslag (sasom forslagen till sjukhuslag och barna-
vardslag) innehalla delegationsstadganden till sin innebord likartade med
motsvarande stadganden i den allménna kommunallagen och i forevarande
forslag eller innefattande hinvisning till dessa. Regleringen av delegations-
ritten i aldre forfattningar ér diaremot ofta ofullstiindig; i vissa saknas helt
sadan reglering. Inom de forvallningsomraden, dir fragan om delegalions-
ritl blivit 16st genom sarskilda uttémmande bestammelser, skulle, om mo-
tionarens forslag vunne bifall, delegationsregeln i kommunallagen {6r Stock-
holm icke vinna tillimpning. Betraffande ater forvaltningsomraden, dér de-
legationsriitlen ar ofullstindigl reglerad, skulle stundom tolkningssvarig-
heter kunna uppkomma. Foér sadana fall -— och dessutom for fall, dir dele-
gationsregler saknas — maste vidare beaktas, att, sisom departementsche-
fen anfort, det icke synes invandningsfritt, att stadsfullmiktige i Stockholm
ensamma skulle kunna skapa andra beslutférhetlsregler dn dem som fére-
skrivits i specialforfattningarna. Vad nu anférls rorande befogenheten for
namnd att delegera sin beslutanderiall foranleder ulskotlet atl nu avstyrka
en sadan I6sning, som féreslagits i molionen, och all i stillet tillstyrka del
genom propositionen framlagda forslaget i denna del.

2 - Bihang till riksdagens protokoll 1957. 5 saml. 2 avd. Nr 1
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Aven betriffande statsuppsikten éver forvaliningen innefattar forslaget
en viss avvikelse fran den allminna kommunallagen. Denna lag innebir, i
jamforelse med vad som gallde tidigare, betydande inskriankningar hari; i
huvudsak motsvarande inskriankningar fér Stockholms del ha féreslagits
genom propositionen. Det undantag, som hérvid gjorts — att dverstithalla-
rens ritt att nirvara och yttra sig vid stadsfullimiktiges sammantriden bi-
behillits — har motiverats bl. a. med att stadsfullmiktige i Stockholm mot-
svara dven landsting och att, liksom landshévding ager Gvervara landstings
férhandlingar, dverstathallaren bdr fa nirvara vid sladsfullmilktiges sam-
mantriden. Utskottet finner den foreslagna avvikelsen betriffande huvud-
stadens kommunalférvaltning motiverad. Utskottet ansluter sig till forsla-
get dven savitt detta innebér, att 6verstathallarens ratt att narvara vid stads-
kollegiets sammantriaden upphor.

Ovriga i den hir ovan lamnade redogorelsen berérda skillnader mellan
forslaget och den allménna kommunallagen bero med fi undantag pa att
sarskilda foér Stockholm redan nu gillande fo6reskrifter, som dar vunnit
hivd, bibehallits. Rérande dessa skillnader — av vilka de viktigaste sam-
manhinga med borgarradsinstitutionen — har utskottet ej funnit skal til
erinran mot det genom propositionen framlagda forslaget.

I ytterligare nagra avseenden ha under férarbetena ifragasatts avvikelser
fran den allmédnna kommunallagen. Salunda féreslogo de sakkunniga for
Stockholms vidkemmande sadan éndring av reglerna om ersdttning dt full-
mdktlige, att arvode for fullmiktiguppdraget skulle kunna utgivas. De
uttalade hirvid en férmodan, att utvecklingen komme att leda till en om-
provning av den allménna kommunallagens stindpunkt i férevarande avse-
ende; bl. a. hanvisade de till att kommunreformen, den allminna tendensen
till befolkningskoncentration till tatorterna och de kommunala uppgif-
ternas allt mer poédngterade betydelse for samhillslivet understroke vikten
av att for det ansvarsfulla uppdraget att vara fullmiktig kunna férvirva
harfor vélkvalificerade personer. Uppdragel atl vara fullmiktig innebure
I minga fall en direkt ekonomisk uppoffring. Oberoende av en allmiin
omprovning av frigan borde enligt de sakkunniga fér fullmiktige i Stock-
holm kunna inféras ritt till arvode; hirvid hinvisade de sakkunniga, pa satt
framgar av den ovan limnade redogorelsen, till vissa férhallanden, som
ansigos utgora skal harfér. Departementschefen har emellertid icke ansett
de av de sakkunniga aberopade skilen tillrickliga fér inférande av en annan
ordning i Stockholm &n den som géller for landet i 6vrigt. T anslutning hiir-
tll vill utskottet framhalla, att fragan om ersitining at fullmiiktige, sasom
de sakkunniga sjalva anfért, ocksa har en allmidnnare rickvidd an enbart
{or Stockholm. Utskottet anser darfor, atl spérsmalet bor tagas under om-
proviing i ett siérre sammanhang an det forevarande. Nagot yrkande om
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andring av de i nu géillande kommunallag fér Stockholm upptagna reglerna
om ersittning at fullmiktige, vilka regler utan dndring i sak oéverférts till
propositionens férslag, har icke heller vickts inom riksdagen. Utskottet till-
styrker darfor i denna del det genom propositionen framlagda férslaget.

Betriffande jiv vid val av revisorer foreslogo de sakkunniga - under han-
visning framst till att med rddande praxis de allra flesta stadsfullmiktige
i Stockholm siasom ledaméter av eller suppleanter i stadens verkstillande
organ vore ansvariga infér fullmiktige och darfor skulle vara jiviga vid val
av revisorer for samfilld revision av kommunalférvaltningen att javen
skulle slopas. Det genom propositionen framlagda férslaget innebir i denna
del, i likhet med den allminna kommunallagen, att den som #r redovis-
ningsskyldig till staden — och vissa den redovisningsskyldige nirstiende
— icke ma deltaga i val av revisor eller revisorssuppleant fér granskning
av férvaltning, som omfattas av redovisningsskyldigheten.

Forevarande fraga behandlades i anledning av motion av 1943 4rs riksdag.
Konstitutionsutskottet framhéll i sitt avstyrkande utlatande i érendet
(nr 2), bl. a., att kommunallagarna icke lade hinder i viigen fér kommu-
nens beslutande organ att genom sarskilt val utse revisorer fér granskning
av varje kommunal nimnds eller styrelses forvaltning samt att genom ett
sadant tillvigagangssiatt de av motiondrerna patalade oldgenheterna — i
huvudsak desamma som de av de sakkunniga berérda — kunde undvikas
utan att darfér tanken pa gemensamma revisorer for hela den kommunala
medelsférvaltningen behdvde uppgivas. Motionen avslogs av riksdagen. Vad
konstitutionsutskotiet silunda anforde ar 1943 ager fortfarande giltighet.
D4 alltsa de genom propositionen f{éreslagna javshestimmelserna
andamal ar att bereda garantier fér saklighet och opartiskhet vid den kom-
munala revisionen - icke synas hindra, atl revisionen for Stockholms del
bedrives i huvudsaklig dverensstimmelse med den ar 1953 beslutade ord-
ningen, saknas enligt utskottets mening anledning alt i forevarande del
ifragasatta annan ordning én den genom propositionen foreslagna.

vilkas

I sporsmilet om besvir éver tjdnstetillsittningar m. m. riktade de sak-

kunniga —— ulan att foresla att i forevarande sammanhang gjordes av-
vikelse fran den allmidnna kommunallagens regler anmarkningar mol

dessa regler, savilt de medféra olika ordning for anférande av besvir allt-
eftersom tillsittningarna beslutats av sidan niimnd for reglerad forvalt-
ning, for vilken siarskilda besvirsregler gilla, eller av niimnd av annat slag.
I kritiken instimde Overstathallarimbetet. I anledning hirav vill utskottel
framhalla, att anmirkningarna mol foérevarande stadganden, liksom de
erinringar, som overstathillarimbelel i ovrigl gjort rorande det kommunala

besvirsinstitutet, ha avseende icke endasl & lagsiftningen fér Slockholm.
Inligt ulskottets mening bora fordenskull hithérande foreskrifter fiven
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oavsett att annat férslag dn propositionens ej foreligger — icke upptagas
till 6vervigande nu.

Under hiinvisning till vad silunda anférls far utskottet hemstalla,
att riksdagen matte, med avslag 4 motionen II: 296, an-
taga det i forevarande proposition nr 16 framlagda forsla-
get till kommunallag f6r Stockholm.

Stockholm den 14 februari 1957.

HARALD HALLEN

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Damstrom, Englund*, Georg Pettersson,
Weiland, Erik Olsson, Fritiof Karlsson, Carl Albert Anderson, Torsten An-
dersson, Gunnar Andersson och Sveningsson; samt

frain andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, Norén,
Spangberg, Swedberg, Jonsson i Haverd, Sehlstedt*, Hammar, Dahlén# och
Svenungsson.

* Ej ndrvarande vid ntlatandets justering.

Hiot - Sdrskilt yttrande

i frigan om ersittning at fullmiktige av herrar Hallén, Norén och Carl
Albert Anderson, vilka anfoért:

Forhandenvarande skil synas oss tala for en forutsittningslés utredning
angdende nuvarande normer for ersittning vid kommunala fértroendeupp-
drag. Ett sidant utredningsyrkande ar emellertid ait hinféra till spors-
malel om en framtida revision av i 1953 ars kommunallag hiarfér meddelade
bestammelser.
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Bilaga

Forslag

till

Kommunallag for Stockholm

(Motiondrens férslag.)

51 §.

Betraffande namnd, som avses i
49 §, skall galla vad i denna para-
graf sigs, dock att i fraga om namnd,
som omfoérmiles i 49 § forsta styc-
ket, bestimmelserna skola &ga till-
limpning endast i den mén annat
ej ar sarskilt foreskrivet.

Av stadsfullmiktige — — — va-
let skett.

I avseende - - - — i nidmnden.

Vad i — — — motsvarande till-
lampning.

Suppleant idger — — — for sam-
mantride.

Nimnd mé, om stadsfullmiktige
s& besluta, uppdraga at sarskild in-
om namnden bildad avdelning eller
it ledamot av nimnden eller 4t i
stadens tjanst anstilld befattnings-
havare att 4 nimndens vagnar fatta
beslut i vissa grupper av érenden,
vilkas beskaffenhet skall i fullmik-
tiges beslut angivas, dock att fram-
stiillning eller yttrande till fullmik-
tige icke mé beslutas annorledes én
av niamnden samfallt.

Beslut, vilket - nista sam-
mantride.

(Utskottels forslag = Kungl. Maj:ts
forslag.)
51 §.

1 mom. Betraffande namnd, som
avses i 49 §, skall gialla vad i defta
moment sigs, dock att i frdga om
som omférméles i forsta
stycket ndmnda paragraf, bestim-
melserna skola #ga tillimpning en-
dast i den man annat ej ar sarskilt
{oreskrivet.

namnd,

Av stadsfullmaktige — — — va-
let skett.

I avseende — — — i namnden.

Vad i — — — motsvarande till-
lampning.

Suppleant dger — — — for sam-
mantriade.

2 mom. Namnd, varom férmdles
i 49 § andra stycket, ma, om stads-
fullmaktige sa besluta, uppdraga ét
sirskild inom nimnden bildad av-
delning eller at ledamot av niamn-
den eller at i stadens tjianst anstilld
befattningshavare att 4 niamndens
viignar fatta beslut i vissa grupper
av drenden, vilkas beskaffenhet skall
i fullmiktiges beslut angivas, dock
att framstillning eller yttrande till
fullmiktige icke ma beslutas annor-
ledes in av namnden samféllt.

Beslut, vilket nista sam-
mantride.



