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Nr 27

Utlatande i anledning av vdckta motioner angdende ulredning
om sammanslagning av statens jordbruksndmnd och
lantbruksstyrelsen.

I tva inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hinvisade likalydan-
de motioner, namligen I: 53 av herr Jonsson, Jon, m. fl., och II: 61 av herr
Svensson i Ljungskile m. fl., har hemstillts, att riksdagen métte i skrivelse
till Kungl. Maj:t begiara en utredning i rationaliserings- och besparings-
syfte om sammanslagning av statens jordbruksnimnd med lantbrukssty-
relsen.

Betraffande de skal, somn aberopats till stéd for motionidrernas hemstil-
lan, far utskottet hinvisa till innehallet i motionerna.

Over motionerna har utskottet latit inhdmta remissyttranden frin stats-
kontoret, lantbruksstyrelsen, statens jordbruksnimnd och statens organisa-
tionsndmnd.

Statskontoret har i sitt den 4 mars 1957 dagtecknade yttrande féreslagit,
att motionerna ej matte féoranleda nagon riksdagens atgird. Som motive-
ring harfér har statskontoret anfért i huvudsak féljande.

Statens jordbruksnimnd och lantbruksstyrelsen har till sin natur tim-
ligen skilda arbetsuppgifter. Medan salunda lantbruksstyrelsen ar central-
organ for rationaliseringsverksamheten pa jordbrukets omrade, handhar
jordbruksndmnden under Kungl. Maj:t den prisreglerande verksamheten pa
omradet. DA principbeslut fattades om jordbruksnimindens bildande, ansags
det ocksa uppenbart, att nimnden borde existera sdsom ett sdrskilt organ
(prop. 1947:75, s. 407). Diaremot har delade meningar ratt rérande grins-
dragningen mellan & ena sidan jordbruksnamnden och & andra sidan vissa
andra verk och inrittningar, daribland lantbruksstyrelsen. Dessa avgrins-
ningsfragor proévades ingaende vid ndmndens tillkomst (prop. 1950: 161,
s. b7). Sasom i foreliggande motioner framhallits har nyligen inforts ett
nytt prisregleringssystem for jordbruket (prop. 1955: 198 och 1956:165), i
vilket samband féretagils en &versyn av jordbruksnimndens organisation
(prop. 1956:40). Vid anmailan av sistnidmnda spérsmal framholl féredra-
gande departementschefen bl. a., att det for det davarande uppenbarligen
vore svart att bedéima i vad man det nya prissiltningssystemet kunde kom-
ma att paverka personalbechovet vid jordbruksnimnden. Ej heller ansags
mojligt att minska nimndens personal annat iin betriaffande ett fatal tjans-
ter. F. n. uppgar jordbruksndmndens och lantbruksstyrelsens personal till
sammanlagt omkring (150 -|- 140 =) 290 befattningshavare fordelade pa lill-
hopa (5 - 10 ==) 15 byraer. Statskontoret éir icke dvertygal om alt en sam-
manslagning av de bada myndigheterna skulle medféra personalbesparing
eller ralionalisering i en omfalining, som kan anses uppviga med den ifra-
gasalla omorganisationen forenade nackdelar. En sddan gemensam organi-
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sation torde nimligen bli alltfér otymplig och tungrodd. Skulle en uppléds-
ning av jordbruksnimnden dock anses onskvird, torde diarfér béra over-
vagas en sammanslagning av delar av jordbruksnimnden dven med andra
organ dn lantbruksstyrelsen, exempelvis med kommerskollegium — utrikes-
handelsbyran - och fiskeristyrelsen —— fisksektionen,

Med hansyn till att jordbruksndmndens organisation salunda nyligen varit
téremal for 6versyn och da nagra pa det nya prissiattningssystemet grundade
erfarenheter 4nnu ej torde ha vunnits, kan statskontoret ej fororda, att fore-
varande organisationsfraga upptages till utredning.

Lantbruksstyrelsen har i yttrande, dagtecknat den 7 mars 1957, avstyrkt
bifall till motionerna samt dérvid framhallit bl. a. féljande.

Sdsom motionarerna framhallit rader ett nira samband mellan lantbruks-
styrelsens och jordbruksnamndens verksamhet. De bada organens uppgifter
utgor silunda olika led i den statliga verksamheten for att stédja och fram-
ja jordbruksniringen. Lantbruksstyrelsen har harvid framst att svara for
de produktionsbefrimjande atgirderna och har diarmed aven stort infly-
tande pa produktionens inrikining. Jordbruksnimnden svarar 4 andra si-
dan i huvudsak for den prisreglerande verksamheten och &évriga fragor ro-
rande avsitining inom och utom landet av jordbrukets produkter och fér-
nodenheter. Det ir sjilvfallet att handhavandet av dessa uppgifter i viktiga
hinseenden forutsatter intim samverkan mellan dmbetsverken. I och for sig
kan darfér den av motionidrerna vickta tanken pa en sammanslagning av
verken ur namnda synpunkter te sig &ndamalsenlig.

Styrelsen erinrar emellertid om att det, da de annu gallande riktlinjerna
for den statliga jordbrukspolitiken faststilldes vid 1947 ars riksdag, icke
radde nagon meningsskiljaktighet om att ett sarskilt organ borde finnas for
den prisreglerande verksamheten vid sidan omn det organ, som centralt
skulle handha rationaliseringsverksamheten. Man fann det da helt uppen-
bart, att sistndmnda organ icke jamval skulle kunna svara for de prisregle-
rande algidrderna. Harvid framhoélls, att sambandet mellan rationaliserings-
verksamheten och den prisreglerande verksamheten i huvudsak gjorde sig
gillande, da man hade att taga stillning till de allmédnna riktlinjerna fér den
sistndmnda verksamheten. I 6vrigt gick de drenden, som berorde sistndmnda
verksamhet, framst ut pa ett fullféljande av de faststillda riktlinjerna och
kunde darfor avgoras i stort sett oberoende av rationaliseringsverksamhetens
utveckling. Som exempel hirpa framhélls, att de import- och exportregle-
rande atgirderna under en regleringsperiod kunde vidtagas sa gott som helt
oberoende av rationaliseringsverksamheten. De skil, som pa den tiden
salunda ansags tala mot att ett gemensamt centralt organ skulle inrittas
for de bada leden i den statliga jordbrukspolitiken, édger enligt styrelsens
mening alltjamt giltighet.

Fran lantbruksstyrelsens sida sett torde behovet av en fortlopande nira
samverkan med jordbruksniamnden framst gora sig gallande pa lantbruks-
avdelningens, och sarskilt da lantbruksbyrans, men dven pa jordbrukseko-
nomiska byrans verksamhetsfilt. Bland de fragor, vilkas handliggning i
sarskilt hog grad pakallar att en sadan kontakt uppriatthalles, framhaller
styrelsen i likhet med nwtionirerna - - bl. a, sadana, som ror kvalitets-
befriamjande atgirder samt vissa fragor avseende reglering av import och
export avensom fodermedelskontrollen. Ehuru griansdragningen mellan de
bada ambetsverkens kompetensomraden i dylika fragor dinnu icke ar helt
klar, har dock samarbetet mellan styrelsen och jordbruksnidmnden éven i
dessa hinseenden enligt styrelsens mening kunnat férlépa pa ett i stort
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sett tillfredsstiallande sitt. I den mén det alltjamt forekommer brister i sa-
dant avseende, torde det bora ankonmma pa ambetsverken att 6verenskom-
ma om limpliga former fér en onskvird fortsatt utbyggnad av samarbetet.
Nagot tvivel onu att detta skall lyckas foreligger icke pa lantbruksstyrelsens
sida. I den man det likvil skulle komma att kvarsta olosta gransdragnings-
problem, torde siddana enskilda fragor bora av dmbetsverken understillas
Kungl. Maj:ts prévning. Att ifragasatta en sammanslagning av verken pa
grund av att sddana problem kan férekomma inom en férhallandevis be-
grinsad sektor av deras verksamhet, bor enligt styrelsens mrening icke
ifragakomma. Vad angar ¢vriga av motiondrerna sarskilt omnimnda fragor
— exempelvis stodatgarder vid felslagen skord — har nagra oligenheter, sa-
vitt styrelsen har sig bekant, icke foérsports av att handliggningen mast
ske i samrad mellan dmbetsverken. Samradet har héarvid alltid kunnat ske
i smidiga former och utan att det medfért tidsutdrakt.

Det synes dven bora framhallas, att lantbruksstyrelsens verksamhetsfélt
ir icke endast mycket vidstriackt utan dven synnerligen méingskiftande, ett
torhallande, varom redan det stora antalet fackbyraer inom styrelsen samt
den omfattande lokala férvaltning, som star under styrelsens direkta led-
ning eller tillsyn, ger en i detta sammanhang tillricklig antydan. Aven
om det rent teoretiskt skulle kunna anses onskvirt att sammanféra den
produktionsbefrimjande verksamheten och den prisreglerande verksamheten
pa jordbrukets omrade under en gemensam central myndighet, skullé detta
stota pa praktiska hinder av stor rickvidd. Bl a. skulle verksambhetsfiltet fa
en sadan omfattning, att det i praktiken maste bli omdjligt for en person
att ¢verblicka, samordna och leda arbetet inom det organ, som da skulle
bildas. Aven i ovrigt skulle elt sddant organ bli otympligt och medféra or-
ganisatoriska nackdelar, vilka till ingen del skulle uppvigas av de bespa-
ringar, som méjligen skulle vinnas genom att kamerala och i viss min dven
andra administrativa drenden kunde handliaggas av gemensam personal.

I yttrande, dagtecknat den 26 mars 1957, har statens jordbruksnamnd
funnit skil tala fér den begiirda utredningen mren tillika ifragasatt, om
den ritta tidpunkten hiarfér redan nu kan anses vara inne. Sdsom motivering
for sitt staindpunktstagande har jordbruksniamnden anfért bl. a. féljande.

Kungl. Maj:ts och riksdagens beslut om den nuvarande organisationen
med tva olika centralmyndigheter for den statliga jordbruksralionalisering-
en och for prisregleringen pa jordbrukets omrade grundar sig — sasom
har berérts i motionerna —- ytterst pa overviganden av 1942 ars jordbruks-
kommitté. Principbeslut i fragan meddelades vid 1947 ars riksdag i sam-
band med behandlingen av riktlinjerna fér den framtida jordbrukspolitiken
m. m. (prop. 1947: 75). Organisalionen har direfter successivt utformats i
instruktioner och organisationsplaner mn. m. for dels jordbruksnidmnden,
dels lantbruksstyrelsen. Instruklioner har senast utfiardats fér niimnden den
15 juni 1956 (nr 376) och for lantbruksstyrelsen (jamte lantbruksnamnder-
na) den 16 november 1956 (nr 553).

Jordbrukskommittén fastslog pa sin lid, atl prisregleringen och rationali-
seringen bada var led i statens verksambet for alt frimja och stodja jord-
bruksniringen. I sammanhanget anférde kommitién (SOU 1946: 42, s. 278)
vidare.

sDet ena ledel av ifragavarande verksamhel kan ej bedrivas helt obero-
ende av det andra. Den prisniva 4 jordbrokels produkter, vitken man slo-
der medelst prisreglerande algirder, blir pa ling sikl av avgorande bety-
delse for mdjligheterna att uppehilla jordbruket, och det sitt, pi vilket ra-
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tionaliseringsprogrammet genomuféres, blir av betydelse for mojligheterna
att undvika en éverproduktion och darmed aven for effekten av de prisreg-
lerande atgiarderna. Det bor dirfor stindigt foreligga ett samband mellan det
salt, pa vilkel rationaliseringsatgiarderna utformas, och det sitl, pa vilket
prisregleringen avviges.

Det skulle med hansyn hartill rent teoretiskt kunna anses énskvart, atl
det organ, som skall handha den centrala ledningen av rationaliseringsverlk-
samheten, dven skall tjinstgora sasom organ for den statliga prisregleringen
pa jordbrukets omrade.»

Jordbrukskommittén konstaterade a andra sidan, att de lopande prisreg-
leringsirendena och rationaliseringsirendena timligen oberoende av varand-
ra kunde handliggas av skilda organ och att ett »sammanférande av den
prisreglerande verksamheten och rationaliseringsverksamheten till ett enda
cenlralorgan skulle dven rent organisatoriskt medféra nackdelar, nwed hin-
syn till omfatiningen av det organ, som d4 skulle bildass.

I en specialmolivering (SOU 1946: 46, s. 465) framholl jordbrukskom-
mittén harjamte limpligheten av att handldggningen av prisregleringsaren-
dena uppdrogs at en myndighet i nimndform med lamplig representation
for berérda samhillsgrupper.

De av jordbrukskommittén anférda skilen till forméan for uppriittandet
av tva skilda dmbetsverk blev viagledande for 1947 ars nyssnaminda beslut.
En uppdelning besléts da efter de riktlinjerna, att prisregleringen och dir-
med sammanhingande ekonomiska fragor skulle (vid avvecklingen av sta-
tens livsmedelskommission) anfortros ett dmbetsverk i namndform, statens
jordbruksnidmnd, och att de 6vriga fragorna, frimst jordbrukets rationaiise-
ringsproblem, skulle ankomima pa ett fackorgan av traditionell verkstyp.

Vid de utredningar och 6verviaganden, som déirefter har dgt rum i fraga
om de tva dmbetsverkens fortsatta organisation m. m., har man byggt pa
den 4r 1947 beslutade uppdelningen siasom en given forutsittning. Fragan
om en sammanslagning har sidlunda vid dessa tillfallen icke upptagits till
dryftande.

Jordbruksnamnden vill f6r sin del till en boérjan framhalla, att det nira
samband, som foreligger mellan den prisreglerande verksamheten och ra-
tionaliseringsverksamheten, i och for sig maste anses tala fér att de bada
verksamhetsgrenarna - dérest sa dven ur andra synpunkter ir majligt -
skall handhas av ett och samma centralorgan. Redan nu har man iven ge-
nom vissa organisatoriska atgirder sokt trygga ett intimt samarbete mellan
de bada organen. Sialunda foreskrives i lantbruksstyrelsens instruktion, att
jordbruksniamndens chef dger nirvara vid behandlingen inom lantbrukssty-
relsens plenum av drende, som ar av intresse for bada verken, samt darvid
deltaga i 6verliggningen men ej i beslutet. Motsvarande bestimmelse finnes
i jordbruksnamndens instruktion, sivitt giller lantbruksstyrelsens chef. Det
torde dven vara anledning att konstatera, att samarbetet mellan de bada
verken under de gingna aren har forflutit friktionsfritt. & andra sidan ar
det emellertid ocksa klart, att instruktionsméssiga foéreskrifter av den art,
som nyss har berorts, ej kan utgora nagon fullstindig garanti for den sam-
ordning av de bada verksamhetsgrenarna till jordbrukets fraimjande, som ir
en nodviandig forutsdttning for ett gott resultat av verksamheten 1 dess
helhet. Sikerhet for att for jordbrukets utveckling viktiga fragor bedomes
och handligges pad samma sitt, saval niir det galler den prisreglerande
verksamheten som nér det galler rationaliseringsverksamheten, ernas déirfor
otvivelaktigt bast genom att dylika fragor centralt handligges av ett och
samma organ.

Det nara samband, som foéreligger mellan de bada organens arbetsupp-
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gifter och arbetsomraden, tager sig dven utiryek i all i manga fall fragor
av likartad karaktir handligges av bada organen eller arbetsuppgifterna i
viss man griper in i varandra. Atskilliga exempel hiirpa har anforts i motio-
nerna. Som ytterligare exempel kan némnas, att nimnden i viss omfattning
iger disponera over prisregleringsmedel till stéd at forsknings-, forsoks-
och upplysningsverksamhet, medan den statliga stédverksamheten pi dessa
omraden eljest i visentliga delar sorterar under lantbruksstyrelsen. Betraf-
fande mjolkstandardiseringen ar lantbruksstyrelsen kontrollorgan men jord-
bruksnimnden alalsmyndighet. Lantbruksstyrelsen ordnar kurser i koti-
klassificering, under det att denna klassificering i 6vrigt ankommer pa
jordbruksnimnden. Fragor angaende de ekonomiska férhallandena inom
tridgardsniaringen och andra speciella produktionsgrenar handligges, vid
remissbehandlingen av utredningar o. d., savil av ndmnden som av styrel-
sen. Gransdragningen inonr nagra av de uppriknade specialomradena har
vid olika tillfallen dndrats. Handliggningen av vissa tyvper av iirenden -—
fragor rorande missvixtbidrag, kottklassificering, producentbidrag m. m.
~— har sdlunda ankommit under vissa perioder pa jordbruksnimnden (eller
livsmedelskommissionen), under andra pa lantbruksstyrelsen. Det synes
icke minst med hénsyn till vad nu anférts om det ndra sambandet mellan
de olika organens arbetsuppgifter vara sannolikt, att en sammanféring av
de bada organen till en enhet skulle 6ppna moéjlighet till administrativ for-
enkling och besparingar.

Jordbruksnimnden har hittills uppehallit sig vid de skil, sonn kan anses
tala for en sammanslagning av lantbruksstyrelsen och jordbruksnimnden.
Det dr emellertid anledning att understryka, att det jimvél finnes omslan-
digheter, som kan anses tala mot en sammanslagning eller i vart fall gora
virdet av en sammanslagning mera tveksamt. Jordbruksndmnden hinvisar
hiarvidlag i férsta rummet till fragan om ej det organ, somn skulle bildas
genom en dylik sammanslagning, skulle bli alltfér stort for att det skulle
bli mojligt for verkets ledning att pa onskvirt sitt 6verblicka och halla
samman verksamheten i dess helhel. Sasom inledningsvis erinrats synes det
framst ha varit farhagor i detta avseende, som var avgérande for 1942 ars
jordbrukskommitté, da kommittén icke ansag sig kunna fororda att den
prisreglerande verksamheten och rationaliseringsverksamheten skulle sam-
manforas till elt enda centralt organ. Liaget dr visserligen nu annorlunda
in det var, da jordbrukskommittén avgav sitt betinkande. Jordbrukskom-
mittén torde bl. a. ha ridknat med att den statliga ralionaliseringsverksam-
heten skulle fi viisentligt stérre omfattning 4n vad som sedermera blivit
fallet. Aven om man bortser fran de 6verviaganden, som kan ha legat till
grund for jordbrukskommitténs stiillningstagande, och beddmer fragan med
utgangspunkt fran den personalorganisation, sonmn nu finnes vid jordbruks-
niimnden och lantbruksstyrelsen, dvensom de arbetsuppgifter, som nu 4vi-
lar de bada organen, kan det dock icke fornckas, att en viss {veksamhet in-
stilller sig med tanke pa méjligheten att under en enhetlig ledning effekiivt
halla samman dessa omfattande och mangskiftande arbetsuppgifter.

Tanken pa en eventuell sammanslagning reser dven andra problem, vilka
miaste undersokas, innan man definitivt kan taga stillning till fragan om
en sadan atgird iar méijlig eller limplig. Som ctt exempel hirpa kan niam-
nas fragan hur den intresserepresentation, som nu férefinnes i jordbruks-
niimnden och niimndens rad, skall ulformas eller en dylik sammanslagning
samt vilka uppgifler en intresserepresentation da skall fa, Vidare masle
beaklas, alt jordbruksnimnden nu ér prisregleringsorgan éiven for fiskeri-
niringen och att det forde vara avselt all namnden son ir beredskaps-
organ pa jordbruks- och livsmedelsomradel i hiindelse av en kris- eller
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avsparrningssituation skall erhalla uppdraget att fungera som centralt
krisregleringsorgan pa livsmedelsomradet. I bada fallen mudste overvigas,
huruvida en sammanslagning skulle minska méjligheterna att fullgéra de
angivna uppgifterna pa tillfredsstillande satt, En annan fraga, som #ven
miste beaktas, dr vart den jordbruksekonomiska undersokningen bér
forlaggas i hiandelse av en sammanslagning mellan lantbruksstyrelsen och
jordbruksnamnden. Ett av de skil, som foranlett att den jordbruksekono-
miska undersdkningen uppdragits at lantbruksstyrelsen, har namligen varit
att denna undersokning ansetts béra bedrivas av ett organ, som ej ar direkt
inkopplat i den prisreglerande verksamheten utan intager en mera frista-
ende stillning.

Det ar givetvis omojligt att utan en ingdende undersokning géra en riktig
avvigning mellan de for- respektive nackdelar, som kan vara forenade med
en sammanslagning mellan de bada verken. Jordbruksnamnden finner dar-
for skal tala for att en utredning rérande denna fraga skall komma till
stdnd. Emellertid ifragasatter ndmnden, om ritta tidpunkten att igangsitta
en dylik utredning redan nu kan anses vara inne. Namnden hénvisar réran-
de denna fraga till att den tid, som har forflutit sedan det nya prisregle-
ringssystemet tridde i kraft, ar alltfor kort fér att man &nnu skulle ha
kunnat bilda sig nagon siker uppfattning om hur systemet kommnmer att
fungera och vilken arbetsbelastning det kommer att medféra fér namnden.
Vidare erinrar nimnden om att det nuvarande systemet ar avsett att gilla
endast till den 1 september 1959 och att fragan om utformningen av ett
fortsatt prisregleringssystem och ddrmed édven fragan om arbetsuppgifterna
for det centrala regleringsorganet kan komma att i hog grad paverkas av
det resultat, till vilket man kommer i de nu pagaende Overlaggningarna
angaende mojligheterna att bilda ett gemensamt europeiskt frihandelsom-
rade.

Statens organisationsndmnd har i silt den 12 mars 1957 dagtecknade ytt-
rande framhallit, att namndens kdnnedom om verkens arbetsuppgifter och
detaljorganisation icke ir sd ingdende, att den kan tjana som underlag for
ett stillningstagande till fragan, huruvida en utredning, syftande till sam-
manslagning av verken, bér komma till stind. Darvid har organisations-
niamnden anfort i huvudsak féljande.

Nimnden har icke foretagit fullstindiga organisationsundersékningar
vid lantbruksstyrelsen och jordbruksndmnden utan blott s. k. kartlagg-
ningsundersfkningar. Sadana redogorelser ar bl. a. avsedda att klarligga
en myndighets kontakter med andra myndigheter, att vara till hjilp vid
uppgoérande av namndens arbetsprogram samt att underlitta egentliga orga-
nisationsundcrsékningar. Kartliggningsundersokningarna vid lantbrukssty-
relsen och jordbruksnimnden har givit ndmnden den uppfattningen, att da
organisationsundersdokningar skall foretagas vid de bada verken, dessa un-
dersokningar bor ske samtidigt och nidra samordnas. Bland omstandigheter
som bor tagas i betraktande vid ett stdllningstagande till fragan om utred-
ning angiende sammanslagning av verken synes organisationsnimnden vara,
att jordbruksnimnden tamligen nyligen omorganiserats och att del nya
prisregleringssystemet inom jordbruket tillampats relativt kort tid.

Utskottet. 1 motionerna I:53 och 1I:61 har med hiinsyn till det nira
sambandet mellan den verksamhet for jordbrukets rationalisering, som be-
drives av lantbruksstyrelsen, och den prisreglerande verksamhet pd jord-
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brukets omrade, som statens jordbruksndmnd har hand om, hemstillts om
utredning angdende sammanslagning av de bada verken. Ett sidant sam-
band foreligger enligt motiondrerna exempelvis mellan strukturrationalise-
ringen & ena samt pris- och avsittningsfragor a4 andra sidan. Bland frigor,
som intimt beror de bada verken, nimnes i motionerna utformningen oav
sarskilt prisstdd 4t de mindre jordbruken, sirskilda stodatgirder vid fel-
slagen skord —— sasom areal- och kontantbidrag samt stédlén — kvalitets-
kontroll 4 jordbruksprodukter, i den man siadan kontroll utdvas av stal-
liga organ, samt kvalitetsfrimjande atgarder i ovrigt, regleringen av impor-
ten och exporten av utsiide och levande djur dvensom livsmedelskontrol-
len. Genom en sammanféring av nagra utav byrierna — i motionerna pekas
siarskilt pa lantbruksstyrelsens kameralbyra och jordbruksnimndens kam-
rerarkontor samt styrelsens kanslibyra och kanslisektionen i nimndens ad-
ministrativa byra —— skulle enligt motionirerna skapas okade mdojligheter
till en #ndamalsenlig disposition av arbetskraften. Mot denna bakgrund
forefaller det motionirerna troligt, att vissa besparingar och férenklingar
skulle kunna vinnas genom den ifragasatta sammanslagningen. Ett av de
starkaste skilen, som tidigare anforts mot bildandet av elt gemensamt or-
gan for ifragavarande verksamhetsgrenar, namligen arbetsuppgifternas om-
fattning, bor enligt motionerna icke lingre utgora nagot hinder, sedan den
krisbetonade delen av jordbruksnimndens verksamhet avvecklats samt elt
nytt, mindre detaljbetonat och darfér mindre arbetskrivande prisregle-
ringssystem inférts fr. o. m. ar 1956.

Med anledning hirav far utskottet erinra om att sporsmalet om den cen-
{rala organisationen av ifragavarande verksamhetsomraden ingaende dis-
kuterades i samband med att statsmakterna ar 1947 uppdrog riktlinjerna
tér den framtida jordbrukspolitiken. I propositionen 1947: 75, som grun-
dades pa 1942 ars jordbrukskommittés betiinkande, behandlades i fraga om
rationaliseringsverksamheten tva olika l16sningar, varav den ena innebar
sammanslagning av lantbruksstyrelsen och egnahemsstyrelsen, medan den
andra asyftade en oOverforing av lantbruksstyrelsens kulturtekniska byra
till egnahemsstyrelsen. Efter att ha vagt for- och nackdelarna mot var-
andra uttalades i propositionen, att det centralorgan, som bhildades genom
sammanslagningen, visserligen skulle bli stort men ingalunda sa stort, att
man behévde hysa allvarliga betiankligheter mot en dylik l6sning av orga-
nisationsfragan. Da hirtill kom, att en siadan 16sning ur andra synpunk-
ter avgjort var att foredraga framfor ett bibehallande av tvi centralorgan,
stannade man i propositionen for att fororda densamma. Betraffande den
prisreglerande verksamheten framholls i propositionen, atl det salunda
foreslagna centralorganet for rationaliseringsverksamheten uppenbarligen
ej kunde handha jamvil forstnimnda verksamhet. Om liampligheten i prin-
cip av att ett sirskill organ skulle finnas for prisregleringsverksamheten
hade enligl proposilionen nagon meningsskiljaktighet icke ratt. Riksdagen
hade ingenting alt erinra mot nyssniimnda uttalanden och forslag.

Vid de ulredningar och overviganden, som direfter dgt rum i friga om
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de bada verkens fortsatta organisation, har anledning icke ansetts foreligga
att till behandling upptaga spérsmalet om en sammanslagning i motionernas
syfte. Diaremot har olika spdérsmdl diskuterats rérande grinsdragningen
mellan jordbruksnimnden samt vissa andra verk och inrdttningar, diri-
bland lantbruksstyrelsen. Utskottet vill hirvidlag hidnvisa till propositioner-
na 1950: 161 (JoU 31) och 1956:40 (JoU 11), i vilka forslag framlagls ro-
rande jordbruksniémndens organisation.

Sasom framgar av utredningen i drendet har bildandet av ett gemensamt
centralorgan for att handha de bada leden i den statliga jordbrukspolitiken
visserligen overvigls rent teoretiskt men icke ansetts genomférbart i prak-
tiken. Enligt utskottets mening skulle ett siddant organ uppenbarligen bli
sd stort och tungrott, att dess ledning sviarligen skulle kunna &verblicka
och halla samman verksamheten. Detta har dven understrukits i de remiss-
yttranden, som avgivits i 4rendet. Vidare torde ett organ av traditioncll
verkstyp sasom lanbruksstyrelsen knappast lampa sig fér handlaggning av
prisregleringsdrenden, som kraver snabba avgoéranden och en smidig an-
passning till prisviaxlingarna pa den internationella marknaden. An mind-
re skulle enligt utskottets féormenande ett dylikt verk vara dgnat att fungera
som beredskapsorgan pa jordbruks- och livsmedelsomradet.

Med anledning av vad som anforts i motionerna om den viintade minsk-
ningen i jordbruksnimndens arbetsbelastning vill utskottet erinra om att
i forenamnda proposition 1956: 40 angdende detta sporsmal uttalades, att
det uppenbarligen var svart att bedéoma i vad man det nya prissittnings-
systemet kunde komma att paverka personalbehovet vid nimnden. D4 detta
system bl. a. forutsatte, att 6kad uppmiéirksamhet dgnades utvecklingen av
de ekonomiska férhallandena inom jordbruksniringen och att det ekono-
miska materialet alltmer fullstindigades, ansiags det dock icke for det da-
varande bora ifrigasittas att minska namndens personal annat an betraf-
fande elt fatal tjanster, Vidare far utskottet fiasta uppmarksamheten pa att
arets riksdag i enlighet med Kungl. Maj:ts foérslag funnit en personalfor-
starkning vid jordbruksnimnden erforderlig for att denna skall kunna full-
gbra vissa nirmare angivna arbetsuppgifter, som enligt statsmakternas be-
slut lagts pa nimnden efter 1956 ars omorganisation (JoU 1957:1 p. 101;
rskr 9). Enligt utskottets mening ar den tid, som forflutit efter det nya pris-
systemets ikrafttridande, alltfér kort for att man annu skall kunna bilda
sig en siker uppfattning om systemets verkningar och den arbetsbelastning,
detta kommer att med(éra f6r nimnden. Hértill kommer att — sdsom namn-
den framhallit i sitt remissytirande -— fragan om utformningen av ett fort-
satt prisregleringssystem och dirmed 4ven spérsmalet om arbetsuppgifter-
na fér det centrala regleringsorganet kan komma att i hog grad paver-
kas av det resultat, till vilket de nu pigiende dverliggningarna angdende
méjlighelerna att bilda ett gemensamt europeiskt frihandelsomrade kan
leda.

Med hiinsyn till vad salunda anforts och med beaktande av ovriga syn-
punkter, som framforts i foreliggande remissyttranden, har utskottet kom-
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mit till den slutsatsen, att de personalbesparingar och rationaliseringar,
som enligt motioniirerna torde kunna uppnds vid den ifragasatta samman-
slagningen, niippeligen kan anses uppviga oldgenheterna i samband dar-
med. Enligt vad utskottet kunnat finna har erfarenheterna av den hittills-
varande anordningen med tva centralorgan varit goda. I den mén gréins-
dragningen mellan dessa organs arbetsuppgifter ger anledning till kompe-
tenskontlikter eller dubbelarbete, forutsiitter utskottet, att problemen lises
genom Overenskommelse verken emellan eller efter Kungl. Maj:ts provning.
Nagon sirskild utredning i sadant syfte kan utskottet icke finna behovlig.
Utskottet utgar fran att de berdrda verken och Kungl. Maj:t fortlopande
dgnar uppmirksamhet 4t sddana problem och vidtager de atgérder, som kan
visa sig erforderliga.
Vid angivna férhallanden avstyrker utskottet bifall till den i motionerna
begirda utredningen.
Under aberopande av det anforda hemstialler utskottet,
alt motionerna I:53 och II: 61 icke ma foranleda nigon
riksdagens atgérd.

Stockholm den 9 maj 1957

P& jordbruksutskottets vagnar:

ANDERS PETTERSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit:

fran {6 rsta kammaren: herrar Anderberg*®, Lage Svedberg, Jon Jons-
son, Bertil Andersson, Hansson, Sigfrid Larsson, Kristiansson, Franzén, Uno
Olofsson och Yngve Nilsson;

fran andra kammaren, herrar Pettersson i Dahl, Gustafson i Dadesjo,
Jacobson i Vilhelmina*, Ahlsten, Skold*, Arweson*, Nilsson i Lonsboda,
Johanson i Vistervik, Nilsson i Bistekille och Hedin.

*Ej nirvarande vid justeringen.

Reservationer

a) av herrar Lage Svedberg, Jon Jonsson, Uno Olofsson, Jacobson i Vil-
helmina och Nilsson i Lénsboda, vika ansett, att utskottet bort tillstyrka mo-
tionerna 1: 53 och II: 61 samt att darfér utskottets utlatande och hemstil-
lan bort ha foljande lydelse:

»I motionerna - — (lika med utskottet) — — — ar 1956.

Med anledning hirav vill utskoltet for sin del till en bérjan framhalla, att
det nira samband, som foreligger mellan ifragavarande verksamhelsgrenar,
i och for sig maste anses tala for alt desamma skall handhas av ett gemen-

9 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 10 saml. Nr 27

-



10 Jordbruksutskottets utlitande nr 27 dar 1957

samt centralorgan. Aven om man genom instruktionsmissiga féreskrifter
sokt trygga ett intimt samarbete mecllan de bada organen, utgér sidana at-
garder enligt utskollets mening ej nigon fullstindig garanti fér den sam-
ordning av nyssnidmnda verksamhetsgrenar, som torde vara en nédvindig
férutsatining fér ett gott resultat av verksamheten i dess helhet. Sddan ga-
ranti uppnas otvivelaktigt biast genom att hithérande fragor centralt hand-
ligges av ett och samma organ. Det nara sambandet tager sig dven ultryck
i alt i manga fall fragor av likartad karaktiar behandlas av de bada organen
eller att arbetsuppgifterna i viss man griper in i varandra. Férutom de exem-
pel hirpa, som anférts i motionerna, har i jordbruksniamndens remissytt-
rande nadmnts bl. a. drenden rérande mjolkstandardisering, kottklassifice-
ring och tradgardsniringen. Mot denna bakgrund foérefaller det utskottet
troligt, att en sammanféring av de bada organen till en enhet skulle dppna
mojlighet till administrativ férenkling och besparingar.

Sasom framhallits i de olika remissyttrandena i drendet torde det & andra
sidan jamval finnas omstéandigheter, som kan anses tala mot en samman-
slagning eller i vart fall géra virdet av en sammanslagning mera tveksamt.
Utskottet vill hidrvidlag i férsla hand fasta uppmirksamheten pa sporsma-
let, om ej det organ, som bildades genom sammanslagningen, skulle bli allt-
for stort for att det skulle bli méjligl for verkets ledning att pa énskvirt sitt
overblicka och halla samman verksamheten. Detta och andra problem, som
kan aktualiseras vid en eventuell sammanslagning, bor enligt utskottet limp-
ligen undersdkas, innan man definitivt kan taga stallning till fragan, om
ett centralt organ adr mojligt eller d&ndamalsenligt.

Det i drendet foreliggande malterialet visar enligt utskottets férmenande,
att det ar vanskligt att utan en ingaende undersokning gora en riktig av-
viagning mellan de fordelar respektive de olagenheter, som kan vara forena-
de med en sammanslagning av de bada verken. Med hénsyn hirtill anser ut-
skotlet starka skil tala for att den i molionerna begérda utredningen kom-
mer till stand. Utredningen bér bedrivas med sadan skyndsamhel, att er-
forderligt material fér bedomning av organisationsfragan foreligger i god
tid innan den nuvarande prisregleringsperioden I15per ut den 31 augusti 1959
och stillning tages till sporsmalet om utformningen av ett fortsatt prisreg-
leringssystem.

Vid angivna forhallanden tillstyrker utskottet bifall 1ill motionerna I: 53
och II: 61 och hemstaller salunda,

att riksdagen ma, med bifall till motionerna I: 53 och II:
61, i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla, att Kungl. Maj:t
ville dels lata féretaga utredning om sammanslagning av sla-
tens jordbruksndmnd och lantbruksstyrelsen, dels ock fére-
ligga riksdagen det forslag, vartill utredningen kan féran-
leda.»

b) av herr Hansson.
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