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Nr 19

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende yt-
terligare utgifter a tillaggsstat II till riksstaten fér
budgetdret 1956/57, savitt propositionen avser jord-
bruksdrenden, jamte i dmnet vickta motioner.

Utskottet far hiarmed avgiva utlitande med anledning av Kungl. Maj:ts
till riksdagen den 15 mars 1957 avlatna proposition nr 125 angiende ytter-
ligare utgifter & tilliggsstat II till riksstaten for budgetaret 1956/57, i vad
propositionen avser framstillningar berérande jordbruksdepartementets
verksamhetsomride.

Betriaffande den nirmare utredningen i dessa drenden far utskottet hin-
visa till motsvarande punkter i ett propositionen bilagt utdrag av statsrads-
protokollet 6ver jordbruksirenden fér den 15 mars 1957 (bilaga 7 s. 23—30
och bilaga 14 s. 55—159).

I samband hirmed har utskottet behandlat i dmnet viickta motioner.

Egentliga statsutgifter
Nionde huvudtiteln

I. Fiskerivisendet

1:0) 14. Bidrag till fiskare for forlust av fiskredskap m. m, A riksstaten
f6r innevarande budgetar har under denna anslagsrubrik anvisats ett re-
servationsanslag av 15 000 kronor.

Ostkustens dlfiskareférbund m. fl. sammanslutningar av fiskare inom
Kalmar, Blekinge, Kristianstads och Malméhus ldn har i skrivelser anhallit
om statligt stod till de fiskare, vilka drabbats av redskapsforluster under den
svara storm, som sista veckan i oktober 1956 hirjade sdédra Sveriges kuster.
I skrivelserna har framhallits att stormen, som intraffade just under alfiske-
sasongen, nir flertalet redskap var i sjon, drabbade fiskarna mycket hart.
Ett stort antal fiskare led silunda nara nog totalférlust betraffande fiskred-
skap, medan andra fick skador pa sina redskap av sddan omfattning, att
redskapen forst efter betydande och dyrbara reparationer ater kan anvian-
das. Forlusterna och skadorna drabbade frimsl de tyngsta och dyrbaraste
redskapen, vilka icke kunde béargas i land fore stormen. Det har vidare fram-
hillits, att fiskredskapsforlusterna, mot vilka f. n. icke finnes mojlighet till
forsikringsskydd, i sin lur medfért avsevirda inkomstforluster genom for-
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lorad fangst. Da alfisket under ar 1956 dessutom var det simsta pa manga
ar, har den ekonomiska stdllningen for atskilliga drabbade fiskare blivit
prekiar. Ekonomiskt stod for dsamkade redskapsforluster och intriaffat in-
komstbortfall dr darfér, enligt framstéallningarna, av noden.

Over framstillningarna har yttrande avgivits av ldnsstyrelserna i de be-
rorda lianen efter hérande av bl. a. vederbérande hushallningssiallskap eller
hushallningssillskapets fiskeriassistent. Yttrande har vidare avgivits av fis-
keristyrelsen med statens fiskeriforsok samt av stalskontoret. 1 samtliga
yttranden har vissa statliga stodatgarder forordats i anledning av de upp-
komna skadorna och férlusterna. Ur yttrandena mé i 6vrigt aterges fol-
jande.

Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn tillstyrker, med &beropande bl. a. av en utav
fiskeriassistenten hos lidnets sédra hushallningssillskap verkstilld utred-
ning, ekonomiskt stéd i storsta mojliga omfattning och i de former, som be-
finnes lampliga. Enligt fiskeriassistenten kan virdet av redskapsforlusterna
beriknas till ca 124 000 kronor och bruttoinkomstbortfallet till ca 108 000
kronor.

Lénsstyrelserna i Blekinge och Kristianstads ldn beriaknar redskapsfor-
lusterna till omkring 45 000 respektive 290 000 kronor.

Aven linsstyrelsen i Malméhus ldn ar av uppfattningen, att betydande
stodatgirder ar erforderliga. Uppgifter rorande skadornas omfattning hade
emellertid linsstyrelsen ej tillgdngliga vid tidpunkten for yttrandets avgi-
vande.

Fiskeristyrelsen med statens fiskeriférsék, som i férsta hand yttrat sig 6ver
Ostkustens alfiskareférbunds framstillning, erinrar om att férbundet med
anledning av de skador, som uppstod aren 1953 och 1955, hos Kungl. Maj:t
anholl, att extraordindira atgirder skulle vidtagas for att lindra verkning-
arna av desamma. Vid bada tillfillena hinvisades emellertid de fiskare, som
drabbats av forlust, att pa vanligt sitt s6ka bidrag utan aterbetalningsskyl-
dighet ur anslaget Bidrag till fiskare foér forlust av fiskredskap m. m. och
rintefria 1an ur statens fiskredskapslanefond. Fiskeristyrelsen forutsatter
darfor, att fiskarna dven denna gang skall limnas ekonomiskt stod endast
med anlitande av férendimnda bidragsanslag och lanefond.

Enligt vid fiskeristyrelsen under hand férda anteckningar — sivil ansla-
get som fonden forvaltas av statskontoret — foreladg i december manad 1956
en disponibel behillning av ca 104 400 kronor & anslaget och ca 83 600 kro-
nor 4 fonden. I ifrdgavarande fyra lin har alfiskredskap skadats eller for-
lorats till ett viarde av tillhopa ca 510 000 kronor. Fiskeristyrelsen anfor vi-
dare.

Hur stor del av detta belopp, som med tillampning av sedvanliga grun-
der bor ersattas med statsmedel dr vanskligt att utan nirmare utredning
rorande de skadelidandes ekonomi, skadornas omfattning i varje sarskilt
fall, m. m. avgéra. Med hinsyn till att flera av dem, som nu fatt sina red-
skap mer eller mindre férstorda, drabbats av svara redskapsforluster dven

aren 1953 och 1955, torde man emellertid ha att rikna med att anspriken
nu kommer att bli relativt storre idn vanligt i férhéllande till totalvirdet av
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vad som forlorats. Styrelsen anser sig diarfor bora rikna med att erséattning-
arna enligt sedvanliga grunder sammanlagt icke kommer alt mycket under-
stiga tva tredjedelar av det totala forlustviardet och alltsi kan komma att
uppga till inemot 340 000 kronor. Av detta belopp torde omkring en tredje-
del eller 113 000 kronor kunna beridknas bli erforderliga f6r limnande av
bidrag och tva tredjedelar eller 226 000 kronor f6r léan, vilka belopp limp-
ligen torde kunna avrundas nedat till 110 000 och 225 000 kronor.

P4 grund av vad silunda anférts och med framhéllande av att 4 anslaget
och fonden forefintliga behallningar avses for tickande av medelsbehovet
sdvil under innevarande som nistkommande budgetar — sirskild medels-
anvisning har nimligen ej begirts fér budgetaret 1957/58 -— hemstiller fis-
keristyrelsen, att a tillaggsstat till riksstaten fér budgetaret 1956/57 skall
anvisas 110 000 kronor 4 anslaget Bidrag till fiskare for forlust av fiskred-
skap m. m. och 225 000 kronor till statens fiskredskapslanefond.

Statskontoret bitrader vad fiskeristyrelsen anfort och féreslagit men fram-
héller i anledning av vad i drendet uttalats om skapandet av andra stédat-
garder, att dmbetsverket stidse hivdat den uppfattningen, att bistind fran
statsmakterna principiellt icke bdr limnas, da fraga ar om skador, betrif-
fande vilka mojligheter foreligger att vinna férsikringsmissigt skydd. I sitt
utlitande den 15 november 1955 till riksdagens jordbruksutskott angiende
vickta motioner om stédlan at vissa fiskare pa grund av stormskador fram-
holl statskontoret ocksa, att sidana 1an icke kunde bidraga till 6kat intresse
for forsdkringsverksamheten och darfor var mindre lampliga under pagi-
ende utredningsarbete. Andra atgirder dn de av fiskeristyrelsen féreslagna
torde siledes enligt statskontorets mening icke béra évervigas.

Féredragande statsrddet har anfort féljande.

»Sasom framgér av den lamnade redogérelsen har den svara stormen sista
veckan i oktober 1956 lings s6dra Sveriges kuster orsakat betydande for-
luster for ett stort antal fiskare, bl. a. genom att en avseviard mingd fisk-
redskap blivit forstérd. De stdrsta forlusterna synes ha uppstatt pa Skénes
ostkust men dven i Blekinge och Kalmar lin ar férlusterna och skadorna be-
tydande. Fiskarna i sistnamnda bada lan drabbades till f61jd av svira stor-
mar av liknande forluster dven aren 1953 och 1955. Vid bada tillfillena lam-
nades de for skador och forluster pa fiskredskap utsatta fiskarna ekono-
miskt bistind genom bidrag utan aterbetalningsskyldighet ur anslaget Bi-
drag till fiskare for forlust av fiskredskap m. m. samt riantefria lan ur sta-
tens fiskredskapslianefond.

Det torde dven denna gang vara ett allmént intresse att i stérsta mdjliga
utstrickning mildra verkningarna av de till f6ljd av stormskador uppkomna
férfusterna for berdrda fiskare. Nagra nya former for statsstédet - sasom
1 vissa framstéllningar och yttranden antytts - - bor dock icke ifragakom-
ma. Jag torde diirvid f4 hiinvisa till vad som anférdes i enahanda fraga i
samband med dskanden under ifridgavarande anslagspunkt a tilliggsstat 11
till riksstaten for budgetaret 1955/56 (prop. 1956: 2, bil. 6, p. 5). Enligt
min mening bér man i stiillet iven nu anlita férendmnda bidragsanslag och
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lanefond och darvid tillse, att tillrdckliga belopp star till férfogande. Pa
grund av omfattningen av de under hosten 1956 intriffade forlusterna av
och skadorna & fiskredskap torde de behallningar, som f. n. finnes 4 ansla-
get resp. fonden icke forsla. En forstarkning av bada ar darfor erforderlig.
Fiskeristyrelsen har hemstillt, att & anslaget skall anvisas ett belopp av
110 000 kronor och till fonden ett belopp av 225 000 kronor. Styrelsen har
dérvid framhallit, att de disponibla behallningarna erfordras fér normalt ut-
gaende stod under innevarande och nastfoljande budgetar. Sirskild medels-
anvisning har namligen med héansyn till foreliggande behallningar samt un-
der forutsittning av normal medelsférbrukning icke begérts f6r budgetéret
1957 /58. Med utgangspunkt frin den genomsnittliga medelsforbrukningen
4 anslaget resp. fonden under ett antal ar synes det emellertid icke erforder-
ligt att rdkna med att de nu disponibla behallningarna skall behéva tagas
helt i ansprak for att ticka det normala behovet under innevarande och
nista budgetar. Med hansyn hartill och till de uppgifter, som jag under hand
inhdmtat rérande det beriknade aktuella medelsbehovet for resp. bidrag
och lan, synes en reducering av de utav styrelsen dskade beloppen kunna
foretagas utan att férdenskull nadgon minskning av bidrags- och lanemdj-
ligheterna skall behdova befaras. Jag foreslar darfor, att & tilliggsstat II till
riksstaten for budgetaret 1956,/57 skall anvisas dels ett reservationsanslag
av 20 000 kronor till Bidrag till fiskare for férlust av fiskredskap m. m., dels
ock ett investeringsanslag av 90 000 kronor till statens fiskredskapslane-
fond. Till fragan om anvisande av sistnimnda anslag aterkommer jag vid
anmélan av under jordbruksdepartementet hérande arenden angaende ka-
pitalinvesteringar a tillaggsstat II till riksstaten for budgetaret 1956/57.»

Utskottet, Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts forslag hemstiller utskottet,
att riksdagen ma till Bidrag till fiskare for forlust av fisk-
redskap m. m. a tillaggsstat IT till riksstaten fér budgetaret

1956/57 anvisa ett reservationsanslag av 20 000 kronor.

2:0) 17. Understod at fiskare. For detta Andamal anvisades senast fér bud-
getaret 1942/43 ett reservationsanslag av 50 000 kronor. Efter beslut av
riksdagen har medgivits, att anslaget fatt anviandas dven under budgetiren
1946 /47—1956 /57. Anslaget disponeras i enlighet med bestimmelserna i
kungorelsen den 15 juni 1934 (nr 281) angdende anslag av statsmedel for
beredande av tillfilligt understéd at fiskare (dndrad genom kungorelsen
1940: 110). A anslaget forelag vid utgangen av budgetaret 1955/56 en reser-
vation av 154 600 kronor. Denna reservation har emellertid genom beslut av
Kungl. Maj:t den 28 september 1956 praktiskt taget helt tagits i ansprak for
tillfalligt understod utan aterbetalningsskyldighet at fiskare, som pa grund
av issituationen under vintern 1955/56 rakat i ekonomiska svarigheter och
for sin forsorjning befann sig i tringande behov av bistdnd (se IX ht 1957 s.
398—399).

I detta sammanhang har utskottet behandlat tvad inom riksdagen vickla,
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till utskottet hiinvisade likalydande motioner, niamligen 1: 476 av herr Jons-
son, Jon, och herr Svedberg, Erik, samt II: 608 av herrar Asp och Eriksson
i Biackmora, i vilka motioner yrkats, att riksdagen matte for ifragavarande
andamal anvisa ett reservationsanslag av 150 000 kronor.

Betriaffande det narmare innehéllet i motionerna far utskottet hinvisa
till dessa.

Linsstyrelsen i Givleborgs lin (skr. 30/11 1956) hemstiller i anledning
av en av Givleborgs lins fiskareférbund gjord ansokning, att medel skall
anvisas for stodverksamhet at fiskare i Visternorrlands och Givleborgs lin
pa grund av felslaget fiske under ar 1956. Linsstyrelserna i de berorda la-
nen har vidare overldmnat visst utredningsmaterial rérande fiskarnas in-
komstforhallanden, m. m.

I férenamnda skrivelse framhalles, att det senaste aret varit ovanligt be-
svirligt for fisket inom ifragavarande landsdel. Av skilda orsaker har sa-
lunda strommingsfisket, som ir det viktigaste, utfallit langt simre an eljest.
Savil sommar- som hostfisket har i det nidrmaste helt misslyckats. Lanssty-
relsen anfor vidare bl. a. foljande.

En vixling mellan goda och daliga ar inom fisket &r icke nigon ovanlig
foreteelse. Over huvud taget far fisket anses som ett osdkert och ovisst yrke.
Vanskligheten inom yrket dr dock mera framtridande nu én tidigare mot
bakgrunden av den pagdende standardhdjningen for flertalet av vart folk.
Fornallandet har ocksa haft sina aterverkningar {or fiskarbefolkningen. Av-
seviarda sociala forandringar har intritt. Antalet yrkesfiskare har minskat
och kombinationen av fiske med annat yrke inom industri och jordbruk har
blivit allt vanligare. Aven om denna utveckling &r naturlig och delvis onsk-
viird, ar det dock av vikt ur samhillsekonomisk och social synpunkt att av-
gangen bland yrkesfiskarna icke overstiger vad som #r forsvarligt och god-
tagbart. Yrkesbetingelserna méaste ocksa vara sadana, att nyrekryteringen
till yrket icke helt upphér. Det synes vara ett samhilleligt intresse, att fis-
kerinédringen icke tynar bort pa grund av bristande perscnella och ekono-
miska resurser.

Minskningen i strommingsférekomslen ér icke nagon ny foreleelse. Efter
de ganska goda fiskearen i mitten av 1940-talet har strommingsfangsten ut-
cfter praktiskt taget hela kusten av Gavleborgs lin visat nedgaende siffror.
Sa daligt som i ar har dock fisket icke tidigare utfallit och liaget for de fis-
kare, som kvarblivit inom yrket, har blivit mycket bekymmersamt. Orsa-
ken till det minskade strommingsfisket ar vil icke helt klar men mycket
tyder pa att nedgéngen star i samband med vissa hydrografiska och klima-
tologiska forhallanden. 1 sddant hénscende kan namnas vixlingar i vatt-
nets salthalt och de kalla vintrarna i boérjan av 1940-talet. Mahénda ir det
icke oberiittigat att antaga, atl nedgangen av strommingstillgingen endast
ar tillfallig, om @n med aterverkningar under en foljd av ar.

Det synes linsstyrelsen vara i hog grad pakallat, att fiskerindringen un-
der nuvarande brydsamma situation skimkes stéod. Det biér ankomma pa
statsmakterna att vidtaga limpliga stodatgirder. Hirvid bor frimst okade
widjligheler beredas fiskarna att erhalla lan f6r sitt néiringsfing. Aven bi-
drag till sidana fiskare, som sirskilt hart drabbats av yrkets vanskligheter,
bhor kunna komma i fraga.
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Over framstéllningen har, efter remiss, yttranden avgivits av fiskeristy-
relsen med statens fiskeriforsok, statskontoret och arbetsmarknadsstyrel-
sen.

Fiskeristyrelsen med statens fiskeriférsok (skr. 18/1 1957) anser stod-
atgarder at fiskarbefolkningen i Visternorrlands och Givleborgs lin i hog
grad nodvindiga. Styrelsen framhaller dock, att behov av statligt stod i
viss utstrackning foreligger dven fér ovriga norrlindska kustlin samt Upp-
sala lan. Utformningen av férevarande stédatgirder bér enligt styrelsen i
huvudsak kunna grundas pa ett forslag om stodlan at vissa fiskare i Norr-
land och Uppsala lan, som ar 1956 framlades av 1954 ars fiskeriutredning.

Aven statskontoret (skr. 1/2 1957) anser hjilpatgirder motiverade. Am-
betsverket avstyrker dock, att hjilp limnas fiskarna i form av stédlan. I
stéllet bor understédsverksamhet i férekommande fall utévas, varvid fis-
karna i forsta hand bor beredas andra fortjainstmojligheter genom igang-
sittande av arbeten. Ambetsverket erinrar dirvid om att si skett i Djurd
kommun i Stockholms skirgard under innevarande vinter i en liknande
nédsituation. I den man sadana atgirder icke kan vidtagas, bér understéd
ldmnas efter i huvudsak de riktlinjer, som riksdagen beslst ar 1934 (kun-
gorelsen 1934: 281). Erforderliga medel bér enligt statskontoret i sadant
fall dskas & tilliggsstat till riksstaten foér innevarande budgetar.

Arbetsmarknadsstyrelsen (skr. 25/2 1957) anfoér rorande fiskarnas ar-
betssituation foljande.

En mycket stor del av fiskarna brukar vid sidan av fisket utféra annat ar-
bete. Det daliga utfallet av strommingsfisket torde ytterligare ha forstirkt
intresset hirfor under det senaste aret. Pa en del orter har fiskare jamval
anmalt sig som hjalpsékande arbetslésa. Nagon mera allmin tendens hir-
till har dock ej forelegat. Eftersom alla hjilpsékande icke kunnat anvisas
arbete i den 6ppna marknaden, har efter sedvanlig individuell behovsprov-
ning hanvisning till beredskapsarbete skett i viss utstrackning. Med anled-
ning av vad statskontoret anfort i sitt utlatande, understryker arbetsmark-
nadsstyrelsen i detta sammanhang, att sddan hinvisning tillgripes forst i
andra hand, sedan andra utvigar till arbetsplacering provats. Styrelsen ut-

gar fran att ndgon andring betriffande reglerna fér hanvisning m. m. till
beredskapsarbete icke asyftas av statskontoret.

Betriaffande skiligheten av att sirskilda lane- och bidragsmojligheter till-
skapas anfér arbetsmarknadsstyrelsen, att denna fraga faller utanfor sty-
relsens verksamhetsomrade. Styrelsen understryker dock, att det ir av be-
tydelse, att eventuellt ifraigakommande atgirder icke utformas s4, att de kan
leda till att flera fiskare kvarhalles vid eller nyrekryteras till fisket &n som
pd lingre sikt kan véantas fa skilig utkomst dirav.

Foredragande statsrddet har anfort foéljande.

»Sasom framgatt av den foregdende framstillningen har pa grund av
felslaget strommingsfiske under ar 1956 atskilliga fiskare i framst Gavle-
borgs och Visternorrlands lans kusttrakter rakat i sidana ekonomiska sva-
righeter, att de for sin forsérjning ar i behov av bistand. Liansstyrelsen i
Gévleborgs ldn har pa grund hirav hemstillt, att de drabbade fiskarna skall
beredas ekonomisk hjalp genom statens forsorg.
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For nédsituationer som den forevarande har tidigare ir medel funnits att
tillga under anslaget till Understod at fiskare. Den & detta anslag vid ut-
gangen av budgetiret 1955/56 forefintliga reservationen har emellertid un-
der innevarande budgetar niistan helt disponerats fér utlimnande av un-
derstéd utan aterbetalningsskyldighet till sidana fiskare, som pa grund av
issituationen vintern 1955/56 asamkades ekonomiska férluster. Medel for
utlimnande av understéd dven i ar finnes darfor ej atl tillgad & anslaget. Ej
heller har nagon ny medelsanvisning begarts for budgetiret 1957/58. Da
enligt min mening understddsformen #ven i ar bor vara en limplig atgéird
for att bringa ifragavarande fiskare ekonomisk hjilp, torde medelsanvis-
ning erfordras. Jag vill dirvid f6r min del férorda, att ett belopp av 100 000
kronor skall stillas till forfogande. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t
att fordela medlen efter de grunder och pa de villkor, som befinnes lamp-
liga. Sasom fiskeristyrelsen framhallit, bor hjalpatgarderna emellertid icke
begransas till fiskare i enbart Givleborgs och Visternorrlands lin. Jamval
nodlidande fiskare i 6vriga norrlindska kustlan samt i Uppsala ldn dvensom
i viss utstrackning utefter ostkusten i évrigt bor kunna komma i atnjutande
av understod.»

Utskottet. Av utredningen i arendet framgar, att Kungl. Maj:ts forslag
under férevarande anslagspunkt ursprungligen aktualiserats av en fram-
stallning fran linsstyrelsen i Givleborgs lin om statligt stéd at sddana fis-
kare, som pa grund av felslaget fiske under ar 1956 rakat i ekonomiskt nod-
lage. Forslaget innebir, att ifrdgavarande stéd — pa samma sétt som i lik-
nande situationer vid tidigare tillfillen —- skall laimnas frian detta anslag i
form av tillfalliga understéd utan aterbetalningsskyldighet. Da en reserva-
tion & anslaget -— 154 600 kronor — till f61jd av utbetalningar under inneva-
rande budgetar helt férbrukats och nagon ny medelsanvisning icke begarts
for budgetaret 1957/58, har Kungl. Maj:t forordat, att ett belopp av 100 000
kronor skall upptagas for andamalet & tilliggsstat for 16pande budgetar.
Med hinsyn till vad som framkommit vid remissbehandlingen av nyss-
namnda framstillning har Kungl Maj:t emellertid ansett, att hjilpatgirder-
na bor ifrdgakomma icke enbart for fiskare i Géavleborgs och Visternorr-
lands lin utan jamvil £6r nodlidande fiskare i 6vriga norrlindska kust-
lin samt i Uppsala lin dvensom i viss utstrackning utefter ostkusten i
ovrigt.

Utskottet finner for sin del synnerligen angelaget att statligt stéd limnas
ifragavarande fiskare. Mot den av féredragande statsridet foreslagna for-
men harfoér har utskottet icke nagot att erinra. Vidare ar utskottet ense med
foredragande statsradet om att hjilpatgirderna icke bor begrinsas till en-
dast vissa trakter utefter ostkusten. Enligt utskottets mening bor hjilpen
avse hela ostkusten och understéod lamnas till alla sddana fiskare, som 1 {o-
vevarande situation ir i behov dirav. Med hinsyn till den omfattning, som
det statliga stodet salunda ar avsett att fa, synes det utskottet emellertid kun-
na ifragasittas, om det av Kungl. Maj:t beriknade beloppet ir tillrackligt
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for att tillgodose de mest angeligna behoven. Enligt utskottets formenande
bor anslagsbeloppet héjas. Vad angar berikningen av medelsbehovet torde
det vara mycket vanskligt att pa forhand uppskatta, vilka ytterligare belopp
som kraves. Enligt vad som upplysts vid utskottsbehandlingen torde den
i motionerna I: 476 och II: 608 foreslagna héjningen av medelsanvisningen
med 50 000 kronor snarast utgéra ett minimum. I anslutning hartill féror-
dar utskottel, att anslaget skall uppriknas med dtminstone den i motionerna
begirda summan och silunda upptagas med ett belopp av 150 000 kronor.
Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att férdela medlen efter de grunder
och pa de villkor, som befinnes limpliga.
Under Aberopande av det anférda hemstiller utskottet,
att riksdagen m4, med anledning av Kungl. Maj:ts fram-
stiillning samt med bifall till motionerna 1: 476 och II: 608,
till Understod dt fiskare & tillaggsstat II till riksstaten for
budgetéret 1956/57 anvisa ett reservationsanslag av 150 000
kronor.

Kapitalinvesteringar
I. Statens affiirsverksfonder

E. Dominverket

3:0) 3. Byggnadsarbeten m. m. vid statens {orsoksgardar. Styrelsen for lant-
brukshégskolan och statens lantbruksforsék (skr. 28/12 1956) hemstiller,
att a tilliggsstat for budgetaret 1956/57 skall anvisas ett investeringsanslag
av 43 400 kronor dels for tickande av resterande kostnader fér ombyggnad
av mangéirdsbyggnad, dels fér borrning av ny brunn m. m. i Stenstugu
forsoksgard pa Gotland.

Statskontoret (skr. 21/2 1957) motsitter sig ej, att ett anslag av 43 400
kronor stilles till lantbrukshégskolans forfogande for angivet adndamal.
Darest det anses erforderligt, att medel anvisas redan under innevarande
budgetar, torde i enlighet med hégskolans hemstillan ett investeringsan-
slag bora askas & tilldggsstat.

Riksrikenskapsverket (skr. 26/2 1957) har icke nagot att erinra mot
framstallningen.

Departementschefen har anfort foljande.

»Jag vill liksom remissmyndigheterna icke motsitta mig, att erforderliga
medel skall stillas till forfogande for lantbrukshégskolan och statens lant-
bruksforsék for slutférande av pagdende ombyggnadsarbeten a forsoksgar-
dens mangardsbyggnad. Enligt vad jag under hand inhimtat torde arbetena
komma att slutféras under instundande var. Medel synes med hiinsyn hir-
till bora dskas 4 tillaggsstat for innevarande budgetir. D& den av styrelsen
férslagna nya brunnsanliggningen limpligen bér komma till utférande i
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anslutning till évriga nu pagdende arbeten, bor enligt min mening medel
jamvil hiarfor dskas i detta sammanhang. Mot storleken av de begirda be-
loppen har jag icke nagot att erinra.»

Utskottet. Utskottet bitrider Kungl. Maj:ts framstillning och hemstiller
sidlunda,
att riksdagen ma & tilliggsstat 1I till riksstaten for bud-
getaret 1956/57 till Byggnadsarbeten m. m. vid statens for-
séksgdrdar anvisa ett investeringsanslag av 43 400 kronor.

V. Statens utlaningsfonder

4:0) Fiskerilinefonden. Fonden for fiskeriniaringens beframjande (fiske-
rildinefonden) inrittades enligt beslut av 1891 &rs riksdag. Nu gillande be-
stimmelser fér 1an ur fonden aterfinnes i kungorelsen 1932: 112, dndrad
genom kungorelserna 1948: 313, 1949:160 och 1953:240. Maximigransen
féor laneunderstdd ur fonden utgor enligt beslut av 1953 ars riksdag
120 000 kronor.

Fran fonden utlimnas genom foérmedling av hushéllningssillskap eller
landsting 1dneunderstéd fér anskaffande av fiskebdtar, motorer eller annan
maskinell utrustning fér sadana batar, fiskredskap samt for forsling av fisk
avsedda fordon, smirre batar eller andra smirre transportmedel, vidare for
anliggande av smirre inrittningar for tillgodogérande eller foradling av
fiskets produkter samt for utférande av fiskodling.

Enligt beslut av 1956 ars riksdag fick Kungl. Maj:t f6r utlimnande av
lan ur fiskerilanefonden under budgetaret 1955/56 disponera 4 000 000 kro-
nor. Foér innevarande budgetar har denna lineram av 1956 ars riksdag be-
stamts till 2 600 000 kronor, varjamte som kapitaltillskott till fonden anvi-
sats 1 000 000 kronor.

I detta sammanhang har utskottet behandlat foljande inom riksdagen
vickta, till utskottet hinvisade likalydande motioner, nimligen I:94 av
herr Spetz och herr Svensson, Rikard, samt 11: 114 av herr Arweson m. fl,,
vari hemstallts, att riksdagen ma vidtaga atgarder i syfte att utover tidigare
medgivet belopp av 2600 000 kronor ytterligare 1400000 kronor eller sa-
lunda sammanlagt 4 000 000 kronor under innevarande budgetar far dispo-
neras sasom lan ur fiskerildnefonden.

Betriffande de skiil, som motionirerna aheropat sasom stéd for sitt yr-
kande, far utskottet hiinvisa till motionerna.

Over molionerna har yitranden inhiamtals fran statskontoret, [iskeristy-
relsen med statens fiskeriforsok och Sveriges fiskares riksforbund.

Fisleristyrelsen med stalens fiskeriférsék (skr. 14/1 1957) hemstiiller, att
utover lidigare medgivel belopp av 2600 000 kronor ytterligare 2400000
kronor eller sammanlagt 5 000 000 kronor skall under innevarande budgetar
fa disponeras for langivning ur fonden.
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Styrelsen framhaller, att fran vederborande lineférmedlare inkommit an-
sokningar om lan ur fonden 4 sammanlagt 6 302 675 kronor och att lan sa-
ledes sokts med belopp, som ir betydligt mer idn dubbelt si stort som det
belopp, som hégst far disponeras for utdelning av lan. Detta forhallande
kommer enligt styrelsen att fororsaka betydande svarigheter inte bara for
enskilda fiskare utan for hela fiskerindringen. Styrelsen anfér vidare.

Virdet av batar och fiskredskap i det svenska havsfisket torde f. n. kunna
uppskattas till omkring 175 000 000 kronor. Fér vidmakthallande av detta
bat- och redskapsbestand torde lagt riknat erfordras omkring 30 000 000
kronor arligen. Fisket bedrives ju sa gott som endast av smaféretagare med
forballandevis svag likviditet. Denna likviditet har i stora delar av landet
dessutom under den sista tiden ytterligare forsvagats dels genom felslaget
eller mindre givande fiske, dels genom omfattande redskapsforluster. De
svarigheter, som hirigenom uppkommit, har givetvis i hog grad forvirrats
genom nu tillimpade kreditrestriktioner. I detta sammanhang bér aven
namnas att inom ostersjofisket nu forsiggar en betydande rationaliserings-
verksamhet i syfte att hoja den mindre goda 16nsamhet, som flerstades ra-
der inom detta fiske. En mycket betydande del av det lanebelopp, som nu
sokes, hinfor sig ocksa till ostersjolanen. Att 1dnebehovet hir é4r sa stort be-
ror uppenbarligen — férutom av namnda férsok till rationalisering — iven
pa de svira redskapsforluster, som sirskilt albottengarnsfisket vid Kalmar
lans kust och vid sydkusten led under sistlidna hést och vilka nu maéste er-
sattas, om detta fiske skall kunna fortga i full utstrickning.

Med hiansyn till vad salunda anférts anser styrelsen det nodvindigt att ut-
vidga ramen f6r langivning ur fonden till &tminstone 5 000 000 kronor.

Statskontoret (skr. 5/2 1957) kan, i betraktande av att statsmakterna f. n.
efterstrivar en investeringsbegrinsning och darfor bl a. vidtagit atskilliga
atgirder i kreditbegransande syfte, icke fororda bifall till framstéillningen.
Direst emellertid trots detta situationen fér fiskarna skulle anses motivera
okade ldnemdojligheter, synes enligt ambetsverket i vart fall ett lAnebemyn-
digande bora begrinsas till 3 000 000 kronor eller samma belopp, som fore-
slagits i 1957 ars statsverksproposition f6r nastkommande budgetar (Bil. 30
s. 27-28).

Foredragande statsrddet har anfért féljande.

»Sasom av den féregiende framstillningen framgatt, foreligger betydande
ansprdk pa lan ur fiskerilinefonden under innevarande budgetir. For att
i viss man tillgodose dessa lineansprak har fiskeristyrelsen hemstallt, att
laneramen skall utvidgas fran f. n. 2 600 000 kronor till 5 000 000 kronor.
Aven jag anser en 6kning av utliningsramen pakallad. Jag ir dock endast
beredd att foresld en 6kning inom ramen for den i fonden disponibla be-
hallningen. Enligt vad jag under hand inhdmtat torde de fér budgetaren
1956/57 och 1957/58 for utlaning disponibla medlen — inklusive inflytande
amorteringar 4 sammanlagt 2 900 000 kronor — kunna uppskattas till i runt
tal 6 800 000 kronor. Direst riksdagen godtager den av Kungl. Maj:t i stats-
verkspropositionen fér nasta budgetir foreslagna laneramen av 3 000 000
kronor, skulle for budgetaret 1956/57 i fonden finnas disponibelt eft be-
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lopp av 3 800 000 kronor. Detta belopp synes enligt min mening bora fa dis-
poneras for langivning under nimnda budgetar. Den av riksdagen ar 1956
faststillda utlaningsramen skulle hiarigenom héjas med 1200 000 kronor.»

Statskontoret har i sitt den 15 februari 1957 dagtecknade yttrande over
motionerna I: 94 och II: 114 anfért bl. a. f6ljande.

Sporsmalet om storleken av den utlaning, som skall ske fran fiskerilane-
fonden, har under senare tid varit féremal fér upprepade diskussioner och
framstillningar. Krav har dirvid framkommit omn utékning av den line-
summa, som tidigare faststillts eller foreslagits i samband med anslagsis-
kanden for forstarkning av fonden. Senast har statskontoret den 5 februari
1957 avgivit yttranden i dmnet och darvid uttalat, att anmmbetsverket icke
kunde fororda bifall till da foreliggande framstillningar i betraktande av
att statsmakterna efterstriivade en investeringsbegrinsning och dirfér bl. a.
vidtagit atskilliga atgirder i kreditbegrinsande syfle. I vart fall borde ctt
lanebemyndigande begrinsas till det belopp, som foreslagits i 1957 ars stats-
verksproposition eller 3 000 000 kronor.

Statskontoret erinrar i detta sammanhang om att dmbetsverket i yttrande
den 31 januari 1956 6ver likartad framstillning betraffande fiskerilinefon-
den (se dven JoU 1956: 7) fisle uppmirksamheten vid den avsevirda diffe-
rens, som nu forefinnes mellan rantan a4 lan fran fiskerilanefonden och
lanerantan i allminna marknaden. Harigenom féreliggande subvention ma
vara motiverad, exempelvis da friga ar om laniagare, vilkas ekonomiska
stillning allvarligt rubbats av katastrofartade hindelser. I den méan emel-
lertid den kraftigt okade laneefterfragan foéranledes av nuvarande svarig-
heter att pa den allmiinna linemarknaden erhalla under normala férhal-
landen tillginglig kredit iAr det uppenbart, att starka beténkligheter maste
méta mot en utvidgad utlaning ur fiskerilanefonden savil med hinsyn till
vad foérut anférts om statsmakternas ekonomiska politik som till den bris-
tande overensstimmelsen mellan rintevillkoren vid statens upplaning och
utlaning. De hir berérda synpunkterna ar enligt statskontorets mening av
den art, att det kan ifragasittas, om icke en mera allmidn omproévning av
gillande bestimmelser betriffande lan fran statens utlaningsfonder bor
komma till stand.

I yttrande den 22 februari 1957 ver motionerna I: 94 och II: 114 har fis-
keristyrelsen med statens fiskeriforsék framhallit, att styrelsen pa i huvud-
sak de skil, som i férevarande motioner anforts, hos Kungl. Maj:t hemstallt,
att Kungl. Maj:t matte vidtaga atgirder att utover tidigare medgivet belopp
av 2600 000 kronor ytterligare 2 400 000 kronor eller sammanlagt 5 000 000
kronor skulle fa under innevarande budgetar disponeras sasom lin ur fiske-
rilinefonden. Styrelsen anser alltsa, att en betydande utvidgning av utla-
ningsramen fér innevarande budgetar betriffande ifragavarande fond ér
onskvérd.

Slutligen har Sveriges fiskares riksforbund i sitt yttrande den 14 februari
1957 &ver molionerna I: 94 och II: 114 anfért i huvudsak féljande.

Det svenska fisket och dess utévare har alltid haft svarigheter att dragas
med och f. n. synes den ekonomiska situationen inom yrket ge fiskets man
anledning atl hysa stérre bekymmer for framtiden in nagonsin tidigare.
A ena sidan ér fiskets lonsamhet i regel oproportionerligt lag dels vid jam-
forelse med ovriga vrkesgrupper och dels i forhallande till de stora arbets-
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och kapitalinsatser som yrket kriaver. A andra sidan maste fiskarna stin-
digt taga hiansyn till en alltmer hardnande internationell konkurrens, vilket
den okade importen till Sverige av fisk och fiskfiléer samt de ofta férekom-
mande svarigheterna till avsattning utomlands ger beligg for.

De svenska fiskarna har dock icke overksamma #sett denna utveckling,
utan har malmedvetet striavat efter att vara framst i férhallande till andra
nationer; och en lingt gaende rationalisering har #dgt rum bade i friga om
fartygsbestind och om fiske och fangstmetoder. Detta har givetvis i sin tur
haft till f6ljd, att annu stérre krav stillts i fraga om arbete och kapital,
vilket ytterligare 6kat det redan foérut harda ekonomiska trycket. Forhal-
landet botinar i stor utstrickning i att fiskarna befinner sig i en sirstill-
ning inom landets néringsliv sa till vida, att de icke kunnat erhalla tillriick-
lig kompensation fér de av den pagéende penningvirdeférsimringen och
andra orsaker foranledda férdyringarna i fraga om savil egna levnadskost-
nader som betraffande anskaffning av batar och annan utrustning for fis-
kets bedrivande.

Fiskerildnefonden har varit och éar alltjamt en mycket vardefull hjilp, da
det giller anskaffning av batar. Sdsom framhalles i motionerna ar den dock
alldeles otillrdcklig. Det bor enligt féorbundet kunna anses vara ett riks-
intresse, att en utokning sker och att maojligheterna for fiskare att erhalla
lan ur denna fond avpassas efter nutida férhallanden.

Under arens lopp har bestdmmelserna fér utlimnande av ladn undan foér
undan indrats och héjningar av maximibeloppen har skett i viss utstrick-
ning, vilket varit virdefullt. Fran statsmakternas sida har dirigenom visats
intresse for att fiskefartygen kvarblir i fiskarnas 4go och att en sund ut-
veckling dven i ovrigt tryggas inom fisket. Den hjalp till sjalvhjilp som
fiskerilanefonden utgér ar helt enkelt omistlig, om det svenska fisket skall
kunna félja med i och hivda sig i konkurrensen.

Fiskets investeringsproblem har uppmérksamnmats dven inom Ovriga
europeiska linder. Sasom exempel pa det intresse som visats kan nidmmnas
1 sammanhanget, att brittiska regeringen erhallit bemyndigande att till lan-
dets fiskare utlammna dels fordelaktiga lan intill 55 % av ett nybyggt fartygs
virde och dels statliga bidrag utan aterbetalningsskyldighet med 30 % av
samma virde. En engelsk fiskare, som bestiller ett nytt fiskefartyg av sam-
ma storlek som motsvarande svenskt, behover alltsa sjalv anskaffa endast
15 9o av erforderligt belopp. Aven i Norge erhaller en yrkesfiskare betydligt
storre statlight stéd vid inkdp av fiskefartyg 4n sina svenska kolleger.

Forbundet har vid sin behandling av fragan beslutat instimma i vad som
anféres i motionerna och framhaller dessutom att vederboérande lanefor-
medlare, namligen hushallningssillskapen och landsting, helt ansvarar for
de lan som utlimnas ur fonden, varfor nagra risker eller forluster icke ar
alt befara for statsverket.

Utskottet. 1 likhet med vad som anforts av foredragande siatsradet och
motiondrerna anser utskottet motiverat, att del arliga utlaningsbeloppet
frdn fiskerilanefonden fér innevarande hudgetar héjes. Vad betrdffar stor-
leken av ifrdgavarande belopp férordar utskottet Kungl. Maj:ts forslag, vil-
ket innebér att den av 1956 ars riksdag faststiallda utlaningsramen ékas med
1200 000 kronor till 3 800 000 kronor. Siasomr framhallits i propositionen
och motionerna torde med hénsyn till en disponibel behéllning i fonden
samt till inflytande amorteringar nigot kapitaltillskott icke bli erforder-
ligt.
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Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,
att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts framstill-
ning samt med anledning av motionerna I:94 och II: 114,
medgiva att under budgetaret 1956/57 lan ma beviljas fran
fiskerilinefonden & tillhopa hdgst 3 800 000 kronor.

5:0) 7 a. Statens fiskredskapslanefond. Vid 1938 ars riksdag (IX ht s. 322;
JoU 65; rskr 236) beslots inrdttandet av en statlig utlaningsfond, benimnd
statens fiskredskapslanefond. Fran fonden ma lan utlamnas till fiskare vid
forlust av eller skada a fiskredskap.

Féredragande statsrddet har — under aberopande av vad han i det férega-
ende anfért vid anmilan av under jordbruksdepartementet horande édren-
den angaende egentliga statsutgifter & tilldggsstat II till riksstaten f6r bud-
getaret 1956/57, punkten 1 — hemstillt, att Kungl. Maj:t matte foresla riks-
dagen att till statens fiskredskapslinefond & tilliggsstat for innevarande
budgetar anvisa ett investeringsanslag av 90 000 kronor.

Utskottet. Utskottet forordar Kungl. Maj:ts forslag och hemstiller sa-
lunda,
att riksdagen ma till Statens fiskredskapsldinefond & till-
laggsstat II till riksstaten for budgetaret 1956,57 anvisa ett
investeringsanslag av 90 000 kronor.

Stockholm den 25 april 1957

Pa jordbruksutskottets vignar:
HJALMAR GUSTAFSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Jon Jonsson, Bertil Andersson, Sigfrid
Larsson, Mossberger, Johan Persson®, Kristiansson*, Franzén*, Hedstrom,
Uno Olofsson och Yngve Nilsson™;

fran andra kammaren: herrar Gustafson i Didesjo, Agerberg, Arweson,
Johanson i Vistervik, Franzén i Motala, Andersson* i Langviksmon, fru
Jiderberg®, herrar Johansson i Ockerd, Eriksson i Backmora och Hedin.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservationer

vid punkten 2:0) (Understod at fiskare)
a) av herrar Bertil Andersson, Sigfrid Larsson, Mossberger, Kristiansson,
Yngve Nilsson, Guslafson i Dadesjo, Johanson i Vistervik, Franzén i Motala



14 Jordbruksutskottets utldtande nr 19 dr 1957

och fru Jdaderberg vilka ansett, att utskottet bort avstyrka motionerna 1: 476
och II: 608 samt att darfor

dels det stycke av utskottets utlatande, som pa s. 7 bérjar med orden »Ut-
skottet finner» och pa s. 8 slutar med orden »befinnes limpliga», bort er-
sittas med text av foéljande lydelse:

»Utskottet finner — — — behov dirav. Vad angér berikningen av me-
delsbehovet har i motionerna 1: 476 och II: 608 féreslagits en héjning med
50 000 kronor av det utav Kungl. Maj:t upptagna beloppet. D4 i motionerna
icke forebragts nigot material, som kan liggas till grund fér den av motio-
niarerna gjorda uppskattningen av medelsbehovet, ir utskottet emellertid
icke berett att fringd Kungl. Maj:ts berdkning av anslaget for ifragavarande
andamal, Utskottet foérutsatter, att Kungl. Maj:t med uppmirksamhet foljer
utvecklingen inom ifrdgavarande trakter och vidtager de ytterligare atgar-
der, som med hinsyn till férhallandena kan anses pakallade.»

dels ock utskottets hemstillan bort lyda salunda:

»att riksdagen mi, med bifall till Kungl. Maj:ts framstall-
ning samt med avslag 4 motionerna I: 476 och II: 608, till
Understod dt fiskare 4 tillaggsstat II till riksstaten fér bud-
getaret 1956/57 anvisa ett reservationsanslag av 100 000 kro-
nor.»

b) av herr Agerberg.

570730 Stockholm 1957. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



