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Nr 16

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag fér budgetdret 1957/58 till Fiskeristyrelsen med
statens fiskeriférsok: Undersékningar inom sétvat-
tenslaboratoriet samt Fiskeriintendenter m. m. jimte
i dmnet vickta motioner.

I en till riksdagen den 28 december 1956 avlaten, till jordbruksutskottet
hinvisad proposition, 1957: 22, har Kungl. Maj:t, under aberopande av pro-
positionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver jordbruksiarenden for
samma dag, féreslagit riksdagen att

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga den &ndring i personalforteck-
ningen for Fiskeristyrelsen med statens fiskeriforsok: Undersokningar in-
om soétvattenslaboratoriet, som angivits i propositionen,

dels godkinna de férslag i évrigt, som framlagts i propositionen.

Direfter har Kungl. Maj:t under aberopande av férenimnda proposition
i arets statsverksproposition (IX ht p. 142) hemstillt, att riksdagen matte
dels for budgetaret 1957/58 till Fiskeristyrelsen med statens fiskeriférsok:
Undersokningar inom sdtvattenslaboratoriet anvisa ett reservationsanslag
av 100 kronor, dels fasistalla dndrad avléningsstat f6r fiskeriintendenter
. m., dels ock fér budgetaret 1957/58 till Fiskeriintendenter m. m.: Avlé-
ningar och Omkostnader anvisa forslagsanslag av 219 100 respektive 30 400
kronor.

I detta sammanhang har utskottet behandlat foljande inom riksdagen
viickta, till utskottet hiinvisade motioner, nimligen

1) 1: 237 av herr Bergh, Ragnar, likalydande med II: 271 av herr Ostlund,
i vilka motioner hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av férevarande
proposition matte, utver de i propositionen féreslagna atgirderna, besluta
att for de bada norrlandsdistrikten inritta ytterligare tva fiskeriintendent-
befattningar;

9) 1:238 av herrar Grym och Hedstrém, likalydande med II: 284 av herr
Jansson i Kalix m. fl.,, vari yrkats, att riksdagen vid behandlingen av fore-
varande proposition matte besluta dels att vidtaga den indring i fiskeriin-
tendentsorganisationen att densamma forstiirkes med tva fiskeriintendenter
i 16negrad Ce 32, tva fiskmiistare i Ce 17 och tva kontorsbitriaden i reglerad
befordringsgang, dels vidtaga de forindringar i avléningsstaten for fiskeri-
intendenter m. m., som de¢ nya tjinsterna féranleder, dels anvisa harfor er-
forderliga medel genom en upprikning av for iindamalet i riksstaten avsed-
da anslag;

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 10 saml. Nr 15
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3) II:276 av herr Levin m. fl, vari hemstillts, att riksdagen i anledning
av forevarande proposition matte besluta, att fiskeriintendentsorganisatio-
nen skall férstirkas i den omfattning, som angivits i den & s. 21 i propositio-
nen intagna sammanstillningen.

Betriffande de skal, som motionirerna &beropat som stéd for sina yrkan-
den, torde utskottet fi hinvisa till innehallet i motionerna.

I. Inledning

Fr. o. m. budgetaret 1950/51 har under rubriken Fiskeristyrelsen med sla-
tens fiskeriférsék: Undersokningar inom sétvattenslaboratoriet uppforts ett
reservaticnsanslag med ett formellt belopp av 100 kronor. Kostnaderna for
ifragavarande undersékningar bestrides av ersattningar, som betalas av upp-
dragsgivarna och tages till uppbérd a anslaget. For varje budgetar faststiller
Kungl. Maj:t en stat for verksamheten. T 6vrigt torde betriffande anslagets
anviandning fa hinvisas till statsliggaren s. 877.

For statens lokala fiskeriadministration (sju fiskeriintendenter, en fiske-
riingenjor mot arvode samt fem fiskmaistare vid vissa fiskodlingsanstalter) har
fr. o. m. budgetaret 1948,/49 uppforts tva férslagsanslag, namligen Fiskeri-
intendenter m. m.: Avléningar och Fiskeriintendenter m. m.: Omkostnader.
Kostnaderna fér ifragavarande verksamhet bestrides dels av anslagsmedel,
dels av vissa fiske- och arrendeavgiftsmedel, som tages till uppbérd 4 an-
slagen. I ovrigt torde betriffande anslagens anvindning fa hinvisas till
statsliggaren s. 878.

I skrivelse den 12 juni 1956 anforde fiskeristyrelsen med statens fiskeri-
forsok bl. a. att de undersékningar och utldtanden, som enligt gillande be-
stimmelser ankommer pa vederbérande fiskeriintendent, innebir en utom-
ordentligt stor arbetsbelastning pa fiskeriadministrationen, sarskilt som
irendena oftast dr av bradskande natur. Stora vattenkraftsutbyggnader ar
under utférande eller projektering framfér ailt i de norrlindska &lvarna.
Da pa grund av angivna forhallanden arbetsvolymen blivit sadan, att den
icke kan bemiistras med enbart de nuvarande personalresurserna, framlade
fiskeristyrelsen i skrivelsen vissa forslag till férstirkning av arbetskraften
inom statens lokala fiskeriadministration.

Med anledning av omférmilda framstillning férordnade Kungl. Maj:t den
21 september 1956 vattenrdttssel:reteraren Lennart Persson att skyndsamt
verkstilla utredning rérande forstirkning av personalen inom statens lokala
fiskeriadministration m. m. Enligt direktiven skulle Persson utreda, huru-
vida samtliga fiskefragor, som sammanhiinger med vattenmal, kunde kon-
centreras till fiskeristyrelsens sotvattenslaboratorium samt, direst si be-
funnes lampligt, till Kungl. Maj:t inkomma med forslag till den férstirk-
ning av perscnalen vid laboratoriet, som pa grund dirav kunde befinnas
erforderlig. I samband dirmed borde dven undersékas fragan om bestri-
dandet av kostnaderna foér laboratoriets ifrdgavarande verksamhet, dirvid
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utgangspunkten borde vara, att desamma skulle tickas av ersittningar, som
erlades av sékandena i de sirskilda vattenmalen.

Med skrivelse den 27 oktober 1956 har utredningsmannen avgivit PM an-
gdende forstirkning av de fiskesakkunniga organen i vattenmdl m. m. De
i promemorian framférda férslagen sammanfattas av utredningsmannen péa
i huvudsak féljande sitt.

Utredningsmannen anser sig icke béra férorda, att all befattning med
fiskefragor i samband med vattenmal koncentreras till fiskeristyrelsens sol-
vattenslaboratorium. I stillet foreslas, att saval sétvattenslaboratoriet som
fiskeriintendenterna bibehilles vid i huvudsak samma befattning som nu
med vattenmdlen. For att det skall bli méjligt for dessa sakkunnigorgan att
avarbeta rddande arbetsbalans och méta de 6kade ansprak pa utlatanden i
vattenmdl, som kan vintas bl. a. som en fdljd av foreslagen utbyggnad av
de tre nordliga vattendomstolarna, féreslas foljande férstirkningar.

Sotvattenslaboratoriet bor fr. o. m. den 1 juli 1957 tillféras sju nya tjin-
ster, ndmligen tre fiskeriinspektérer i 16negrad Ce 29, en fiskmaistare i I6ne-
grad Ce 19, tva laboratoriebitridden i 16negrad Cg 11 och ett laboratoriebi-
trade i reglerad befordringsgang. I stillet indrages nuvarande befattning som
biologisk assistent. For effektivisering av sétvattenslaboratoriets verksam-
het i samband med vattenmal bor laboratoriets fiskesakkunniga personal
organiseras pa en forskningsavdelning och en avdelning fér utredningar
och upprittande av utlitanden i de siirskilda malen. Inom sistnimnda av-
delning bor genomféras en uppdelning av personalen pa regional grund.
Av rekryteringsskil forordas viss loneférbittring for fiskmistarpersonalen.

Helst under nu 16pande budgetar och senast fr. o, m. den 1 juli 1957 bér
fiskeriintendentsorganisalionen férstiirkas med i 6vre norra distriktet en
fiskeriintendent i l6negrad Ce 32, en fiskmistare i 16negrad Ce 19 och ett
kontorsbitride i reglerad befordringsging, i nedre norra distriklet likaledes
en fiskeriintendent i 16negrad Ce 32, en fiskmistare i 16negrad Ce 19 och
ett kontorsbitride i reglerad befordringsgang, i mellersta distriktet ett kon-
torsbitride i reglerad befordringsging och i nedre sédra distriktet likale-
des ett kontorsbitride i reglerad befordringsgang.

Kostnaderna for sétvattenslaboratoriets undersokningsverksamhet i sam-
band med vattenmal foreslias skola i samma ordning som hittills bestridas
ned avgifter, som fér varje budgetar paféres intressenterna i de stora mal,
varmed laboratoriet har befattning. Betriffande kostnaderna fér fiskeriin-
tendenternas verksamhet i vattenmal féoreslds, att statsverket av vederbd-
rande foretagare skall uppbira ersiitining enligt sirskild taxa for fiskeri-
intendents uppdrag i ansékningsmal angiende vattenreglering och annat
byggande i valten, d4 uppdraget féranleder undersékning p4 platsen, dven-
som i vissa andra fall.

Over utredningsmannens férslag har, efter remiss, utldtanden avgivils av
ctt flertal myndigheter och sammanslutningar.

Vidare har fiskeristyrelsen med statens fiskeriférsék i skrivelse den 21
augusti 1956 framlagt sina anslagsiskanden till undersékningar inom sot-
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vattenslaboratoriet samt fiskeriintendenter m. m. Haréver har yttrande av-
givits av statskontoret den 14 november 1956.

Utskottet kommer i det foljande att Fimna en kortfattad redogérelse for
utredningsmannens promemoria och yttrandena ddréver samt for fiskeristy-
relsens anslagsdskanden [6r budgetdrel 1957/58 m. m. Betriffande en utfor-
ligare redogorelse hiarfér torde utskottet f& hanvisa till s. 5—46 i proposi-
tionen.

II. Utredningsmannens promemoria

Utredningsmannens promemoria innehaller till en bérjan en redogorelse
for vissa bestimmelser om fiskeutredningar i samband med vattenmal samt
for de sakkunnigorgan, som har att verkstilla sidana utredningar, 4vensom
for dessas nuvarande och vintade arbetsbelastning. Mot bakgrunden hérav
diskuteras direfter olika alternativ fér forstarkning av dessa sakkunnigor-
gan och framlagges forslag till erforderliga foérstirkningsatgiarder. 1 det
sista avsnittet undersokes frigan om bestridandet av kostnaderna fér de
fiskesakkunnigas ifrdgavarande verksamhet.

Utredningsmannen gar darefter i sin promemoria in pa fragan om fiske-
riintendenternas och sétvattenslaboratoriets arbets-
belastning och behandlar darvid forst fordelningen av uppdrag pa i
huvudsak féljande sitt.

Foérdelningen av uppdrag mellan intendenterna, a4 ena, och sétvattensla-
boratoriet, 4 andra sidan, kan sigas ske efter den huvudprincipen, att sot-
vattenslaboratoriet far hand om utredningar rérande det enskilda fiskein-
tresset i de stora sjéregleringsmalen och intendenterna utredningar i 6v-
riga mail om byggande i vatten. Denna uppdelning ar tydlig i vart fall be-
traffande Norrbygdens, Mellanbygdens och Osterbygdens vattendomstlolar.
Som exempel kan ndmnas, att inom nedre norra distriktet sétvattenslabora-
toriet 4r férordnat sdsom sakkunnig i samtliga pagaende sjoregleringsmal
utom ett fatal av ndgot mindre omfattning, under det att intendenten enga-
gerats i alla pagaende kraftverksmal.

Forordnandena for sétvattenslaboratoriet avser emellertid icke enbart
utredningar rérande det enskilda fiskeintresset. I atskilliga fall har labora-
toriet dessutom uppdrag enligt 11 kap. 36 § vattenlagen, sialedes ulredning
rorande det allminna fiskeintresset. Av sgtvattenslaboratoriets samtliga for-
ordnanden avser f. n. omkring en iredjedel utredningar av sistnimnda slag
och omkring tva tredjedelar utredningar rérande det enskilda fiskeintresset.

Fiskeriintendenternas uppdrag avser féretridesvis det allmanna fiskein-
iresset. Intendenterna i de bada nordligaste sétvattensdistrikten har -—
framst pa grund av bristande tid — endast i ett fatal fall kunnat dessutom
ataga sig uppdrag rorande enskilt fiske. Inom mellersta distriktet diremot
anlitas fiskeriintendenten i allminhet betraffande savil det allminna fiske-
intresset som det enskilda. Undantagen utgéres hiar av nagra omfattande
reglerings- och kraftverksmal, bl. a. regleringarna av Lossen i Harjedalen
och Siljan samt Trangslets kraftverk i Osterdalilven, i vilka fall s6tvattens-
laboratoriet erhallit forordnande enligt bade 11 kap. 36 § och 11 kap. 45 §
vattenlagen. Inom de tva sydligaste sétvattensdistrikten anlitas sa gott som
undantagslést vederborande fiskeriintendent fér alla utredningar.
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Sammanfattningsvis framhaller ulredningsmannen, att det av det anfér-
da framgar, att det i manga fall i Norrland féorekommer, att i samma mél in-
tendent har uppdrag enligt 11 kap. 36 § vattenlagen och sétvatienslabora-
lorict uppdrag enligt 11 kap. 45 § vattenlagen. Det vill enligt utredningsman-
nen synas som o1 tendensen gar mot en alltmer genomférd uppdelning efter
dessa linjer, tydligen sammanhiingande med en medveten strivan hos fiske-
ristyrelsen att lata fiskeriintendenterna taga hand om utredningar rérande
det allminna fiskeintresset och sotvattenslaboratloriet utredningar rérande
det enskilda fiskeintresset. Salunda héarrér huvuddelen av s6tvattenslabora-
teriets forordnanden enligt 11 kap. 36 § vattenlagen fran tiden fére ar 1950.

I friga om sakkunnigorganens i fiskefrdgor nuvarande arbetsbelasining,
anfor utredningsmannen i huvudsak féljande.

Sotvattenslaboratoriet har f. n. omkring 125 férordnanden i vattenmal, var-
av huvuddelen beldper pa Indalsidlven, Angermanilven och Faxilven. Alla
dessa uppdrag avser, som foérut nimnls, mycket omfattande och ingripande
foretag. De idldsta uppdragen, tre stycken, ir givna ar 1942 och avser den
s. k. Kallsjogruppen i 6vre Indalsdlven. Ovriga uppdrag foérdelar sig tim-
ligen jamnt pa de olika aren fr. o. m, ar 1944. Ett eller flera — i nagot fall
dnda upp till 17 — delutlatanden har hittills avgivits i nastan samtliga dren-
den. Balansen ar emellertid ytterst besvirande och belyses kanske biist av
det forhallandet, att icke nagot av de uppdrag laboratoriet hittills erhallit
annu lett till slutligt utlatande, varigenom laboratoriet skilt drendet fran
sig. Det ar uppenbart, att sotvattenslaboratoriels personal redan under nu-
varande foérhallanden ar otillracklig for att kunna tillgodose vattendomslo-
larnas ansprik. Som en jimforelse kan nimnas, att medan vattendomslo-
larnas jurist- och ingenjorspersonal sedan den 1 juli 1950 nistan {6rdubb-
lats, har antalet tjinsteméin, utom kontors- och laboratoriebitriden, inom
sétvattenslaboratoriets sjoregleringsavdelning under samma tid 6kat med
endast omkring 55 procent. Antalet anhéngiga drenden hos sjoreglerings-
avdelningen visar en 6kning sedan den 1 juli 1950 av mer &n 75 procent.

Betraffande fiskeriintendenterna kan 1ill en bérjan framhéllas, att deras
antal ir oférandrat sedan slutet av 1930-talet. Den befatining, som de hada
intendenterna i havsdistrikten har med vattenmadl, ér icke av s&dan omfatt-
ning, att den i avgoérande man paverkar deras arbetsbérda. Ej heller for

intendenten i 6vre sédra distriktet foreligger — enligt uppgift frdn honom
sjialv och de bada vattendomstolar, som han betjinar — nigon stérre svi-

righet att bemislra nuvarande arbetsuppgifter. Intendenten i nedre sédra
distriktet diremot arbetar under betydligt mera pressande férhallanden och
har ofta svart att hinna astadkomma utlatanden i den takt, som vattendom-
stolarna anser énskviirt. Till stor del torde detta férhallande bero pa hélso-
skill. Av intendentens hela arbetsbelastning beriiknas omkring 60 procent
belopa pa valtenmalen. Pa grund av mangfalden av sméavatlendrag inom
distriklel har denne intendent ett stort anlal drenden av mindre beskaffen-
hel. Detta gor, att den administrativa sidan av verksamheten diarief6-
ring, uppsittande och expediering av ullitanden o. d. ar av forhallandevis
slor omfatining. Till hjilp hiirmed har intendenlen endast elt under vissa
tider anlitat skrivbitride.

Aven inlendenten i mellersla dislriktet har sin verksamhel spliltrad pa
clt storl antal mindre irenden. Hiirtill kommer emellertid ett flertal upp-
drag i slorre vallenmal, féretriidesvis inom Ljungan och Ljusnan, Vallen-
malens andel i arbelshalansen kan i detta fall uppskattas ill omkring 50
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procent. Ej heller denne intendent har nagot fast anstillt bitride vare sig
for administrativa eller fiskeribiologiska uppgifter. Till stérsta delen maéste
han darfér sjalv uppsitta, utskriva och expediera skrivelser och yttranden.
I stort sett synes dock f. n. de uppdrag intendenten har i vattenmal kunna
fullgéras inom tid, som tillfredsstaller vattendomstolarna. Dock forutsitier
detta en mycket pressande arbetstakt och uppoffring av fritid.

De storsta svarigheterna att medhinna uppdrag i vattenmalen har intenden-
terna i de bada nordligaste distrikten. De berdknar att i genomsnitt omkring
70 procent av deras arbetsbalans hanfér sig till vattenmal. I hogre grad an i
ovriga distrikt omfattar deras verksamhet stora och ingripande vatien-
byggnadsforetag. Den storsta balansen foreligger hos intendenten i évre nor-
ra distriktet, som ocksa har hand om kust- och havsfisket i norra Bottenha-
vet. Ett betydande arbete bereder dven gransilven mellan Sverige och Fin-
land. Trots att han enligt uppgift icke atnjutit ordnad semester pa ett tiotal ar
och trots regelbundet kvalls- och séndagsarbete har han icke kunnat und-
vika, att arbetsbhalansen snabbt vixer. Till hjalp har han sedan varen 1956
ett halvtidsanstillt skrivbitrdde och en tingsnotarie, som pa sin fritid bitrider
med goromdl av administrativ art. Dessutom har férordnats en sarskild be-
fattningshavare att handligga inom distriktet férekommande irenden enligt
lagen om ersittning for mistad fiskerdtt m. m. Intendenten i nedre norra
distriktet har ocksid en betydande balans trots regelbundet overtidsarbete.
For att kunna avge utlatanden i vissa stora mal har han under senare tid
varit nédsakad att ligga 6vriga drenden helt at sidan. Han har endast ett
halvtidsanstallt skrivbitride f6r administrativa géromal.

Utredningsmannen framhaller, att bedémandet av arbetsbelastningen for
de fiskesakkunniga maste goras mot bakgrunden av den allt tydligare ten-
densen till skiarpning av motsittningarna mellan parterna i vattenmadl, ej
minst betriffande fiskefragor. Detta férhallande medfor, att de sakkunnigas
arbete forsvaras och att stérre krav stilles pa utredningarnas grundlighet
och fullstindighet. Sammanfattningsvis konstaterar utredningsmannen, att
saval sotvattenslaboratoriet som intendenterna i de tva nordligaste distrikten
redan under nuvarande férhallanden har en si stor arbetsbelastning, att de
icke kan forhindra en alltmer besvirande efterslipning av géromalen till
avsevard olagenhet fér vattendomstolarna och fér de intressen, som éar be-
roende av att vattenmalens avgoérande icke férsenas. Aven for intendenten i
nedre sddra distriktet foéreligger patagliga svarigheter att bemastra nuva-
rande arbetsborda.

I fraga om den [ramtida arbetsbelastningen for de fiskesakkunniga an-
fér utredningsmannen, att prognoser som i skilda sammanhang framlagts
rérande omfattningen av den framtida utbyggnadsverksamheten i vara
vattendrag klart ger vid handen att, om oférutsedda hinder icke intriffar,
nigon avmattning i denna verksamhet icke ar att vinta under atminstone
de niarmaste tio aren. Utredningsmannen hénvisar salunda till vattenfalls-
verkets i 1956 ars statsverksproposition redovisade investeringsplan (bilaga
22 till statsverkspropositionen s. 73) &vensom till Svenska vattenkraftfor-
eningens publikationer nr 1955: 12, som bl. a. innehaller en orientering 6ver
vattenfallsverkets mera langsiktiga utbyggnadsprogram (s. 34), samt nr
1955: 14, vari bl. a. lamnas en motsvarande oversikt rérande den vintade
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utbyggnadsverksamheten inom den privata och kommunala kraftindustrien
(s. 242). Vidare framhaller utredningsmannen, att i en den 25 juni 1956
av lagmannen Nils Viklund sasom sérskilt tillkallad sakkunnig avgiven pro-
memoria med forslag till férstarkning av Norrbygdens, Mellanbygdens och
Osterbygdens vattendomstolar m. m. anférts bl. a. f6ljande rérande den vin-
tade utbyggnadsverksamheten under niarmaste tioarsperiod (s. 41).

Den totala, med nuvarande tekniska férutsidttningar utbyggbara vatten-
kraften berdknas kunna ge en sammanlagd arlig produktion av inemot
80 000 MkWh. Vid 1955 ars slut uppgick produktionsférmagan hos landets
vattenkraftanliggningar under ett normalar i frdga om vattentillging till
25 000 MkWh. Oavsett hur man beddémer utvecklingen pa lang sikt inom
atomtekniken, star det redan nu fullt klart, att en viisentlig del av den 4nnu
outbyggda vattenkraften kommer att utbyggas. Av uppgifter, som tillhanda-
hallits av vattenkraftféreningen, kan utliasas, att vattenkraften under ar
1961 avses bli utbyggd for en normalarsproduktion av sammanlagt inemot
39 000 MkWh. Av energitillskotten under &ren 1956—1961 — tillhopa om-
kring 13700 MkWh —- skulle omkring 52 procent komma fran kraftverks-
och sjoregleringsféretag beligna inom Norrbygdens vattendomstols doms-
omrade, omkring 32 procent fran féretag inom Mellanbygdens vattendom-
stols omrade, omkring 9 procent fran foretag inom Osterbygdens vatten-
domstols omride och ungefir 7 procent fran ovriga delar av landet. Av de
uppgifter, som crhallits fran vattenkraftféreningen, framgar vidare, atl nor-
malarsproduktionen 1965 enligt de nu féreliggande preliminira planerna
skulle komma att uppga till sammanlagt drygt 47 000 MkWh ur vatten-
kraft. Av energitillskotten under aren 1956-—1964 — sammanlagt omkring
22 400 MKkWh — skulle, om planerna kommer att féljas, grovt riknat 48
procent komma fran anliggningar inom Norrbygdens vattendomstols om-
ride, 34 procent fran anliggningar inom Mellanbygdens vattendomstols om-
riade, 13 procent fran anliggningar inom Osterbygdens vattendomstols om-
rade och 5 procent fran foretag inom landet i 6vrigt.

Viklunds forslag innebér att — for att de tre nordliga vattendomstolarna
skall bli i stdnd att fullgéra sina uppgifter utan att det uppstir drojsmal
till men for saval landets kraftférsorjning som de enskilda sakigarna —-
dessa vattendomstolar fr. o. m. den 1 juli 1957 bor forstarkas med, forutom
skrivpersonal, Norrbygdens vattendomstol tva vattenrdttsdomare, tre vat-
tenriittsingenjorer och en bitridande vattenriltssekreterare, Mellanbygdens
vattendomstol en vatienrittsdomare, tva vattenrittsingenjorer och en bi-
tridande vattenrittssekreterare samt Osterbygdens vatiendomstol en vatten-
rittsdomare, tvd valtenrattsingenjorer och en bitriddande vattenrittssekrete-
rare, For alt disponeras av vattendverdomstolen i héndelse av tillfillig an-
hopning av goéromal foreslds vidare, att f6r Norrbygdens och Mellanbygdens
valtendomslolar gemensamt beriknas medel for avléning av en valtenrittsdo-
mare. Under remissbehandlingen av detta forstag bar av vattendverdomsto-
len payrkats vissa éinnu liangre giende forstirkningsatgirder.

Det ir enligt utredningsmannens mening ofrankomligt, att den foreslag-
na ulbyggnaden av de tre nordliga vatiendomstolarna kommer alt fa en
betydande alerverkan pa de fiskesakkunniga organens arbetsforhallanden.
Forstirkningsforslagets konsekvenser for dessa och andra sakkunnigorgan
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har pipekats i Viklunds utredning, i vilken hirom uttalas bl. a. féljande
(s. 56).

Utredningen vill i detta sammanhang dven framhéilla, att en forstirk-
ning av arbetskrafterna vid vattendomstolarna kommer att medféra en 6kad
belastning p4 de institutioner, som har att sasom séarskilda sakkunniga bi-
trida domstolarna. Utredningen syftar héarvid i framsta rummet pa fiskeri-
styrelsens sotvattenslaboratorium och Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut. Dessa institutioners arbetsborda i vad avser vattenmailen
ar redan nu mycket pressande, och utredningen har den uppfattningen, att
den knappast torde g& att 6ka inom ramen fér nuvarande personalresurser.
Det ingar emellertid icke i utredningens uppdrag att avge nigot forslag pa
denna punkt.

Utbyggnaden av vattendomstolarna kan enligt utredningsmannen i forsta
hand beriknas medféra, att tillstAndsans6kningar kan behandlas snabbare dn
forut. Harigenom 6kas pressen pa de fiskesakkunniga att snabbt f& fram
utlitanden rérande det allminna fiskeintresset i malen. Man maste vidare
rikna med att dven skadefrigorna, ej minst dldre sidana, som nu i stérre
eller mindre grad blivit liggande p& grund av personalbrist, kommer att bli
foremal for effektivare behandling av domstolarna. Aven detta kommer att
innebdra 6kade krav pa de fiskesakkunniga. Det synes enligt utrednings-
mannen icke finnas nagot fog {6r antagande, att andra vattenmal, vari ford-
ras fiskesakkunskap, eller de allmidnna uppgifter, som fiskeriintendenterna
har att ombesdrja, kommer att minska i omfattning, sa att genom liattnader
i den delen den 6kade belastningen av reglerings- och kraftverksmaélen i
niamnviard grad motverkas.

Samma skil, som motiverar en utbyggnad av de tre nordliga vattendom-
stolarna, talar enligt utredningsmannen f6ér en foérstirkning av de fiske-
sakkunniga organ, som har att taga befattning med vattenmail inom dessa
domstolars omraden. Om icke effektiva atgiarder vidtages for en sadan for-
starkning, ar det uppenbart, att domstolarnas utékning icke kan med full
effekt utnyttjas. Aven om nagon forstirkning av de tva sydliga vattendom-
stolarna icke ar foreslagen f. n., saknas, anfér utredningsmannen, anledning
antaga, att eflerfrigan pa de fiskesakkunnigas medverkan i mal inom dessa
domstolars omraden kommer att minska under 6verskadlig tid. Vissa stora
mal, vilkas handliggning pagar eller vilka anhéingiggjorts sa nyligen, att de
dnnu icke hunnit upptagas till behandling, innehaller mycket betydelseful-
la och svirlsésta fiskefragor. Som exempel hirpa anféres de vid Soéderbyg-
dens vattendomstol anhingiga maélen angaende Mdérrumsan, Eman och
Ringsjon. Dessa mal kommer att under avsevird lid krava en betydande
arbetsinsats av fiskesakkunniga. Av planerade men dnnu ej ansgkta vatten-
utbyggnadsféretag inom dessa delar av landet niamnes vidare tre kraftverk
i Klardlven och tva 4 tre kraftverk i Helgedn. Dessutom é&r att forutse en
betydande 6kning av foretag, som avser att tillgodose stiders och andra
samhillens vattenférsorjning.

I sin promemoria kommer utredningsmannen déirefter in pa frigan om
olika alternativ till férstdrkning av sakkunnigorga-
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nen i fiskefragor och anfér, att utredningsuppdraget i forsta hand
avser att underséka, huruvida samtliga fiskefragor, som sammanhinger med
vattenmal, kan koncentreras till sétvattenlaboratoriet och vilken férstark-
ning av laboratoriet som darvid erfordras. Utredningsmannen papekar emel-
lertid, att iven andra losningar kan téinkas. Ett alternativ dr salunda att
bygga ut intendentsorganisationen och lata denna ombesorja alla fiskeutred-
ningar i vatienmalen. Sétvattenslaboratoriet skulle da komma att kvarsta
enbart som en forsknings- och forséksanstalt, vilket skulle innebira en éter-
gang till dess ursprungliga funktion. Om avgérande fordelar icke star att
vinna med négot av dessa alternativ, aterstar som en tredje 16sning att bibe-
halla savil intendentsorganisationen som sétvattenslaboratoriet vid i huvud-
sak samma uppgifter som nu och forstirka bada organen i erforderlig ut-
strickning.

Roérande de huvudsakliga skilen fér och emot de olika alternativen anfér
utredningsmannen bl. a. fsljande.

Fér en centralisering till sétvattenslaboratoriet av all befattning med vat-
tenmal har framfér allt anforts det skilet, att darigenom skulle vinnas stor-
re enhetlighet i bedémningen av fiskefragor. Fran ett par vatiendomstolar
har salunda papekats, att man i vissa hiinseenden kunnat konstatera olika
praxis hos de fiskeriintendenter, som verkar inom dessa domstolars omréa-
den. Utredningen har emellertid icke givit beligg for att i allmdnhet nagra
visentliga oliagenheter hirutinnan foreligger. Vidare har framhallits, att
rekryteringen av personal gar lattare, om befattningshavarna slationeras i
Stockholm. Enligt vad utredningen givit vid handen, ir det tveksamt, om
detta skil ar hallbart, aAtminstone nir det giller de tjianslemin, som sysslar
med undersokningsarbete pa filtet. Inom sotvattenslaboratoriet har man sa-
lunda vissa personalsvérigheter pa grund av hastig avgang av fiskmastare.
En av anledningarna till denna avgang ar, att personalen under den tid falt-
arbetena utfores maste vistas borla fran hem och familj under manader i
striack. Ofta féredrar man darfor en tjanst i landsorten med kortare resor
och storre mojligheter att vistas i hemmet. Som ett argument av statsfinan-
sicll art fér centraliseringsalternativet har anférts, att en utbyggnad av sjo-
regleringsavdelningen, som ju finansieras av regleringsintressenter, kan ske
utan okad kostnad fér det allmanna., Emellertid foreligger, som i det fol-
jande narmar utvecklas, mojligheter att avlasia det allmidnna kostnaderna
for en forstirkning, dven om denna knytes till intendentsorganisalionen.

De visentliga skal, som anforts mot en centralisering till sotvaltenslabora-
toriet kan sammanfatlas pa foéljande sitt. En central myndighel kan icke
forvarva samma grundliga lokalkdnnedom, som fiskeriintendenlerna be-
sitter. Foér vallendomslolarna ulanfér Stockholm dr det svdrare att uppe-
halla nskviird kontakl med sétvatienslaboratoriel &n med de ndrmare dom-
stolarnas kansliorler bosalta intendenterna. Dessa kan lillare anpassa sina
ofta alerkommande Ljinsleresor si, att de ulan misshushallning med tid
och eftersillande av andra géromdl kan besoka vatlendomslolarnas kanslier,
niirvara vid domstolssammantriiden och syner m. m. Solvattenslaboratoriels
arbele bedrives efler mera djupgaende velenskapliga och omstindliga meto-
der @n fiskeriintendenterna lillimpar. Della medfor, all vallendomslolarna
ofta har svarigheler att fa ullalanden frin solvattenslaboratoriet i onskad
takl. Oligenhelerna hiirav visar sig siirskilt, di del giller de for lillatlighels-
provningen i milen nodviindiga undersékningarna angiende del allmiinna
fiskeintressel. Vidare kan man icke bortse fran den psykologiska faktlorn,
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att ortsbefolkningen vanligen med stérre fortroende anammar ett lokalt or-
gan in en central myndighet.

Enligt utredningsmannens mening ar nagra av dessa skil mahinda mindre
barande, sirskilt om man ser pa langre sikt. Vad giller fragan om lokal-
kinnedom och god kontakt med ortsbefolkningen erinras silunda om att en
regional indelning redan tillimpas inom sétvattenslaboratoriet fér den per-
sonal, som utfér faltarbetena. Anda fran maj fram till oktober— november
ar fiskmistarna sysselsatla inom sina lokala verksamhetsomraden. Det ar
klart, att hirigenom goda férutsittningar foreligger att tillféra laboratoriet
erforderlig ortskdnnedom. Dessa férutsittningar kan ytterligare forbittras
genom att dven f6r den mera kvalificerade personalen genomféres en konse-
kvent regional indelning. Problemet for sétvattenslaboratoriet ar emellertid
att behdlla personalen si linge, att onskviird lokalkinnedom kan uppnas.
For att motverka avgingen till tjinster med bittre villkor torde darfér en-
ligt utredningsmannen en forbittring av fiskméistarnas I6nestillning er-
fordras.

En ytterligare méjlighet att tillféra sotvattenslaboratoriet 6kad lokalk:in-
nedom skulle, anfér utredningsmannen, vara att dela upp laboratoriet pa en
central organisation i Stockholm och limpligt antal lokala organisationer
ute i landet. En sadan uppdelning torde emellertid icke vara till gagn for
laboratoriets arbete, som i visentlig man bygger pa intim samverkan mel-
lan forskning och praktiskt faltarbete. Man skulle dessutom pa det lokala
planet, dir fiskeriintendenterna fortfarande skulle ha kvar sina allminna
uppgifter, f4 en dubbelorganisation, som icke ter sig rationell.

Utredningsmannen ifragasitter vidare om icke ocksa det anférda argu-
mentet rorande sotvattenslaboratoriets mera omstiindliga arbetsmetoder pa
langre sikt kommer att forlora betydelse. Man torde nimligen enligt utred-
ningsmannen med fog kunna antaga, att laboratoriet si smaningom skall
komma fram till vissa allmiinna erfarenheter, som mojliggor en forenklad
och mera schablonmissig men dock tillrackligt siker bedémning av de in-
dividuella fallen. Dessutom torde viss rationalisering till fromma fér en
snabbare handliggning kunna uppnés genom organisatoriska atgirder, t. ex.
genom att dela upp personalen pa en forskningsavdelning och en avdel-
ning, som uteslutande verkstiller undersékningar och avger utlatanden i
mailen, eller genom att till laboratoriet knyta siirskilda sakkunniga fér fiske-
rittsliga och fastighetsrittsliga utredningar.

Aven om alltsd de skil, som anférts mot en koncentration till sétvattens-
laboratoriet, icke ar alldeles invindningsfria, synes enligt utredningsman-
nens mening likvél sidana férdelar icke vara férknippade med denna 15s-
ning, att densamma boér férordas. Utredningsmannen erinrar ocksia om att
statsmakterna i samband med inrittandet av fiskeristyrelsen hade att taga
stillning till frdgan om en centralisering av fiskeutredningarna i vattenmal
men att denna tanke da avvisades. 1946 irs utredning angiende central fiskeri-
styrelse foreslog namligen, all yttranden i vattenmal skulle centraliseras
till fiskeristyrelsen. Detta forslag avstyrktes emellertid av flertalet remiss-
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instanser, som upptog fragan till behandling. Under erinran hérom anférde
departementschefen i propositionen 1948:49 (s. 24), att det syntes lamp-
ligast, att dessa fragor dven i fortsattningen handhades av fiskeriintenden-
terna. Hirfor talade enligt departementschefens mening framfor allt den
storre lokalkinnedom, som dessa tjinstemin besitter, och mdéjligheten for
dem att littare kunna verkstilla besiktning pa platsen. Riksdagen gjorde
icke nagon indring i departementschefens férslag i denna del.

Det alternativ, som innebir, att man gar den motsatta vagen och overfor
all befattning med valtenmalen pa fiskeriintendenterna, har icke nagra
egentliga foresprakare bland de myndigheter, som utredningsmannen kon-
taktat. Det ar ocksa klart, att sa starka kostnads- och andra praktiska skél
talar mot en sadan lsning, att den icke bér komma i friga. Utredningsman-
nen framhaller, att vid detta alternativ jamte en avsevird utbyggnad av fis-
keriintendentsorganisationen torde erfordras, att under en betydande over-
gangstid sétvattenslaboratoriet bibehélles med huvudsakligen ofériandrad
omfattning fér avarbetning av pagiende uppdrag, vilka icke kan overforas
pa de lokala organen.

Overviigande skil talar saledes enligt utredningsmannen for att saval in-
tendentsorganisationen som sétvattenslaboratoriet bor bibehéllas vid i hu-
vudsak samma befattning som nu med vattenmalen och férstarkas i den
grad, som erfordras for att méta okade anspriak fran vattendomstolarnas
sida. Denna 16sning torde ocksa Gverensstimma med vattendomstolarnas
onskemal.

Vid bedémningen av den erforderliga féorstarkningen av
de fiskesakkunniga organen har utredningsmannen sasom ut-
gangspunkt antagit, att foérdelningen av uppdrag mellan sétvattenslabora-
toriet och fiskeriintendenterna i fortsittningen skall ske i huvudsak efter
samma grunder som nu, och anfér hirom féljande.

I princip bor siledes intendenterna omhiinderha utredningar rérande det
allminna fiskeintresset och sitvattenslaboratoriets utredningar i avseende
pa det enskilda fiskeintresset, frimst i de stora regleringsmalen. Déar sér-
skilda skil sa motiverar, bor emellertid at sotvattenslaboratoriet anforlros
att dven yttra sig i fraga om det allminna fiskeintresset. Eit sadant skal
kan foreligga, om laboratoriet enligt tidigare féorordnanden ar verksamt inom
ett visst vattenomrade och ansokan gores om ett nytt eller utvidgat foretag
inom samma omrade. A andra sidan bor vid intendentsorganisationens ut-
byggnad beaktas behovet av att sd langt méjligt och lampligt anfortro inten-
denterna jimval uppdrag rorande enskilda fiskeskador. Fiskeristyrelsens
principer for uppdragens fordelning bor saledes icke goras sa stela, att det
i varje sarskilt fall lampligaste valet av sakkunnig forsvaras.

Vad diirefler betriffar fragan om erforderliga férstirkningsdlgdrder inom
sitoattenslaboratoriet upplyser ulredningsmannen, att laboratoriets fore-
standare skisserat ell organisationsforslag, som av forestandaren betecknals
som el minimikrav, for alt laboratorict skall kunna méta Skade ansprak
pi ullalanden i valtenmal. Forslaget innefatlar en omorganisalion och utok-



12 Jordbruksutskottets utlatande nr 15 ar 1957

ning av laboratoriets personal. Det innebir, att under en gemensam fére-
stdndare upprittas tre avdelningar, nimligen en forskningsavdelning, ett
sekretariat och en utredningsavdelning for vattenmal med féljande perso-
naluppsittning.

A. Forskningsavdelning

1 Jaborator . ...... . .. .. Ca 31
2 Jaboratorer . ...... ... Ce 31
1 forste fiskmastare . ...... ... ... ... . . . Ca 19
3 laboratoriebitraden ......... ... ... . .. . Ce 11
2 0B B0 a0 0080 00006600080900A89 08080000008 Cg 11
2 B 0GR 000006000006 a00 i reglerad befordringsgang
B. Sekretariat
1 forste byrasekreterare ................ ... ... ... .. Ce 29
1 amanuens ...................uuune... i reglerad befordringsging
2 kanslibitraden ........... .. Ce 11
1 kontorsbhitrade ........................ i reglerad befordringsging
1 expeditionsvakt ............ .. ... Ca 11
1 bitr. vaktmistare ......... ... ... ... ... . e Cg 10
C. Utredningsavdelning
1 Jaborator ... ... i e e, Ce 32
4 fiskeriinspektorer ......... ... ... .. il Ce 29
1 forste fiskmastare ......... ... .. . . i, Ce 21
8 fiskméslare .......... ... . .. . Ce 19

I férhallande till nuvarande antal tjinster inom laboratoriet innebir detta
forslag, att tva befattningar drages in, ndmligen en biologisk assistent i reg-
lerad befordringsgang och en kansliskrivare, medan atta nya befattningar
tillskapas, nimligen tre sasom fiskeriinspektor, en sdsom amanuens, en
sasom fiskméistare, tva sidsom laboratoriebitriade i Cg 11 och en sisom
laboratoriebitride i reglerad befordringsgang. Vidare férutsiittes tva labora-
toriebitriden i Cg 11 skola §verféras 4 extra ordinarie stat.

Uppslaget att inriitta en forskningsavdelning och en avdelning, som ute-
slutande sysslar med undersékningar och utarbetande av yttranden i vat-
tenmadl, synes utredningsmannen vil virt att taga fasta pA som en utviig
att effektivisera laboratoriets arbete i vattenmalen. Den foér dessa avdel-
ningar foreslagna personaluppsittningen torde, savitt utredningsmannen nu
kan bedéma, vara vil avvigd. Sirskilt framhaller han den mojlighet, som
forslaget ger att astadkomma en rationell uppdelning pa regional basis av
personalen inom utredningsavdelningen.

Den féreslagna lonesitiningen for den fiskesakkunniga personalen inne-
bar endast den avvikelsen fran nu giallande forhiallanden, att den for utred-
ningar i vattenmal avdelade férste fiskmistaren flyttas upp fran I6negrad
Ce 19 till Ce 21 och att samtliga tjinster som fiskmistare flyttas upp fran
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i6negrad Ce och Cg 17 till Ce 19. Med hinsyn till vad forut anférts om av-
gangen utav fiskmistarpersonal ar det enligt utredningsmannens mening
angeliget, att denna l6neforbitiring kommer till stand.

Betriffande den administrativa personalen innebér férslaget, att en ny-
ligen beslutad kansliskrivartjanst, vilken dnnu ir vakant, skall dragas in
och att en tjidnst som amanuens i reglerad befordringsgdng skall inréttas.
Utokningen av §vrig personal talar i och for sig for en foérstirkning dven
av den administrativa personalen. A andra sidan maste beaktas, att upprit-
tandet av en siirskild pa vattenmalen inriktad avdelning torde medfora viss
avlastning av byrasekreteraren, vilken hittills i stor utstrickning varit be-
hjilplig med att siitta upp ytiranden och ersattningsférslag i malen. I sam-
ma riktning verkar ett av Mellanbygdens vattendomstol nyligen taget initia-
tiv att som bitride At siétvatienslaboratoriet vid upprittande av forslag till
ersittningar férordna en lantmitare. Utredningsmannen ar darfor icke be-
redd att f. n. bitrada forslaget i denna del. Fragan om forbittrad lonestall-
ning fér byrdsekreteraren har utredningsmannen funnit ligga utanfér ra-
men f6r hans uppdrag.

Betriaffande de nuvarande kostnaderna for soétvattenslaboratoriet anfor
utredningsmannen i huvudsak féljande.

Den fér laboratoriets undersékningsverksamhet i samband med vatten-
mal faststillda staten uppgar for budgetaret 1956/57 till sammanlagt 723 000
kronor, varav 375 000 kronor avser avliningar och pensioneringskostnader
samt 348 000 kronor omkostnader. For sétvattenslaboratoriets verksamhet

1 évrigt uppgar staten fér samma budgetar till sammanlagt 144 100 kronor,
varav 115 200 kronor {6r avléningar och 28 900 kronor f6r omkostnader.

De av utredningsmannen féreslagna férstarkningarna och loneférbittring-

arna beriknas medfora foljande 6kning av kostnaderna per ar i avrundade
belopp.

a) Loner fér nya tjénster
3 fiskeriinspektrer Ce 29:29
1 fiskmdstare Ce 19:19 ..... ... ... .. ... ... ...... 13 300
2 laboratoriebitraden Cg 11: 11
1 laboratoriebitrdde i reglerad befordringsgang (upp-
taget enligt Ce 8:8) ........ ... ................ 8700 109600
b) Lénedkning fér nuvarande tjinster

1 forste fiskmistare fran Ce 19 till Ce 21 ............ 1400
7 fiskmistare fran Cg och Ce 17 till Ce 19 ......... ... 7 500 8 900
¢) Indragning av 1 biologisk assistent i reglerad beford-
ringsging (upptagen enligt Ce 25:25) .............. 18 500
Nettodokning av l6nerna 100 000
d) Resckostnader, 25 procent 4 lénedkningen .......... 25 000
e) Allmiinna driftsomkostnader, 25 procent 4 16nedkningen 25 000

f) Pensionskostnader, 25 procent & loneokningen ...... 25 000

Summa kostnadsékning 175 000
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Den totala kostnadsékningen utgor omkring 24 procent av den nuvaran-
de staten for sdtvattenslaboratoriets sjoregleringsavdelning och omkring 20
procent av laboratoriets hela stat.

Utredningsmannen upplyser vidare, att de nyanskaffningar av mébler
och kontorsutrustning m. m., som forstarkningen foéranleder, av sotvattens-
laboratoriet har berdknats icke komma att uppga till hégre belopp dn att
detta kan rymmas under omkostnadsanslaget. Diremot kan utékningen
eventuellt medféra en engéngskostnad fér iordningstillande av nya arbets-
rum.

I frdga om intendentsorganisationens forstirkning erinrar utredningsman-
nen om fiskeristyrelsens tidigare omnimnda framstillning till Kungl. Maj:t
den 12 juni 1956, i vilken styrelsen hemstillde bl. a., att Kungl. Maj:t for
budgetaret 1956/57 matte dels bemyndiga styrelsen att i erforderlig om-
fattning meddela fiskeriintendenterna i 6vre norra och nedre norra distrikten
partiell tjinstebefrielse fran de grupper av irenden, styrelsen bestimmer,
samt att i anslutning hartill meddela lampliga personer férordnande att
med vikariatslon bestrida dessa géromal, dels ock medgiva att vid statens
lokala fiskeriadministration skall fa4 anstillas tva fiskmaistare i l6negrad
Cg 17 och tva kontorsbitriden i Cg 8. Aven sistndmnda personal skulle an-
vandas for forstirkning av de bada nordligaste distrikten. Utredningsman-
nen uppger, att fiskeristyrelsen enligt uppgift forutsatt, att medel till den
begirda forstirkningen skulle anslas dven for senare budgetar, sa linge be-
hov dérav foreligger.

Enligt utredningsmannens mening ar den av fiskeristyrelsen silunda f6-
reslagna forstirkningen av de bada norrlandsdistrikten no6d-
vandig, for att den rddande balansen skall kunna avarbetas och viintade nya
ansprak pa utredningar i vattenmal skall kunna tiligodoses. Vad tidigare an-
férts om den framtida utbyggnadsverksamheten i Norrland ger fullt fog
fér antagandet, att behovet av forstirkningar i denna omfattning kommer
att foreligga under dverskadlig tid. Aven sedan tillstrémningen av nya mal
mattats kommer, anfér utredningsmannen, med all sikerhet efterfragan pa
fiskesakkunnigas medverkan i vattenmalen att under lang tid vara ofér-
minskad. Fran de norrlindska vattendomstolarna har salunda uttalats, att
man avser alt sd langtl mdojligt utnyttja intendenterna dven f6r utlatanden
rorande det enskilda fiskeintresset. Med hédnsyn hirtill talar éverviagande skiil
fér att de nya intendents- och fiskmaistarbefattningarna varaktigt knytes
till de bada norrlandsdistrikten och uppfores pa exira ordinarie stat. Ut-
redningsmannen anser att, vilken anstallningsform som #n viljes, fisk-
mistarna av rekryteringsskal bor placeras i 16negrad 19, motsvarande I6ne-
stallningen for hushallningssilllskapens fiskeriassistenter. Han upplyser, att
fiskeristyrelsen pa foérfragan uppgivit, att personal med erforderlig kompe-
lens for besattande av v nya intendentsbefattningar finnes att tillga inom
fiskeriadministrationen.

Utredningsmannen anfor vidare, att det starkt kan ifrigasittas, om icke
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dven intendenterna i mellersta och nedre sddra distrikten
behover varaktig forstarkning med kvalificerad personal. Med hinsyn till
att — om sotvattenslaboratoriet bygges ut i foreslagen omfattning — méj-
lighet torde finnas att i 6kad utstrickning anlita laboratoriet fér uppdrag
dven inom dessa intendenters verksamhetsomraden, ar utredningsmannen
emellertid icke f. n. beredd att féresla sidan férstirkning. Utredningsman-
nen forutsitter dock, att fiskeristyrelsen kommer att beredas mdgjlighet att
vidtaga atgirder for tillfallig forstiarkning inom dessa distrikt, om sa visar
sig erforderligt. Enligt utredningsmannens mening féreligger otvivelaktigt
ett aktuellt behov av forstarkningar med kontorspersonal i de tva nu be-
handlade distrikten. Det maste silunda, anfér han, betecknas som en klar
misshushallning med kvalificerad arbetskraft, att intendenterna sjilva skall
ombesérja huvuddelen av allt skrivarbete och administrativt rutinarbete. 1
vartdera av dessa tva distrikt bor darfor anstillas ett kontorsbitride i reg-
lerad befordringsgang. Det torde enligt utredningsmannen icke rada nigon
tvekan om att tillrackliga arbetsuppgifter varaktigt kommer att finnas for
dessa bitriden. Som ett matt pa expeditionsarbetets omfattning anféres sa-
lunda, att antalet inkommande och utgiende handlingar, varmed intenden-
ten i mellersta distriktet har att taga befattning, uppgar till dtminstone ett

Behandlingen av fragan om finansieringen av den foreslagna ut-
o6kningen av fiskeriadministrationen inleder utredningsmannen med en re-
dogorelse for nu gillande bestimimelser och anfér darvid bl. a., att den av
sOtvattenslaboratoriet bedrivna unders6kningsverksamheten i vattenmal
helt finansieras av regleringsintressenter utan férmedling av vattendomsto-
larna. Rorande den rittsliga grunden hérfér lamnar utredningsmannen i
promemorian en redogorelse fér vad som foérekommit i dmnet.

Genom vad i amnet forekommit far enligt utredningsmannen anses klar-
lagt, att den rittsliga grunden for regleringsintressenternas skyldighet att
bekosta den inom sétvattenslaboratoriet bedrivna undersékningsverksamhe-
ten i vattenmal utgores av stadgandeti 11 kap. 97 § vattenlagen, att sokande
1 ansékningsmal ar pliktig férskjuta ersattning for undersékning enligt 45 §
1 mom. i samma kapitel. Med detta betraktelsesiitt saknas fog for den in-
vindning, som ibland framstilles mot den nuvarande finansieringsmetoden,
nimligen att den innebir, att sotvattenslaboratoriets sjoregleringsavdelning
slever pa regleringsintressenternas nad». Metoden far i stillet ses som en
{6renkling av det forfarande, som 11 kap. 97 § vattenlagen niarmast synes
anvisa, nimligen att kriva ersitining i varje sarskilt mal. Om tvist uppkom-
mer rorande regleringsiniressenternas betalningsskyldighet, maste forutsit-
tas, att fragan kan understiillas vattendomstlolens prévning.

Vidare framhaller utredningsmannen, att i princip hinder icke kan anses
foreligga mol en sadan lilliimpning av 11 kap. 97 § vallenlagen, att det all-
méiinna erhdller gottgirelse dven for fiskeriinlendentsorganisationens ian-
spraklagande fér utredningar i vatlenmal.

Anses det onskvirl, att de fiskesakkunniga organens verksamhet i vatten-
mal i prineip skall bekostas av sdkandena, ér det enligl utredningsmannens
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mening av manga skil lampligare att bygga pa de mdjligheter, gillande lag
salunda far anses erbjuda, an att — vilket ifragasatts som en annan 16sning
av finansieringsproblemet -— inféra nagon form av avgift i likhet med den
i 11 kap. 95 § vattenlagen stadgade s. k. vattendomstolsavgiften. Bl. a. har
avgiftssystemet den oldgenheten, att det drabbar mycket ojamnt. Det torde
niamligen vara ogorligt att konstruera en avgift, som varierar rattvist efter
den arbetsinsats av fiskesakkunniga, som olika vattenbyggnadsféretag for-
anleder.

Om statsverket alltsa enligt gillande lag torde vara berittigat att kriva
ersitining fér sotvattenslaboratoriets och fiskeriintendenternas uppdrag i
vattenmalen, i de fall dessa uppdrag foéranleder undersékning pa platsen,
aterstar att overviga dels i vilken omfattning denna ritt bor goras gillande,
dels i vilken ordning ersittningen bér uttagas.

Vad betraffar sotvattenslaboratoriet synes det utredningsmannen lampli-
gast, att hela kosinaden for den foéreslagna férstirkningen, vilken uteslu-
tande féranledes av okade ansprak pa utredningar i de stora vattenbygg-
nadsmalen, drabbar s6kandena i dessa mal. Nagon anledning att fringa nu-
varande smidiga metod fér uppbérden av sékandeparternas avgifter synes
icke foreligga. En omliggning till att i stillet utkriava ersittning i varje sar-
skilt mal skulle i vissa hinseenden stéta pa praktiska oligenheter. Salunda
synes det vanskligt att astadkomma en riktig avvigning, i vilken man det
inom laboratoriet bedrivna {orskningsarbetet kommer skilda mal tillgodo.

I fraga om fiskeriintendenierna, som ju utfér undersékningar aven i and-
ra vattenmal &n ansékningsmalen, finner utredningsmannen det lampligt
att begrinsa parternas avgiftsskyldighet till mal av sistndmnda art. Endast
till en mindre del hanfér sig namligen intendenternas uppdrag till stim-
nings-, besvérs- eller understiallningsmal. Ofta har parterna i dessa mal icke
heller sa stora ekonomiska resurser.

Ersattning bor enligt utredningsmannens mening uttagas dven for under-
sokningar, som utféres av fiskeriintendenterna enligt 5 § kungérelsen den
24 april 1953 angaende forberedelse av vissa foretag enligt vattenlagen och
14 kap. 5 § 2 mom. vattenlagen. Dessa undersékningar skall, enligt uttryck-
lig foreskrift i nimnda lagrum, bekostas av foretagaren. Likasa bor stats-
verket tillgodoriikna sig ersattning i de fall intendent enligt vattendomstols
forordnande tages i ansprak foér kontrolluppdrag pa foretagarens bekost-
nad.

Utredningsmannen framhadller, att det knappast ir genomférbart att for
fiskeriintendenternas del begagna samma schablonmissiga uppbérdssystem,
som tillampas betriaffande sotvattenslaboratoriet. Under det att sétvattens-
laboratoriets verksamhet i vattenmal visentligen hanfor sig till omfattande
sjoregleringsforetag med en begrinsad grupp stindigt dterkommande stora
sbkandeparter, 4r kretsen av intendenternas »uppdragsgivare» betydligt mer
vixlande och oenhetlig. Pa grund héarav bor ersattningarna for intendenter-
nas undersdkningar i stillet uttagas i de sarskilda malen. Fér att man dar-
vid skall fa fram en enhetlig berdkningsgrund bor faststillas en officiell
taxa, efter vilken kostnaderna for varje sirskilt uppdrag debiteras.
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Metoden att uttaga ersittning for uppdrag efter en faststilld taxa ar icke
ovanlig inom statsférvaltningen. Som exempel pa myndigheter, vilka till-
limpar ett sidant system, ndmner utredningsmannen statens geotekniska
institut, statens provningsanstalt, statens viginstitut, lantbruksingenjérerna
och Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI). I synnerhet
den fér SMHI gillande taxan, som efter forslag av SMHI ir faststilld av
Kungl. Maj:t den 25 september 1952 (SFS 1952: 639), har utredningsmannen
funnit enkel och lampad som forebild for ett motsvarande avgiftssystem for
fiskeriintendentsorganisationen.

En liknande taxa bér enligt utredningsmannens mening limpligen kunna
faststiillas fér arbete, som utféres av fiskeriintendent och till intendentsor-
ganisationen fast knuten fiskmistare. I taxan bor alltsd ingd Iénekostnader
dvensom -— i form av visst procentuellt tilligg till 16nekostnaden — pen-
sioneringskostnader samt administrations- och expenskostnader. Den forenk-
lingen finner utredningsmannen dock béra genomféras, att kostnaderna for
kontorsbitriaden skall inriknas i administrationskostnaderna. Utrednings-
mannen har upprittat ett forslag till sddan taxa med ersiattningsbeloppen
approximativt beriknade i 6verensstimmelse med det berikningssitt, som
tillimpas av SMHI, dock med tilligg av kostnaderna fér kontorsbitréden.
Taxan har fér enkelhetens skull gjorts enhetlig fér hela fiskeriintendents-
organisationen, oaktat fast anstilld kontorspersonal icke féreslagits i samt-
liga distrikt.

Utredningsmannen finner det limpligast, att fiskeristyrelsen omhinder-
har uppbérden av ersittningarna. Forfarandet kan da enklast ordnas i hu-
vudsak s&, att fiskeriintendenlerna, efter uppdragets avslutande eller under
utredningens fortgéng, inger rikning till styrelsen, angivande rese- och trak-
tamentskostnader, den arbetstid som &tgatt, beloppet av sirskilda utligg
0. s. v., varefter fiskeristyrelsen utkriver och uppbir ersittningen. Av upp-
buret belopp utbetalas rese- och traktamentsersiattning samt gottgérelse for
sirskilda utliagg till vederbérande tjansteman. I stillet for att — péa sitt 11
kap. 97 § vattenlagen nirmast torde avse — hos vattendomstolen utkriva
pa de sirskilda maéalen beldpande ersittningar bor fiskeristyrelsen kunna
vinda sig direkt till sokanden. Endast for det fall att tvist uppstar, bor er-
sattningsfragan understillas vattendomstolen.

Overslagsmiissigt riaknar utredningsmannen med att kostnaderna for de
féreslagna forstirkningarna i de bada norrlandsdistrikten kommer att i sin
helhet tickas av sdkandenas avgifter. Dessutom kan en avsevird del av
kostnaderna fér fiskeriintendentsorganisationen i &vrigt — inberdknat f6-
reslagna bitriidesforstirkningar — berdknas komma att motsvaras av sida-
na avgifter. Det dr diarfér enligt utredningsmannens mening sannolikt, att
det allminnas kostnader for fiskeriintendentsorganisationen, dven om den-
na uthygges i enlighet med vad utredningsmannen férordat, kommer att
med den {éreslagna finansieringsmetoden bli icke obetydligt ligre 4dn f. n,

2  Bihang till riksdagens protokoll 1957. 10 saml. Nr 15



18 Jordbruksutskottets utlitande nr 15 dar 1957

II1. Remissutlidtandena éver utredningsmannens promemoria

Flertalet remissmyndigheter ansluter sig utan vésentligare erinringar till
forslaget. Statskontoret férordar emellertid inrittande av bitradande fiskeri-
intendenter & extra stat i l16negrad 29 i stillet for intendenter & extra ordi-
narie stat i 16negrad 32 samt avstyrker 16negradsuppflyttning for fiskmastare.
Vidare féreslar dmbetsverket bl. a. — i likhet med riksrikenskapsverket —
att inkomsterna genom den foreslagna taxan fér intendentspersonal skall ta-
gas till uppbord & avlénings- och omkostnadsanslagen for fiskeriintendenter.
Fiskeristyrelsen anmiler bl. a. betridffande den féreslagna lonegradsplace-
ringen av tjinsterna sasom fiskeriinspektér vissa betinkligheter med héinsyn
till konsekvenserna for rekryteringen inom andra avdelningar av styrelsen
samt hemstiller i anledning av férslaget om viss 6kning av styrelsens kame-
rala personal. Fiskeriintendenlen i 6vre norra distriktet rekommenderar in-
rattandet av en lokalavdelning av sétvattenslaboratoriets utredningsavdelning
fér 6vre Norrland samt ifragasitter, om icke de nya fiskeriintendenterna
borde placeras vid sotvattenslaboratoriet. Fiskeriintendenten i vre sédra
distriktet avstyrker tanken pi en koncentration av ifridgavarande uppgifter
till sdtvattenslaboratoriet, ifrdgasitter behovet av en forstirkning av detta
laboratorium samt férordar, att forstirkningen av intendentsorganisationen
skall goras provisorisk. Fiskeriintendenterna i nedre sddra distriktet och
Visterhavets distrikt berér i sina yttranden i huvudsak endast de egna distrik-
ten. Vattenoverdomstolen godtager i nuvarande lige den foreslagna forstark-
ningen men anser, att en ingdende undersokning bér géras framdeles. Lins-
styrelsen i Jimtlands ldn har till sitt yttrande fogat ett fran hushallnings-
séllskapet i linet infordrat utlitande. Av innehéllet i de avgivna yttrandena
torde f4 atergivas féljande.

IV. Fiskeristyrelsens anslagsiskanden for budgetaret 1957/58 samt
statskontorets yttrande hiriver

Fiskeristyrelsen med statens fiskeriférsék hemstil-
ler, att anslaget till undersékningar inom sétvattenslaboratoriet skall uppta-
gas med oférandrat belopp. Vidare forordar styrelsen, att en befattning s&-
som fiskeriassistent i reglerad befordringsgang skall inrittas fr. o. m. bud-
getaret 1957/58. Assistenten, som bér vara biolog med filosofie magister- eller
filosofie kandidatexamen, avses skola ha till uppgift att syssla med utred-
ningar i vattenregleringsmal, innefattande samarbete med sivil 6vriga bio-
loger som fiskmaéistarna. Styrelsen tillstyrker darjamte, att tre fiskmistare
samt ett laboratoriebitride i extra anstidllningsform skall 6verforas & extra
ordinarie stat.

Vid behandlingen av foérevarande anslag inom fiskeristyrelsen har fran
styrelsens beslut skiljaktiga meningar anforts.

Betriffande anslaget Fiskeriintendenter in. m.: Avloningar hemstiller
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fiskeristyrelsen om en hdjning med 4 000 kronor till 218 000 kronor. For-
slaget innebir, att ordinarieposten och icke-ordinarieposten med hénsyn
till berdknade l6neklassférindringar skall héjas med 1500 respektive 2 360
kronor. Vidare foreslds, att posten rorligt tillagg skall hojas med 2 300 kro-
nor till 63 000 kronor. A andra sidan hemstélles, att posten Sarskilda upp-
bérdsmedel, Bidrag av vissa fiske- och arrendeavgiftsmedel skall 6kas med
2100 kronor till 50 000 kronor. Fiskeristyrelsen erinrar darjaimte om sin
framstillning den 12 juni 1956 om férstirkning av den lokala fiskeriadmi-
nistrationen.

Anslaget Fiskeriintendenter m. m.: Omkostnader foreslar fiskeristyrelsen
skola héjas med 4 700 kronor till 34 700 kronor. Hojningen hinfor sig till
en begird upprikning av anslagsposten till reseersattningar med 6 000 kro-
nor, varifran skall avga en dirtill anslutande upprikning av posten till Sar-
skilda uppbérdsmedel av 1300 kronor.

Statskontoret anfér i remissutlatande, att berdkningen av medels-
behovet under anslagen Fiskeriintendenter m. m. icke givit dmbetsverket
anledning till annan erinran én att posten till reseersittningar med hinsyn
till senaste belastningssiffra synes kunna uppféras med oférindrat belopp.

V. Foredragande statsridet

Foredragande statsradet har anfért féljande.

»Den nu pagiende och den fér framtiden vintade utbyggnaden av vara
vattendrag for tiligodoseende av landets kraftférsérjning medfor pa flera
omraden behov av en férstirkning av de statliga organen. Med anledning
hirav erfordras salunda bl. a. en viss utékning av arbetskraften vid vatten-
domstolarna. En dylik utvidgning medfor i sin tur en 6kad belastning pa
de institutioner, som har att sisom sirskilda sakkunniga bitrida vatten-
domstolarna. Till dessa sakkunnigorgan hoér bl. a. fiskeristyrelsens sétval-
tenslaboratorium och de i statens lokala fiskeriadministration ingdende fis-
keriintendenterna. Fiskeutredningar i vattenmal — fransett féroreningsmaél
enligt 8 kap. vattenlagen — samt fiskeutredningar sdsom foérberedelse till
sidana mal utfores ndmligen regelmissigt av antingen sétvattenslabora-
toriet eller intendenterna. Inom laboratoriet har, sisom nérmare framgair
av den foregdende redogérelsen, for tullgorande av dylika utredningar av-
delats viss personal. Kostnaderna fo6r utredningarna bestrides helt av er-
sattningar, som erligges av uppdragsgivarna och tages till uppbord pa elt
for dndamélet upptaget reservationsanslag, a vilket av statsmedel arligen
anvisas endast ett formellt belopp av 100 kronor,

Huvudprincipen f6ér fordelningen av ifrigavarande sakkunniguppdrag
mellan fiskeriintendenterna 4 ena och so6tvattenslaboratoriet 4 andra sidan
kan f. n. sigas vara, att laboraloriet far hand om utredningar rérande det
enskilda fiskeintresset i de stora sjoregleringsindlen och inlendenterna ut-
redningar i évriga mal om byggande i vatten. Principen har dock icke un-
dantagslost foljts. Fiskeriintendenterna handhar salunda i viss omfattning
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dven utredningar rérande det enskilda fiskeintresset, samtidigt som en icke
obetydlig del av laboratoriets uppdrag avser utredningar rérande det all-
minna fiskeintresset.

De salunda féreliggande och viintade anspriaken pa de fiskesakkunniga
organen i vattenmal har féranlett tillkallande av en sirskild utredningsman
med uppdrag att underséka i vad man dessa organ behéver forstirkas. Ut-
redningsmannens nu framlagda férslag utgar, sdsom angivits i det forega-
ende, bl. a. frdn en av lagmannen Nils Viklund sasom sérskild tillkallad
sakkunnig avgiven promemoria med férslag till férstirkning av vissa vat-
tendomstolar m. m. D4 utredningsmannen funnit évervigande skil tala for
att savil fiskeriintendenterna som sétvattenslaboratoriet skall bibehallas vid
i huvudsak samma befattning som nu med vattenmalen, utmynnar hans
térslag i forordande av vissa férut nidrmare redovisade férstirkningar av
sdvil intendentorganisationen som laboratoriet.

Vid min bedémning av den erforderliga f¢rstiarkningen av de fiskesak-
kunniga organen i vattenmal har jag bl. a. haft att beakta, att dessa or-
gans arbetsbérda redan nu ir sa stor, att den icke torde kunna ¢kas inom
ramen for nuvarande personalresurser. Hirtill kommer att Skade ansprak
stilles pa dessa organ till f61jd av den utékning av vattendomstolarnas per-
sonal, som — enligt vad jag inhdmtat — chefen fér justitiedepartementet
har f6r avsikt att féresla i anledning av Viklunds utredning. Med hinsyn till
att detta forslag icke stricker sig si 1angt, som Viklund férordat, torde
jamvil fa 6verviigas en viss reduktion av den utav utredningsmannen fére-
slagna férstirkningen av de fiskesakkunniga organen i vattenmal. Jag har
vidare ansett det limpligt, att man i nuvarande lige séker tills vidare prova
sig fram. Hirvid har det naturligtvis framstatt som 6nskvirt att géra en
begrinsad forstarkning sa effektiv som méjligt.

Med beaktande av bl. a. nu anférda synpunkter bér enligt min mening
forstirkningen av ifragavarande organ tills vidare endast avse sbtvattens-
laboratoriet. Nagon forstirkning av fiskeriintendentsorganisationen anser
jag mig sdlunda icke nu kunna férorda. Jag har dérvid bl. a. utgatt fran
att man bér séka att savitt mojligt till laboratoriet fora alla fiskeutred-
ningar rérande det enskilda fiskeintresset. I den man sa befinnes nodvandigt
med hinsyn till utredningsarbetets rationella bedrivande, bor dock dylika
utredningar dven i fortsdttningen kunna anfértros fiskeriintendenterna.
Vad angér utredningar enligt 11 kap. 36 § vattenlagen, d. v. s. sddana, som
berér det allminna fiskeintresset, synes dessa i princip endast béra hin-
skjutas till fiskeriintendenterna.

Vad dérefter betriffar frigan om erforderliga férstirkningsatgirder inom
sotvattenslaboratoriet kan jag i stort selt ansluta mig till utredningsman-
nens forslag. I vissa hinseenden har jag emellertid, sasom framgir av det
foljande, avvikande mening. I enlighet med nimnda férslag bor salunda
laboratoriet omorganiseras for att méjliggora en effektivisering av dess ar-
bete. Detta innebir, att inom laboratoriet bér under en gemensam férestan-
dare upprittas en forskningsavdelning, ett sekretariat samt en utrednings-
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avdelning foér vattenmal. Inom utredningsavdelningen bor av laboratoriet
foretagas en uppdelning av arbetet pa regional basis, varigenom de i bl. a.
vissa remissyttranden framférda 6nskemalen om starkare lokal anknytning
av verksamheten torde kunna till viss del tillgodoses. Det torde i 6vrigt bora
ankomma p4 fiskeristyrelsen att s6ka effektivisera arbetet inom laboratoriet
och ge det en si praktisk inriktning som méjligt.

Utredningsmannens stindpunkt betraffande personalférstarkningens stor-
lek och férdelning pa avdelningar samt i friga om extraordinariesittningen
har jag funnit mig kunna godtaga. Jag har ej heller nagot att erinra mot
den foreslagna indragningen av en tjanst sisom biologisk assistent i regle-
rad befordringsging. Vad diremot angir personalens l6nestallning i dvrigt
-— lénegradsplaceringar samt ifragasatta l6negradsuppflyttningar — anser
jag mig endast delvis kunna bitrida utredningsmannens férslag. I fraga om
de tre nya tjansterna som fiskeriinspektor — i forslaget upptagna i 15ne-
grad 29 — kan jag sdlunda icke foérorda hogre placering dn i l6negrad 27.
Jag ar vidare ej beredd att tillstyrka den av utredningsmannen féreslagna
héjningen av tjdnsterna sdsom fiskmistare och forste fiskméistare fran 16-
negrad 17 respektive 19 till 16negrad 19 respektive 21. I enlighet hiirmed kan
jag ej heller fororda hogre placering av den nya tjinsten som fiskmistare
dn i lonegrad 17.

I detta sammanhang torde béra nimnas, att — enligt vad jag inhdamlat
— chefen for civildepartementet vid anmilan av for flera huvudtitlar ge-
mensamma frdgor i 1957 ars statsverksproposition har for avsikt att fére-
sl utbyte av den & fiskeristyrelsens personalférteckning upptagna, vid soét-
vattenslaboratoriet placerade tjinsten som byrasekreterare i lonegrad Ca 25
mol en tjanst som forste byrasekreterare i 16negrad Ca 27. Héirav foranledd
indring i fiskeristyrelsens personalférteckning torde béra anmilas under
styrelsens avléningsanslag i 1957 ars statsverksproposition. Kostnaderna {ér
den foreslagna tjansten bor liksom fér den nuvarande tjdnsten bestridas av
medel, som uppbires sdsom ersittning fér av laboratoriet verkstillda un-
dersokningar.

Vid bifall till vad jag foreslagit i det foregdende, bor personalen vid sit-
vattenslaboratoriets forskningsavdelning utgdras av en laborator i 16negrad
Ca 33, tillika forestdndare for laboratoriet, en laborator i 16negrad Ca 31,
tvad laboratorer i l16negrad Ce 31, en forste fiskmistare i lIonegrad Ca 19, tre
laboratoriebitriden i lonegrad Ce 11, tva laboratoriebitriaden i 16negrad Cg 11
samt tva laboratoriebitriden i reglerad befordringsgang. Personalen vid la-
boratoriets utredningsavdelning bér bestd av en laborator i 16negrad Ce 32,
en fiskeriinspektor i 16negrad Ce 29, tre fiskeriinspeklorer i 1onegrad Ce 27,
en forste fiskmastare i 16negrad Ce 19 samt atta fiskmastare i 16negrad Ce 17.
Till personalen vid sekretariatet slutligen bor féras en férste byrdsekreterare
i lonegrad Ca 27, en kansliskrivare i lénegrad Cg 15, tva kanslibitriden i
Ionegrad Ce 11, ett kontorsbitride i reglerad befordringsging, en expedi-
tionsvakt i lIonegrad Ca 11 samt en bitridande vaktmiistare i 16negrad Cg 10.

Utover vad nu foreslagits, bor laboratoriet ha majlighet att anstilla (ill-
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tallig personal tor att kunna genomfora erforderliga fiskeutredningar i vat-
tenmal. For att elastiskt kunna tillgodose laboratoriets behov av dylik ar-
betskraft bor enligt min mening Kungl. Maj:t dga vidtaga &ndringar under
lopande budgetar i den for ifrAgavarande undersékningar upprattade slat,
vilken jag i det féljande foreslar skola liksom hittills faststidllas av Kungl.
Maj:t.

Loénekostnaden fér den av mig férordade forstirkningen av sotvattens-
laboratoriets personal, efter avdrag av kostnaden f6r den till indragning f6-
reslagna tjinsten, kan berdknas till i runt tal 84 000 kronor. Hirtill kom-
mer av personalférstirkningen féranledd 6kning av resekostnaderna, de all-
ménna driftsomkostnaderna samt pensioneringskostnaderna. Denna 6kning
kan -— under férutsiattning att envar av nimnda kostnader antages utgoéra
25 procent av nettolénetkningen -— berdknas till omkring 63 000 kronor.
Den totala kostnadsékningen skulle silunda bli omkring 147 000 kronor.

Betraffande finansieringen av foérstirkningsatgarderna anser jag mig béra
fororda, att kostnaderna for sétvattenslaboratoriets undersékningsverksam-
het i samband med vattenmal i samma ordning som hittills skall bestridas
med avgifter, som for varje budgetir pafores intressenterna i de mal, var-
med laboratoriet har befattning. Sasom utredningsmannen papekat, utgér
metoden en forenkling av det forfarande, som 11 kap. 97 § vattenlagen nér-
mast synes anvisa. Savitt jag kunnat finna, saknas fog fér den invindning,
som stundom anférts mot metoden, ndmligen att den skulle innebira, att
laboratoriet diarigenom skulle std i viss ekonomisk beroendestillning till
sokandepart i vattenmdl. Enligt mitt férmenande bér — sasom kammar-
kollegiet foreslagit — nir fiskeutredning avses skola utféras inom labora-
toriet, sakkunniguppdraget ges it laboratoriet som sadant och icke till f6-
restindaren for eller tjinsteman vid laboratoriet. Harigenom bor ytterligare
kunna markeras utredningsresultatets karaktar av tjansteutlatande.

Vid bifall till vad jag salunda foreslagit betraffande finansieringen av
ifrdgavarande undersékningar, bér liksom hittills 4 reservationsanslaget Fis-
keristyrelsen med statens fiskeriforsok: Undersokningar inom soétvattens-
laboratoriet anvisas endast ett formellt belopp av 100 kronor. Det torde fa
ankomma pa Kungl. Maj:t att sedermera faststdlla stat fér anslagets an-
viandning.

A den for férevarande undersokningar avsedda sirskilda personalférteck-
ningen bor uppfoéras tre fiskeriinspektorer i 16negrad Ce 27.

Utredningsmannen har i sin promemoria féreslagit, att kostnaderna for
fiskeriintendenternas verksamhet i samband med vissa vattenmal — liksom
kostnaderna fér soétvattenslaboratoriets ifrdgavarande verksamhet — skall
ersitlas av vederbdérande foretagare. P4 grund av svarigheten att for in-
tendenlerna begagna samma schablonmissiga uppboérdssystem som foér la-
boratoriet har utredningsmannen foéreslagit, att ersiattningarna fér intenden-
ternas undersékningar i stéllet skall uttagas i de olika malen enligt en séir-
skild taxa. Vad utredningsmannen salunda foérordat, kan jag bitrada.
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Statsverket bor alltsd av vederbdérande foretagare uppbira ersittning en-
ligt en officiell taxa f6r uppdrag, som av fiskeriintendent verkstilles i an-
s0kningsmdl angiende vattenreglering och annat byggande i vatten, d& upp-
draget féranleder undersékning pa platsen, dvensom f6ér undersékningar
enligt 5 § kungorelsen den 24 april 1953 (nr 177) angdende forberedelse av
vissa foretag enligt vattenlagen samt 14 kap. 5 § 2 mom. vattenlagen. Enligt
taxan bor utga dels timerséttning, dels sarskild ersattning for rese- och trak-
tamentskostnader dvensom for sdrskilda utligg i anledning av uppdrag. 1
timersittningen bor ingd, forutom lénekostnader — i form av visst procen-
tuellt tilligg — administrations-, expens- och pensioneringskostnader. Med
siarskilda utligg bor avses utgifter, som otvetydigt faller utanfér ramen av
de for intendenternas verksamhet naturliga kontors- och materialkostna-
derna. I fraga om stérre uppdrag bor méjlighet finnas att i stillet for tim-
ersitining debitera ett belopp, som motsvarar den verkliga l6nekostnaden,
6kad med visst procenttal for administrations-, expens- och pensionerings-
kostnader.

Uppbérden av ersidttningarna bor i enlighet med utredningsmannens for-
slag handhas av fiskeristyrelsen. Den av styrelsen i anledning hirav fore-
slagna 6kningen av styrelsens kamerala personal ar jag icke beredd att for-
orda.

Inflytande ersattningar for av fiskeriintendent verkstillda uppdrag boér
sdsom sirskilda uppbérdsmedel redovisas som en sirskild post, betitlad Er-
sittningar f6r undersékningar, under vartdera av fiskeriintendenternas av-
16nings- och omkostnadsanslag. Under avléningsanslaget bor av praktiska
skdl upptagas ersittning for, férutom avlénings- och pensioneringskostna-
der, dven administrations- och expenskostnader samt under omkostnadsan-
slaget ersittning for rese- och traktamentskostnader samt for sdrskilda ut-
lagg i anledning av uppdragen.

Det torde fi4 ankomma pa Kungl. Maj:t att — dérest riksdagen icke har
nigot att erinra hiremot — i enlighet med de féreslagna grunderna utfirda
nirmare bestimmelser angdende den silunda férordade taxan och framde-
les vidtaga erforderliga indringar i denna.

I avvaktan pa nirmare erfarenheter torde sisom ersittningar fér under-
sokningar under rubriken Sirskilda uppbérdsmedel pa fiskeriintendenter-
nas avlonings- respektive omkostnadsanslag fér budgetaret 1957/58 béra
upptagas ett formellt belopp av 100 kronor.

Vad hirefter angar avioningsanslaget till fiskeriintendenter
m. m. i dvrigt synes fiskeristyrelsens berdkning hirav béra godtagas. Ordi-
narieposten, icke-ordinarieposten samt posten till rérligt tilligg torde salun-
da bdra hdjas med respektive 1500, 2 300 och 2 300 kronor eller tillhopa med
6 100 kronor. Samtidigt boér de under sérskilda uppbérdsmedel upptagna bi-
dragen av vissa fiske- och arrendeavgiftsmedel uppriknas med 2100 kro-
nor. Hirtill kommer under sirskilda uppbérdsmedel det forut férordade for-
mella beloppet & 100 kronor avseende ersittningar fér undersokningar. Vi-
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dare torde fér arvode, bestimt av Kungl. Maj:t, béra beriknas ett ytterligare
belopp av 1200 kronor. Anslaget bor sdlunda upptagas med ett (6 100 —
2100 -—100 -+ 1200 =) 5100 kronor hogre belopp 4n f6r innevarande bud-
getar eller med 219 100 kronor. Avldningsstaten for fiskeriintendenter m, m.
skulle alltsa fi foljande utseende.

Avloningsstat

1. Avléningar till ordinarie tjansteman, férslagsvis .. 149 000
2. Arvode, bestamt av Kungl. Maj:t .............. 7 200

3. Avldningar till 6vrig icke-ordinarie personal, for-
slagsvis ... ... . e 60 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .................... 53 000
Summa kronor 269 200

Sdrskilda uppboérdsmedel

Bidrag av vissa fiske- och arrendeavgiftsmedel .... 50000
Ersattningar for undersdkningar ................ 100

Nettoutgift kronor 219 100

Vad betriffar omkostnadsanslaget till fiskeriintendenter m. m.
bor med hénsyn till de hdjda jarnvigstaxorna samt hdjningen av trakla-
menten och bilersittning posten till reseersattningar héjas med 2 300 kro-
nor. A andra sidan synes posten till sjukvird m. m. med hinsyn till belast-
ningen bdra nedriaknas med 500 kronor. Under sérskilda uppbérdsmedel tor-
de i enlighet med fiskeristyrelsens férslag bidragen av vissa fiske- och arren-
deavgiftsmedel béra uppriknas med 1300 kronor. Vidare torde det forut
férordade formella beloppet 4 100 kronor, avseende ersittningar fér under-
sokningar, béra upptagas under sarskilda uppbérdsmedel. Omkostnadsan-
slaget skulle sdlunda beh6va héjas med (2300 — 500 — 1 300 — 100 —) 400
kronor till 30 400 kronor. Det torde fi4 ankomma pa Kungl. Maj:t att seder-
mera fastslilla stat fér anslaget.

Vid bifall till vad jag nu férordat, bor fér budgetaret 1957/58 for under-
sokningar inom sétvattenslaboratoriet upptagas ett reservationsanslag av
100 kronor. For avloningar och omkostnader for fiskeriintendenter m. m.
bor berdknas forslagsanslag & 219 100 respektive 30 400 kronor. Frigan om

anvisande av dessa anslag torde fa upptagas i 1957 ars statsverksproposition
vid anmiilan av nionde huvudtiteln.»

VI. Utskottet

I férevarande proposition féreslas i anslutning till bl. a. en utbyggnad av
vissa vattendomstolar en forstirkning av de fiskesakkunniga organen i vat-
tenmal. Till grund fér propositionen ligger en sirskild utredning i dmnet,
vilken verkstillts med utgingspunkt bl. a. frin en avgiven sakkunnigpro-
memoria med forslag till upprustning av Norrbygdens, Mellanbygdens och
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Osterbygdens vattendomstolar m. m. Den i propositionen avsedda forstirk-
ningen skall ske genom en omorganisation och utbyggnad av fiskeristyrel-
sens sotvattenslaboratorium och innebir i huvudsak, att laboratoriets fiske-
sakkunniga personal skall inordnas i en forskningsavdelning samt en avdel-
ning fér utredningar och upprittande av utlitanden i de sirskilda malen,
vartill kommer ett sekretariat. Forslaget till utbyggnad innefattar, att la-
boratoriet fr. o. m. den 1 juli 1957 skall tillféras sju nya tjéanster, niamligen
tre fiskeriinspektorer i lonegrad Ce 27, en fiskmistare i l6negrad Ce 17, tva
laboratoriebitridden i lénegrad Cg 11 och ett laboratoricbitrade i reglerad
befordringsgang, varjamte vissa tjinster skall extra-ordinariesittas. Labora-
toriets behov av tillfdllig personal forutsittes skola tillgodoses genom an-
passning efter hand av den utav Kungl. Maj:t for laboratoriets arbete med
vattenmilen faststillda staten. Slutligen foreslas en tjinst som biologisk as-
sistent i reglerad befordringsgang skola indragas.

Sasom framgar av redogérelsen i propositionen har foredragande stats-
radet icke ansett sig kunna férorda den férstirkning av fiskeriintendentsor-
ganisationen, som féreslagits i ovanniamnda utredning. Dirvid har féredra-
gande statsradet framhallit, att justitiedepartementets forslag om utbygg-
nad av vattendomstolarna icke kommer att stricka sig sa langt, som avsetts
i férenamnda promemoria, samt att han funnit det lampligt att i nuvarande
lage tills vidare s6ka préva sig fram. I motionerna I: 237 och II: 271, 1: 238
och II: 284 samt II: 276 har emellertid framstillts olika yrkanden om en ut-
vidgning av fiskeriintendentsorganisationen med nya tjanster.

Med anledning hérav far utskottet till en bérjan erinra om att statsut-
skottet vid behandling av Kungl. Maj:ts framstallningar under andra hu-
vudtiteln bitritt vad Kungl. Maj:t under punkt 23 féreslagit betriaffande vat-
tendomstolarnas upprustning (SU 1957: 2). Riksdagen har icke haft néagot
att erinra haremot (r.skr. 2). Vidare vill jordbruksutskotlet fasta uppmairk-
samheten pd att Kungl. Maj:t genom beslut den 22 mars 1957 medgivit, att
fér handliggning av fragor rérande enskild fiskeritt i mal anhingiggjorda
vid Norrbygdens och Mellanbygdens vattendomstolar ma vid sétvattensla-
boratoriet under tiden 1 april--30 juni 1957 finnas anstillda ytterligare tva
fiskeriinspektorer i lonegrad Cg 27, tva fiskmaistare i 16negrad Cg 17 samt
tvi extra kontorsbitriden. I beslutel har tillika féreskrivits, att av nimnda
personal en fiskeriinspektor, en fiskmaistare och ett kontorsbitride skall va-
ra stalionerade i Lule4 respektive Harngsand. Slutligen har Kungl. Maj:t
medgivit, att den i staten for anslagel till undersékningar inom sétvaltens-
laboratoriet f6r budgetaret 1956/57 upptagna delposten till tillfallig arbets-
kraft dvensom vederbérliga omkostnadsposter ma till bestridande av utgif-
terna for ifragavarande personal éverskridas i den utstrickning, som mot-
svaras av inflytande ersiillningar for av personalen ulférda uppdrag. Be-
teiiffande fragan om forstirkning av sotvallenslaboratoriels personal for
ifrdgavarande dndamal for tiden efter den 30 juni 1957 har Kungl. Maj:t
Torklarat sig vilja meddela beslut i samband med provningen av stalférsla-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 10 saml. Nr 15
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get for budgetaret 1957/58. Genom ifragavarande beslut den 22 mars 1957
torde motionernas syfte vara i huvudsak tillgodosett.

Vid angivna foérhallanden bitrider utskottet ovannimnda forslag i fore-
varande proposition. Utskottet har icke heller nigot att erinra mot vad i
propositionen foreslagits betraffande finansieringen av forstarkningsatgar-
derna samt av kostnaderna for fiskeriintendenternas verksamhet i samband
med vissa vattenmal. I enlighet hirmed bor anslaget till undersékningar
inom sotvattenslaboratoriet fér niista budgetar upptagas med ett formellt
belopp av 100 kronor. Vidare bér betraffande fiskeriintendenterna under
rubrikerna Sirskilda uppbordsmedel uppforas likaledes formella belopp av
100 kronor, avseende ersittningar for undersokningar. Utskottet ansluter
sig aven till Kungl. Maj:ts berdkning i 6vrigt av fiskeriintendenternas av-
16nings- och omkostnadsanslag. Anslagen bor salunda for budgetaret 1957/
58 anvisas med 219 100 respektive 30 400 kronor.

Ovriga i det foregaende icke sarskilt berdrda forslag och uttalanden i dm-
net féranleder icke nagon invindning fran utskottets sida.

Under aberopande av vad sdlunda anfoérts hemstiller utskottet,

att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts framstill-
ning dvensom med avslag & motionerna I: 237 och II: 271, 1:
238 och II: 284 samt II: 276,

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga den &ndring i per-
sonalférteckningen for Fiskeristyrelsen med statens fiskeri-
forsok: Undersokningar inom sétvattenslaboratoriet, som
angivits i det foregiende

b) till Fiskeristyrelsen med statens fiskeriférsék: Under-
sékningar inom sétvattenslaboratoriet & riksstaten fér bud-
getaret 1957/58 under nionde huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av 100 kronor

¢) faststilla foljande avléningsstat for fiskeriintendenter
m. m., att tillimpas tills vidare fran och med budgetiret

1957/58:
Avloningsstat
1. Avléningar till ordinarie tjinstemén, férslagsvis 149 000
2. Arvode, bestamt av Kungl. Maj:t .............. 7200
3. Avléningar till évrig icke-ordinarie personal, for-
SlagsDis ... e 60 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .............coon.en 53 000

Summa kronor 269 200

Sarskilda uppbordsmedel

Bidrag av vissa fiske- och arrendeavgiftsmedel .... 50000
Ersittningar for undersékningar ................ 100

Nettoutgift kronor 219100
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d) till Fiskeriintendenter m. m.: Avloningar & riksstaten
for budgetaret 1957/58 under nionde huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 219 100 kronor

e) till Fiskeriintendenter m. m.: Omkostnader A& rikssta-
ten for budgetaret 1957/58 under nionde huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag av 30 400 kronor

f) godkinna de forslag i 6vrigt, som framlagts i proposi-
tionen.

Stockholm den 11 april 1957
Pa jordbruksutskottets vignar:

ANDERS PETTERSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Anderberg*, Lage Svedberg, Nord, Jon
Jonsson, Sigfrid Larsson, Mossberger, Gunnar Berg*, Franzén, Uno Olofsson
och Yngve Nilsson;

fran andra kammaren: herrar Pettersson i Dahl, Antby, Jacobson™ i
Vilhelmina, Lindstrém*, Arweson, Jonsson* i Girds Kopinge, Eliasson i
Moholm, Franzén i Motala, Johansson i Ockerd och Hedin.

* Ej narvarande vid justeringen
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