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Nr 9

Utlgtande i anledning av vickta motioner om upphdvande av
den i valutalagen fér Kungl. Maj:t givna fullmakten
att medgiva 6ppnande och granskning av brev och
andra férsindelser for valutakontroll.

I tva inom riksdagen vickta, till bankoutskottet hanvisade likalydande
motioner, nr 378 i férsta kammaren av herr Lundstrém m. fl.,, samt nr 467
i andra kammaren av fru Sandstrém, har hemstillts, att riksdagen matte
f6r sin del besluta sadan andring av valutalagen att i denna lag stadgad full-
makt for Kungl. Maj:t att medge 6ppnande och granskning av brev och
andra forsandelser for valutakontroll upphives, samt att vederborande ut-
skott matte utarbeta forslag till lagtext.

Betraffande motiveringen for yrkandet hanvisas till motionen I: 378.

Over motionen har yttranden inhimtats fran fullmdktige i riksbanken,
fullmiktige i riksgdldskontoret och valutakontorets styrelse, varjamte till-
tille beretts for Svenska bankféreningen att inkomma med yttrande i aren-
det,

Fullmdiktige i riksbanken har anfort féljande.

Det for riksbanken limnade medgivandet till ifrdgavarande valutakontroll
finnes inrymt i 26 § valutaférordningen, vilken paragraf tillkommit med
stéd av b § valutalagen. I sagda paragrafs andra stycke utsiges: »Dar det
finnes erforderligt for att forhindra eller uppdaga brott mot 4 §, 6 § forsta
stycket eller 7 § eller férsok till sidant brott, ma riksbanken eller tjdnste-
man, som riksbanken dirtill férordnar, 6ppna och granska brev och andra
forsindelser till eller fran utlandet, vilka finnas i postverkets vard» (SFS
1940: 614; jfr 1944:693). De i 26 § valutaforordningen aberopade para-
graferna innehélla bestimmelser avseende ut- och inforsel av betalningsme-
del och virdepapper samt vissa fordringsbevis.

Under senare delen av den tid, da mojligheter till 6ppnande av vanlig
postforsiandelse (losbrev) funnits enligt medgivandet, har man fran valuta-
myndigheternas sida under aren 1950—1952 endast begirt att fran post-
verket fa tillgang till forsdndelser, stillda till viss angiven fysisk eller
juridisk person i ett fatal fall, dir man pa grund av foreliggande omstin-
digheter haft anledning att befara brott mot in- och utfoérselbestdmmelser-
na. Dylik begiran har icke i nagot fall lett lill brevoppning. Fran och med
ar 1953 har nagon dylik begiran ej framstallts. Man kan darfér konstatera,
att ppnande av 16sbrev icke skett under de senaste 7 aren. Man torde kunna
rikna med att valutamyndigheterna under nuvarande férhallanden &dven
framdeles komma att avsta fran en tillimpning av berérda bemyndigande i
detta avseende. Ett upphivande av bemyndigandet pa denna punkt synes dar-
for fullméktige vara ett mindre tringande problem.

Vad giller assurerade och rekommenderade postforsiindelser till utlandet
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utfirdade generalpoststyrelsen, i avsikt att uppna kontroll §ver att utfor-
selbestimmelserna i valutaférordningen icke asidosattes, efter samrid med
valutakontoret den 25 februari 1940 bl. a. foreskrifter, att dessa forsandel-
ser skola inlamnas till postverket i oppet skick. Sedan det konstaterats, att
forsindelsen ej innehaller utférselférbjudna virden, skall den i vederb-
rande posttjinstemans nirvaro tillslutas och foérseglas. For minskning av
de olidgenheter, som kunna vara forknippade med detta arrangemang, har
tillstand lamnats fér banker, forsakringsbolag, storre industriforetag ete.
att till postverket inlimna ifragavarande forsindelser i slutet skick. Det
forefaller fullmiktige befogat, att dven i fortsdttningen en viss kontroll ut-
6vas betriffande de virden, som éversindas till utlandet i assurerade och
rekommenderade postférsindelser. Eljest torde kunna befaras, att ifraga-
varande utférselférbud bli illusoriska.

Fullmiktige vilja slutligen hinvisa till att chefen fér finansdepartemen-
tet den 8 juni 1956 tillkallat tre sakkunniga fér att verkstilla en oversyn
1 vissa hinseenden av valutalagstiftningen. Fullmiktige ha sig bekant, att
utredningsminnen vid fullgérandet av sitt uppdrag iven komma att be-
handla hir berérda speciella fraga avseende valutakontrollen, Négon ytter-
ligare atgird i fragan synes darfor icke vara erforderlig.

Vid irendets behandling inom fullmiktige anmiilde herr Rubbestad, med
instimmande av herr Kollberg, att meningen »Ett upphévande av bemyndi-
gandet pa denna punkt synes dirfor fullméktige vara ett mindre tringande
problem» borde strykas samt att diven de tva sista meningarna i det nist
sista stycket skulle utga.

Fullmdktige i riksgdldskontoret framhaller, att ett bibehallande av kon-
trollméjligheten knappast kan komma att medfsra nagra namnvirda oligen-
heter fér den enskilde. Vid sadant férhallande och da férevarande valuta-
kontroll torde vara av viss betydelse ur beredskapssynpunkt, avstyrker full-
miéktige f6r sin del motionirernas yrkande.

Valutakontorets styrelse ir av den uppfattningen, att savida icke utveck-
lingen pa valutaomradet féranleder skdrpningar, valutakontoret liksom f. n.
ar fallet skall avsta fran att tillimpa bemyndigandet i vad galler kontrollen
av 16sbrev och att frigan om en lagéndring pa denna punkt av praktiska skal
kan ansta till dess den av finansministern den § juni 1956 tillsatta utred-
ningen angiende $versynen i vissa hinseenden av valutalagstiftningen hunnit
slutféra sitt arbete.

For att icke utforselférbuden pa valutaomradet skall bli verkningslésa, sy-
nes det enligt styrelsen befogat, att mdéjligheten att kontrollera assurerade
och rekommenderade férsindelser fran Sverige till utlandet alltjimt far be-
sta. Styrelsen fister uppmiérksamheten pa att utforsel av utférselforbjudna
virden i assurerade och rekommenderade férsindelser kan ske utan eko-
nomisk risk for avsindaren bl. a. emedan det ir mojligt att foérsikra forsian-
delser i in- eller utlandskt forsdkringsbolag. I den man erforderlig kontroll
kan ordnas genom det enskilda foretagets forsorg — och detta torde anses
kunna galla banker, forsikringsbolag, storre industriféretag etc. — béra
emellertid forséndelserna fa inlimnas till postverket i forseglat skick. Dis-
penser i detta hinseende ha limnats.

Svenska bankféreningen tillstyrker de i motionen framstillda forslagen.
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Utskottet delar motionarernas uppfattning att ritten att Gppna brev innebar
ett starkt ingrepp i en gammal svensk ritt att skriva och skicka slutna brev
utan insyn fran myndighets sida. Det har fran riksbankens sida upplysts
om att méjligheten till s5ppnande av vanliga postférsandelser till och fran ut-
landet icke utnyttjats under de senaste sju &ren. Man kan silunda riakna
med att valutamyndigheterna under nuvarande forhallanden dven framdeles
avstar fran en tillimpning av det lamnade bemyndigandet i detta hinseende.
Anledning finns att av principiella skl pa denna punkt ompréva valutalag-
stiftningen. Detta bér ankomma pa den av statsradet och chefen for finans-
departementet tillkallade utredningen angdende 6versyn i vissa bénseenden
av valutalagstiftningen. Enligt vad utskottet inhamtat avser utredningen ati
behandla hir berorda friga.

Kontrollen uppritthilles alltjamt vad géller assurerade och rekommende-
rade forsindelser till utlandet. Flertalet av de hérda remissinstanserna an-
ser att ett bibehallande av denna kontrollmdjlighet fortfarande ar pakallat for
att icke utforselférbuden i valutaférordningen skall bli illusoriska. Da aven
denna fraga lar komma att provas av den forutnimnda utredningen om va-
lutalagstiftningen, finner utskottet sig for narvarande icke bora gora annat
uttalande i Amnet dn att det ar 6nskvirt att, for den hindelse nigon form av
kontroll alltjimt anses bora bibehallas, dven andra mdjligheter for att fa till
stand erforderlig kontroll dn som hittills praktiserats méatte komma under
overvagande.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna I:
378 och II: 467 ma for Kungl. Maj:t giva till kinna vad ut-
skottet ovan anfort.

Stockholm den 26 mars 1957
P4 bankoutskottiets vagnar:

K. G. EWERLOF

Ndarvarande:

fran £ 6 r st a kammaren: herrar Ewerldf, Boo, Fahlander, Werner, Stahle,
Danmans och Mannerskantz;

fran andra kammaren: herrar Skoldin, Schmidt, Larsson i Julita,
Svensson i Stenkyrka, Persson i Appuna, Adamsson, Regnéll och Lofgren.
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