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Nr 8

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende utlim-
nande av vissa lan utan hinder av gdllande kredit-
restriktioner.

I tva inom riksdagen vickta, till bankoutskottet hinvisade likalydande
motioner, nr 218 i férsta kammaren av herr Eliasson och herr Andersson,
Torsten, samt nr 261 i andra kammaren av herrar Larsson i Hedeniset och
Svensson i Stenkyrka, har hemstillts, att riksdagen matte besluta att som
sin mening uttala att de lan till den mindre féretagsamheten inom hant-
verk, industri, jordbruk och triadgardsniring, som utlamnas mot statlig
kreditgaranti, skall utga utan hinder av gillande kreditrestriktioner.

Betraffande motiveringen foér yrkandet hinvisas till motionen I: 218.

Over motionen har yttrande inhamtats fran fullmdiktige i riksbanken,
varjamte tillfille beretts for Svenska bankféreningen, Svenska sparbanks-
foreningen och Svenska jordbrukskreditkassan att avgiva yttrande i &ren-
det.

Fullmdktige i riksbanken anfor foljande.

Med sin hemstillan synas motiondrerna nirmast ha syftat till att lan
mot statlig kreditgaranti till den mindre foretagsamheten genom avtal
mellan riksbanken och kreditinstituten skulle beredas samma féretrades-
ritt som kreditiven fér bostadsbyggandet. I anslutning hartill vilja full-
méaktige framhalla, att fullmiktige, bl. a. med hansyn till de hinder mot
en fritt fungerande kreditmarknad som sadana avtal i lingden kunna med-
fora, icke dro beredda att medverka till att ytterligare kreditindamal prio-

riteras. Fullmiktige anse sig dirfor icke kunna tillstyrka det i motionerna
framstillda yrkandet.

Vid behandlingen av arendet inom fullmiiktige har herr Rubbestad re-
serverat sig mot beslutet och framhallit att motionerna bort tillstyrkas av
fullmiktige.

Svenska bankféreningen erinrar om att frigan om att litta pa kredit-
restriktionerna for jordbruket, tradgardsniringen, hantverket och smain-
dustrien var foremal for statsmaklernas overviganden i samband med pro-
positioner till 1956 ars hostriksdag om anslag till supplementir jordbruks-
kredit och om vidgal stéd till hantverks- och smaindustriféretag m. m. 1
dessa propositioner anférdes att flera omslindigheter talade mot en sadan
anordning, frimst angeligenheten av att kreditatstramningen vore generell
for alla kreditinstitut och édndamal. Om nu ifragavarande niringsgrenar
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skulle undantagas fran kreditpolitikens allménna riktlinjer, skulle iven
andra delar av niringslivet kunna gora ansprdk pa motsvarande férméaner,
direst de rakade in i en liknande situation. Det kunde emellertid icke
anses lampligt, att den allminna kreditpolitiken successivt ersattes med
sarbestimmelser for olika grupper av laneskande och laneindamal. Detta
skulle s& smaningom kunna leda till en uppspaltning av kreditmarknaden
som icke vore dnskvird.

Bankforeningen ansluter sig helt till dessa uttalanden. Enligt bankfor-
eningens mening bor den omstindigheten att statlig lanegaranti heviljats
ej fa inverka pa fragan i vad man det allminna ckonomiska ligel tillater
att 1an verkligen limnas. Foreningen avstyrker dirfér nu ifragavarande
motioner.

Svenska sparbanksféreningen framhéller foljande.

Sparbanksforeningen ér vil medveten om att kreditrestriktionerna asam-
kat de mindre féretagen stora svirigheter och att det med tanke pd sma-
foretagens betydelse for niringslivet 4r angeliget att dessa svarigheter
snarast mojligt undanréjas. Kreditrestriktionerna ha utformats sd, att
samtidigt soin bostadskrediterna asatts hogsta angelidgenhetsgrad har kre-
ditgivningen till andra &ndamal begrinsats. En 6kning av kreditgivningen
till dessa senare dndamal férutsitter dirfér en motsvarande okning av den
totala kreditvolymen eller minskning av de prioriterade krediterna. En
sddan forandring i restriktionssystemet maste bedémas utifran sina verk-
ningar pa samhillsekonomien och pa bostadsproduktionen.

Motioniirernas forslag har visserligen begrinsad rickvidd sa till vida
som det endast avser sadana krediter till sméforetagen, som utlimnas med
statlig kreditgaranti. Férefintligheten av statsgaranti for vissa krediter far
dock icke anses innebira, att dessa krediter skulle vara mera angeldgna
an andra. I och for sig innebir statsgarantien knappast nagonting annat
an att statsmakterna funnit, att de lanesékande pa det ifragavarande om-
radet i vissa fall sakna mgojlighet alt erbjuda bankmissig sikerhet for
krediter och att det &r ett allmiint intresse att sadan mdojlighet beredes
dem. Sparbanksféreningen har vid flera tillfallen framhailit och vill 4n
en gang understryka, att statsgaranti icke utan vidare betyder att kredit
kan erhillas. Det dr vil i sjilva verket en av férdelarna med statsgaranti-
system i stillet for statliga lanefonder, att kreditbehoven i fraga med full-
god sikerhet fatt tillgodoses inom ramen av den allminna marknadens
mojligheter och under avviigning mot andra angelidgna kredithbechov.

Sparbanksféreningen vill slutligen framhalla, att sparbankerna finner
det vara en fér dem angeligen uppgift att inom ramen for gillande kredit-
restriktioner sika tillgodose de lokala smaforetagens kreditbehov och detta
oavsett om den fullgoda sikerhet, som enligt sparbankslagen maste krivas,
utgores av statsgaranti eller av annat.

Svenska jordbrukskreditkassan finner att de krediter som avses i motio-
nerna har en viktig uppgift att fylla och som regel kan sdgas besitta en
hég angeligenhetsgrad. Jordbrukskreditkassan uttalar i fortsittningen f6l-

jande.
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Vad nirmast angar jordbruket — inklusive tridgardsskotseln - - ir det
patagligt, att denna naring ir sirskilt kianslig for allvarligare stérningar
i fraga om kreditférsorjningen. Den grundliggande orsaken hartill ar att
jordbruket som regel arbetar med svag rintabilitet, vilket gor att mdjlig-
heterna till foretagssparande dér blir ganska begrinsade. A andra sidan
kriiver jordbruket for sin normala funktion och sunda utveckling ritt stora
kapitaltillskott.

Det fortjanar i detta sammanhang sirskilt uppmirksammas, att jord-
brukets foretagare niistan uteslutande utgores av fysiska personer. Dirmed
kommer finansierandet av generationsvixlingen in i bilden. Nir ett jord-
bruksféretayg (iganderitt, arrende) skall dverga fran en innehavare till en
annan, krivs nastan alltid en kapitalinsats, som med aren falt tendens att
alltmer oka i storlek. Visserligen kommer normalt en betydande del av
della kapitalbelopp overlataren till godo, men med nuvarande utformning
av kreditrestriktionerna pligar detta icke forringa den tilltradande jord-
brukarens finansiella svarigheter. Hir har ett problem skapats, som hotar
att iventyra den normala generationsvixlingen inom jordbruket.

En annan omstindighet som i sammanhanget méiste beaktas ar ange-
ligenheten av att den pagdende rationaliseringen inom jordbruket far
fortga i skillig omfattning. Den fortsatta utvecklingen av hela vart nérings-
liv bygger i viasentlig man — bade direkt och indirekt —— pé att jordbruks-
niringens effektivitet vixer ytterligare, och detta tamligen snabbt. Men
sidan okad effeklivitet forutsitter en fortsatt betydande rationaliserings-
verksamhet, och denna synes icke kunna sikerstillas utan skaligt tillskott
av investeringsmedel.

Fér hantverk och sméindustri torde forhallandena i tillimpliga delar
motsvara vad ovan anforls betriffande jordbruket.

Motionirerna har begrinsat sin hemstillan till att avse lan med statlig
garanti. Enligt jordbrukskreditkassans erfarenhet torde det ocksa vara sa,
att just de mindre foretagarna, som kunna komma i fraga for garantildn,
iir siarskilt besviirade av nuvarande kreditliige. Men idven inom andra delar
av jordbruket borjar finansieringsproblemen fi en alltmer oroande aktua-
litet. Med detta allminna uttalande tillstyrker jordbrukskreditkassan bi-
fall till de foreliggande motionerna.

Utskottel. Fragan om utlimnande av vissa 1an ulan hinder av gillande
kreditrestriktioner behandlades av {orra drels riksdag. 1 anledning av da
foreliggande molioner ullalade utskottet, alt utskotitet for sin del icke vore
berett tillstyrka alt sirskilda litinader skulle genomforas for lantagare
med slallig kreditgaranti.

Utskotlel anser sig vidare bora erinra om att hostriksdagen 1936 pa
forslag av Kungl. Maj:U dels anvisade ytlerligare 30 miljoner kronor for
ullaning genom foretagarforeningarna, dels ock fattade beslut om inrit-
tande av en statlig utlaningsfond for supplementir jordbrukskredit, fov
vilken anvisades ett belopp av 50 miljoner kronor. Enligl vad utskoltet
inhamtat torde det tilliggsbelopp om 30 miljoner kronor som stillts till
fHretagarforeningarnas forfogande komma all under innevarande budgelar i
<in hethet tagas i anspriak for ullaning. Likasa Lir den rani som fastslallls
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for stillande av statsgaranti fér 1an till hantverks- och smaindustriforetag
bli helt utnyttjad. Diremot har tills vidare inkommit ansokningar om lan
ur fonden fér supplementir jordbrukskredit i sa begrinsad omfattning,
att det forefaller sannolikt att denna fond endast till en mindre del skulle
behdva disponeras innevarande budgetar.

Att vid sidan av de littnader i kreditférsérjningen som genom riks-
dagens beslut hosten 1956 kommit till stind fér berérda lantagarkategorier
inom hantverk, industri och jordbruk genomfora siirskilda atgirder i syfte
att astadkomma en prioritering av 1an med statlig kreditgaranti kan icke
av utskottet tillstyrkas. Utskottet vill erinra om att avsikten med de stat-
liga kreditgarantierna varit att dessa skulle utgora ett komplement till
den statliga utlaningsverksamheten genom att moéjliggéra upptagande av
lan hos de vanliga kreditinrittningarna fér sidana lantagare, som icke
ar i stand att tillhandahalla bankmissiga sidkerheter. Diremot innebir
garantierna icke nagon utfiistelse om att lanen skall erhalla prioritet fram-
féor annan utlaning. Da en statlig kreditgaranti ur sikerhetssynpunkt ir
att betrakta som bankmiissig sikerhet borde emellertid enligt utskottets
mening kunna prévas om icke lin avseende driftkredit till jordbrukare
kunde limnas ur fonden fér supplementir jordbrukskredit till lanesékande
med sddan garanti. Det ma slutligen erinras om att en Oversyn och sam-
ordning av det statliga kreditstédet at hantverk och smaindustri eller dar-
med jimforlig féretagsamhet foretas av en sakkunnig tillkallad av chefen
for handelsdepartementet.

Under dberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att motionerna I: 218 och II: 261 icke ma till nigon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 26 mars 1957
Pa bankoutskottets viignar:

K. G. EWERLOF

Ndirvarande:
fran forsta kammaren: herrar Ewerl6f, Boo, Fahlander, Mogard*,
Werner, Stiahle, Danmans och Mannerskantz;

fran andra kammaren: herrar Skoéldin, Schmidt, Larsson i Julita,
Nordqvist i Karlskoga*, Andersson i Ronneby*, Svensson i Stenkyrka,
Persson i Appuna och Léfgren.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Sthim 1957. K. L. Beckmans Boktr.



