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Nr 22

Utlalande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag med sdrskilda bestimmelser rérande
riksbankens sedelutgivning, m. m., dels ock vdck-
ta motioner angdende utformningen av den ekono-
miska poliliken.

{ en den 15 mars 1957 dagtecknad proposition, nr 121, som hénvisats till
bankoutskottets forberedande handliggning, har Kungl. Maj:t, under dbe-
ropande av propositionen bilagda utdrag av statsradsprotokollet 6ver finans-
drenden for samma dag, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogat forslag till lag med séarskilda bestam-
melser rérande riksbankens sedelutgivning,

dels ock medgiva, att riksbanken ma for tiden fran och med den 1 juli
1957 till och med den 30 juni 1958 vara fritagen fran skyldigheten att vid
anfordran inlsa av banken utgivna sedlar med guld efter deras lydelse,
med ratt dock for riksbanken att, om forhallandena dartill ger anledning,
fore utgangen av namnda tid aterupptaga inlosningen av bankens sedlar.

Berérda lagforslag dr av foljande lydelse:

Forslag
till
Lag

med sirskilda bestimmelser rorande riksbankens sedelutgivning

Hirigenom forordnas, att under tiden fran och med den 1 juli 1957 till
och med den 30 juni 1958 skola, i stillet for vad i9 § och 11 § forsta styc-
ket lagen den 30 juni 1934 (nr 437) for Sveriges riksbank finnes stadgat,
toljande sirskilda bestimmelser landa till efterrittelse.

18.
Riksbanken ma utgiva sedlar till ett belopp av hogst sextusentrehundra
miljoner kronor.

2 §.

Direst s4 med hénsyn till utomordentliga omsténdigheter préovas nodigt
ma Konungen, under tid da riksdagen ej haller session, pa framstillning av
fullmiiktige i riksbanken och efter samrad med fullmiiktige i riksgéildskon-
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toret medgiva riksbanken att utgiva sedlar till ett belopp av ytterligare hogst
sjuhundra miljoner kronor. Dylikt av Konungen limnat medgivande skall,
darest detsamma icke godkénnes av riksdagen inom tjugu dagar fran bor-
jan av néstféljande session, efter utgingen av namnda tid upphéra att gilla.

3 8.
Som riksbankens metalliska kassa skall riknas allt riksbanken tillhorigt
guldmynt och omyntat guld.

I samband med propositionen har utskottet till behandling foérehaft fem
motioner rérande utformningen av den ekonomiska politiken, véckta inom
forsta kammaren under nr 377 av herr Ewerléf m. fl. och nr 379 av herr
Ohlon m. fl. och inom andra kammaren under nr 465 av herr Ohlin m. fL
(likalydande med I: 379), nr 468 av herr Cassel m. fl. (likalydande med 1:
377) samt nr 469 av herr Hagberg m. fl. I motionerna I: 377 och II: 468
hemstailles, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiila om
tillsdttande snarast méjligt av en utredning med representanter for olika
néringsgrenar och arbetsmarknadens parter med uppgift att ingdende pré-
va de problem av friamst ekonomisk-politisk art, som kan vara forknip-
pade med omstilllningen av det svenska naringslivet infér en anslutning till
en gemensam europeisk marknads.

I motionerna I: 379 och II: 465 yrkar motioniirerna féljande:

»1. att riksdagen vid uppdragande av riktlinjerna fér den ekonomiska
politiken métte beakta de synpunkter vi ovan anfort;

2. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om en un-
dersokning betridffande mojligheterna att genomfora sadana atgarder for
stimulans av det frivilliga sparandet, som icke ar tillrackligt utredda for att
bli foremal for beslut vid arets riksdag, varvid sirskild uppmirksamhet
dgnas mojligheten att genomféra penningvirdesikring at det langfristiga
sparandet, framst bank- och forsékringssparandet; samt

3. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om under-
sokning av det allminnas mojlighet att genom #ndring eller komplettering
av radande lagstiftning underlitta tillkomsten av aktiesparklubbar, inves-
teringsbolag eller investeringsfonder med laga aktievalérer eller andra lik-
nande institutioner i avsikt att skapa en férdelaktig form fé6r mindre in-
komsttagares sparande och ¢ka tillgdngen pa aktivt kapital.»

I motionen II: 469 slutligen hemslilles att riksdagen i skrivelse till rege-
ringen begir en siddan fériandring och inrikining av den ekonomiska poli-
tiken, som angives i ett i motionen framlagt program i nio punkter.

Betratffande motiveringarna fér de i forevarande motioner framstillda yr-
kandena far utskottet hanvisa till motionerna 1: 377, II: 465 och II: 469,

Over motionerna har utskottet i vederbérlig ordning inhidmtat yttranden
fran fullmiktige i riksbanken, kommerskollegium och arbetsmarknads-
styrelsen. Vid kommerskollegiums yttrande ar fogat utldtande inhimtat av
kollegium fran Stockholms handelskammare. Tillfdlle att yttra sig 6ver mo-
tionerna har darjamte beretts Sveriges industriférbund, Sveriges allmiinna
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exportiorening, Sveriges lantbruksférbund, Svenska bankféreningen, Svens-
ka sparbanksforeningen, Svenska férsdkringsbolags riksférbund, Riksfor-
bundet Landsbygdens folk, Svenska arbetsgivareféreningen, Landsorganisa-
tionen i Sverige samt Tjidnstemédnnens centralorganisation.

I skrivelse den 28 februari 1957 har fullmdktige i riksbanken gjort fram-
stallning roérande fortsatt provisorisk lagstiftning om riksbankens sedel-
utgivning avensom hemstéllt om fortsatt befrielse for riksbanken fran sky:-
digheten att inldsa av banken utgivna sedlar med guld. Over framstill-
ningen har, efter remiss, yttrande avgivits av fullmdiktige i riksgdldskon-
toret.

Betriffande innehallet i bankofullmiktiges skrivelse och riksgildsfull-
miktiges remissyttrande hanvisar utskottet till propositionen.

Departementschefen har anfort foljande:

I fraga om riksbankens ratt att utgiva sedlar giller for niarvarande — i
stillet for riksbankslagens motsvarande stadgande — foreskrifterna i lagen
den 1 juni 1956 med sirskilda bestammelser rdérande riksbankens sedel-
utgivning. Dessa innebir, bland annat, att riksbanken mé utgiva sedlar till
ett belopp av hogst 6 000 miljoner kronor. 1956 ars lag, som giller intill
utgangen av juni manad 1957, har -— liksom den féregaende lagstiftningen
pa omradet — tillkommit som ett provisorium i avvaktan pa att en mera
definitiv reglering av sedelutgivningsriatten kommer till stand.

Sasom framgar av bankofullmiktiges framstillning har foérarbetena inom
riksbanken till ny riksbankslag - och dérmed en mera permanent regle-
ring av bankens sedelutgivningsriatt — fortskridit sa langt att foérslag fran
fullmiktige synes kunna hinna fardigstillas innevarande ar. Fullmiktige
har dock icke bedémt det méjligt att framlagga forslag i s god tid att ny
lagstiftning i dmnet hinner genomféras till den 1 juli i ar. Under siddana
forhallanden tillstyrker jag bankofullmiktiges hemstéllan att de proviso-
riska bestimmelserna rorande riksbankens sedelutgivningsratt gives fortsatt
gillighet for ytterligare ett ar.

Vad bankofullmaktige anfort rérande sedelbehovet under det kommande
budgetaret synes ge vid handen, att en viss utvidgning av sedelutgivnings-
rilten ar pakallad. I likhet med fullmiktige 1 riksgaldskontoret har jag icke
nagon erinran mot forslaget att hoja maximibeloppet till 6 300 miljoner
kronor. Jag forordar salunda, att bestaimmelser rorande riksbankens sedel-
utgivning under tiden den 1 juli 1957-—den 30 juni 1958 meddelas genom en
siarskild lag, utformad i Overensstimmelse med 1956 ars lag i damnet med den
jamkningen att maximibeloppet for sedelutgivningen hojes till 6 300 mil-
joner kronor.

Vad slutligen betraffar guldinlésningsskyldigheten forordar jag i enlig-
sel med bankofullmiiktiges forslag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksda-
gen alt medgiva, att rikshanken ma for tiden fran och med den 1 juli 1957
till och med den 30 juni 1958 vara fritagen fran skyldigheten alt vid an-
fordran inldésa av banken ulgivna sedlar med guld efter deras Ivdelse, med
viitt dock for banken all, om forhallandena dirlill ger anledning, fore ul-
ghngen av namnda tid dterupplaga inlésningen av bankens sedlar.
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Remissytirandena dver motionerna

A. Allménna synpunkter (motionerna I: 379 och II: 465).

De principiella synpunkter som i motionerna I: 379 och II: 465 framforts
pa den ekonomiska politiken, har vunnit anslutning fran Sveriges industri-
forbund, Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksféreningen, Svenska
forsdkringsbolags riksforbund, Sveriges lantbruksforbund, Svenska arbels-
givareféreningen och Stockholms handelskammare. Fullmdktige i riksban-
ken har i likhet med kommerskollegium, arbetsmarknadssiyrelsen, Riks-
forbundet Landsbygdens folk och Tjdnstemdnnnens centralorganisation i
sina remissyttranden icke ingatt pi nagra bedémningar och virderingar av
den {orda politiken. Landsorganisationen uppehéaller sig i sitt yttrande
framst vid en diskussion av det personliga sparandets faktiska utveckling.

Industriforbundet anger sin principiella standpunkt med ett utdrag ur
forbundets remissutlatande o6ver 1955 Ars langtidsutrednings betdnkande
»Balanserad expansions (SOU 1956:53): »Den ekonomiska politiken bor
sjalvtallet syfta till alt naringslivets investeringsverksamhet skall anpassa
sig till en hogre niva foér att darmed méjliggora den noédvindiga 6kningen
av varuproduktionen. Saledes bor investeringsavgiften och den forhéjda bo-
lagsskatten snarast slopas, vilket framstar som sirskilt pakallat med hin-
syn till att dessa palagor uttryckligen motiverats som tillfalliga Atgéirder.
Samtidigt som den tillfilliga skidrpningen av foéretagsbeskatiningen elimi-
neras miste ocksi en omlidggning av kreditpolitiken komma till stind. Den
samhillsekonomiska balansen skulle dérvid kunna framjas genom att in-
vesteringsverksamheten finge anpassa sig inom ramen for en elastisk pen-
ning- och kapitalmarknad. Foljaktligen bor det nuvarande s. k. utlanings-
taket havas och industrien medges ritt att emittera obligationslan. I stallet
tor att lasa kreditmarknaden bor Riksbanken bedriva en mera rorlig rante-
politik fér att dirigenom reglera likviditeten pd marknaden. Foérbundet ar
medvetet om att en sadan politik i nuvarande lige kan komma att inne-
bira en icke oviisentligt hogre rinteniva, sirskilt med avseende pa de korta
lanen. Detta medfor givetvis betydande pafrestningar for ménga industri-
foretag. En rorlig kapitalmarknad ar emellertid, som utredningen framhai-
ler, »av storsta betydelse» for att investeringarna skall erhéalla 6nskvird in-
riktning. En smidig och aktiv kreditpolitik medfér att mindre rantabla
investeringsprojekt far sta tillbaka fér mera angeliigna och 16nsamma, sam-
lidigt som barkraftiga féretag kan erhalla erforderlig tillgang pa rérelse-
kredit.

Industritérbundet vill vidare — i likhet med utredningen — Kkraftigt be-
tona, att en begrinsning av konsumtionen 4r nédvindig, om det foreliggan-
de programmet skall kunna forverkligas. En viss konsumtionsbegrinsande
effekt torde erhallas redan genom den rekommenderade omliggningen av
kreditpolitiken, eftersom en snabbare alcrbetalning av lan och éven i ovrigt
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storre sparbeniigenhet sirskilt hos fysiska personer kan tinkas bli f6ljden
av savil hogre rintelige som av 6kal fortroende till penningvirdet. En be-
gransning av konsumtionen kan emellertid framfér allt uppnas genom en
successiv avveckling av de generella subventionerna, da i forsta hand inom
bostadsomradet. Samtidigt méaste givetvis allmint konsumtionsstegrande
sociala reformer uppskjutas. Det dr vidare angeldget, att skattesystemet om-
lagges sa, att dess nuvarande sparhimmande verkningar mildras. For att
detta syfte skall vinnas, bor en omférdelning av skattetrycket fran direkt
till indirekt beskattning 6verviigas. Aven direkt sparfrimjande atgarder
torde vara av visst virde, t. ex. skattelattnader for mélsparande.»

Bankforeningen uttalar sin oreserverade anslutning till motionarernas
syn pa den ekonomska politiken och anfér darvid:

Vidkommande hiirefter motionerna I: 379 och II: 465 vill bankféreningen
uttala sin oreserverade anslutning till motionirernas asikt, att den ekono-
miska politiken bér omliggas fran att arbeta med dirigering och regleringar
till att inriktas pa storre smidighet med bland annat rorlig ranta, marknads-
miissig prisbildning samt framjande av sparande och produktiv investe-
ringsverksamhet. Bankforeningen delar ocksd motionérernas uppfattning
om vadan av att de atgirder, som hittills vidtagits i stabiliseringssyfte, sa
ensidigt tagit sikte pa néringslivets investeringar. I stillet for att begriansa
dessa bor man, sasom redan antytts, séka bereda dem erforderligt utrymme
genom att verka for okad kapitalbildning och friare tillgang till kapital-
marknaden fér andamal som ar naturligt rintabla. 1 likhet med motioni-
rerna anser bankféreningen, att uppmuntran av frivilligt sparande avgjort
ar atl foredraga framfor statligt tvangssparande. Ett sadant ar enligt bank-
foreningens mening férenat med alltfér manga oligenheter féor att kunna
rekommenderas.

Sparbanksforeningen anfor betriaffande sparandets roll i samhailiseko-
nomien féljande:

De kommande aren maste stora investeringsbehov pa olika omraden till-
godoses, om pa lingre sikt standardékningen bade i friaga om den l6pande
konsumtionen och betriffande kapitalvaror skall kunna fortsitta. En ok-
ning av sparandet ir darfor nodvindig, om ett fast penningvirde samtidigt
skall kunna uppritthallas. Denna sparandedkning dr 4 andra sidan starkt
beroende av att penningvirdet halles stabilt.

Otvivelaktigt forhaller det sig sa som framhalles i motionerna, att moti-
ven foér en del slag av sparande av olika anledningar ha forsvagats jamfort
med forr. Den hogre levnadsstandarden och den foérhéttrade sociala om-
vardnaden torde ha medverkat hértill. A andra sidan ha nya sparmotiv upp-
kommit eller forts inom réckhall. De samlade motiven for det personliga
sparandet kunna darfor vara minst lika sltarka nu som forr. Enligt Spar-
banksféreningens mening har man dock anledning papeka att den allminna
ekonomiska politiken och skatltepolitiken innefatlat och innefattar momenl,
ignade atl himma en tilifredsstillande utveckling av sparandel.

Verkan av direkila algirder f6r uppmuntran av sparandet forfelas Iitt,
om icke skaltepolitiken och den allmanna ekonomiska politiken skapar det
nédviindiga underlagel, Skattepolitiken maste till sin allminna utformning
vara sadan, alt den stimulerar till okat sparande och 6kade arbetsinsatser
och icke tvirtom. De psykologiskl menliga verkningarna av inkomstskal-
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lens starka progression fa hir icke forbises. Vad penningpolitiken angar,
ar atergangen till en aktiv penningpolitik att hilsa med storsta tillfreds-
stillelse. Sjdlvfallet erbjuder utformningen av denna politik svira avvig-
ningsproblem. Snabbt verkande atgirder, som pa kort sikt befinnas néd-
vandiga, kunna, om de bibehallas nigon liangre tid, leda till snedvridningar
i investeringsverksamhet och produktion, medan 4 andra sidan mera lang-
siktiga atgirder kanske icke alltid ha en tillrickligt kraftig omedelbar ef-
fekt. Dessa avviagningsproblem bli givetvis mindre, om erforderliga atgir-
der kunna vidtagas i god tid.

Lantbruksforbundet framhaller som ett angeliget 6nskemal att konsum-
tionsstegringen bromsas genom en 6kning av det frivilliga sparandet och
anfor darvid bl. a. féljande:

For lantbruksforbundet framstar det som angeliaget att gynnsamma for-
utsittningar kan bibehallas f6r produktionsutvecklingen i niringslivet sam-
tidigt som penningvirdet bevaras. I nuvarande lige torde det ocksi vara
riktigt att séka ernd en avsaktning i konsumtionsstegringen for att dari-
genom bereda niringslivet stérre investeringsmdéjligheter. Forbundet delar
motionarernas uppfattning, att en frivillig begrinsning av konsumtionen i
form av ett 6kat enskilt sparande ar att foredra framfor ett statligt tvangs-
sparande i form av héga skalter, som verkar hammande och snedvridande
pa produktionsutvecklingen.

For att ett omfattande frivilligt penningsparande skall komma till stand
torde emellertid kriavas dels att penningvirdet halles i huvudsak stabilt, dels
att for de enskilda individerna finnes angeldgna dndamal att spara for. Den
forsta forutsattningen har under de senaste 15 aren inte forelegat, vilket i
hog grad forsvagat intresset for penningsparande. De sociala atgarderna for
att bereda den enskilde trygghet vid sjukdom och pa alderdomen m. m.
minskar ocksd behovet av enskilt sparande. Sasom viktiga sparmal fér den
enskilde kvarstar emellertid intresset att spara f6r hem och bostad, for att
fa mojlighet att 6ppna och utveckla egen féretagsverksamhet samt for att
kunna lamna ett stod till egna barn. Sparstimulerande atgirder borde f6lj-
aktligen ta sikte pa dylika intressen.

Stockholms handelskammare pekar pa de stora investeringsbehov som gor
sig gillande och berér vid sidan av det personliga sparandet dven foretags-
sparandet:

Handelskammaren instimmer helt i huvudpunkten i motionen, namligen
betydelsen och behovet av 6kat enskilt sparande. Tillgangen péa kapital har
varit knapp i Sverige under sa gott som hela efterkrigstiden. Det totala brut-
tosparandet har visserligen legat pa en hogre niva an fore kriget. Brutto-
sparandets andel i bruttonationalprodukten har saledes under de senaste
aren varit omkring 30 procent mot 25 procent fére kriget. Da bruttonatio-
nalprodukten, riaknad i fasta priser, nu ar omkring 60 procent stérre an fére
kriget, innebar detta att den totala sparvolymen raknad i fasta priser sedan
forkrigstiden stigit med ungefar 100 procent. Att vi likval ha brist pa kapi-
tal innebar att investeringsbehovet stigit d&nnu snabbare 4n de tillgingliga
resurserna. Detta beror i sin tur pa att pa sa gott som samtliga omraden av
samhéllsekonomien anspriaken pa nyinvesteringar ha visat en stark ékning.
Det har under hela efterkrigstiden funnits ett stort behov av nya bostider,
inte minst genom att kraven p& bostadsstandard hojts kraftigt, medan sam-
tidigt efterfragan pa bostadsutrymme stimulerats genom att hyrorna i stor
utstrackning hallits pa en relativt lag niva. Den fortgiende invandringen till
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stiiderna har vidare medfért stora kommunala investeringsbehov. Bilismens
genombrott har inneburit 6kade viginvesteringar. Den férbéttrade standar-
den i fraga om sjukvard har skapat 6kad efterfragan p& sjukhusutrymmen.
De stora ungdomskullarna ha gjort en snabb utbyggnad pa skolviasendets
omrade nodviandig. Var handelsflotta har byggts upp i snabb takt och stora
summor ha investerats i trafikflyg. Sist men inte minst har den accelere-
rande tekniska utvecklingen medfort mycket betydande investeringsbehov
inom industrien.

Med hiinsyn till den knapphet pa kapital som foreligger i forhallande till
de stora och trangande investeringsbehoven anser Handelskammaren, att
olika vagar bora provas for att stimulera till ett 6kat enskilt sparande. Han-
delskammaren finner darfér de férslag som framliggas i motionen fortjanta
alt utredas och overviigas. Belriaffande den narmare utformningen av de
olika atgiirderna tillater den knappt tillmétta remisstiden icke Handelskam-
maren att framfora nagra konkreta forslag.

I detta sammanhang vill Handelskammaren till sist framhalla, att det pa
sparandets omrade skett en diskriminering under efterkrigstiden. De spar-
stimulerande atgirderna ha enbart avsett det personliga sparandet, medan
en helt annan instillning forelegat i fraga om foretagssparandet. Under se-
nare ar har den sistnimnda formen av sparande motverkats genom olika
atgarder, som i syfte att dimpa investeringskonjunkturen inom naringslivet
direkt paverka foretagens konsolideringsmdjligheter. Handelskammaren vill
ifragasatta, om denna politik ar férenlig med det allmanna 6nskemalet att fa
till stand ett 6kat sparande.

I anslutning hartill vill Handelskammaren, med instimmande i princip i
motiondrernas inledningsvis utvecklade tankegangar, understryka vad den
sa manga ganger tidigare i liknande sammanhang anfort, namligen att den
ekonomiska politiken i vart land icke tillrickligt beaktat vikten av en spa-
randedkning. Vil ma - sésom redan sagts - de i motionen berirda sar-
skilda uppslagen och vigarna att astadkomma ett dkat sparande vara for-
tjanta att narmare utredas och overvigas. Ytterst bero emellertid mgjlighe-
terna att oka sparviljan pa att den ekonomiska politiken sa utformas, att
penningvirdet bevaras och att viljan till extra arbetsinsatser och sparande
icke hiimmas genom en orimlig skatteprogression.

Arbetsgivareféreningen framhaller det enskilda sparandets otillricklighet
som ett centralt problem for eftrkrigstidens ekonomiska politik:

Foreningen delar helt motionédrernas uppfattning att det enskilda sparan-
dets otillracklighet ir ett centralt problem for efterkrigstidens ckonomiska
politik. Bostadsbristen, den svaga valutareserven och den avsaktande indu-
striella utvecklingen utgora framtridande indicier pa ett otillriackligt en-
skilt sparande.

Enskilt sparande kan, enligt foreningens liksom enligt motiondrernas
uppfatining, ej ersiittas med offentligt sparande. Skulle genom en omfat-
tande offentlig kapitalbildning staten komma att inlaga en dominerande
maktposition sasom langivare till de enskilda forelagen, skulle dessa fa sin
rorelsefrihet ytterligare inskrinkt. Detta skulle betyda okade svarigheter
fér en effektiv planering av investeringar och produktion.

En fortlopande 6kning av den statliga nettoformédgenheten maste pa ling-
re sikt komma att innebira allvarliga risker for individens frihet. Detta gil-
ler inte endast foretagare utan dven lontagare. Exempelvis skulle en omfat-
tande stallig langivning till de enskilda foretagen Fitt kunna bli en inkors-
port till en slatlig reglering av arbelares och tjinstemiins ritt alt byta an-
stillning,.
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Enligt féreningens mening beror omfattningen av det enskilda sparandet
pa den ekonomiska politikens utformning. Inflationen, lagrantepolitiken och
de héga marginalskatterna ha otvivelaktigt bidragit till att reducera det en-
skilda sparandet.

Landsorganisationen ger i sitt yttrande en sammanfattning av den sia-
tistik over del personliga sparandets utveckiing i vart land som hittills bli-
vit tillgdnglig. Landsorganisationen understryker bristerna i var kunskap
om sparandets bestimningsgrunder och darmed ocksa om det praktiska
vardet av foreslagna atgérder till stimulans av sparandet. Ur organisatio-
nens yttrande ma féljande aterges:

Det privata sparandet — att skilja fran det offentliga — brukar delas
upp i tva sektorer, namligen foretagssparande samt personligt sparande
eller hushallens sparande fér att anvanda konjunkturinstitutets terminolo-
gi. Det personliga sparandet dger huvudsakligen rum genom premieinbetal-
ningar till forsdkringsbolagen, bankinsittningar och amorteringar samt
aktie- och obligationsférvirv. Till f6ljd av bristfillig statistik ar uppgifter-
na om sparandet 6ver huvud att anse som mycket osidkra. Enligt ett be-
riakningsalternativ skulle utvecklingen av det personliga netfosparandet ha
varit foljande efter kriget:

Miljoner kronor

1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955
500 300 1200 1600 1200 1700 2700 2200 2400 3000

Nagon berdkning av det personliga sparandet under 1956 har &nnu ej
kunnat géras. I arets nationalbudget sigs endast att det privata nettospa-
randet forefaller ha varit ungefir lika stort som 1955, men att férdelningen
av detta sparande pa hushall och foretag ar speciellt osikert. Nagon kal-
kyl 6ver sparandets forandring 1956-—57 har icke gjorts.

Summan av nettosparandet i landet ar 1955 har uppskattats till sex mil-
jarder kronor, varav tre miljarder bestod av personligt sparande, 1 1/2
miljarder av offentligt sparande och 11/2 miljarder av féretagssparande.
Ligger man hirtill det sparande som svarar mot reparationer och under-
hall samt ersittningsinvesteringar, kommer man fér ar 1955 upp till ett
bruttosparande av knappt 15 miljarder kronor, férdelat pa 6 1/2 miljarder
i foretagssparande, fem miljarder i offentligt sparande och inemot 3 1/2 mil-
jarder i personligt sparande.

Den personliga sparbenigenheten kan mitas pa olika sitt. Det vanligaste
mattet torde vara den genomsnittliga sparkvoten d. v. s. totalt personligt
nettosparande genom totalt disponibla inkomster. Definierad pa detta satt
synes sparbenigenheten ha visat en stigande tendens under hela efterkrigs-
tiden. For ar 1955 kan denna sparkvot uppskattas till inemot 0,1, d. v. s.
niarmare 10 procent av den totala disponibla inkomsten sparades. Narmast
motsvarande tal for USA var 1955 drygt 6 procent och fér 1956 nagot mer
(mot ca 8 procent under hégkonjunkturen aren 1951-—53) enligt uppgifter
frin Departement of Commerce. Brickligheten hos sadan statistik forsva-
rar emellertid sédrskilt internationella jamforelser. Aven i USA finner man
emellertid en tendens till 6kad sparkvot pa lingre sikt.

Konjunkturinstitutet har utfért berdkningar ocksid av den marginella
sparkvoten, d. v. s. forhallandet mellan sparandeokning och inkomsték-
ning och dess forandringar for landets inkomsttagare som helhet. Av dessa
berdkningar framgar att fér aren 1948--1956 har av en viss given okning
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i den reala disponibla inkomsten i genomsnitt ungefar 80 procent anviints
Lill 6kad (real) konsumtion och ungefar 20 procent till okat (realt) spa-
rande; den (reala) marginella konsumtionskvoten har saledes varit ca 0,8,
medan den (reala) marginella sparkvoten varit ca 0,2. Motsvarande berik-
ningar har ocksa utforts i 16pande varden, varvid man fatt en konstant
(nominell) marginell konsumtionskvot pa ca 0,85 och en konstant (nomi-
nell) marginell sparkvot pa ca 0,15. Resultatet av dessa beridkningar strider
ej mot att den genomsnittliga sparkvoten stigit samtidigt. Sa linge den
marginella sparkvoten ligger over den genomsnittliga sparkvoten kommer
namligen en 6kning av den disponibla inkomslen att automaliskt medfora
okad genomsnittlig sparkvot trots konstant marginell sparkvot. Den enda
slutsats, som bor dras av berakningarna, synes vara den, att Aven om man
med sparbenigenheten avser sambandet mellan inkomstutveckling och spa-
randeutveckling, kan det tillgingliga statistiska materialet i vart fall inte
tas som bevis for att nagon langsiktig nivaférandring av sparbenigenheten
— sparviljan - intréffat under aren 1948—1956.

Av det redovisade materialet framgar salunda att sparviljan atminstone
inte forsvagats under senaste artionde. LO anser det angelaget att detta
konstateras darfor att i den allmiinna ekonomiska debaiten forbises alltfor
ofta att det personliga sparandet i Sverige befinner sig pa en internationellt
sett hog niva. Detta minskar emellertid inte behovet av ett ytterligare okat
personligt sparande. Pa atskilliga omraden, dir den bristande tillgangen pé
varor och tjinster i dag kinns mycket besvirande fér medborgarna, skulle
resurserna kunna oka, gm medborgarna alade sig storre personliga upp-
offringar i form av sparande. Alldeles speciellt giller detta bostadsomrédet,
dar ett okat sparande ter sig naturligt framfor allt fé6r ungdomsaldrarna
som forr eller senare efterfragar familjebostader. Enligt LO:s mening ar det
naturligt om anstrdngningarna for att 6ka det personliga sparandet tar sikte
pa aldersgrupper, som i storre utstrickning dn andra kan bedomas ha mdj-
lighet hartill.

De av motionirerna framférda synpunkterna pa sparandet och forslagen
for att 6ka detsamma forefaller enligt LO:s mening niara nog samtliga lida
av den bristen att ingen vet om de i verkligheten kommer att medfora en
nettookning av det personliga sparandet. Det enda undantaget dirvidlag
aterfinnes i motion nr 376. som avser ett obligatoriskt ungdomssparande.
Ulan en mera utforlig utredning betriffande formerna for och omfattning-
en av ett sadant sparande kan LO emellertid inte taga stillning till ett sa-
dant forslag.

Inom en snar framtid kan konjunkturinstitutet beriknas framligga och
redovisa resultaten av en genomford undersokning av sparandet. Detla ar
den forsta stérre undersékning som i vart land genomfarts pa detta viktiga
omrade. LO skulle finna det naturligl, om resultaten av undersékningen
fick bli viigledande nir det galler att beddéma ytterligare atgiirder fran sam-
hitllets sida for att 6ka sparandet. LO skulle ocksa finna det naturligt, om
sparinstituten i vart land sjalva genomforde en undersokning om huruvida
deras hitlills praktiserade sparformer i effeklivitetshinseende kan bedém-
mas motsvara tidens krav.

B. Forslag rorande premiering av kontantsparande (motionerna 1: 379

och 11:465).

Belriffande de i forevarande motioner framstillda specificerade Torsla-
gen till sparstimulerande atgirder framhaller bankofullmdklige att det ri-
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der divergerande uppfattningar om effekten av olika atgiarder och om rim-
ligheten av de ingripanden och kostnader som dessa forutsitter. Omfat-
tande utredningar ar i gang p4& berérda omraden, varfér de utredningar
som motionirerna forordar enligt fullmiktiges mening bor ansta tills vidare.

Vid fullmiktiges yttrande ar fogat ett protokollsutdrag, varav framgar,
att herr Kollberg reserverat sig mot fullmiktiges ovan atergivna beslut och
anfort, atl fullmiktige enligt hans mening bort tillstyrka att de foreslagna
utredningarna komme till stand.

Enligt kommerskollegium bor undersékningar om méjligheten att genom
sarskilda atgirder ¢ka sparandet lampligen kunna géras inom 1955 Aars
stabiliseringsutredning.

Av Ovriga remissinstanser har Industriférbundet, Bankféreningen, Spar-
banksféreningen, Forsakringbolagens riksférbund och Arbetsgivarefiorening-
en tillstyrkt motionernas foérevarande forslag, medan Lantbruksférbundet
och Riksfirbundet Landsbygdens folk uttryckt tveksamhet om effektivite-
ten av de féreslagna atgirderna.

Industriférbundet framhaller salunda 6nskvirdheten av att kontantspa-
randet uppmuntras i ékad utstrickning, samtidigt som det #r angeliget,
att den erforderliga adminstrativa kontrollen nedbringas si langt ske kan.
Det torde icke vara méjligt att utan en nirmare undersékning av olika till
buds stiende alternativ anvisa vilka former som hirvid bor komma till an-
vindning.

Vad avser motionernas forslag om skaltelindring for extrainkomster un-
derstryker férbundet, att marginalskatten under senare ar i allt hégre grad
kommit att utgora ett hinder for en dkad arbetsinsats fran stora delar av
befolkningen. Det framférda forslaget bor darfor allvarligt beaktas. Férbun-
det ifragasitter emellertid, om en tillfredsstillande 16sning kan komma till
stdnd pa den anvisade vagen och vill i stillet férorda en genomgripande
revision av skatteskalorna.

Enligt Bankféreningen ar férslagen om premiering av sparande genom
skatteldttnader vil virda att narmare overvigas.

Sparbanksféreningen anfor liknande synpunkter och framhaller dirvid
féljande:

Forslag om atgirder for en okning av det frivilliga sparandet siasom ectt
medel mot inflation bruka ofta métas av den invindningen, att de icke
kunna fi en sa snabb och omfattande effekt, som det aktuella laget kriver.
Men den ekonomiska politiken maste ocksa bedrivas pd ling sikt, och det
dr nu pa tiden att mera allsidiga atgarder till frimjande av sparandet snabbt
genomfores. Att darvid atgirder, som syfta till en 6kning av det frivilliga
sparandet, i forsta hand béra provas ar enligt Sparbanksféreningens mening
uppenbart. I motionerna hemstilles om undersokningar betriaffande majlig-
heterna att genomféra sadana atgirder for frimjande av det frivilliga spa-
randet, som icke redan #ro tillrackligt utredda for att kunna bli foremal
for beslut vid arets riksdag, samt rérande mojligheterna till lagstiftnings-
atgirder for att underlitta tillkomsten av aktiesparklubbar etc. Sparbanks-
foreningen kan instimma i denna hemstillan och vill framhélla angeligen-



Bankoutskottets utldtande nr 22 ar 1957 11

heten av att statsmakterna vid sidan av de utredningar och det arbete,
som sparinstituten och icke minst sparbankerna bedriva for att finna va-
gar att uppmuntra sparandet --- utreda méjligheterna att skapa rimliga for-
utsittningar {6r framgang i sparinstitutens stravanden.

Forsdkringsbolagens riksférbund uppehaller sig i sitt yttrande vid bety-
delsen av okade férsikringsavdrag. Enligt forbundets mening har den Ar
1955 genomforda hojningen av avdragets maximibelopp inneburit en stimu-
lans till 6kat férsiakringssparande. Forbundet anfor harom bl. a. féljande:

Forsiljningen av livforsakringar okade starkt i slutet av ar 1955 och un-
der ar 1956. Delvis sammanhiinger denna 6kning med den premiesinkning
som genomférdes den 1 september 1955, men forsakringsavdraget har varit
av stor betydelse for forsiljningsresultatet och darmed ocksa for uppbyggan-
det av systematiskt, langsiktigt sparande.

Forsakringsavdragets betydelse f6r sparandet har nyligen understrukits av
Landsorganisationen i dess remissvar den 17 december 1956 &ver en inom
finansdepartementet upprattad promemoria angéende successiv avveckling
av fastighetsbeskattningen m. m. Landsorganisationen har forklarat sig vilja
serinra om att organisationen tidigare uttalat sig for ett faststdllande av
schablonavdragen for forsikringspremier och av maximibeloppen for for-
sikringsavdrag till hégre belopp an de for narvarande géillande», Lands-
organisationen anférde vidare: »Hojningen av sjukforsikringsavgifterna ut-
gor ytterligare ett motiv for realiserandet av detta énskemal. LO skulle
darfér finna det lampligt att en héjning av schablonavdragen till 400 kro-
nor for ikta makar och till 200 kronor fér ovriga samt av maximibeloppen
till 800 resp. 400 kronor komme till stand samtidigt med inférandet av ett
sparavdrag for egnahemsiagare och med héjningen av avdraget for inkomst
av kapital».

Forslag om hojning av forsakringsavdraget till hiar ovan angivna belopp,
400 resp. 800 kronor, har innevarande ar anyo forelagts riksdagen, namli-
gen genom motion II: 459. Riksforbundet far for sin del, i likhet med Lands-
organisationen, férorda att namnda héjning nu kommer till stand.

Arbetsgivareforeningen har i denna fraga anfort foljande:

Flera vagar maste betradas for atl mojliggora en okning av det enskilda
sparandet. Inom den personliga inkomstbeskattningens omrade kunna grin-
serna for skattefrihet for smirre kapitalinkomster hojas ytterligare. Av-
dragsritt for nysparande pa sirskilda konton kan beviljas i enlighet med
vad som foreslds i motion II: 459. Det bor papekas att de minskade skatte-
inkomster, som inférandet av avdrag av sistnamnda slag skulle medfora
for statsverket, icke komma att dka efterfrigan pa konsumtionsvaror. Sa-
dana avdrag dro med andra ord vil forenliga med en restriktiv budgetpolitik
i ett anstrangt konjunkturlige.

I motsats till de senast refererade remissinstanserna har Riksforbundet
Landsbygdens folk som sin mening framhallit att de antydda atgirderna
inte erbjuder en framkomlig vig och att skiil darfér saknas att nedligga
ett omfattande utredningsarbete for att fa detta ytterligare bekriftat.

En likartad uppfattning utiryckes av Lantbruksforbundet, som framhal-
ler att en god sparvilja inte kan uppnas i vid omfattning om inte penning-
vardet kan hallas i huvudsak stabilt. Konstlade atgirder av typen sparkon-
to for att stimulera penningsparandet synes dirforutan icke kunna f& na-
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gon sarskilt stor betydelse, ehuru de inte dirfér bor negligeras. Kan de
kombineras med malmedvetna atgirder fér att stabilisera penningvirdet,
torde de daremot kunna fa stérre betydelse som bidrag till aterstillande
av urartade sparvanor. Forbundet framhaller i detta sammanhang, att fér-
slaget om skattefrihet for insdttning pa sparkonto inte kan isoleras fran
fragan om inséattning a4 jordbrukskonio och resultatutjimning vid nirings-
idkares taxering. Férbundet finner dock de i motionerna berérda fragorna
varda uppmirksamhet vid riksdagens provning av riktlinjerna fér den eko-
nomiska politiken.

C. Forslag om penningvirdegaranti for sparmedel (motionerna I:379 och
II: 465).

De remissinstanser som uttalat sig om forslagen rérande virdesakring for
sparade medel, har antingen — sasom Bankofullmdktige och T jinstemdnnens
centralorganisation — hanvisat till redan pagéende utredningar eller till-
styrkt nya utredningar i dmnet.

En atgird som i detta sammanhang férordas av bl, a. Industriférbundet
och Férsikringsbolagens riksférbund, ir en sddan #dndring i lagen om for-
sikringsrorelse att forsiakringsbolagen erhaller vidgade méjligheter till ka-
pitalplacering i aktier. Forsdkringsbolagens riksférbund anfér hirom fol-
jande:

Livforsikringstagarnas sparande ir icke ett rent nominalsparande. Bist
torde forhidllandet kunna uttryckas sa, att livforsakringsbrevet ér ett an-
delsbevis med nominalgaranti. Nominalgarantien innebar att det i ett liv-
forsakringsbolag icke finnes niagot konkurrerande ansprak som har hégre
prioritet 4n den avtalade forsdkringsforpliktelsen. Andelskaraktiren inne-
bar att férsikringstagarna har ritt till hela det éverskott som uppkommer
pa rorelsen.

Hirav f6ljer att virdesikringen icke behéver komma till uttryck i avia-
let mellan forsidkringstagaren och forsikringsbolaget. Avgorande for resul-
tatet vid en successiv férsamring av penningvirdet dr dels kapitalplacering-
arnas sikerhet och rinteavkastning, dels utformningen av aterbiringstek-
niken.

En vidgad ritt for livforsékringsbolagen att placera i aktier kan i och for
sig vara vil motiverad men kan med hinsyn till aktiemarknadens begrin-
sade omfattning knappast ge nigon 16sning av virdesikringsproblemet. En
onskvird utvidgning av aktiemarknaden forutsatter i sin tur att skattepoli-
tiken omligges.

Motionarerna har férordat att en undersékning kommer till stand betrif-
fande méjligheterna att genomfora atgirder for stimulans av det frivilliga
sparandet, varvid sirskild uppmirksamhet skulle agnas mojligheten att ge-
nomfora penningvirdesikring at det langfristiga sparandet, framst bank-
och férsikringssparandet. Med hinsyn till angeligenheten av att penning-
vardet sa liangt méjligt uppritthalles vill riksférbundet ansluta sig till for-
slaget om en sadan undersokning. Diirvid bér dven fragan om virdesikring
~— genom indexreglering eller pi annat sitt — av livférsidkringsbolagens
kapitalplaceringar géras till féoremal for utredning.
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Industriférbundet uttalar, att 15sning av penningvirdesikringen i forsta
hand bér komma till stdnd pa frivillig vag:

I motionen foreslas vidare, att méjligheterna att genomféra nigon form
av penningvirdegaranti at lagfristigt kontantsparande, framst bank- och
torsakringssparande, blir foremal for sarskild undersokning. Enligt Industri-
férbundets uppfattning ankommer det i forsta hand pa de enskilda kredit-
instituten och forsikringsanstalterna att ta initiativ och utarbeta forslag i
berérda fragor, sa att lampliga 16sningar kan astadkommas péa frivillig vag.
Daremot synes angeliget att statsmakterna vidtager sddana andringar i lagen
om forsikringsrorelse, att forsikringsbolagen erhaller avsevirt vidgade mdj-
ligheter till kapitalplacering i aktier.

Aven Bankféreningen tillstyrker att forsikringsbolagen ges vidgade moj-
ligheter att placera sina medel i aktier och andra sakvirden men avvisar
daremot forslagen om indexreglering pa lanemarknaden. Om indexreglering-
en far utbreda sig till nya omraden av samhillslivet, kommer enligt for-
eningen med stérsta sannolikhet intresset fér att halla penningvirdet stabilt
i langden att forsvagas. Det betankliga i en sadan utveckling torde ej beho-
va niarmare framhallas. For bankviisendets del moter dessutom utomordent-
ligt stora svarigheter mot en indexreglering av utlaningen. Harom hinvi-
sar bankforeningen till det yttrande som féreningen avgivit till bankout-
skottet 6ver de vid innevarande ars riksdag viickta likalydande motionerna
I: 139 och II: 175 (se BaU:s utl. nr 10/1957).

Enligt Lantbruksférbundets mening ar det, med hinsyn till att risker for
fortsatt penningvéirdeférsdmring onekligen alltjaimt féreligger, all anledning
att préva huruvida genom sarskilda atgirder penningspararna kan beredas
méjligheter till virdebestindig placering.

Aven Arbelsgivareforeningen tillstyrker motionarernas forevarande yrkan-
den men framhaller att den enda effektiva realvirdesgarantien for spararna
ir en ekonomisk politik, som lyckas bevara penningvirdet. Féreningen ut-
talar:

Aktiesparandet ger spararen ett visst skydd mot penningvirdeférsim-
ring. Vissa andra langfristiga sparformer, speciellt livforsakringar, ge emel-
lerlid under nuvarande forhallanden icke ett sddant skydd. Foreningen de-
lar motionirernas mening att det ar onskvirt att ge forsakringsholagen
friare mojligheter att placera sina tillgangar sa att de kunna ge férsakrings-
lagarna visst skydd mot penningvardeférsamring.

Majligheterna att genom indexgaranterade lan etc. bereda spararna real-
virdesgaranti iro dock begrinsade. Det viktigaste maste vara att det fores
en sadan ekonomisk politik, att penningvirdet kan bevaras, eller med andra
ord, en mer sparviinlig allmin ekonomisk politik. Statsutgifternas expan-
sion masle bringas under kontroll, utgifterna finansieras pa ett satl, som
ir hallbart @ven pa lingre sikt och subventionssystemet avvecklas.

D. Forslag om atgirder for vidgat akliesparande (molionerna 1:379 och
I1:463).

Onskviirdhelen av en breddning av aktiesparandet understrykes av de re-
missinstanser, som tagit upp fragan till behandling. | den man lagstift-
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ningen ligger hinder i vigen foér en sidan utveckling, bér enligt Industri-
forbundet erforderliga lagindringar vidtagas. Bankforeningen tillstyrker
upphédvande av banklagens férbud mot beldning av aktier i bolag, vars
verksamhet huvudsakligen bestar i att foérvalta eller driva handel med
aktier.

Arbetsgivareforeningen anfér i fragan foljande:

En betydelsefull vig att 6ka det personliga sparandet ar ett vidgat aktie-
sparande. Etl sddant utgor enligt foreningens mening en av de bista vi-
garna att pa langre sikt 6ka tillflédet av kapital till néringslivet. Dartill kom-
mer att ett vidgat aktieagande skulle stirka de enskilda medborgarnas kinsla
av sjilvstandighet och oberoende, samtidigt som det skulle fordjupa sam-
horigheten med niringslivet inom breda lager av vart folk.

Foreningen vill darfor instimma med motionirerna i det $nskvirda av
att det sker en oversyn av lagstiftningen i syfte att undanréja de hinder,
som kunna finnas fér en mer aktiv forsiljningspolitik vad giller aktier fran
bankers och fondhandlares sida. Men dven beskattningens utformning maste
beaktas. Dubbelbeskattningen pa aktiebolagen utgor ett hinder for en ur all-
man synpunkt énskvérd spridning av aktiedgandet till nya befolkningsgrup-
per. En mildring av dubbelbeskattningen, dels i form av en sankning av
skattesatsen for aktiebolag, dels i form av en sankning av de personliga
inkomstskatterna, speciellt fér mindre aktieinnehav, ar darfér pakallad.

Tjanstemdnnens centralorganisation dberopar vad organisationen anfért
i frAgan i samband med yttrande éver likartade forslag vid 1956 ars riksdag
(se BaU:s utlatande nr 22/1956):

Enligt TCO:s uppfattning synes det vara en samhillsuppgift av hog an-
gelagenhetsgrad att stimulera tillskapandet av sparformer, vilka aven for
smaspararna kunna fa karaktiren av realvirdeplaceringar. Det undandrager
sig emellertid TCO:s bedémande huruvida det ar lampligt och méjligt ur
andra synpunkter att verkstilla en revision i de stadganden i banklagen,
som enligt motionidrerna skulle behéva uppmjukas fér att en vidgad verk-
samhet av ifragavarande slag skulle komma {ill stand. Organisationen har
icke nagot att invinda mot att dessa fragor gores till foremal fér narmare
utredning.

E. Forslag rorande siirskilt bostadssparande (motionerna I: 379 och II:
465).

Forslagen om stimulans av bostadssparandet tillstyrkes av Industrifir-
bundet, som darvid uttalar:

Industriférbundet finner det synnerligen angeliget, att ett 6kat bostads-
sparande kommer till stind. T sitt yttrande den 17/12 1956 éver Bostads-
politiska utredningen Aberopade férbundet en promemoria, som utarbetats
inom Niringslivets Byggnadsdelegation, vari bl. a. anfordes féljande.

»Aven om bostadssparandets betydelse, som utredningen framhaller, sjalv-
fallet icke far 6verskattas, finner delegationen angeldget att bostadssparan-
det uppmuntras. Inkép av bostadsritt kan enbart i egenskap av kapitalpla-
cering knappast anses som férmanlig ens om utredningens férslag om par-
tiell avveckling av de generella subventionerna genomféres. Dels ar den hy-
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ressinkning som hirigenom kan uppnés synnerligen ringa eller helt obe-
fintlig i jamforelse med hyresnivan i flertalet statsbelanade fastigheter;
dels ar placeringen ej skyddad mol férsamring av penningvirdet, eftersom
gillande lagstifting forhindrar forsiljning av bostadsritter till marknads-
pris. I den man orsakerna till dessa forhallanden kommer att bestd aven
framgent, maste bostadssparandet goras attraktivt genom direkta atgarder
fran det allminnas sida. Detta kan, som utredningen frambhaller, i forsta
hand ske genom att de bostadssparande pa négot sitt beredes fortur i bo-
stadskoerna. Malsparande for bostadsanskaffning kan vidare, sasom pape-
kas av hr Cassel i ett sarskilt yttrande, stimuleras genom att de bostads-
sparande erhéller skattelittnad for det salunda sparade beloppet. Enligt
delegationens uppfattning bor dels kommunerna i samrad med berérda kre-
ditinstitut limnas tillfalle att dra upp riktlinjer f6r bostadssparandet inom
skilda regioner, dels statsmakterna vidtaga atgirder for att beskaltnings-
vigen uppmuntra denna form av mailsparande.»

sDelegationen delar utredningens uppfattning, att en begransning av den
statliga lanegivningen och en 6kning av bostadssparandet bor astadkommas
jamval genom en viss sinkning av de Ovre belaningsgranserna. En av de
viktigaste mojligheterna till att fordela de statliga lanemedlen pa fler pro-
jekt ar hirvid att bereda de enskilda byggnadsfortagen ékat utrymme. Detta
kan ske genom att man séker eliminera den diskriminering, som med avseende
pa de ovre belaningsgrianserna férekommer mellan olika foéretagsformer.
Den nuvarande differentieringen av de évre belaningsgrinserna inncbar att
de enskilda bostadsfoéretagen tringts tillbaka, genom att de tvingats in i ett
ogynnsamt konkurrenslige betriffande savil kapitalanskaffning som hy-
resniva. Ett siitt att undanréja denna diskriminering, som har medfért en
minskning av de enskildas villighet att stélla kapital till férfogande for
byggnadsproduktion och fastighetsmarknad, ir att de 6vre beldningsgrin-
serna sittes lika for alla foretagsformer.»

I sitt ovan omniamnda yttrande §ver 1955 ars langtidsutredning anférde
Industriférbundet i samma irende bl. a. féljande.

»Aven om den framtida bostadsproduktionen kommer att stanna vid na-
got lidgre miva in enligt Bostadsstyrelsens program, ar alllsa en omprovning
av bostadspolitiken i dess helhet nédvindig for att bostadssektorns kapital-
behov skall kunna tillgodoses. Hirvid bor bl. a. vidtagas atgirder i syfte att
oka bostadssparandet, t. ex. genom skirpta regler for amortering och okade
kontantinsatser fran de bostadssékande.

Industriférbundet vill vidare framhalla vardet av att det nuvarande syste-
met for statlig bel&ning lagges om. I stillet {or att tertiarlanemedlen for-
delas med ulgangspunkt fran en pa forhand faststilld ligenhetskvot, bor
antalet firdigstallda lagenheter i stallet fa anpassa sig till en faststalld la-
nevolym. Detta skulle medfora, att kommunerna finge direkt intresse av att
stimulera till okat bosladssparande samt vidlaga algirder i syfte att re-
ducera byggnadskostnaderna.»

I anslutning hirtill vill Industriférbundet slutligen understryka, att spa-
randel i forsla hand masle framjas genom en omlaggning av hela den cko-
nomiska politiken. Sirskilda sparfrimjande algirder &r visserligen av be-
tydelse, men kommer lroligen icke att fa avgorande effekt f6r den samhiills-
ckonomiska balansen, si linge den ckonomiska politiken har oférindrad
inriklning.

Den av Industriforbundet senast anférda synpunklen understrykes yller-
ligare av Arbetsgivareféreningen, som utlalar:
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Den nuvarande bostadsbristen ar visentligen en f6ljd av inflationen. En
mer sparvénlig inriktning av den ekonomiska politiken skulle pa olika vi-
gar bidraga till en reduktion av bostadsbristen. En stabilisering av pen-
ningvirdet skulle medféra en 6kning av det sparandeutbud, som soker sig
placering inom bostadssektorn, samtidigt som en friare rintepolitik och en
avveckling av subventionerna skulle leda till en mer realistisk hyresniva in
den nuvarande. Bostadsbristen skulle salunda, méjligen med undantag for
vissa storstider, kunna avvecklas pé rimlig tid om den ekonomiska politiken
finge en mer sparvinlig inriktning. Forslaget att stimulera bostadsparandet
pa den vigen att den som presterade ett visst sparande skulle av det all-
minna beredas mojlighet att snabbare fa bostad, skulle pa detta satt for-
lora sin aktualitet.

Bankféreningen anser att bostadssparandet bér uppmuntras pa sitt som
angivits i motionerna, men framhéaller samtidigt att kapitalbildningspro-
blemet icke kan l6sas tillfredsstillande enbart genom sidana begrinsade at-
girder som férordas i motionerna. Foreningen fortsitter:

Vad som krives ir att den ekonomiska politiken 6ver huvud omlagges
i mera sparvinlig anda. Ett huvudvillkor fér att sparintresset i stort skall
kunna upplivas pa nytt ar att foértroendet till penningvardet aterstilles.
Men dérjamte dr det nédvindigt att lattnader av verklig betydelse genom-
fores i beskattningen av produktionsresultaten. Sdsom bankféreningen ti-
digare i liknande sammanhang framhallit 4r det dirvidlag mest angeliget
att foretagsbeskattningen lindras samt alt férmégenhets- och kvarlaten-
skapsskatterna avskaffas.

Under hénvisning till vad silunda anférts férordar bankféreningen att en
utredning snarast igngsittes, som till samlad behandling upptar hela pro-
blemet om vad som pa olika omraden kan géras for att stimulera det fri-
villiga sparandet.

Riksférbundet Landsbygdens folk framhaller att dven andra former av
malsparande samtidigt maste uppmérksammas. Aven sparande for att starta
eget foretag, exempelvis jordbruk, bor i sa fall ges sirskild stimulans.

F. Forslag om utredning av problem for svensk ekonomi sammanhingan-
de med en gemensam europeisk marknad (motionerna I: 377 och II: 468).

Det forslag som framlagts i motionerna I: 377 och II: 468 om en utred-
ning av de problem som en gemensam europeisk marknad kan komma att
medféra for naringsliv och arbetsmarknad i vart land, har vunnit allmin
anslutning bland remissinstanserna. Flera av dessa, sasom bankofullmdktige,
kommerskollegium, arbetsmarknadsstyrelsen och Sparbanksféreningen, till-
styrker en utredning utan att nirmare ingd pa utredningens uppliaggning
och hénvisar darvid till det utredningsarbete, som i fragan bedrives inom
kommerskollegium under medverkan av representanter fran niringslivet och
arbetsmarknaden.

Exporiféreningen understryker angeliigenheten av att det inom kommers-
kollegium pabérjade utredningsarbetet med all kraft fortsiittes och snarast
mojligt fullfoljes. Féreningen papekar dessutom, att omfattande utredning-
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ar 1 dmnet igangsatts diven inom niringslivet och att ett intimt samarbete re-
dan uppritthalles pa omradet i fraga mellan vederborande myndigheter och
intresserade néringsorganisationer.

Bankféreningen anfér i sitt yttrande en del principiella synpunkter pa de
krav pa den ekonomiska politiken, som en gemensam europeisk marknad
enligt foreningens mening aktualiserar. Foreningen delar motionirernas
uppfattning att det icke torde bli méjligt for vart land att stilla sig utan-
for, darest en gemensam visteuropeisk marknad eller ett véisteuropeiskt fri-
handelsomrade kommer till stind. Foreningen anfér i fortsattningen fol-
jande:

Sasom motionirerna framhallit dr det ocksa synnerligen angeliget, att vi
redan vid anslutningen till ett siddant system star vil rustade att utnyttja
de fordelar systemet erbjuder och att samtidigt méta den 6kade konkurrens
fran ovriga deltagarlinder som ar att férvinta. Av visentlig betydelse ar
darvid att vi forfogar over en vil utbyggd och fullt modern produktions-
apparat. Hirfor erfordras utan tvivel stora investeringar, framfor allt inom
industrien. Méjligheterna att genomféra de nédvindiga investeringarna ar i
hog grad beroende av att det finnes en effektivt och smidigt fungerande ka-
pitalmarknad. Att aterstilla en sadan bor diarfor bli ett huvudmal for den
ekonomiska politiken. Samtidigt bor man inrikta sina stravanden pa att
astadkomma en 6kad kapitalbildning inom landet. Redan detta kriver nog-
granna overviaganden av olika tankbara atgarder. Dartill kommer, sdsom mo-
tiondrerna anfort, att vart deltagande i en visteuropeisk marknad eller ett
frihandelsomrade maste ge upphov till betydelsefulla problem édven i friga
om valutareserven, arbetskraftens rorlighet och utbildning, betingelserna
for nyforetagande m. m. Bankforeningen férordar dirfoér ait en statlig ut-
redning med den uppgift motionirerna angivit kommer till stind under med-
verkan av representanter for néringslivet och arbetsmarknadens parter.

Liknande synpunkter anfores av Férsikringsbolagens riksforbund.
Lantbruksforbundet trycker i sitt yttrande pi jordbrukets speciella pro-
blem i sammanhanget och anfér bl. a. féljande:

Sveriges beslut i friga om anslutning till ett vist-europeiskt frihandels-
omrade maste givetvis foregas av en grundlig utredning for bedémning av
konsekvenserna, och Lantbruksférbundet forutsatter, att denna fraga i hela
sin vidd upptas till omsorgsfull prévning, innan statsmakterna triffar sitt
avgorande om anslutning. Férbundet utgar ifran att prévningen lampligen
bor dga rum i en fristiende kommitté samt tillstyrker, att ett dylikt utred-
ningsarbete snarast igangsittes. Enligt forbundets mening kan det sittas i
fraga, huruvida icke med héinsyn till jordbrukets speciella problem en sar-
skild kommitté eller grupp inom en stérre kommitté far till uppdrag att
nirmare undersoka och prova, hur en anslutning fér jordbrukets del skall
kunna férenas med 1947 4rs jordbrukspolitiska malsattning om inkomst-
likstallighet for jordbrukets utévare med vissa lontagare.

I detta sammanhang ma framhallas, att det vil alltjaml ar ovisst, i vad
man ett vasteuropeiskt frihandelsomrade kan komma att dven omfatla jord-
bruket. A ena sidan har den s. k. sex-statsgruppen beslutat att medtaga jord-
bruket i den tullunion dessa stater slar i begrepp att bilda. Della beslut
okar sannolikheten av att jordbrukel itven medtages i ett frihandelsomrade
omfaltande en vidare krets av Viisteuropas stater. 3 andra sidan har frin
auktoritalivt engelskt hall ultalats, att Storbritannien med hénsyn till de

2 Bihang till riksdagens prolokoll 1957. 8 saml. Nr 22
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livsmedelsexporterande samvildeslinderna icke kan lata jordbruket medta-
gas vid en anslutning till ett visteuropeiskt handelsomrade.

Liknande synpunkter [ramfores av Riksforbundet Landsbygdens folk.

Arbetsgivarefireningen anfor i sitt yttrande foljande:

Det ar uppenbart att den utveckling i riktning mot en ékad arbetsférdel-
ning mellan de europeiska linderna, som pagatt sedan flera ar tillbaka
och som skulle viterligare accentueras om tullhindren mellan de europeiska
landerna skulle komma atl reduceras och eventuelll sa smaningom helt [$r-
svinna, dven lenderar att 6ka det Omsesidiga beroendet linderna emellan
i fraga om den ekonomiska politiken.

Det finns foljaktligen skil alt vanta sig att de curopeiska landerna i
framtiden komma att bli avsevirt mera beroende av varandra an de redan
nu diro saval i sin penning- och finanspolitik som i sin 16nepolitik. Denna ut-
veckling kan véntas leda till savil teoretiska som praktiska problem av en
art, som f6r niarvarande iar foga utforskad. Foreningen delar uppfattningen
att ett utredningsarbete pa detta omrade med hansyn till den vantade ul-
vecklingen av betingelserna for den europeiska handeln ar starkt motiverat.

De teoretiska problemen pa penning- och finanspolitikens omrade liksom
vad betraffar lonepolitiken ulredas emellertid for niarvarande av stabilise-
ringsuiredningen. Aven om denna utredning i férsta hand stravar efter att
analysera de kortsiktiga prisniva- och sysselsattningsproblemen, lir den icke
kunna undga att beakta aven mer langsiktiga synpunkter pa handelspoliti-
ken, skattepolitiken och penningpolitiken. Eftersom stabiliseringsutredning-
en vid sitt teoretiska arbete har att utga fran aktuella erfarenheter och ra-
dande betingelser for Sveriges ekonomi, blir det naturligt for densamma att
ta hdnsyn till de forandringar i vira internationella marknadsforutsitt-
ningar, som en reduktion av tullhindren inom Europa skulle innebéra.

Ett 6kat europeiskt samarbete maste komma att stalla krav pa anpassning
av skilda néaringsgrenar i Sverige. Vissa ndringar komma att genom en
skarpt konkurrens tvingas till att krympa sin omfattning och fristilla ka-
pital och arbetskraft; andra naringar fa vidgade moéjligheter och ett ékat
behov av kapital och arbetskraft. Vid en stel kapitalmarknad och en trog-
rorlig arbetsmarknad uppstar ett betydande motstind mot denna omstall-
ningsprocess. Ju rorligare kapitalmarknad och ju friare betingelser i 6vrigt
som foretagen kunna arbeta under, desto littare sker omstéillningen.

Det forutsittes vidare i foreliggande planer pa tullsinkningar att utveck-
lingen skall bli successiv och att anpassningssvarigheterna darfoér i allméanhet
ej skola bli storre eller av annan art 4n vad som redan nu normalt féljer av
den tekniska och kommersiella utvecklingen. Ett vidgat europeiskt sam-
arbete kan alltsa inte vintas stilla néiringslivel infor nya generella problem
av annat slag an de, som foretagen redan aro vil fortrogna med och som de
visat stor formaga att 16sa, blott de kunna arbeta under rimliga betingelser
i fraga om beskattning och kapitaltillforsel.

Emellertid kan det vantas, att problem av speciell karaktir mojligen kun-
na uppsta i vissa fall. Del kan finnas skil for atl i god tid undersoka dessa
torhallanden, sa att en i och for sig 6nskvard utveckling i rikining mot ett
okat europeiskt samarbete icke riskerar att stéras genom mer eller mindre
tillfalliga anpassningsproblem pa begrinsade omraden. Foéreningen finner
det darfér motiverat, att en statlig utredning av de ekonomiskt-politiska
problemen infér en anslutning till en gemensam europeisk marknad kom-

mer till stand.
Dessa fragor ha sedan en tid tillbaka uppméirksammats av néringslivels
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organisationer, och det finns anledning forvianta ett successivt 6kat intresse
tér hithérande problem savil inom dessa organisationer som inom féreta-
gen. Pa grund av den stora betydelse, som en gemensam europeisk marknad
skulle fa for det svenska néringslivet, och p& grund av den sirskilda sak-
kunskap pa omradet i fraga, som finnes samlad inom néringslivel, ar det
enligt féoreningens mening naturligt att representanter for olika néaringsgre-
nar och fér arbetsmarknadens parter inga i en statlig utredning av de eko-
nomiskt-politiska problemen infér en anslutning till en gemensam euro-
peisk marknad.

Landsorganisalionen ger i sitt yttrande uttryck at en positiv instillning
till en svensk anslutning till en gemensam marknad, narmast i frihandels-
omradets form. Landsorganisationen framhaller i detta sammanhang sér-
skilt vikten av en effektiv omstillningspolitik pa arbetsmarknaden och and-
ra omraden. Landsorganisationen forordar dock, att den berérda utred-
ningen tillsattes forst senare nér forutsattningarna fér en svensk anslut-
ning littare kan bedémas.

Tjinstemdnnens centralorganisalion anfor liknande synpunkter.

G. Forslag till ett niopunktsprogram fér omliggning av den ekonomiska
politiken (motionen 1I:469).

Det i motionen II: 469 framlagda forslaget till ett program i nio punkter
for omlaggning av den ekonomiska politiken har avstyrkts av samtliga re-
missinstanser, som uttalat sig i fragan. Programmet har bedémts vara mot-
sagelsefullt och av vissa instanser ansetts oférenligt med ett demokratiskt
samhille.

Bankofullmdktige anfor:

I motionirernas niopunktsprogram foér omliggning av den ekonomiska
politiken ingar bl. a. kravet pa att konsumtionens andel av nationalproduk-
ten skall uppritthallas. Detta forefaller emellertid vara en ritt forsiktig for-
mulering av motionéirernas intentioner sasom de kunna bedémas med led-
ning av programmets utformning i ¢vrigt. I detta forordas nimligen bl. a.,
att alla finans- och penningpolitiska ingripanden, som pa nagot séitt dro dgna-
de att halla tillbaka konsumtionen till forman for ett 6kat sparande och en
stérre kapitalbildning, béra avvisas. Om programmet i dessa hinseenden
forverkligades, skulle effekten knappast kunna bli nagon annan in att kon-
sumtionsandelen till och med Okade. Programmet har diarfér niarmast ka-
raktiren av elt program foér minskat sparande och star salunda i uppenbar
strid med den langsikiiga malsittning som enligt fullmiktiges mening mas-
te vara den grundliggande fér den ekonomiska politiken, namligen att ge-
nom en okad kapitalbildning soka ligga en sikrare grund for fortsatt vil-
standsutveckling. Pa grund hirav hor enligt fullmiktiges mening motionen
icke foranleda nagon atgird.

Kommerskollegium anfor liknande sypunkter och hiinvisar éiven till 1955
ars stabiliseringsuiredning.

Industriforbundet anser sig sakna anledning ait niarmare diskutera mo-
tiondrernas forslag och papekar endast helt allmént, att de foreslagna at-
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giarderna pa snart sagt varenda punkt motverkar sitt foregivna syfte att
frimja en balanserad ekonomisk expansion. Enligt programmet skulle kon-
sumtionen frimjas, vilket i nuvarande iage skulle verka dirckt inflations~
drivande; vidare skulle produktionen detaljregleras, nagot som mycket
snabbt skulle medféra siankt produktivilet med 4n starkare inflation samt
ekonomisk tillbakagdng som ofrankomlig f6ljd. Liknande synpunkter anfo-
res av Bankféreningen, Férsdikringsbolagens riksférbund, Lantbruksférbun-
det, Riksfoérbundet Landsbygdens folk och Arbetsgivareforeningen.

Stockholms handelskammare har mer ingiende granskat mottionarernas
forslag och dirvid bl. a. anfért foljande:

De atgarder som motiondrerna foresla ga i stora drag ut pa en uppmjuk-
ning av den nuvarande restriktiva politiken, i den man den anlitar siddana
mera generellt verkande medel som kreditrestriktioner och réntehéjning;
samtidigt forordas 6kade direkta statliga ingripanden, i férsta hand i form
av pris- och investeringskontroll. En annan huvudpunkt i motionen ér, att
konsumtionen skall stimuleras och att alla mot konsumtionen riktade at-
giarder, sasom 6kad indirekt beskattning, skola avvisas. Produktionen skall
enligt motionirernas inriktas pa att astadkomma ett okat tillskott av kon-
sumtionsvaror.

En sadan politik vore i hég grad kortsynt under en tid, da stora otill-
fredsstallda investeringsbehov foreligga inom saval den offentliga som den
privata sektorn. Vad som i nuvarande lige i forsta hand behovs ar ett okat
sparande, som tryggar en snabb produktionsstegring i framtiden. En kon-
sumtionsstimulerande politik motverkar detta syfte och Okar bristen pa
kapital. I samma rikining verkar den rintesdnkning som motionéirerna for-
orda.,

I motionen foreslas vidare, att kreditrestriktionerna skola slopas. Investe-
ringarna skulle 1 stallet styras genom direkt statlig kontroll. Darvid skulle
de invesleringar, som ge ett snart tillskott av konsumtionsfardiga produkter,
ges foretriade. En sadan omliggning av investeringspolitiken skulle sta i
strid med striavandena inte endast i Sverige utan idven i andra linder i den
vistliga virlden att avveckla krigstidens direkta investeringsreglering och
ersitta den med kreditpolitiska medel.

I en punkt i motionen framhalles behovet av en aktiv sysselsattningspo-
litik i syfte att garantera alla arbetande full sysselsiattning. En sadan rekom-
mendation under en tid som praglas av brist pa arbetskraft i sa gott som
alla delar av niringslivet synes icke vara av behovet pakallad.

Pa utrikeshandelns omrade foéreslds i motionen en nedskarning av lyx-
importen, vilket skulle bidraga till att férsdkra en tillricklig valutareserv.
Forslaget kan icke innebara annat dn att den hittills inom ramen av ett
europeiskt ekonomiskt samarbete bedrivna liberaliseringen av utrikeshan-
deln skulle uppges. Det behover knappast framhallas vilka nackdelar en
sddan atergang till kvantitativ importkontroll skulle medféra, icke minst
tor var export, som i hog grad dragit nytta av liberaliseringen av handeln
inom OEEC-omradet. I fraga om utrikeshandeln rekommenderas i motio-
nen vidare en utvidgning av handeln med krisfria marknader. Det framgar
icke narmare vilka marknader som avses, men det kan knappast vara fraga
om de dsteuropeiska linderna. Flera av dessa linder ha som bekant under
det senaste aret skakats av svira inre ekonomiska och politiska kriser, som
medfért minskad handel med utlandet och 8kat behov av utlindsk hjilp.

For att prisstegringen pa import- och exportvaror icke skall paverka den
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inhemska prisnivan foreslas ett system med utjamningsfonder, d. v. s. en
atergang till det system med importsubventioner och exportavgifter, som
statsmakterna under de senaste aren stravat efter att avveckla. Sddana for-
sl till prisstabilisering med hjéilp av subventioner och exportavgifter kun-
na ge resultat endast under mycket korta perioder av hiftiga prisfluktuatio-
ner. Att under en lingre period férséka stabilisera prisnivdn med detta sys-
tem vore ett forsok att lyfta sig sjalv i héret.

I motionen férordas vidare en siankning av hyrorna till den nivd som
radde »fore de senaste rintehdjningarna». Aven pa den punkten gar motio-
pen stick i stiv mot den uppfattning som praktiskt taget alla numera torde
vara eniga om, nimligen om onskvirdheten av en successiv avveckling av
hyreskontrollen och minskning av de allminna bostadssubventionerna. En
ny nedpressning av hyresnivan skulle i hog grad forsvara den sanering pa
bostadsmarknaden som man strivar efter.

Av de nio punkterna i motionen kan Handelskammaren i princip instam-
ma med den sista, som férordar en nedskarning av improduktiva statliga
utgifter och atgirder mot »dalig anvandning av produktiva resurser och an-
nat slseri, aven inom det privata niringslivets. For att denna punkt skulle
ha nagot praktiskt virde dro emellertid mera konkretiserade forslag pakal-
lade. I detta sammanhang ma papekas, att den nuvarande jordbrukspoliti-
ken innebir en otillfredsstillande anvindning av arbetskraften och pa sa
sitt ett sloseri med de produktiva resurserna.

Ocksa enligt Landsorganisationen foreligger motsittningar i motionérer-
nas programutkast. Landsorganisationen uttalar:

Det ar inte svart att finna vissa motsittningar i motionirernas program-
utkast. Det framhalles sidrskilt att ett viktigt avsnitt i detta 4r organiseran-
det av en effektiv statlig priskontroll med udden riktad mot monopol och kar-
teller. Motioniirerna litar emellertid tydligen inte pa att en priskontroll
skulle ge avsett resultat - en sinkning av priserna i takt med produkti-
vitetsstegringen — eftersom de i punkt 8 kraver att man genom inférande av
elt indexgaranterat sparande férhindrar att penningvirdeférsidmringen drab-
bar smispararna. Inférandet av en indexgaranti ér i sak att jimstilla med
en riantehdjning, vilket dock inte hindrar att motionidrerna i samma punkt
kraver att rantor och hyror sinkes till sin niva fore de senaste rintehdj-
ningarna. En hyressiinkning skulle 4 andra sidan tendera att forvirra den
nuvarande bostadbristen, vilket motionirerna tinker sig att motverka ge-
nom att uppmuntra bostadsproduktionen. I punkt 3 siges diremot att in-
vesteringar som ger ctt snart tillskott av konsumtionsfirdiga produkter
skall ges foretride i den tankta direkta investeringskontrollen; till dessa
investeringar bér emellertid inte bostadsbyggandet kunna hinféras, efter-
som detta tvirtlom mognar ut i konsumtion endast mycket langsamt, under
loppet av flera artionden. Det finns diirfér anledning formoda att den for-
ordade hyressiinkningen verkligen skulle skédrpa bostadsbristen, vilket i sin
tur skulle forsvara bedrivandet av den aktiva sysselsitiningspolitik som en-
ligt punkt 2 avses garantera alla arbetande full sysselsittning.

I punkt 4 av programmet krives att konsumtionens andel av nationalpro-
dukten uppriitthalles. vilket vid stigande produlktion siiges innebiira elt 6kat
tillskott av konsumtionsvaror. LO vill i detta sammanhang erinra om den
takliska ulvecklingen under den giangna delen av 1950-talet. Den offentliga
konsumtionen har stigit savil absolul som relatlivt under perioden, medan
den privata diremol har minskat sin andel av de totala inhemska ulgifterna
fran ca 63 procent 1949 till knappast 58 procent i fjol. Nedgingen har cmel-
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lertid praktiskt taget upphért fr. o. m. 1954. Denna olikartade utveckling 1
tidshanseende har dock ingalunda hindrat att den privata konsumtionens vo-
Iym ékat praktiskt taget oavbrutet med knappa 3 procent per ar i genom-
snitt sedan 1949. Oférandrad konsumtionsandel ér alltsa ingen forutsattning
for konsumtionsékning. Motionérernas forslag i detta avseende skulle vid
stigande produktion tydligen innebira en mycket kraftig konsumtionsok-
ning som - om den vid féreliggande knappa resurser éver huvud kunde for-
verkligas — skulle ga ut just 6ver bostadsbyggandet och andra investeringar.
Historiskt sett torde det eljest fa anses naturligt med en tendens till sjun-
kande andel f6r konsumtion och vixande andel fér investeringar. Huruvida
denna lingsiktiga tendens bor paskyndas genom ékad konsumtionsbeskatt-
ning eller inte vintar sig LO att fa ta stillning till i annat sammanhang rela-
tivt snart.

Vad man i stallet omedelbart bor gora dr nu att dra konsekvenserna av de
vitt skilda konjunkturtendenserna inom olika delar av niiringslivet. Man béor
inte genom tullar och annan subventionspolitik séka halla kvar resurserna
i stagnerande branscher. Detta ékar behovet av en allmin restriktivitet och
ar pa langre sikt till skada for alla. Det giller i stallet att skaffa fram ar-
betskraft och kapital som kan méjliggora en snabbare expansion i de under
en relativt fri konkurrens framatskridande néiringarna. Man bér da genom
lamplig lokaliseringspolitik och en effektivare arbetsmarknadspolitik sioka
paskynda overgingen till expanderande hégléneniringar. En sadan overfo-
ring av arbetskraft skulle ha till syfte att sa langt mojligt utjimna tillgang
och efterfragan pa arbete inom olika naringar samt att forebygga uppkoms-
ten av overskotts- och bristomraden och skulle darigenom bli av betydelse
for 16neutvecklingen. En arbetsmarknadspolitik av detta slag maste bedrivas
helt pa frivillighetens vig med hjilp av flyttningspremier, starkt utvidgad
omskolningsverksamhet samt éver huvud ett intensifierat samarbete mellan
arbetsmarknadsmyndigheterna och féretagen. Denna politik kan vid behov
kompletteras med atgiarder som ar agnade att underlitta investeringar inom
expanderande foretag och branscher. Detta ar enligt LO:s mening de pa
lingre sikt for vart land lampligaste vigarna att oka framatskridandet vid
eu godtagbar grad av balans 1 var ekonomi.

Utskottet

Riksbankens ritt att utgiva sedlar har alltsedan 1939 varit reglerad ge-
nom provisorisk lagstiftning. Den nu géllande lagen av ar 1956, vars gil-
lighetstid utgir den 30 juni 1957, har salunda liksom den féregiende lag-
stiftningen pa omradet tillkommit i avvaktan pa en mera definitiv reglering
av sedelutgivningsritten. Denna reglering sammanhiinger i sin tur med den re-
vision av 1934 ars riksbankslag, vartill férarbeten sedan en langre tid pa-
gatt inom riksbanken. Utskottet har med tillfredsstillelse konstaterat, att
bankofullmiktige i sin i propositionen omférmilda skrivelse anmilt, att
dessa forarbeten numera framskridit sa langt att forslag till ny riksbanks-
lag skall kunna firdigstillas inom riksbanken innevarande ar. Vid sadant
forhallande har utskottet intet att erinra mot att de provisoriska bestam-
melserna om riksbankens sedelutgivningsritt gives fortsatt giltighet for
vtterligare ett dr. Utskottet har heller icke nagon erinran mot forslaget att
hoja maximibeloppet for sedelutgivningsritten fran nuvarande 6 000 mil-
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joner kronor till 6 300 miljoner kronor. Utskottet tillstyrker dven proposi-
tionens foérslag rérande fortsatt befrielse fér riksbanken fran skyldigheten
att vid anfordran inlésa av banken utgivna sedlar med guld.

I samband med forevarande proposition har utskottet till behandling f6-
rehaft motionerna I: 377 och II:468, likalydande, angaende utredning av
de problem som en gemensam europeisk marknad kan medféra fér nirings-
liv och arbetsmarknad i vart land, samt motionerna I: 379 och II: 465, &ven-
ledes likalydande, angaende riktlinjerna fér den ekonomiska politiken samt
om vissa sparframjande atgérder, och slutligen motionen 11:469 angdende
en omliggning av den ekonomiska politiken. Motionerna I1: 377 och II: 468
forutsatter att den skirpta konkurrens, som en gemensam europeisk mark-
nad kan komma att medféra, aktualiserar en omliaggning av den ekono-
miska politiken, i férsta hand skattepolitiken, och en férdndrad inrikining
av investeringsverksamheten. I motionerna 1:379 och II: 465 forordas -—
vid sidan av vissa specificerade sparstimulerande atgidrder — en politik,
som skapar ett okat utrymme for investeringar genom att avveckla sub-
ventioner och produktionshimmande skatter och genom att medelst en ror-
lig ranta stimulera till 6kat sparande. I motion II: 469 ater framligges ett
program i nio punkter for att >mdjliggora hojd levnadsstandard och for-
battrade forhallanden i dvrigt for den stora majoriteten av Sveriges folk».

Vad forst angar de allminna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken,
far utskottet framhalla att en politik som syftar till att under full syssel-
sattning uppritthalla ett stabilt penningvirde maéste lita till ett mycket
brett register av atgirder pa savil finans- som penningpolitikens omréaden.
Den strama ekonomiska politik, som férts i vart land under de senaste
aren, utgér en bekriftelse pa detta forhallande.

Effekten av den foérda politiken har kunnat avlisas i en vasentlig damp-
ning av inflationstrycket dven om de expansiva krafterna alltjamt ar myc-
ket starka och betydande investerings- och konsumtionsénskemal tringer
pa. Den samhéllsekonomiska balansen har successivt férbattrats, vilket bl. a.
resulterat i en forbéttring av byteshalansen. Underskottet i bytesbalansen,
som 1955 uppgick till 410 miljoner kronor, sjonk salunda 1956 -— trots en
for Sveriges vidkommande ogynnsam prisutveckling pa de internationella
marknaderna till 160 miljoner kronor, och under innevarande ar skulle
enligt den reviderade nationalbudgeten bytesbalansen gi jamnt ut.

Trots att en atstramningspolitik tenderar att i férsta hand drabba in-
vesteringarna, har den totala brutloinvesteringskvoten savil under 1955
som under 1956 legat pa en hogre niva an under féregdende ar. Detta beror
i viss utstriickning pa den betydande lageruppbyggnad som gt rum under
denna tid inom den svenska ekonomien, Under 1956 var 6kningen i de fasta
investeringarna storst inom den privata sektorn, som uppvisade en dkning
nied 3 procent 6ver 1955 ars nivid mot endast 1 procent for den offentliga
sektorn. Under 1957 forutses en oférindrad dkningstakt for de privata in-
vesteringarna, medan de offentliga beriknas stiga snabbare cller med 6 pro-
cent, vilket friamst dr en foljd av en markant investeringsexpansion inom
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kommunerna, vilken méjliggores av kommunernas starkt dkade skatlein-
tikter under 1957.

Till de mindre gynnsamma inslagen i den ekonomiska utvecklingen hor
prisutvecklingen och uppbromsningen av produktionsstegringen. Héjningen
av konsumentprisnivan under 1956 uppgick till drygt 4 procent, och under
forsta kvartalet i ar fortsatte stegringen med 1/2 procent. Fér aterstoden
av ret synes emellertid forutsittningarna for en stabilisering av prisnivan
vara relativt goda.

Den totala produktionsstegringen stannade 1956 vid 2,5 procent, vilket
ir nagot mindre 4n genomsnittet f6r 1950-talets forsta hilft. Till en del be-
ror denna avsakining av stegringstakten p& den skirpning av stabili-
seringspolitiken som &gt rum. Denna uppbromsning i produktionsdk-
ningen, som for 6vrigt varit mycket mer markant i vissa andra linder sa-
som Vist-Tyskland och Storbritannien dn den varit fér Sveriges del, gor sig
emellertid endast gillande under en dvergingstid. Om stabiliseringsstravan-
dena lyckas, har dirmed grunden lagts for en pa lingre sikt jimnare och
snabbare utveckling pa produktions- och investeringsomradet. Ett nirmare
studium av utvecklingen under 1956 visar ocksi, att industriproduktionen
steg avsevirt snabbare under andra dn under forsta halviret. Den prognos
for utvecklingen av bruttonationalprodukten under 1957, som nyligen fram-
lagts i den reviderade nationalbudgeten, tyder ocksa pa en 6kningstakt, som
ligger pa samma nivd som genomsnittet for aren 1951—1955.

Den politik som lett fram till den férbattrade jamvikten i svensk ekonomi
har utgjort en kombination av olika finans- och penningpolitiska medel. Pen-
ningpolitiken har i férsta hand inriktats pa en begriinsning av kreditinstitu-
tens utldningsmojligheter. Visserligen har en inte ovisentlig rdntehdjning
mdst foretagas. Denna har emellertid inte primirt syftat till att begrinsa
efterfrigan pa kredit utan har tjinat till att skapa den nédvindiga rérelse-
friheten for riksbanken i dess strdvanden att minska tillgingen pa kredit.
Om penningpolitiken i stillet bedrivits med réntehéjningar som huvud-
sakligt medel, skulle den nu uppnadda atstramningen av kreditmarknaden
ha forutsatt — vilket f. 6. ocksa framhalles i Industriférbundets ovan ater-
givna yttrande - en icke ovisentligt hogre rinteniva. Betriffande utform-
ningen av den framtida penningpolitiken ar utskottet icke berett att gora
annat uttalande dn att det ekonomiska liaget, sisom det for nirvarande kan
overblickas, nédvindiggor en fortsatt stram penningpolitik. De medel som
darvid bor komma till anvdndning, far bero av det foreliggande ldgets krav
och moéjligheter. Det dr hiirvidlag ett angeldget 6nskemal att rantenivan inte
blir hogre dn vad som noédvandigt krives fér att stodja den avsedda at-
stramningen.

Aven om kreditpolitiken i sin nuvarande utformning medfért betydande
oldgenhet for manga kategorier av ldnesokande, speciellt bland mindre f£6-
retagare inom jordbruk och industri, bor det understrykas att dessa sva-
righeter skulle ha blivit avsevart mycket storre, om kreditpolitiken inte
haft stod av en aktiv och kraftfull finanspolitik. Ju passivare finanspolitiken
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ir, desto storre blir den del av efterfragebegrinsningen som maste uppnés
med kreditpolitiska medel.

Detta forhallande framtriader sarskilt klart ndr det galler den for den
framtida utvecklingen fundamentala fragan om fordelningen av vara re-
surser pa konsumtion och investering. Onskvirdheten av ett storre sparan-
de fér att mojliggora okade investeringar framhaves starkt fran snart sagt
alla hall. Det ar déarvid i synnerhet en 6kning av det personliga sparandet
som star i blickpunkten for intresset. Med hansyn till att det torde vara en
ganska spridd uppfattning att det personliga sparandet i vart land skulle ha
uppvisat en ogynnsam utveckling under efterkrigstidens fulla sysselsitt-
ning, kan det vara skil att erinra om att tillganglig statistik genomgaende
tyder pa att en visentlig 6kning av det personliga sparandet intréffat inte
bara absolut utan ocksa i forhallande till inkomststegringen. Nar trots den-
na gynnsamma utveckling sparandet framstar som otillriackligt, ar detta
en f6ljd av den dnnu snabbare stegringen i investeringsonskemalen pa sd
gott som samtliga omraden av ekonomien, Det ar darfér naturligt, att olika
forslag framligges for att stimulera en ytterligare hojning av det personliga
sparandet. Sdsom utskottet framhallit i sitt utlatande nr 12 till innevarande
ars riksdag férefaller det uppenbart, att de gynnsammaste férutsittningar-
na fér en okning av sparandet forefinnes bland ungdomar som intratt i for-
viarvslivet och som annu inte har nagra forsérjningsbordor. Det ar darfor
med storsta tillfredsstillelse som utskottet uppmarksammat det initiativ
som statsradet och chefen for finansdepartementet avser att taga for att
intressera arbetsmarknadens ledande organisationer fér en mera allmén
utbredning pa arbetsplatserna av det organiserade lénesparandet.

En rad andra forslag till sparstimulerande atgérder framligges i de lika-
lydande motionerna I: 379 och II: 465. I stor utstrickning har dessa forslag
emellertid i andra sammanhang redan varit foremal for provning av inne-
varande ars riksdag. Detta giller forslaget om sarskilt bostadssparande, som
i anledning av motionen II: 464 behandlats av utskottet i dess utlatande
nr 13; likasd har forslaget om penningvirdesikring av bank- och forsak-
ringssparande behandlats i utlatande nr 10, till vilka utlatanden utskottet
silunda far hanvisa. Betriiffande fragan om premiering av sparande genom
skattelittnader cller skattebefrielser far utskottet hénvisa till bevillnings-
utskottets av riksdagen godkinda betinkande nr 32, vari hemstillis om en
allsidig och férutsattningslos utredning i avsikt att utréna huruvida det ar
moéjligt och limpligt att skattevigen stimulera nysparande och vilka former
som dirvid bor komma i fraga. Slutligen foreslar motionédrerna atgirder i
svfte att astadkomma elt vidgat akliesparande. Initiativ i detla syfte har
redan lagils av inlresserade parter, bl. a. vissa affarsbanker, och nagra at-
girder fran statsmakternas sida synes f. n. icke pakallade. Betriffande for-
slaget om en uppmjukning av banklagens forbud mot belaning av aktier i
bolag, vars verksamhet huvudsakligen bestar i atl forvalta eller driva han-
del med aktier, behandlades denna fraga i samband med forslaget till ny lag
om bankrorelse. Utskollel ultalade dirvid (utlo nr 5/1955) att fragan vore
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av sadant intresse, att den borde &gnas ingdende uppmiirksamhet av Kungl.
Maj:t, och utskottet ar icke berett att nu hirutdver gora nagot annat utta-
lande.

Olika viagar att stimulera det personliga sparandet dr silunda redan fore-
mal fér provning i skilda sammanhang. Mot bakgrunden av de vildiga in-
vesteringsbehoven i samhillet kan utskottet icke underlita att framhalla,
att det torde vara en orealistisk férhoppning att i atgirder av antytt slag
soka hela Iosningen av problemet att astadkomma en tillracklig kapital-
bildning. Skall en $kning av investeringskvoten kunna genomféras och ba-
lansen i ekonomien samtidigt bevaras, framstar ett allmint samhéllsspa-
rande som en nédvindighet.

Utskottet 6vergar hirefter att berora frigan om den gemensamma euro-
peiska marknaden, vilken tagits upp till behandling i motionerna I: 377 och
II: 468. En sadan marknad, vilken synes ha ryckt avsevirt nirmare sitt for-
verkligande under det senaste aret, kommer att for Sveriges del aktualisera
en rad viktiga men dnnu svarbedémbara problem. Utskottet, som finner det
angelaget att dessa problem blir féremal for en férutsitiningslés utredning,
har med tillfredsstillelse uppmirksammat Kungl. Maj:ts beslut den 8 mars
1957 att 4t kommerskollegium uppdraga handhavandet av det fortsatta ut-
redningsarbete som foéranledes av Sveriges medverkan i forhandlingarna
inom OEEC rérande forutsattningar och metoder fér upprittande av ett eu-
ropeiskt frihandelsomrade. For att deltaga i handliggningen av dessa iren-
den har till kollegium knutits en delegation med representanter fér savil
naringsliv. som arbetsmarknad. Genom detta beslut synes motiondrernas
yrkande i viisentliga stycken ha blivit tillgodosett, varfér nagon ytterligare
atgird fran riksdagens sida i anledning av motionerna icke synes vara péa-
kallad.

Slutligen har i motionen II: 469 framlagts ett program i nio punkter fér
en omlédggning av den ekonomiska politiken. Motionirernas onskemdal om
en snabbare produktionsékning och stabilisering av prisnivin kan utskot-
tet naturligt nog ansluta sig till. Med hinsyn till att de av motionirerna
framlagda forslagen i stor utstrickning strider mot denna malsittning, sy-
nes emellertid motionen icke béra foranleda nigon riksdagens atgird,

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

1) att riksdagen ma bifalla Kungl. Maj:ts férevarande
proposition nr 121;

2) att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kédnna vad utskottet ovan anfort i fraga om riktlinjerna for
den ekonomiska politiken;

3) att de likalydande motionerna I: 377 och II: 468 icke
ma till nigon riksdagens atgiird féranleda;

4) att de likalydande motionerna I: 379 och II: 465 icke
ma till nagon riksdagens atgard foranleda; samt
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5) att motionen II: 469 icke ma till nagon riksdagens at-
gard foranleda.

Stockholm den 14 maj 1957

Pa bankoutskottets vignar:

K. G. EWERLOF

Ndrvarande:

fran fo6rsta kammaren: herrar Ewerlof, Boo, Fahlander, De Geer,
Werner, Kriigel, Strandler och Mannerskantz;

ftan andra kammaren: herrar Skéldin, Schmidt, Svensson i Sten-
kyrka, Persson i Appuna, Adamsson, Regnéll, Boija och Bengtsson i Lands-
krona.

Reservation

av hrr Ewerlif, De Geer, Mannerskantz, Schmidt, Regnéll och Boija, vilka
ansett att utskottets yttrande och hemstillan bort ha foljande lydelse:

Utskottet

Riksbankens ritt — — —— sedlar med guld.

I samband med férevarande proposition har utskottet till behandling fore-
haft motionerna I: 377 och II: 468, likalydande, angdende utredning av de
problem som en gemensam europeisk marknad kan medfora fér niringsliv
och arbetsmarknad i vart land, samt motionerna I: 379 och II: 465, dvenledes
likalydande, angaende riktlinjerna for den ekonomiska politiken samt om
vissa sparfrimjande atgarder, och slutligen motionen II: 469 angiende en
omliaggning av den ekonomiska politiken.

Motionerna I: 377 och II: 468 understryker att en gemensam europeisk
marknad kommer att fora till en hardare konkurrens for svenskt néringsliv
hade pa exportmarknaden och hir hemma. Det ar — framhalles det i motio-
nerna - nodvindigl att stora och sma foretag far maojligheter att forbereda
sig for detta skiarpta konkurrenslige om allvarliga storningar skall kunna
nndvikas. Detla aktnaliserar en snabb omliggning av den ekonomiska poli-
tiken, i forsta hand skattepoliliken, som ger uttryck at en forindrad -— en
positiv - instillning till produktiva investeringar och till andra atgirder,
som kan befordra kostnadssankningar,

Motionerna I: 379 och 11: 465 forordar — - vid sidan av vissa specificerade
sparstimulerande algirder — en politik som skapar ell ékat utrymme for in-
vesteringar genom att avveckla subvenlioner och produktionshimmande
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skatter och genom att bl. a. medelst en rérlig rinta stimulera till 6kat spa-
rande och effektivisera penning- och konjunkturpolitiken.

I motion II: 469 ater framligges ett program i nio punkter fér att >sméjlig-
gora héjd levnadsstandard och férbittrade forhallanden i ovrigt for den sto-
ra majoriteten av Sveriges folks.

Utmarkande for efterkrigstiden har varit de aterkommande kriserna i
svensk ekonomi. Vi har levat i ett »inflationens artionde». Trots att vara
forutsittningar i avgérande avseenden varit gynnsammare ian framfér allt
de av kriget hirjade lindernas, har prisstegringen hos oss varit stérre in
pa flera andra hall, produktionsékningarna under senare ar mindre och ka-
pitalmarknadens utveckling ogynnsammare. Detta galler ej minst for de
senaste tre dren. Orsaken hirtill maste i visentlig man ligga inom den eko-
nomiska politikens omrade. Det ar alltsa av vikl att denna ligges om. att
en ny politik med anknytning till verkligheten inledes medan tid ar. Hiin-
visningen till vetenskapliga och andra utredningar kan inte £ tjdna som skl
for att fortsitta med en politik, vars resultat blivit att levnadskostnaderna
under efterkrigstiden fatt stiga med mer in 50 % och att inflationsriskerna
alltjamt bestar.

Allt fortfarande kan den samhillsekonomiska balansen icke sdgas vara
aterstilld. Det forefaller ovisst hur det kommer att gestalta sig med var in-
ternationella bytesbalans. En tillracklig 0kning av de produktiva investering-
arna har ej tillatits, vilket lett till en uppbromsning av produktionsstegring-
en, som dr 1956 beriknas ha uppgatt till endast 2 1/2 %, vilket ar avseviirt
mindre in tidigare. Denna féga tillfredsstillande utveckling ir en av orsa-
kerna till att utfallet av budgeten under 1956/57 trots mycket stora extra
skatter blivit langt mindre gynnsamt i#n man tidigare berdknat och att an-
spraken pa kapitalmarknaden mast skirpas.

Den kreditpolitik som férts under senare ar har visserligen inneburit eft
overgivande av den tidigare doktrinira lagrintepolitiken till f6rmén fér poli-
tik med rorlig ranta som en viktig ingrediens men samtidigt arbetat med
direkta regleringsingripanden pa de omtaliga penning- och kapitalmarkna-
derna. Rénterérligheten har méjliggjort en vilbehovlig stramhet pa mark-
naden. Men regleringstekniken har fort till den fastfrysning som allt fortfa-
rande utmirker stora delar av kreditformedlingen. Ransonering och kvan-
titativa restriktioner fortsiitter med vixande oligenheter till foljd. Bl a.
tycks tendenserna mot »gra» kreditmarknad vixa i styrka. Penningpolitiken
har stillts infér 6vermiktiga uppgifter. De statliga utgifterna har lett till en
betydande upplaning i riksbanken, varigenom slutresultatet, trots kreditat-
stramningen inom den enskilda sektorn, blivit en kreditexpansion. Detta stor
marknaden, férsvéarar for de kreditformedlande instituten att halla en stram
linje och konfronterar centralbanken med svarigheter, som tvingar den till
ingripanden, vilkas verkningar ur samhillsekonomisk synpunkt icke later
sig 6verblickas.

Det dr utskottet angeliget att for sin del fa framhalla aff en offentlig ut-
giftspolitik som leder till behovet av tillskapad kredit icke ir forenlig med
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en stabiliseringspolitik, aft kreditpolitiken maste ges formen av generellt ver-
kande medel och aft alla anstringningar maste goras for att aterstilla ka-
pitalmarknadens méjligheter att fungera. Utskottet ser i kreditpolitiken ett
av medlen icke endast att halla de totala investeringarna inom resursernas
ram, utan ocksa att fa till stind en skirpt konkurrens mellan olika in-
vesteringsprojekt, att stirka kostnadsmedvetandet och att forbattra forut-
sittningarna fér ett stigande sparande hos enskilda och foretag. Kreditpoli-
tiken har alltsa ocksa en positiv uppgift.

Utskottet understryker, att en starkt hojd rianteniva -— sarskilt om den
bestar under en lang period — framstar som icke 6nskvird i och for sig. Den
samhillsekonomiska grunden foér en rorlig rantepolitik inom ramen for en
mattlig ranta bor alltsi efterstrivas. Men en naturlig stramhet pa kapital-
marknaden férutsitter att rantenivan i tillspetsade ligen &r si hog att en
framtida nedgang i allmianhet anses vara mera sannolik dn en héjning. Den
fortgaende inflationen och det tilltagande medvetandet om risken for dess
fortsattning skapar en sidan installning hos spararna att endast sadana
rintesatser blir méjliga i lingden, som vintas — utover kompensation for
penningvardets fall — ge en rimlig ersittning till spararna. Detta faktum
torde gora att man — sérskilt tills balans ar aterstilld — torde fa rakna med
hogre rintesatser dn de som fsrekommit under det senaste artiondet. Var
ekonomiska politik har endast langsamt och for sent anpassat sig efter detta
férhallande.

Finanspolitiken ar sjilvfallet ett viktigt medel i arbetet pd ekonomisk sta-
bilisering. Stabilitet i statsfinanserna &r utan tvekan en av forutsittningar-
na for stabilitet i samhillsekonomien. Plétsliga forandringar maste skapa en
stimning av osdkerhet och misstro till de ansvarigas féormaga att hushalla,
som icke ir en lamplig utgangspunkt for forsok att skapa fortroende till
penningvirdet.

Kungl. Maj:t har i princip bundit sig for en totalbalansering av budgeten,
d. v. s. att tacka aven kapitalbudgetens behov av medel med l6pande inkoms-
ter, vilket innebir krav pa ett enormt éverskott i driftbudgeten. Denna prin-
cip kan ej godtagas. Utvecklingen under innevarande budgetar visar att for-
soket att na »totalbalans» fullstindigt misslyckats. Trots att ca 350 miljoner
kronor uttas i extra foretagsskatter, som Kungl. Maj:t forklarat sig skola
fora At sidan och »sterilisera», vilket endast formellt skett, beraknas total-
budgetens kassamissiga underskott komma att uppga till 414 miljoner kro-
nor. Aven fér nista budgetar vintas nu ett kassaméssigt underskott —— vis-
serligen av mindre storlek, 157 miljoner kronor. Men det synes sannolikt att
det i verkligheten blir storre dn den i riksstaten upptagna siffran. Metoden
att tala om »totalbalans» leder alltsa i verkligheten till att man regelbundet
nodgas konstatera »budgetbrist». Teorien om den totalbalanserade budgeten
underlittar krav pa standigt nya skatter for alt »técka underskottet»., Na-
turligare éir att oppet redovisa - pa ett sedan artionden allmiint acceplerat
siitt — dels hur stort dverskottet i driftbudgeten kan beriiknas bli, dels hur
stort det anses bora vara och varfér just denna storleksordning angivits. Av-
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vagningen mellan de positiva och de negativa foljderna av ett tiankt skatlein-
gripande far darefter géras mot denna bakgrund.

Utskottet kan ingalunda ansluta sig till uppfattningen att varje okning av
budgetoverskottet, hur hogt skattetrycket &n pressas upp, skulle vara ett
effektivt medel att bromsa inflationen och att man genom att »6ka det offent-
liga sparandet» automatiskt skulle 6ka det totala sparandet i samhallet. En
sddan standpunkt férbiser de negativa verkningarna pa det personliga spa-
randet av en Gverbeskattning och de risker, som t. ex. en mycket hég fore-
tagsheskattning skapar for att en mindre aterhallsam utgiftspolitik kommer
att drivas inom féretagen. Det ar bl. a. av denna anledning som t. ex. den
extra bolagsskatten enligt en savitt man vet tamligen enig expertuppfattning
anses vara snarare ett medel att forstarka inflationstendenserna in alt be-
kidmpa dem. Ett mycket stort budgetéverskott har — dven om det redovisas i
totalbalanseringens form en tendens att driva upp de offentliga utgif-
terna. Det sammanlagda resultatet kan alltsa bli stigande enskilda utgifter,
stigande utgifter inom féretagen och stigande offentliga utgifter. D4 moj-
ligheterna att bekampa inflationen i hég grad hdnger samman med utsikter-
na att halla det totala utgiftslaget nere, finner utskottet sig alltsd bora ut-
tala sig mot en 6verbalanseringsteknik som bygger pa héjd beskattning, ej
pa sinkta utgifter.

Det ir enligt utskottets mening icke blott énskvirt utan nodvandigt att en
frivillig 6kning sker av sparkvoten i vart land. Den i forhallande till for-
krigstiden hogre sysselsdttningsgraden och férdubblade reella inkomstnivan
borde — om en sparframjande politik hade forts det senaste artiondet —
ha lett till en mycket stérre okning av sparkvoten dn den som man nu kan
riakna med. Denna ir med hénsyn till behoven otillricklig. Det finns anled-
ning att i detta sammanhang varna for att 15sa uppskattningar rérande det
personliga sparandet i Sverige anvindes for jamforelser med pa avvikande
grunder gjorda uppskattningar rérande sparandet i andra linder.

I de likalydande motionerna I: 379 och II: 465 framligges forslag till at-
gérder dgnade att 6ka det personliga sparandet. Vissa av forslagen har redan
av utskottet och riksdagen behandlats eller P4 annat satt blivit beaktade.

Sa har i dessa motioner vickt férslag om bostadssparande redan i anled-
ning av motionen II: 464 behandlats i utskottets utlatande nr 13, Redan un-
der 1956 ars riksdag var frdgan om bostadssparande uppe till prévning, och
detta uppslag kan nu siagas vara i viss utstrackning féremal foér praktisk
tillampning, i det sparbanker och affirsbanker medverka till att ett bostads-
sparande leder till malet — egen bostad &t den sparande. Aven i bevillnings-
utskotetts utlatande nr 32 foreslas att diri begéird utredning tar upp fragan
om bostadssparande till behandling.

I motionerna vickt férslag om penningvirdesikring at det langfristiga
sparandet, framst bank- och forsikringssparande, har behandlats i utskottets
utlatande nr 10 och torde bliva féremal for behandling i stabiliseringsutred-
ningen. Utskottet vill framhalla vikten av att detta férslag av utredningen
blir behandlat med viss prioritet.
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I motionerna har upprepats det forslag som forra aret vicktes i de lika-
lydande motionerna I: 454 och I1: 580 och som behandlades i utskottets ut-
latande nr 22 av ar 1956, namligen forslag om »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstélla om undersékning av det allmannas mojlighet
att genom #ndring eller komplettering av radande lagstiftning underlatta
tillkomsten av aktiesparklubbar, investeringsbolag eller investeringsfonder
med laga aktievalorer eller andra liknande institutioner i avsikt att skapa
en fordelaktig form for mindre inkomsttagares sparande och oka tillgangen
pa aktivt kapitals>. I betraktande av att riksdagen nyligen i enlighet med be-
villningsutskottets utlatande nr 32 beslutat att »i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om en alisidig och férutsittningslos utredning rérande atgarder for
att stimulera sparandet» finner utskottet lampligt att motionerna i nu angi-
ven del overldmnas till den utredning som salunda kan beriknas komma till
stand.

Utskottet har med tillfredsstillelse uppmirksammat att Kungl. Maj:t ge-
nom beslut den 8 mars 1957 uppdragit at kommerskollegium att handhava
det fortsatta utredningsarbete, som foranledes av Sveriges medverkan i for-
handlingarna rérande forutsittningarna och metoderna for upprittandet av
ett europeiskt frihandelsomrade. Den hemstallan som géres i de likalydande
motionerna I: 377 och II: 468 synes hirigenom vara tillgodosedd, sirskilt som
det for handlaggningen av dessa drenden till kommerskollegium knutits en
delegation med representanter savil for niringsliv som for arbetsmarknaden.

Motionerna i fraga aktualiserar emellertid icke endast fragan om pa vilket
sitt och under vilka villkor Sverige skall giva sin anslutning till de ekono-
miska, europeiska integrationsstravanden, vilkas fullféljande for var varlds-
del och vart land ar av sa stor betydelse. I den fistes huvudavseendet vid de
langsiktiga forberedelser inom den ekonomiska politikens falt och for féreta-
gens del som maste goras for att vart land skall férma havda sin stiallning
och sin standard. Detta problem ér enligt utskottets mening bade visentligt
och angeliget. Dess 13sning forutsitter att anstridngningar i syfte att skapa
ett sparvinligt klimat, etl naturligt utrymme for rationaliseringar och mo-
derniseringar i arbetslivet och en fungerande kapitalmarknad far genomsyra
den ekonomiska politiken.

Slutligen har i motionen II: 469 — — riksdagens atgard.

Aberopande det anférda hemstaller utskottet,

1) att riksdagen ma bifalla Kungl. Maj:ts foérevarande
proposition nr 121;

2) att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kinna vad utskottet ovan anfért i fraga om riktlinjerna for
den ekonomiska politiken;

3) att de likalydande motionerna I: 377 och II: 468 ma an-
ses besvarade genom vad utskottet hiirovan anfort;

4) att i anledning av de likalydande motionerna I: 379 och
I1: 465 riksdagen i skrivelse lill Kungl. Maj:l ma hemstilla
om alt den undersékning som i motionerna begires under
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punkt 3 angdende vidgat aktiesparande, ma uppdragas at den
utredning, varom riksdagen nyligen i enlighet med bevill-
ningsutskottets hemstéllan i dess betiinkande nr 32 d. 4. hos
Kungl. Maj:t anhallit;

5) att motionen II: 469 icke ma till nagon riksdagens at-
gird foranleda.
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