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Ar 21

Utldlande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om dndring i valutalagen den 22 juni
1939 (nr 350) sa ock om fortsatt giltighet av samma
lag, dels ock i dmnet vickta motioner.

I en den 22 mars 1957 dagtecknad proposition, nr 142, som hénvisats till
bankoutskottets férberedande handliggning, har Kungl. Maj:t, under abe-
ropande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll,
foreslagit riksdagen antaga vid propositionen fogat fdrslag till lag om énd-
ring i valutalagen den 22 juni 1939 (nr 350) si ock om fortsatt giltighet av
samma lag.

Berorda lagforslag ar av foljande lydelse:

Forslag
till
lag om #ndring i valutalagen den 22 juni 1939 (ur 350) sa ock
om fortsatt giltighet av samma lag

Hirigenom forordnas, dels att 2 och 6 §§ valutalagen den 22 juni 1939
skola erhalla adndrad lydelse pa sitt nedan angives, dels att i nimnda lag
skall inforas en ny paragraf, bendmnd 6 a §, av nedan angiven lydelse dels
ock att lagen, vilken jamlikt lag den 27 april 1956 (nr 149) giller till och
med den 30 juni 1957, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni
1958.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
2 8.

1 férordnande, som Konungen jamlikt 1 § meddelar, ma foreskrivas:

1, att allenast riksbanken och bankaktiebolag, som riksbanken dirtill
bemyndigar (valutabank), mé driva handel med ulliindska sedlar och skil-
jemynt, med viixlar, checkar, andra penninganvisningar och fordringar, som
innefatta ratt till betalning i utlindskt mynt (utlandska betalningsmedel
och utlandska fordringar), dvensom med aktier, obligationer och likartade
virdepapper, vilka dro utfirdade av nigon, som ir bosatt i utlandet (ut-
lindska virdepapper) ;

2) att uilindska betalningsmedel, ullandska fordringar och utliandska
virdepapper md, mot vederlag som bestammes i svenskt mynt, férvarvas och
foryttras allenast i den omfattning och pa de villkor Konungen eller, efter
Konungens bemyndigande, riksbanken bestimmer;

3) att dylika tillgangar skola erbjudas riksbanken cller valutabank till in-
16sen mot kontant ersattning i svenskt mynt;
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( Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

4) att svenska och utlandska betalningsmedel, fordringar och viardepap-
per icke utan sirskilt tillstind ma utféras ur riket eller pa annat satt over-
foras till utlandet eller 6verlatas 4 den, som ar bosatt i utlandet;

5) att dylika tillgdngar icke utan
sdrskilt tillstdnd ma inféras till riket;

5) att dylika tillgdngar icke utan
tillstdnd av riksbanken ma inforas
till riket;

6) att over virdepapper, som infores till riket eller som hir férvaras for
den, som dr bosatt i utlandet, s& ock 6ver kopeskilling, som influtit vid for-
sdljning av sidana véardepapper, ej ma foérfogas i vidare man an Konungen

eller, efter Konungens bemyndigande,
7) att i annat hanseende dn under
2)—6) sags ej ma over utlindska be-
talningsmedel, utlindska fordringar
och utlandska vardepapper utan sdr-
skilt tillstand forfogas annorledes 4n
genom foryttring till riksbanken eller
till valutabank.
Genom foérordnande

6

Konungen dge uppdraga dt riks-
banken att giva nirmare féreskrifter
rorande tillimpningen av meddelat
forordnande.

Konungen md ock uppdraga di
riksbanken att préva och avgéra an-
sokningar om tillstind, vartill fér-
ordnandet giver anledning, samt att
i ovrigt handligga de drenden, som
foranledas av forordnandet, och vare
riksbanken skyldig stdlla sig till ef-
terrdttelse av Konungen ddrutinnan
meddelade sdrskilda foreskrifter.

riksbanken bestammer; och

7) att i annat hinseende #n under
2)—6) sigs ej ma Gver utlindska be-
talningsmedel, utlindska fordringar
och utlindska vardepapper utan till-
stind av riksbanken forfogas annor-
ledes dn genom foéryttring till riks-
banken eller till valutabank .
tillkommande befogenheter.

§.
Riksbanken md meddela niarmare

foreskrifter rorande tillimpningen av
meddelat férordnande.

Arenden som féranledas av férord-
nandet skola prévas och avgoras av
riksbanken.

6a§.

Riksbankens beslutanderdtt enligt
denna lag utévas inom riksbanken av
en styrelse (valutastyrelsen), bestden-
de av sju ledamoter. Fyra av ledamo-
terna jimte suppleanter fér dem ut-
ses av Konungen. Ovriga ledaméter
jamte suppleanter utses av fullmdik-
tige i riksbanken.

Valutastyrelsens beslut ma éver-
klagas hos fullmdktige i riksbanken
inom tre veckor frdan det klaganden
fick del av beslutet.

Av fullmiktige utsedd ledamot el-
ler suppleant, som deltagit i styrel-
sens beslut, dger pdfordra att beslutet
understdlles fullmdktige fér provning.
Yrkande hirom skall framstillas ge-
nast efter beslutets fattande.
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

Mot fullmdktiges beslut mad talan ej
foras.

Ndrmare bestdimmelser rorande va-
lutastyrelsen meddelas i bankoregle-
mentet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1957.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft tva
i anledning av propositionen inom andra kammaren vickta motioner, nr 629
av herr Magnusson i Boras m. fl. samt nr 641 av herr Stenberg m. fl.

I motionen II: 629 hemstilles, att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts i
proposition nr 142 framférda forslag att valutakontorets befattning med
valutaregleringsirenden skall 6verflyttas till rikshanken for handliggning
av en sirskild valutastyrelse.

Motionen II: 641 utmynnar i en hemstillan, att riksdagen maitte avsli pro-
position nr 142 till den del den innefattar forslag till d4ndring av den nuva-
rande administrativa ordningen for handlaggning av valutaregleringsiren-
den.

Betriffande motiveringen fér de i motionerna framférda yrkandena han-
visas, i den man redogérelse darfor icke lamnas i det féljande, till motio-
nerna.

I. Inledning

Genom valutalagen den 22 juni 1939 (nr 350) har Kungl. Maj:t erhallit
befogenhet att, nir riksdagen ej ar samlad, under vissa férutsittningar for-
ordna om inskrinkning i olika hénseenden av férfoganderitten éver utland-
ska betalningsmedel m. m. Under tid, da riksdagen ar samlad, dger Kungl.
Maj:t enahanda befogenhet efter inhdmtande av riksdagens samtycke. La-
gen gillde ursprungligen till och med den 31 mars 1940 men har darefter
erhallit fortsatt giltighet, senast genom lag den 27 april 1956 (nr 149), enligt
vilken giltighetstiden utstriackts till och med den 30 juni 1957. Genom lag
den 28 juni 1940 (nr 613) erholl 5 § valutalagen dndrad lydelse.

Med stod av valutalagen utfirdades efter inhdmtande av riksdagens sam-
tycke valutaférordningen den 25 februari 1940 (nr 97). [ denna férordning,
vilken jimlikt valutalagen icke giller lingre 4n sagda lag dger giltighet, har
vissa dndringar genomforts genom foérordningar den 17 maj 1940 (nr 348),
den 28 juni 1940 (nr 614), den 9 maj 1941 (nr 244), den 20 oktober 1944
(nr 693), den 26 januari 1945 (nr 16), den 3 juni 1949 (nr 312) och den 3
juni 1955 (nr 303).

De érenden, vilka féranledes av valularegleringen, upptages och avgores
av valutakontoret, som enligt siarskilt utfardad instruktion den 25 februari



4 Bankoutskottets utldtande nr 21 ar 1957

1940, nr 125, utgor riksbankens organ fér handliggning av fragor rérande
tillimpningen av valutaférordningen.

Mot bakgrunden av den ekonomiska utvecklingen och de diirav betingade
férandringarna i de faktiska férutsittningarna {6r uppratthallandet av en
valutareglering tillsatte fullmiktige i riksbanken ar 1954 en sérskild kom-
mitté med uppdrag att utreda fragan om valutairendenas handliggning m. m.
Efter slutfért arbete 6verlimnade kommittén med skrivelse den 30 juni 1955
till fullméktige en promemoria med utredning och férslag angiende valuta-
regleringens handhavande m. m. Det i promemorian upptagna forslaget
innebar i huvudsak att valutakontorets befattning med valutairendena skulle
upphora och att dessa arenden skulle éverflyttas pa rikshanken och dar
handliggas av en sirskild valutastyrelse. Promemorian innefattade hirjamlte
forslag om ett sirskilt besvirsforfarande i valutairenden. Slutligen ifraga-
satte kommittén Sversyn i vissa hinseenden av valutalagstiftningen.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 13 oktober 1955 anslét sig bankofull-
miktige till vad kommittén anfért samt hemstillde om den férindring av
organisationen fér valutairendenas handlaggning jimte den &versyn av lag-
stiftningen som kommittén ifragasatt. Over bankofullmiktiges skrivelse av-
gavs pa sin tid, efter remiss, yttranden av justitiekanslersimbetet, bank- och
fondinspektionen, besvirssakkunniga, fullmiktige i riksgildskontoret, Sven-
ska bankféreningen, Sveriges allmanna exportférening och Sveriges grossist-
térbund. Harjamte inkom Sveriges industriférbund med en skrift i drendet.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 18 maj 1956 tillkallade f6-
redragande departementschefen regeringsradet Frank Ohman, tillika ord-
forande, ledamoten av riksdagens andra kammare, ombudsmannen Sture
Henriksson, och t.f. bankdirektéren hos riksbanken Sven Joge att sasom
sakkunniga verkstilla en 6versyn i vissa hinseenden av valutalagstiftningen.

Vid fullgérandet av sitt uppdrag har de sakkunniga, i fortsittningen be-
namnda 1956 ars utredning, foérst upptagit de lagstiftningsfragor, som sam-
manhinger med de av bankofullmiktige féreslagna organisatoriska fér-
andringarna, samt dirvid speciellt behandlat spérsmalet om besvirsratten
i valutadrenden. Med skrivelse den 12 december 1956 har utredningen i sér-
skild promemoria (stencilerad) framlagt férslag i nu berérda delar.

Over promemorian har, efter remiss, yttranden inkommit fran justitie-
kanslersimbetet, fullmiktige i riksbanken, fullmiktige i riksgaldskontoret,
bank- och fondinspeklionen, besvirssakkunniga, Sveriges allminna export-
{6rening, Svenska bankfdreningen, Sveriges grossistférbund och Sveriges in-
dustriférbund.

Fullmdktige i riksbanken har i sitt 6ver promemorian avgivna yttrande,
dagtecknat den 10 januari 1957, tillika hemstillt, att valutalagen — med
de andringar som kunde komma att genomféras i anledning av de sakkun-
nigas nu féreliggande férslag — matte forlanas fortsatt giltighet for ytter-
ligare ett ar eller till utgangen av juni 1958. Styrelsen fér valutakontoret
har i en till finansdepartementet den 23 januari 1957 inkommen sirskild
skrivelse likaledes begért forlingning av valutalagens giltighetstid.
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Betraffande nu gillande bestimmelser torde fa hanvisas till den i delta
hinseende intagna redogorelsen i propositionen.

II. Handldggningen av valutadrenden

I sin framstallning till Konungen av den 13 oktober 1955 anslét sig ban-
kofullméktige, i vad avsag organisationen fér handhavandet av valutareg-
leringen, till det forslag som framlagts av den tidigare omnimnda 1954 ars
kommitté inom riksbanken. Saval kommittén som bankofullmiktige utgick
vid sitt stallningstagande till de organisatoriska friagorna fran att man for
de nirmaste aren sannolikt skulle komma att bibehalla en valutareglering.

1954 ars kommitteé

Kommittén erinrade inledningsvis om att valutakontoret tillkom utan att
bankofullmiiktige tagit initiativ héartill och utan fullmiktiges horande. En-
ligt kommitténs mening medférde den nuvarande organisationen for valu-
taregleringen oklarhet betrdffande gridnsen mellan riks-
bankens och valutakontorets befogenheter. Silunda pe-
kades bl. a. pa att valutakontoret enligt praxis givit tillstdnd till valutakop i
vissa fall, ehuru éirendena hirom direkt t6lle inom det riksbanken tillagda
valutahandelsomradet. Kommittén anférde vidare.

Aven pa andra omréden har den nuvarande organisationen av valuta-
regleringen visat sig medfora ovisshet om vem som har att utéva beslutan-
deritien, riksbanken eller valutakontoret, och i vissa fall miste man férut-
sitta ett samrad om en samstimmighet i uppfattningen. Det kan salunda
principiellt ifragasittas, om icke i vad géller valutatilldelning valutakonto-
rets egentliga funktion borde ha bestatt i fordelning for olika behov av va-
lutor inom de granser, som fullméiktige skulle faststalla. En sddan uppdel-
ning av arbetsuppgifterna dr emellertid ej praktiskt mojlig exempelvis nar
det giller valutatilldelningen for investeringar utomlands. I praktiken har
iven forekommit fall, diar de faktiska avgdérandena utan tvekan béra ligga
hos riksbanken. Hiar kan ndmnas exempelvis gransdragningen mellan till-
{ampning av gamla och nya kurser f6r betalningar i utlindska valutor vid
kursindringar samt utnyttjande av vissa dragningsritter i riksbanken. I
praktiken ha i sddana fall riksbankens intressen tillgodosetts genom riks-
banksrepresentanternas inflytande pa valutaregleringens handhavande. Det-
ta har emellertid mast ske utan att fullméklige kunnat beredas tillfalle la
stallning till fragorna.

Oklarheten betridffande valulakontorets stillning medforde enligt kom-
mitténs mening ocksa ovisshet, huruvida Kungl. Maj:t, diarest beslut av va-
lutakontorets styrelse overklagades, kunde vidtaga andring i beslutet. Det
ville enligt kommittén synas som om sddan mojlighet maste anses foreligga
i de fall, da en dndring icke hade konsekvenser betrdffande riksbankens
valutastiillning. Skulle diremot beslutet {4 dylika konsekvenser, kunde det
goras illusoriskt ur klagandens synpunkt genom att riksbanken viigrade att
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tillhandahélla den erforderliga valutan eller att mottaga den. Det forefoll
kommittén uppenbart, att ett sddant forhallande ur alla synpunkter maste
te sig otillfredsstillande. Kommittén tillade, att saken icke stillde sig annor-
lunda, om valutabank hade mdjlighet att tillhandahalla valutan, respektive
vore beredd att férvirva densamma.

Utifran de synpunkter, som salunda redovisats angaende valutakontorets
stiallning, diskuterade kommittén {va alternativ till 16sning av organisa-
tionsfragan. Den ena tdnkbara l6sningen var att bibehdalla valuta-
kKontoret med dess nuvarande organisation samt narmare reglera grin-
serna for organets befogenheter. Det andra alternativet var att lata riksban-
ken overta det direkta ansvaret fér valutaregleringen och dirvid inom ban-
ken skapa en organisation fér handliggning av valutairenden. Kommittén
ultalade, att for den forra l6sningen skulle, utifran sett, kunna tala, att va-
lutakontoret i sin nuvarande form vunnit organisatorisk stadga och samlat
en betydande fond av erfarenhet betrdffande valutaregleringen och dess
handhavande. Ett annat skél vore att valutakontorets styrelse inom sig rym-
de representanter for det enskilda naringslivet férutom fér de allmidnna in-
iressena. Det vore emellertid enligt kommitténs mening att mérka, att va-
lutakontoret atminstone numera hade foga att skaffa med direkt handels-
reglerande fragor. Ytterligare kunde foér en sadan 19sning anféras att styrel-
sen i sin nuvarande sammansittning, savitt kommittén kunde beddma, pa
det hela taget tillvunnit sig allménhetens fortroende, vilket bidragit till att
minska kritiken mot valutaregleringen som sidan och mot den konkreta
handldggningen av valutaidrendena.

Kommittén fann dock évervigande skal tala for att valutakontoret inordna-
des irikshanken och understéilldes bankofullmiktige. Detlta forutsatte att inom
banken skapades ett speciellt organ som 6vertog ansvaret for den 16pande hand-
liggningen av valutadrendena. Kommittén foreslog i detta hinseende att man
skulle inom riksbanken inridtta en sdarskild valuta-
styrelse med bl. a. representanter fér niaringslivet.

I sin motivering till den foéreslagna ordningen framholl kommittén, att
man hade anledning férutsitta att inom en tdmligen snar framtid den ord-
ning helt genomférts, som sedan linge efterstrivats, ndmligen att valuta-
bankerna handlade praktiskt taget alla valutadrenden av 16pande natur en-
ligt generellt limnade féreskrifter. Kommittén anférde vidare bl. a.

De arenden, som direfter komma att kvarsta, torde till huvudsaklig del
falla inom omradet fér riksbankens ordinarie penningvirdande verksamhet.
Det synes under sidana férhallanden vara mest naturligt, att den valuta-
reglering, som salunda kommer att f6r mera avseviird tid bibehallas, admi-
nistreras av riksbanken sjilv. Man skulle dirigenom komma ifrdn den ano-
mali som foreligger i det att riksbanken har ansvaret for och varden av lan-
dets valutatillgdngar medan faktiskt ett fristiende organ genom sina beslut
kan direkt paverka dessa tillgdngar och stilla riksbankens hogsta organ,
namligen bankofullmiktige, utan reellt inflytande.

Kurssédttningen pa valutamarknaden tillhér centralbankspolitiken. Genom

sitt medlemskap i valutafonden har Sverige atagit sig forpliktelser rérande
kurssittningen, som det faller pa riksbanken att fullgdéra. I dagens lige ar
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valutaregleringen ett av de viktigaste instrumenten fér inverkan pa kurs-
bildningen; det idr vil salunda tydligt, att nuvarande dollarkurs upprétthal-
les dels genom o6vervakning av dollarbetalningarna for svenska behov, dels
genom att hinder reses mot konvertering i Sverige av intikter hérifran, som
erhalles av lander utanfér dollaromradet. Riksbankens roll i detta avseende
har pa senare tid illustrerats av att bankofullméiktige godként inférande av
en transitdollarordning, ehuru tillimpningsbestimmelserna sedan utfor-
mats 1 valutakontorets regi.

Sammanviavnaden mellan riksbankens direkta intresse och valutaregle-
ringen kan illustreras genom andra exempel. Silunda anférde bankforening-
en i silt utlatande 6ver herr Wehtjes motion till 1954 ars varriksdag som
exempel pa mojligheterna att minska nackdelarna av valutaregleringen, 6ns-
kemal om uppmjukning av de for affarsbankerna gallande bestimmelser-
na om multilaterala terminsaffiarer samt om ratt att géra kortfristiga place-
rin_ar i utlindska obligationer. Utformningen och tillimpningen av be-
staimmelserna om terminsaffirer omhianderhas i praktiken helt av riksban-
ken redan nu (enbart redovisning och kontroll utféres i valutakontoret),
nagonting som ar tamligen naturligt med héansyn till i vilken utstrickning
bestimmelserna om terminsaffiarer paverka riksbankens forlustrisker. Reg-
lerna om andring i bankernas placeringsméjligheter ar ocksa framst en riks-
banksfraga. — Eit annat exempel pa valutaregleringens betydelse for riks-
bankens risktagande finner man i vissa ldgen, nir fran utlindsk sida betal-
ningar fullgéras med direkt eller indirekt utnyttjande av dragningsratter i
form av s. k. swingfunder.

Genom att riksbanken Overtoge del direkta ansvaret for valutaregleringen
skulle man fa en naturlig 16sning av kompetensfragan. Att skapa regler som
skulle uppdra skiljelinjen mellan riksbankens och valutakontorets befogen-
het kommer sidkerligen att stilla sig svart, siarskilt som érendenas art kan
vixla.

Under tidigare skeden hade valutakontoret, sdsom férut namnts, att hand-
ligga elt betydande antal konkreta irenden, som direkt berérde den stora
allmiinheten. Hirutinnan har en &ndring skett och de fradgor som kvarstd
iro i regel av mera allmin betydelse ur valutasynpunkt och kunna sagas
ligga narmare riksbankens normala verksamhet dn den tidigare detaljreg-
leringen. Ett organisatoriskt inpassande av valutakontoret i riksbanken
skulle ocksa underlitta anpassningen av personalbestandet till foreliggande
uppgifter. Det dr nimligen mojligt att inom riksbanken i viss utstrickning
svsselsiitta overtalig personal fran valutakonloret genom att bankens per-
sonalorganisation ar elastisk och denna elasticitet 6ppnar ocksa viss mojlig-
het for banken att pataga sig 6kade arbetsuppgifter. I den man valutakon-
torets personal kan inrymmas inom riksbankens lokaler, vinnas ocksa foér-
detuar nir det giiller arbetsledning och samarbetet mellan dem som i olika
cgenskaper hava atl taga befattning med valutadrenden.

Betriffande den framlida ledningen av valutaregleringen
framholl kommittén, att denna enligt sakens natur maste utévas av banko-
fullmaktige. Enligl kommitténs mening kunde emellertid forutsiattas att
fullmiktige skulle inskranka sig till alt taga befattning med allminna prin-
cipiella fragor som berdor valularegleringen eller som har direkt samband
med riksbankens egen verksamhet. Konkreta drenden som hanfor sig till
framstillningar fran foretag eller enskilda eller som eljest avser tillimp-
ningen av uppdragna riktlinjer borde diaremot handliggas av valutastyrel-
sen,
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Valutastyrelsen borde enligt kommitténs mening icke utses enbart inom
bankofullmiktige eller riksbanksledningens krets, utan i styrelsen borde
aven ingad representanter foér niringslivet och fér det allminna. Styrelsen
foreslogs skola bestd av sju ledaméter. Kommittén utvecklade sin syn pa
valutastyrelsens sammansittning och organisation salunda.

Det forefaller naturligt, att vice riksbankschefen samt en av bankdirek-
térerna inga i styrelsen. Vidare torde en fullmiiktig eller suppleant for full-
méktig bora vara ledamot. Dirjamte bor det enskilda niiringslivet represen-
teras av tvA personer, som &ga erfarenhet pi hithérande omraden. Valita-
bankerna, vilka férutsattas i stort sett komma att bibehalla sin nuvarande
funktion inom valutaregleringen, synas bora erhilla en representant. Diir-
jamte kan det vara lampligt att allménna intressen utanfér riksbanken cck-
sd f& en representant i styrelsen. De ledaméler i styrelsen, som icke dro tjins-
teman i riksbanken, torde jimte suppleanter bora utses av fullmiktige. De
bora dven beredas mojlighet att lépande félja inkommande valutaansik-
ningar, Vice rikshankschefen torde bora vara styrelsens ordférande med ut-
slagsrost vid lika rostetal. De rent lopande #drendena synas liksom hittills
bora handliggas av de hirtill avdelade tjinsteminnen. Delegering av be-
slutanderiitten i vissa drenden till ordféranden och bankdircktéren svnes
bora ske. Man kan darfor utga fran att valutastyrelsen icke skall beliiva
sammantrida varje vecka utan kanske endast varannan, vissa tider med
annu lingre intervaller.

Bankofullmiktiges framstillning

Bankofullmiktige fann i likhet med kommittén att dverviagande skil ta-
lade for att handlaggningen av valutaidrendena &vertogs av
riksbanken samt anslot sig till vad kommittén i denna del anfért. Fullmik-
lige uttalade, att det framstod sasom naturligast och riktigast, att valuta-
regleringen ingick som ett led i riksbankens egen verksamhet. Enligt banko-
fullmiktiges mening borde stor vikt fistas — férutom vid de grinsdrag-
ningsproblem som kommittén berért — #ven vid den synpunkten, att de
valutadrcnden, som kunde beriknas kvarstd sedan méjliga forenklingar i
frdga om valutaidrendenas handliggning genomférts, i stort sett torde kom-
ma att falla inom ramen fér riksbankens normala arbetsuppgifter som var-
dare av landets valutareserv. Bankofullmilktige anférde bl. a.

Valutakontoret har tidigare som en viisentlig uppgift haft att i fraga v
lépande s. k. osynliga betalningar, d. v. s. i forsta hand betalningar tor
tjanster av olika slag, dstadkomma en begrinsning i férbrukningen av ut-
lindsk valuta, medan pa varusidan de licensgivande myndigheterna, friamst
Statens handels- och industrikommission, efterstrivat motsvarande effekt
genom importreglering. Framforallt begrinsades utgifterna i dollarvaluta.
Forhallandena ha emellertid numera viisentligt indrats. Importen fran
OEEC-omradet dr i huvudsak frilistad eller féremal {6r obegriansad licens-
givning. Jimvikt i det l6pande handels- och betalningsutbytet med utlandet
maste dirfér uppratthallas med andra medel én s. k. fvsiska kontroller. Dol-
larimporten behandlas visserligen fortfarande pa annat sitt &n import fran
OEEC-omréadet. Landets dollarintiikter sitter ndmligen en grins for frilist-
ning av och licensgivning i normal ordning fér varor fran dollaromradet.
Med hinsyn bl. a. till att alternativ importmojlighet i allmiinhet finnes frin
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OEEC-linderna eller andra icke-dollarlinder, torde emellertid nigon egent-
lig besparing i den totala valutaférbrukningen icke uppnas genom begrins-
ning av den import, som betalas i dollarvaluta.

Utvecklingen pa valutamarknaderna har gatt i sadan rikining att man ej
ar langt fran ett lige med de facto konvertibilitet fér de viasteuropeiska cen-
tralbankernas utlindska tillgodohavanden. Den europeiska betalningsorga-
nisationen (EPU) har harvidlag haft den stérsta betydelsen. Fran och med
augusti manad i ar sker reglering av méanatliga overskott och underskott 1
EPU till 75 % i guld eller dollar. Det fortjanar framhillas, att storsta delen
av Sveriges utrikesbetalningar sker i EPU-valuta. Ar 1954 utgjorde betal-
ningarna till utlandet i sidan valuta 77 % av de totala betalningarna till ut-
landet.

Valutakontoret har givetvis haft att beakta de éndrade forutsattningar for
dess arbete, som ovan i korthet antytts. Lopande »osynliga» betalningar till
OEEC-omradet kunna nu regelmissigt fa fullgéras utan inskrinkning. I
konsekvens hiarmed har valutatilldelningen fér resor till lander utanfor dol-
laromradet héjts till en niva, som torde tidcka normala behov. Ocksd grun-
derna och praxis fér dylika betalningar i dollar ha uppmjukats, dven om
det fortfarande ansetts lampligt att halla tilldelningen av turistvaluta for
resor till sistnimnda omrade pa en ligre niva. I detta sammanhang ma er-
inras om att Sverige givetvis ej kan tillgodose utlindsk efterfragan pa dol-
larvaluta, vare sig i form av betalningsmedel eller dollarvaror, innan all-
min och full konvertibilitet genomforts,

Overvakningen av kapitalrérelser och dirmed av spekulativa férédndring-
ar i betalningsvanorna blir darfér mer och mer valutaregleringens kvarsta-
ende huvuduppgift. Det dr sannolikt ockséa en uppgift som kommer att kvar-
sta for den tid som nu kan dverblickas. Valutaregleringens uppgift att for-
dela och ransonera valutor foér lopande betalningar har berdrt den stora
allmdnheten pa ett helt annat sitt dn évervakningen av kapitalrérelserna
kan véntas gora, samtidigt som mojligheterna for samt omfattningen och
arten av sddana rorelser ha en mera central betydelse for riksbanken, bl. a.
genom deras betydelse for och inverkan pa penning- och kapitalmarknaden.

Remissyttrandena dver bankofullmiktiges framstiillning

Det av bankofullmiiktige framlagda férslaget angdende ove rflytt-
ning av handlidggningen av valutadarenden till en valuta-
styrelse inom riksbanken limnades av fullmdktige i riksgdldskontoret utan
erinran. Flertalet av ovriga remissinstanser stillde sig emellertid kritiska
till den foreslagna ordningen.

Departementschefen

Valutalagens giltighetstid utlsper den 30 juni innevarande ar. Fullmik-
tige i riksbanken har, med instimmande fran styrelsen fér valutakontoret,
hemstillt alt lagen matte ges fortsatt giltighet under ytterligare ett ar. Det
synes uppenbart att méjlighet bor finnas att aven i fortsdttningen bibchdlla
valutareglering, och jag bitriider forslaget alt valutalagens giltighetstid for-
linges till och med utgangen av juni 1958.
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I delta sammanhang torde de fragor rérande den administrativa sidan
av valutaregleringen som bankofullmiktige behandlat i sin framstillning
hésten 1955 fa upptagas till provning.

Sasom framgar av den tidigare lamnade redogorelsen for valutalagstift-
ningens innehall finns bestammelser om administrationen pa detta omrade
intagna i savil valutalagen och valutaférordningen som instruktionen for
valutakontoret. Enligt valutalagen (6 §) forutsittes att Kungl. Maj:t vid
meddelandet av forordnande om valutareglering uppdrager at riksbanken att
giva nirmare foreskrifter rérande tillimpningen av férordnandet. Lagens
mening ir ocksa att riksbanken, efter Kungl. Maj:ts uppdrag, skall hand-
ligga forekommande valutairenden rérande tillstAndsprévning m. m. som
féranleds av regleringen, och att banken i detta hinseende skall stilla sig till
efterrittelse av Kungi. Maj:t meddelade sirskilda foreskrifter. I valutafor-
ordningen har, i éverensstimmelse med valutalagens bestimmelser, de ad-
ministrativa uppgifterna med avseende pa valutaforeskrifternas tillimpning
dlagts riksbanken. I viss motsittning hértill har inriittats ett valutakontor,
som enligt sdrskilt utfirdad instruktion forklarats skola utgora riksbankens
organ fér handlaggningen av fragor rérande tillimpningen av valutaférord-
ningen. Enligt instruktionen skall finnas en styrelse for valutakontoret be-
staende av hogst atta personer. Riksbankschefen ar ordférande medan ov-
riga ledaméter jamte suppleanter fér dessa forordnas av Kungl. Maj:t, som
ocksd utser en av ledamdterna att vara vice ordférande. For valulakon-
torets kostnader har sirskilda anslag upptagits under VII huvudtiteln i riks-
staten. Till f6ljd av bl. a. styrelsens sammansittning har valutakontoret
kommit att i férhallande till riksbanken intaga en relativt sjalvstindig still-
ning. I detta sammanhang ma anmirkas, att besvir ansetts kunna fullféljas
mot beslut, som meddelats av kontorets styrelse i valutadrenden, och att, i de
relativt fa fall dar sadan talan férts, besviren provats av Kungl. Maj:t i stats-
radet.

I sin forendmnda framstillning rérande indrad organisation fér hand-
liggning av valutairenden har fullmiktige i riksbanken riktat kritik mot
den nuvarande ordningen att dessa drenden handliagges av valutakontoret
och féreslagit att behandlingen av drendena i fortsidttningen skall ske inom
riksbanken. Kritiken riktar sig bl. a. mot den oklarhet, som i olika avseen-
den kommit att rida betriffande gransen mellan rikshbankens och valuta-
kontorets befogenheter. Salunda har papekats att valutakontoret enligt
praxis givit tillstand till valutakop i vissa fall ehuru fragor hirom direkt
folle inom det riksbanken tillagda valutahandelsomradet. Bankofullméiktige
erinrade dven om de uppmjukningar som under senare tid kunnat ske i till-
lampningen av regleringen. Fran att valutaregleringen tidigare varit inrik-
tad pa att fordela och ransonera valutor for lopande betalningar hade nu-
mera huvuduppgiften kommit att utgéra overvakningen av kapitalrorelser
och dirmed spekulativa férdndringar i betalningsvanorna. Enligt bankofull-
miktiges mening borde stor vikt fistas vid den synpunkten att de valuta-
drenden, som kunde beriknas kvarstd sedan mojliga forenklingar i fraga
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om valutairendenas handliggning genomforts, i stort sett kommer att falla
inom ramen for riksbankens normala arbetsuppgifter sasom vérdare av lan-
dets valutareserv.,

Vid remissbehandlingen av bankofullmiktiges forslag till dndrad organi-
sation uttalade sig flertalet remissinstanser for att man skulle bibehalla ett
siirskilt fran riksbanken skilt valutaorgan. Bank- och fondinspektionen vén-
de sig salunda mot de av bankofullmiktige dragna slutsatserna i organisa-
tionsfragan och framholl bl. a. den speciella och av historiska skil betingade
stillning som riksbanken redan i grundlagen tillerkints och vilken enligt
inspektionens mening fick ses som ett uttryck for att riksbanken ursprung-
ligen aldrig avselts fullgéra sadana forvaltningsmissiga funktioner som avi-
lar ambetsverken. Fran nagot hall inviindes alt en Gverflyttning av valuta-
irendena till riksbanken skulle undanskymma valutaregleringens krisbeto-
nade karaktir och kunna leda till att en naturlig avveckling av regleringen
fordrojdes.

For egen del vill jag till en borjan betona, att fragan om den organisatoris-
ka formen foér handliggningen av valutairenden friamst ar av praktisk na-
tur. En 16sning bor darfér kunna sékas med sikte pa vad som bést gagnar
regleringens syfte och samtidigt ter sig administrativt sett dndamalsenligt.
Fran mer principiella synpunkter kan tilliggas, att de forvaltningsmaissiga
uppgifterna enligt valutaférordningen visserligen till en del kan anses
ligga vid sidan om de funktioner som riksbanken enligt regeringsformen
och dartill anknuten lagstifining forutsiittes utéva sasom centralbank. Det-
ta torhallande, som belyses bl. a. av att den valutareglerande verksamheten
helt bygger pa en sirlagstiftning, bor emellertid icke utgora nagot hinder
mot alt forligga de administrativa uppgifterna pa valutaregleringens omrade
till riksbanken. Riksbankens férvaltningsmissiga roll pa detta omréade har
tor ovrigt ultryekligen forutsatts i valutalagen.

Vid ett 6verviigande av de organisatoriskt-praktiska synpunkter, som en-
ligt vad jag nu anfort bér vara avgérande, synes sdrskild vikt bora fistas
vid de grinsdragningsproblem som bankofullmiktige berért i sin framstall-
ning. Den uppspaltning mellan riksbanken och valutakontoret av befogen-
heterna pa valutahandelsomridet, som varit en foljd av den nuvarande or-
ganisationen, har iiven, sdsom nirmare belysts fran riksbankens sida, 1 flera
avseenden framstatl sasom oegentlig och mindre dgnad att underlitta det ad-
ministrativa handhavandet av regleringen. Det fortjanar att i detta samman-
hang papekas, alt valularegleringen pa valutahandelns omriade medforl, att
iirenden, som fére regleringen normalt skulle handlagls av rikshanken som
centralbank, numera blivit atl belrakla sasom lillstandsdrenden, vilka skall
handliggas med tillimpning av valulaférordningen och foljaktligen avgoras
av valutakonloret. For en overflytining av valutadrendena till rikshanken
talar diven vad bankofullmiklige anfért rérande arlen av de uppgifter som
numera kvarstar for del vatulareglerande organet. Det dr hiir frimst fraga
om dvervakning av kapilalrdrelserna. Med hiinsyn lill dessas centrala bely-
delse for riksbanken och dess politik méste den organisatoriska fragan l1sas
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med sarskilt beaktande av det ansvar som Avilar riksbanken i fraga om sa-
vél valutareserven som penning- och kapitalmarknadsférhallandena i landet.

De nu anférda synpunkterna ger enligt min mening ectt starkt stéd for tan-
ken att 6verfora handliggningen av valutairendena fran valutakontoret till
riksbanken. A andra sidan kan jag icke finna att de skil, som anférts mot
en sidan 15sning av organisationsfragan, ar sa viigande att man av den an-
ledningen bor avsta fran att nu genomféra utredningens av bankofullmilkti-
ge tillstyrkta forslag. Jag anser mig darfér kunna godtaga att valutakonto-
rets befattning med valutairendena upphér och att de administrativa upp-
gifterna dvertages av riksbanken. Den nya ordningen bér tillaimpas fran och
med den 1 juli innevarande ar. Till de nirmare principerna fér handligg-
ningen av irendena inom riksbanken avser jag att dterkomma i det féljande.

ITL. Besvirsritten i valutaiirenden

Bankofullmiktiges forslag

Av det av bankofullmdiktige férordade organisationsférslaget framgar, att
fullmiktige i likhet med 1954 ars kommitté avsdg att valutastyrelsens avgo-
randen i valutadrenden skulle efter ansékan kunna bli féremal for prov-
ning av fullmiktige. Diremot skulle besviir icke kunna foras éver fullmiik-
tiges beslut i sddana drenden. Bankofullmiktige framhéll i sin ovanberir-
da framstillning, att denna ordning Gverensstimmer med vad som géller
vid behandlingen av andra individuella drenden, som nu faller inom riks-
bankens kompetensomrade. Hartill anférde fullmiktige, att den ritt att hos
Kungl. Maj:t anféra besvir éver valutakontorets beslut, som nu foreligger,
icke torde vara av nagon storre saklig betydelse, i varje fall inte nir det
gillde fragor om valutatilldelning.

Vid remissbehandlingen av bankofullmiktiges nimnda framstillning upp-
togs den foreslagna besvirsordningen till kritisk granskning i flertalet ytl-
randen. Salunda anférde besvirssakkunniga bl, a. principiella betidnklighe-
ter mot den féreslagna 16sningen och uttalade sig for att riksbankens beslut
i valutadrenden skulle kunna 6verklagas hos Kungl. Maj:t. I samma rikt-
ning yttrade sig Sveriges industriférbund, Sveriges grossistforbund, Sveri-
ges allmdnna exportférening och Svenska bankforeningen.

A andra sidan godtogs forslaget i denna del av justitiekanslersambeiet och
fullmdktige i riksgdildskontoret.

1956 ars utredning rorande besvirsritten

Enligt de f6r utredningsarbetet meddelade direktiven skulle utredningen
verkstillas med utgdngspunkt fran att valutairendenas handlaggning
skulle verflyttas fran valutakontoret till riksbanken. Vidare borde sisom
en riktpunkt vid arbetets bedrivande uppritthallas principen att valutavar-
den ir en riksbankens angeligenhet.
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Sasom resultat av uiredningens undersdkning anféres att - med ut-
gangspunkt fran den statsrittsliga stallning, som riksbanken har, och den
i direktiven angivna férutsidttningen, att valutavarden skall vara riksban-
kens angeligenhet —— det svarligen later sig géra att ligga det slutliga av-
gorandet i valutaiirenden hos annat organ én riksbanken. Nagon annan 16s-
ning har icke stitt till buds &n att soka genom viss pabyggnad av det for-
slag, som framlagts av bankofullmiktige, astadkomma ett nagot mera utbil-
dat tvainstanssystem inom riksbanken #in vad bankofullmiktiges forslag
innebér.

Utredningen utvecklar hérefter sitt forslag om handliggning av valuta-
irenden enligt ett tviinstanssystem inom riksbanken. Det erinras om ban-
kofullmiktiges tanke att inom banken skapa en sirskild valutastyrelse, som
skulle besta av - - forutom vice riksbankschefen, en av riksbankens bank-
direktorer samt en fullmiktig eller suppleant fér fullmiktig -— en repre-
sentant fér mera allminna intressen, en representant for valutabankerna
samt tva personer med erfarenheter fran det enskilda niringslivet i 6v-
rigt. Fér att valutastyrelsen skall erhélla en mera fristiende stillning fo-
reslar utredningen att sistnidmnda fyra ledaméter jimte ersittare for dem
skall utses av Kungl. Maj:t. Ovriga ledaméter jamte ersittare bor sdsom for-
utsatts i riksbanksforslaget utses av fullmiktige. Vice riksbankschefen bor
vara valutastyrelsens ordférande. Fullmiktige bor utse vice ordférande. Vi-
dare foreslar utredningen, att i forfattning uttryckligen fastslas, att full-
miiktig eller fullmiktigsuppleant ej ma deltaga i fullmiktiges handliggning
av drende, varmed han tagit befattning i valutastyrelsen.

I enlighet med bankofullmiktiges férslag anser utredningen att sokande
i valutairende skall ha rtéitt att draga valutastyrelsens avgdéranden under
fullmiktiges provning. Klagotiden foreslas bestidmd till tre veckor. Efter-
som bankofullmiiktige ytterst bar ansvaret for riksbankens angeligenheter
och nagon representant for det allminna ej finnes som motpart till sékan-
de i valutaidrenden, bor enligt utredningens mening inom riksbanken utsedd
ledamot av valutastyrelsen ha mdjlighet att fa beslut av styrelsen understallt
fullmiktige for provning. Har yrkande om siddan understéllning framstillts,
hor sokanden i arendet erhalla underrittelse dirom for att kunna bevaka sin
talan infor fullméktige.

Utredningen fortsitter.

Foér niirvarande giller betriaffande valutakontorets beslut att dessa expe-
dieras i1 vixlande former. Beslut om tillstind i drenden av lépande natur
cxpedieras ofta genom enkel pastdmpling av ansékningar som av valuta-
bank insiants f6r enskildas rikning. I andra fall erhaller s6kanden en direkt
underriittelse. Utredningen anser icke att i princip nagon indring bér ske
av nuvarande praxis genom inforande av omstindliga delgivnings- och un-
derrittelseregler. Allmént bor gialla att expediering bér ske i praktiska for-
mer. I sddana fall dd beslut skall understillas fullmiktige bér dock sékan-
den alltid direkt erhalla meddelande om innchéallet av styrelsens beslnt.
Genom en foreskrift att underriittelsen om understilllningen skall tillstillas
sokanden snarast mojligt och senast i samband med att han erhaller med-
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delande om sjilva styrelsebeslutet skapas garantier for att sdkanden icke i
forlitande pa sistnimnda meddelande vidtar dispositioner for egen riik-
ning, som sedan visar sig onyttiga eller skadliga, om valutastyrelsens beslut
andras av fullmaiktige.

Betriffande den forfattningsmissiga utformningen av de foreslagna and-
ringarna anfér utredningen, att de befogenheter, som enligt 2 § forsta styc-
ket 2) och 4)-—7) samt 6 § nu tilliigges riksbanken forst efter férordnande
av Kungl. Maj:t, i fortsdttningen bér tillkomma riksbanken direkt pa grund
av valutalagen. Utredningen papekar, att detta satillvida icke innebar nagon
andring i sak som riksbanken enligt géllande ordning genom valutaférord-
ningen redan har befogenheterna.

Remissyttrandena

Den av utredningen féreslagna besvirsordningen tillstyrkes helt av full-
mdgktige i riksbanken och godtages i huvudsak av justitiekanslersimbetet
och fullmdiktige i riksgildskontoret. Ovriga remissinstanser stiller sig av-
visande till det foreslagna besvirssystemet och kritiserar detsamma framst
fran rattssikerhetssynpunkter. — Besvdrssakkunniga anfér salunda att en
annan losning bér efterstravas som bittre tillgodoser rittssikerhetens in-
tressen.

Departementschefen

Betriffande handliaggningen av valutairendena inom riksbanken innebar
bankofullmiktiges forslag att en sirskild valutastyrelse inrattas for de lo-
pande drendena. Styrelsen skulle besta av sju ledaméter, bland vilka inginge
representanter for néringslivet och det allmianna. Den nuvarande méjlighe-
ten att i valutadrenden besvira sig hos Kungl. Maj:t bortfsll enligt forslaget.
I stallet inférdes en ordning, enligt vilken ett valutastyrelsens beslut efter
ansokan kunde Sverprévas av fullméktige i riksbanken. I anledning av den
kritik, som vid remissbehandlingen av bankofullmiktiges framstéllning bl. a.
fran rittssiakerhetssynpunkter riktades mot de foreslagna foérdndringarna
i besvirsférfarandet, har 1956 ars utredning rérande valutalagstiftningen i
enlighet med sina direktiv nirmare dvervigt forslaget i denna del. Den 16s-
ning, som utredningen framlagt, innebir en ytterligare utveckling av banko-
fullmiktiges tanke att inom riksbanken skapa ett tvainstanssystem. Utred-
ningen har avvisat méjligheten att bibehalla Kungl. Maj:t som hégsta be-
svarsmyndighet i valutaidrenden och sammanfatiningsvis anfért, att det —
med utgingspunkt fran den statsrittsliga stillning som riksbanken har och
den i direktiven angivna férutsiittningen att valutavarden skall vara en riks-
bankens angeldgenhet — svarligen later sig géra att ligga det slutliga avgo-
randet i valutaidrenden hos annat organ #n riksbanken. I syfte att giva va-
lutastyrelsen en mera fristdende stillning foreslar utredningen att fyra av
styrelsens sju ledamoéter, namligen en representant fér mera allminna in-
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tressen, en foretradare for valutabankerna och tva personer med erfarenhe-
ter fran det enskilda niringslivet 1 6vrigt, skall utses av Kungl. Maj:t. Ov-
riga ledamoter skall, sasom forutsatts i riksbanksférslaget, utses av banko-
fullmiktige. Vice riksbankschefen bor enligt utredningen vara valutastyrel-
sens ordforande. Vice ordforande foreslas skola utses av fullmiktige. Vidare
foreslar utredningen en bestimmelse att fullmaktig eller suppleant icke far
deltaga i fullméaktiges handlaggning av arende, varmed han tagit befattning
i valutastyrelsen. Vid sidan om mdjligheten fér sékande i valutadrende att
hos bankofullméiktige klaga over beslut av valutastyrelsen foreslar utred-
ningen ett understillningsinstitut, innebdrande att inom riksbanken utsedd
ledamot av styrelsen skall kunna understilla bankofullméktige ett av sty-
relsen fattat beslut fér préovning. Sdsom motivering hiarfér anfor utredning-
en att bankofullméktige ytterst bar ansvaret for riksbankens angelidgenheter
och att nagon representant for det allminna icke finns som motpart till sé-
kanden i valutadrenden.

Vid remissbehandlingen av utredningens forslag har meningarna varit
delade om det lampliga och riktiga i att lata valutadrendena pa nu antytt
sitt stanna inom riksbanken. Den féreslagna ordningen med éverprévning
av valutastyrelsens beslut i bankofullméktige tillstyrkes av justitiekanslers-
ambetet, bankofullmiktige och riksgaldsfullméaktige. Fran andra hall for-
ordas, under héinvisning narmast till rattssikerhetssynpunkter, en 16sning
innebdrande att Kungl. Maj:t skall sasom nu kunna préva beslut i valuta-
arenden. Besvarssakkunniga ater har anvisat olika alternativa linjer, efter
vilka fragan om det administrativa ansvaret for valutaregleringen kan losas
med tillborligt beaktande av réttssikerhetsintressena. De sakkunniga har
emellertid, sasom framgatt av den tidigare redogorelsen, icke ansett utred-
ningens forslag dgnat att i oférindrad form laggas till grund for lagstiftning.

Fragan om den organisatoriska uppbyggnaden inom riksbanken av valuta-
regleringen &r beroende av var man vill forligga det slutliga ansvaret for
tillimpningen av regleringen. I sistndmnda avseende erbjuder sig otvivelak-
tigt sdsom besvirssakkunniga narmare utvecklat olika tdnkbara lésningar.
Flera remissinstanser, bl. a. bank- och fondinspektionen samt Svenska bank-
foreningen, har framhallit huru pa valutaregleringens omrade nagra konsti-
tutionella betinkligheter icke lorde vara att anféra mot att Kungl. Maj:t
fungerar sasom besvirsinstans Over riksbanken. Besvirssakkunniga fram-
héller att rikshbankens sirstillning icke torde utesluta att riksbanken tillig-
ges uppgifter som ett vanligt forvaltningsorgan och att riksbanken i den
man sa sker ocksa torde vara att behandla sasom en férvaltningsmyndig-
het. Denna syn pa besvirsfragan, vilken for 6vrigt i det vasentliga synes
omfatlas iven av utredningen, kan ocksi jag i stort selt ansluta mig till.
Emellertid foéreligger stora svarigheter att savitt angar valutavarden klart
avgrinsa det omrade, inom vilket riksbanken till f61jd av grundlagens reg-
ler har exklusiv kompetens och dar foljaklligen nidgon 6verprévning fran
Kungl. Maj:ts sida icke kan ifragakomma. De skill som i det tidigare anforls
for atl valutairendena overtages av riksbhanken fran valutakontoret talar
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onekligen dven for att riksbanken ocksa far det yttersta ansvaret fér valuta-
regleringens tillampning. Aven om en siddan lésning fran valutavirdande
synpunkter ter sig vilgrundad medfér den otvivelaktigt en begrinsning av
mdjligheterna ait anordna en férvaltningsmaéssigt sett invandningsfri prov-
ning av valutaregleringsirendena.

Franvaron av mojligheten att i ett valutaidrende anféra besvir hos ett fran
riksbanken fristiende organ kan icke undga att paverka utformningen av
valutastyrelsen, vilken betriffande det stora flertalet 16pande irenden lar
komma att bli den enda instansen. Sarskild vikt bor fastas vid att styrelsen
far sadan sammansittning att en allsidig bedémning av valutareglerings-
drendena icke blott fran valutavardande synpunkter kan pariknas. Utred-
ningens férslag att Kungl. Maj:t foér detta dndamal skall utse fyra leda-
mdoter, representerande valutabankerna, det enskilda niringslivet samt mera
allminna intressen, synes adgnat att tillgodose behovet av att valutairen-
dena handligges med oppen blick fér de olika intressen som gor sig gil-
lande i dessa drenden.

Sokande som icke atndjes med valutastyrelsens beslut bér ha mojlighet
att fa beslutet provat av bankofullmaktige. Aven om en sddan anordning
sdsom foérut namnts icke kan sdgas fullt ut ersiita ett ordinart besvirsfor-
farande erbjuder den dock ett korrektiv mot oriktiga eller mindre vil-
grundade avgoranden. Hir foérutsittes sjalvfallet att ledamot som deltagit
i valutastyrelsens avgérande i ett drende icke i egenskap av fullmiktig eller
suppleant for fullmidktig kan komma att taga befattning med arendet i
bankofullmiktige. Den nu angivna ordningen synes béra kompletteras med
en mojlighet att, oberoende av sékandens initiativ, bringa ett beslut av va-
lutastyrelsen under fullmiiktiges provning. Tankbart #r att det alagges en
av riksbanken sirskilt férordnad tjansteman utanfér valutastyrelsen att
bedéma i vilka fall sidan understillning skall ske. Mest praktiskt foérefaller
dock vara att initiativet lill understillningen tas inom styrelsen. Denna ut-
viag att lata bankofullmiktige félla det slutliga avgorandet kan véantas bli
utnyttjad i drenden av sirskild betydelse fér riksbankens valutapolitik. I
sddana fragor kan den icke heller undvaras utan ir att betrakta sisom en
f6ljd av riksbankens speciella ansvar foér valulavarden. Begrinsas syftet
med denna speciclla understillningsritt i enlighet med det nu anférda synes
det opakallat att sdsom fullmiktige i riksgildskontoret ifragasatt utstriacka
initiativratten till andra ledamoéter i styrelsen an de av bankofullmiktige
utsedda. Det synes vidare knappast foreligga skil att krava att initiativet
skall utga fran mer 4n en ledamot.

Fran rattssikerhetssynpunkter torde i praktiken en ordning éverensstim-
mande med det nu anférda icke innebidra nagra nimnvirda foérindringar
i forhallande till vad som hittills tillimpats. Alltjaimt kommer valutadren-
dena att handliggas av ett organ med foéretridare for det allmianna och
naringslivet. Det bér ocksa erinras om i vilken ringa utstriackning den nu-
varande mojligheten att anféra besvar hos Kungl. Maj:t utnyttjats. A andra
sidan star klart att behovet av klagoméjlighet kan framtriada klarare vid
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en skarpt tillimpning av valutaregleringen. Sarskilt ar da att beakta beslut
varigenom nagon alagts skyldighet enligt 10 § valutaforordningen att er-
bjuda riksbanken utlindsk valuta till inlosen eller forpliktats lamna upp-
gifter som i 16 § nadmnda férordning avses. Det ar emellertid att mérka, att
det valutareglerande organet vid tredska fran den forpliktades sida dr hén-
visat till att genom vitesforeliggande soka framtvinga ett fullgorande av
silunda alagd hembuds- eller uppgiftsskyldighet. Ett uttagande hos den
tredskande av forelagt vitesbelopp forutsdtter provning av lansstyrelsen
eller allmian domstol. Salunda ankommer det pa lansstyrelsen att, pa fram-
stillning av riksbanken, efter provning av férekommande forhallanden, for-
ordna om uttagande av vite, som néagon forelagts for att fullgora uppgifts-
skyldighet. Vite, som hianfor sig till forpliktelse enligt 10 § valutaforord-
ningen, kan endast utdémas av allméan domstol efter talan av allmén akla-
gare. Det ligger i ldnsstyrelsens och domstolens kompetens att prova sivil
rittsenligheten i vitesforeliggandet som skiligheten av det bestimda vitesbe-
loppet. Hari ligger en betydande garanti for att bestimmelserna tillimpas
pa ett fran rittssikerhetssynpunkter betryggande satt. Till detta ma erin-
ras om att det valutareglerande organet icke har att befatta sig med viérde-
ring av tillging, som enligt aldggande skall avstas till riksbanken, nér oenig-
het rader om tillgdngens varde i utlindskt mynt. I sadant fall skall, sdsom
i det tidigare omnamnts, virdet bestimmas av en sarskild namnd, varom
bestammelser intagits i valutalagen.

Mot bakgrunden av det anférda finner jag, trots invindningarna, det fére-
liggande forslaget kunna godtagas och laggas till grund foér erforderliga
andringar i valutalagstiftningen.

De i det foregaende férordade principerna for den fortsatta handlagg-
ningen av valutadrendena bor i férsta hand komma till uttryck i valuta-
lagen. Sdlunda bor riksbankens i 6 § angivna befogenheter i anledning av
ott meddelat férordnande icke bero av Kungl. Maj:ts bemyndigande utan i
fortsittningen tillkomma riksbanken omedelbart pa grund av bestammelse
i lagen. Detta foranleder dndring i 2 § 5) och 7) samt i 6 §. Utredningen
har hirjamte foéreslagit viss jamkning av ordalydelsen i 2 § 2) och 6).
Négon saklig forindring mot vad nu tillaimpas torde utredningen icke asyf-
ta. Dessa andringar torde kunna ansta tills resultatet av utredningens fort-
satta arbete kommer under bedéomning. Huvudreglerna om valutaidrendenas
handliggning inom riksbanken bor fa sin plats i valutalagen. Lampligen
torde for detta andamal efter 6 § inforas en ny paragraf, benimnd 6a §. I
denna upptages bl. a. bestimmelserna om valutastyrelsens sammansittning
samt om riitten att pakalla bankofullmiktiges provning av ett av styrelsen
meddelat beslut. De nirmare bestimmelserna rérande valutastyrelsen fore-
slas intagna i bankoreglementet.

Den féreslagna organisationsreformen férutsitter inte nagon vasentligare
indring i valutaférordningen. P4 ett par punkter kan cmellertid ifragasittas
en tedaktionell jamkning i syfte att framhiva riksbankens nya befogen-
heter pa grund av valulalagen. Valutaférordningens 18 §, varigenom riks-
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banken bemyndigas meddela tillimpningsféreskrifter till forordningen,
framstar silunda under den nya ordningen som en onédig upprepning av
6 § forsta stycket valutalagen. I nigot ytterligare fall kan en jamkning av
ordalagen forefalla motiverad. Enir emellertid fragan om valutaférord-
ningens utformning kommer att anyo aktualiseras i samband med att
utredningen slutfor sitt uppdrag, synes lampligt att de ifragasatta dndring-
arna i denna forfattning far Gvervigas i ett senare sammanhang,.

De administrativa férindringarna roérande valutaregleringen medfér, att
valutakontorets verksamhet upphér. Kontorets kostnader har, sasom tidi-
gare namnts, under arens lopp bestritts fran tva under sjunde huvudtiteln
upptagna sirskilda anslag, benimnda Valutakontoret: Avloningar och Va-
tutakontoret: Omkostnader. Vid den av mig i det foregiende férordade 16s-
ningen av organisationsfragan bor dessa tva anslagsposter framdeles utga
ur riksstaten.

I propositionen behandlas vidare fragan om sekretesskyddet for handling-
ar i valitaidrenden. Nagot forslag till dndring av sekretessbestimmelserna
framlagges icke.

Lagradet yttrade féljande.

Det féreslagna tvdinstanssystemet for valutaregleringsidrenden bygger, en-
ligt vad 1956 ars utredning framhaller, pa férutsittningen att valutavarden
skall vara en riksbankens angeldgenhet. Denna standpunkt ar, savitt angar
nyssndmnda irenden, grundad pa en lamplighetsbedémning. 1 och fér sig
ar det, sasom foredragande departementschefen antytt, icke nagot som hind-
rar, att riksbanken vid behandlingen av dessa direnden kan ha samma still-
ning som ett vanligt férvaltningsorgan.

Den nya organisationen for handldggning av valularegleringsirenden in-
nefattar knappast nagon visentlig foradndring jamfort med vad som fér nar-
varande giller, utom savitt angar den principiellt betydelsefulla fragan om
besvirsordningen. Forslaget innebir i detta hénseende, att prévningen av
besvir skulle 6verflyttas fran Kungl. Maj:t i statsradet till bankofullmikti-
ge. Sddan medlem av valutastyrelsen som utsetts av bankofullmaktige skul-
le vidare dga pakalla, att av styrelsen meddelat beslut understilles fullmik-
tiges prévning.

Enligt lagradets mening bor besvirsordningen regleras pa sitt eljest i all-
ménhet giller om administrativa irenden. Forslaget kan svarligen anses till-
fredsstilla kraven pa cn fristaende overprévning. Lagradet férordar, att den
nuvarande ordningen, som av remissuttalandena att déma tillvunnit sig de
narmast berdrda intressenternas fortroende, bibehalles. Négon erinran synes
dock ej vara att framstilla mot att medlem av valutastyrelsen som utsetts
av bankofullmiktige ma pakalla att styrelsens beslut understilles besvirsin-
stansens prévning.

I 6 § forsta stycket av det remitterade forslaget foreslas, att riksbanken
mi meddela narmare foreskrifter rorande tillampningen av férordnande som
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av Kungl. Maj:t meddelats angiende lagens tillimpning. Av vad lagradet
anfort torde félja, att den nuvarande lydelsen av ndmnda stycke — enligt
vilken Kungl. Maj:t dger uppdraga at riksbanken att giva narmare fore-
skrifter — bor bibehallas. Utan sarskilt stadgande larer vara tydligt, att
Kungl. Maj:t sjilv dger avgrinsa tillimpningen av forordnande som nyss
namnts eller meddela darmed jamforliga foreskrifter.

Foredragande departementschefen, statsradet Strang, har efter redogo-
relse for lagradets utlatande anfért foljande.

Vid min tidigare anmilan av forslaget for Kungl. Maj:t utvecklade jag de
skil som talar fér att handliggningen av valutaregleringsirenden &verflyt-
tas till riksbanken och att bankofullmiktige far det yttersta ansvaret for
valutaregleringens tillimpning. Jag framhéll dven att denna ordning, som
utesluter att Kungl. Maj:t utgor besvirsinstans for ifragavarande arenden,
medfér en begransning av mojligheterna att anordna en mera ordinar for-
valtningsmissig provning av drendena. Det av 1956 ars utredning foéreslagna
tvainstanssystemet inom riksbanken syntes mig emellertid kunna tillgodose
savil intresset av en allsidig handliggning av regleringsiarendena som ski-
liga rattssikerhetskrav och jag fann mig dirfor kunna godtaga detsamma.

Enligt min mening har lagradet vid sitt uttalande for att den nuvarande
besviirsordningen bibehalles icke tillriackligt beaktat det intima samband
som rader mellan férekommande valutaregleringsidrenden och riksbankens
egen valutavardande verksamhet. De kompetensproblem som uppkommer
frimst pa valutahandelns omrade dérest valutaregleringsirenden slutgiltigt
skall provas av ett fran riksbanken fristdende organ synes mig alltjamt bora
tillmatas sadan vikt att det foreliggande utredningsforslaget dr att fore-
draga. Jag ar foljaktligen icke beredd att tillstyrka nagon andring i det re-
mitterade forslaget i anledning av vad lagradet uttalat.

Utskottet

Da behov av en valutareglering alltjimt foreligger, har utskottet ingen er-
inran mot att valutalagens giltighetstid, som utldper den 30 juni inneva-
rande ar, forlianges till och med utgangen av juni 1958.

Forslag har i propositionen dessutom framlagts om indring av den nu-
varande administrativa ordningen fér handliggning av valutareglerings-
arenden innebirande att valulakontorets befattning med sidana arenden
skall upphora och iirendena overflyttas till riksbanken for handliggning av
en sirskild valutastyrelse. Den nya organisationen foreslas trida i kraft den
1 juli 1957.

I molionerna II: 629 och II: 641 har framférts erinringar mot att en énd-
ring av den administrativa ordningen f6r handlaggning av valutaiirendena
nu vidtages. I motionen II: 629 har som moliv fér yrkandet om avslag pa
propositionen i denna del anforts, att det kan foreligga risk for att valuta-
regleringen erhaller permanent karaktar for den hindelse Kungl. Maj:ts for-
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slag om inrittande av en valutastyrelse inom riksbanken genomféres. I mo-
tionen I:641 erinras om att Kungl. Maj:t den 18 maj 1956 tillkallat sir-
skilda sakkunniga for att verkstilla en 6versyn av valutalagstiftningen i syf-
te att ndrmare klarligga valutaregleringens omfattning i olika lagen. Mo-
tiondrerna har funnit det mindre lampligt att den administrativa ordningen
for handliggningen av valutaregleringsirendena géres till foremal for be-
handling innan innehallet i den nya lagstiftning som skall reglera valulafra-
gorna kan dvervigas.

Den omstéindigheten att sirskilda enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande till-
kallade sakkunniga f6r nirvarande verkstiller en éversyn i vissa hiinseenden
av valutalagstiftningen bér enligt utskottets mening icke utgora hinder for
att de administrativa fragor som sammanhinger med valutaregleringens
handhavande nu prévas. Utskottet har av vad som anférts i propositionen
fatt den uppfattningen att den hittillsvarande uppspaltningen av befogenhe-
terna pa valutahandelsomriadet mellan riksbanken och valutakontoret icke
varit helt tillfredsstillande utan i viss man férsvarat det administrativa
handhavandet av regleringen. Utskottet har vidare beaktat att overvakning-
en av kapitalrérelserna, vilken numera far anses vara den kvarstaende hu-
vuduppgiften for det valutareglerande organet, ir av central betydelse for
riksbankspolitiken. Med hinsyn till det anférda och da utskottet icke kun-
nat finna att de skil som anférts mot omliggningen ir av den art att ett
anstdnd med l6sningen av organisationsfragan ar moliverat, kan utskottet
bitrada vad departementschefen foreslagit betriffande ordningen for hand-
laggningen av valutaregleringsirendena. Hirav foljer att utskottet icke kan
bitrdda yrkandet i motionerna II: 629 och II: 641,

Frigan om besvirsritten i valutadrenden har i propositionen ingaende
overvigts. Enligt det foreliggande forslaget kommer valutairendena att inom
riksbanken handliaggas av en sirskild valutastyrelse bestaende av sju leda-
moter, varav fyra skall utses av Kungl, Maj:t och féretrada valutabankerna,
det enskilda niringslivet och mera allminna intressen. Sokande som icke
alndjes med valutastyrelsens beslut skall fa mojlighet att fa beslutet provat
av bankofullmiktige.

Stillningstagandet till hur besvirsinstitutet lampligen skall utformas bor
bestimmas av var det slutliga ansvaret for tillimpningen av valutaregle-
ringen foérligges. Da en uppdelning av drendena mellan olika organ inte
framstdr som dndamalsenlig, ir det enligt utskottets bedomande riktigt att
det yttersta ansvaret for valutaregleringens handliggning framndeles - — pa
siatt foreslas i propositionen - far avila en myndighet. Enligt utskottets me-
ning dr det riksbanken som bér fullgéra denna funktion. Hirav foljer att
mojligheterna blir begrinsade att genomféra en besvirsordning som admi-
nistrativt sett ar helt invindningsfri och som fullt tillfredsstiller kravet pé
en fristdende Gverprévning. Sasom framgar av propositionen har invind-
ningar framfoérts fran flera hall, diribland lagradet, mot det system for be-
svarsprovningen som departementschefen férordat. Efter att ha nirmare
Overviigt de olika alternativ som erbjuder sig for en 16sning av fragan om
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besvirsriatten har utskottet emellertid kommit till det resultatet, att nagon
lampligare ordning inte kan anvisas. Utskottet kan darfor ansluta sig till
den av departementschefen foreslagna ordningen. De andringar i valutalag-
stiftningen som ar betingade hirav foranleder icke nigon erinran.

Vad i ovrigt anforts i propositionen har icke givit anledning till erlnran
fran utskottet.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen — med avslag 4 motionerna II: 629 och II:
641 — ma bifalla Kungl. Maj:ts forevarande proposition.

Stockholm den 9 maj 1957

Pa bankoutskottets vignar:
K. G. EWERLOF

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Ewerl6f, Boo, Fahlander, De Geer,
Werner, Kriigel, Strandler och Mannerskantz;

frAin andra kammaren: herrar Skéldin, Schmidt, Larsson i Julita*, Se-
verin*, Andersson i Ronneby*, Svensson i Stenkyrka, Regnéll och Boija.
*Ej nidrvarande vid justeringen.

Reservationer

1) av herrar Ewerldf, De Geer, Mannerskantz, Schmidt, Regnéll och Boija,
vilka ansett att utskottets utlatande och hemstillan bort ha féljande ly-
delse:

I propositionen foéreslas dels forlingning av valutalagen till och med den
30 juni 1958, dels en dndring av nuvarande administrativa ordning fér hand-
laggning av valutaregleringsirenden, innebirande att de befogenheter, som
hittills utévats av valutakontoret, fran och med den 1 juli 1957 6verflyttas
till en nyinrattad valutastyrelse inom riksbanken, vars beslut skall kunna
overklagas hos bankofullmiktige.

Mot den begirda férlingningen av valutalagen har utskottet ingen erin-
ran.

Betraffande forslaget om éndring av nuvarande administrativa ordning
for handlaggning av valutaregleringsirenden har i motionerna II: 629 och
II: 641 yrkats avslag pa propositionen.
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Motionen II: 629 motiverar avslagsyrkandet med farhagor, att den fore-
slagna omorganisationen skulle innebira risk for att valutaregleringen er-
holle permanent karaktir.

I motionen II: 641 framhéalles, att Kungl. Maj:t den 18 maj 1956 till-
satte sakkunniga med uppdrag att bl. a. verkstilla Gversyn av forutsitt-
ningarna foér valutalagstiftningens tillampning. Detta arbete har dnnu ej
slutférts. Motionirerna erinrar om departementschefens uttalande i propo-
sition nr 72 till 1956 ars riksdag: »ett stillningstagande till de organisato-
riska frigorna (i samband med valutaregleringen) bér dirfér ansta i av-
vaktan pé resultatet av utredningen» om 6versyn av gillande valutalagstift-
ning,.

De i motionerna framférda synpunkterna har framkommit dven hos fler-
talet i propositionen redovisade remissinstansers yttranden, vilka alltsa
stillt sig avvisande till forslaget att nu 6verféra handliggningen av ifraga-
varande drenden till riksbanken.

Att ett patagligt aktuellt behov av en organisatorisk férindring skulle
foreligga bestrides av bank- och fondinspektionen, som framhaller, att den
nuvarande organisationen med ett sirskilt valutakontor otvivelaktigt fun-
gerar pa ett ganska smidigt satt. Ur denna synpunkt skulle alltsd hinder ej
mota att, sdsom ocksa i 6vrigt ter sig limpligt, avvakta resultatet av utred-
ningen om 6versyn av valutalagstiftningen.

Utover énskvirdheten att vid utformningen av den administrativa ord-
ningen kinna innehdllet i sjilva den lagstiftning, som skall reglera valuta-
fragorna, vill utskottet sirskilt framhalla de betinkligheter, som i olika
remissyttranden uttalats mot den féreslagna konstruktionen av besvirsrit-
ten. Att det slutliga avgérandet i valutadrenden skulle férliggas till banko-
fullméktige avvisas sasom ur réttssikerhetssynpunkt otillfredsstiallande av
bl. a. bevirssakkunniga. Aven lagradet uttalar, att forslaget svarligen kan
anses tillfredsstilla kraven pa en fristidende 6verprévning och foérordar att
den nuvarande ordningen bibehélles. Ocks& utskottet finner den nuva-
rande besvirsordningen vara att ur rittssikerhetssynpunkt féredraga fram-
for propositionens forslag.

Utskottet hemstiller pa anférda grunder,

A) att riksdagen ma bifalla Kungl. Maj:ts forevarande
proposition i vad avser férlingning av valutalagen till och
med den 30 juni 1958;

B) att riksdagen med bifall till motionerna II: 629 och
IT: 641 ma avsld Kungl. Maj:ts férevarande proposition i
vad avser férslag om éndring i valutalagen.

2) av herr Werner.
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