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Nr 17

Utlgtande i anledning av vickt motion om en allmdn utredning
rérande lokaliseringen av statliga dmbetsverk.

I en inom andra kammaren under nr 88 vickt motion, som hénvisats till
bankoutskottets handliggning, hemstiller herr Svensson i Ljungskile, att
riksdagen i samband med behandlingen av punkt 56 i tionde huvudtiteln
matte uttala som sin mening, att en allmén utredning om lokaliseringen av
statliga dambetsverk bor komma till stand utan drojsmal samt att densamma
pa ett allsidigt sitt jimvil bor klarligga de férdelar och oligenheter som
skulle vara forbundna med ett centrum utanfér stockholmsrijongen for en
vasentlig del av statsférvaltningen.

Betriffande motiveringen for yrkandet hédnvisas till motionen,

Over motionen har utskottet i vederborlig ordning inhamtat yttranden
fran arbetsmarknadsstyrelsen och statens organisationsndmnd.
Arbetsmarknadsstyrelsen har anfort foljande

I yttrande over de vid 1953 ars riksdag vickta likalydande motionerna
1: 173 och II: 221 angaende férlaggning av centrala ambetsverk till annan
ort in Stockholm och den statliga radgivningen rérande néringslivets loka-
lisering har arbetsmarknadsstyrelsen redogjort for de atgirder, som i sam-
band med lokaliseringsverksamheten vidtages for att motverka den snabba
expansionen av niringslivet i Stor-Stockholm, I yttrandet meddelade styrel-
sen bl. a., att den vid overliggningar med foretag i lokaliseringsfragor, som
berért Stockholm, klargjort det radande arbetsmarknadsliget och ur ar-
betsmarknadssynpunkt avratt fran lokalisering till stockholmsomradet. I de
fall det gallt redan i staden befintliga foretag, som skt byggnadstillstand for
nybyggnad eller utbyggnad, har styrelsen gjort sig underrittad om foérut-
sittningarna fér en forflyttning av hela foretaget eller forlaggande av filia-
ler till omraden, dir det forelegat bittre mojligheter dn i Stockholm att
tillgodose arbetskraftsbehovet.

Lokaliseringssynpunkten beaktas givetvis iven vid byggnadstillstandsgiv-
ningen. I drenden rorande industribyggnad sker salunda nira samrad mel-
lan lokaliserings- och byggnadstillstindsbyraerna. Hiirigenom mojliggores
dels att lokaliseringsverksamheten kan foljas, dels att lokaliseringsiragan
blir klarlagd, innan byggnadsirendet avgores. Ar drendet tveksamt ur loka-
liseringssynpunkt, maste andra skal av stor betydelse finnas, for att dren-
det skall bifallas. I ett sadant lige intriffar icke sillan att {oretaget anyo
provar lokaliseringsfragan. Nir det gallt byggnadstillstandsirenden, som be-
rort storstiiderna och sirskilt da Stockholmn, har styrelsen intagit en resirik-
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tiv hdllning. I vissa fall har emellertid féretagsekonomiska férhallanden, sa-
som avsattningsomraden for foretagen o. d., varit av sadan betydelse, att
ifrdgavarande storstad uppenbart framstatt som den lampligaste lokalise-
ringsorten.

Stor-Stockholms snabba tillvixt har i den allminna diskussionen ansetts
ha ett intimt samband med utvecklingen inom statsférvaltningen. Av till-
ganglig statistik framgar emellertid att okningen av personalen inom den
offentliga férvaltningen under efterkrigstiden varit timligen ringa. Forand-
ringarna inom den férvirvsarbetande befolkningen i Stor-Stockholm, sa-
dana de framtrider vid jamférelse mellan folkrikningarna ar 1945 och 1950,
framgar av féljande sammanstillning, dir iven uppgifter for hela riket
medtagits.

Okning eller minskning av antalet férvirvsarbetande inom
Stor-Stockholm 1946—1950

Niringsgren Okning el. minskning Procentuell 6kning el.
absoluta tal minskning
Stor-Stockholm Stor-Stockholm Riket
Jordbruk med bindringar ................ — 1574 - 15,1 — 138
Industri och hantverk.................... 6699 3,9 11,0
Metallindustri.......................... 6 094 9,9 16,6
Pappers- o. graf. ind. .................. 234 14 11,3
Textil- 0. sémnadsind................... — 1422 - 7,2 12,6
Byggnadsverksamhet .................. 1001 2,9 12,8
Ovrig industri ........................ 792 2,0 45
Samfirdsmedel ..............00iinunnn... 6 001 13,7 14,0
Handel..................oooiiina. ... 12121 9,7 15,6
Offentliga tjanster m. m. ................ 7751 9,2 14,4
Halso- o. sjukvard m. m. .............. 1749 8,3 20,0
Undervisning m. m..................... 5050 47,3 35,1
Ovriga off. tjanster .................... 952 1,8 4,0
Husligt arbete o. ospecificerad verksamhet — 8816 — 30,1 - 29,9
Samtliga ndringar ........................ 22182 4.8 3,9
D:o exkl. jordbruk m. bindringar ...... 23756 5,2 9,7

Hela 6kningen av antalet forvirvsarbetande inom Stor-Stockholm utgjor-
de salunda 22 200 personer. Icke mindre &n 18 000 av dessa eller drygt 80
procent arbetade inom handel och samfirdsel, Okningen av antalet férvarvs-
arbetande inom »6vriga offentliga tjdnster», dir personalen inom den kom-
munala och statliga forvaltningen utgér den dominerande gruppen, begrin-
sade sig ddremot till icke fullt 1 000 personer eller 4 procent. I jamforelse
med riket har den procentuella 6kningen av antalet férvirvsarbetande i Stor-
Stockholm varit mindre inom samtliga niringar med undantag av gruppen
»undervisning m. m.». Som orsaker hiirtill har i en undersokning, publicerad
i Statistisk ménadsskrift f6r Stockholms stad (nr 7/1955), angivits dels att
befolkningsunderlaget i de arbetsféra aldrarna vuxit jamforelsevis 1angsamt
i1 Stor-Stockholm, dels att det relativa antalet yrkesutovare bland de arbets-
fora i omradet minskat.
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De férvirvsarbetandes fordelning pd stadsndringar dr 1950 i
Stor-Stockholm och riket anges hdr nedan i procent

Stor-Sthim Riket
Industri och hantverk ......c.coiviiiiiiirnennnananns 39,1 53,7
SaMIATASEl .« oottt ie e e e 10,9 10,5
Han@el oo vveeotone it ve et 29,9 21,1
Offentliga tJANSIEr .. .. ouvrrrier et 20,1 14,6

D:o exkl. hilso- och sjukviard m. m. samt undervisning
IT Tfle e e e ee enon e enaneosasneasoonanonnaasaanoassoans 11,2 10,1
Summa 100,0 100,0

Trots Stockholms egenskap av férvaltningscentrum har handeln i Stor-
Stockholm avsevirt storre betydelse for sysselsittningen én den statliga och
kommunala férvaltningen. Den snabba utvecklingen inom handel och sam-
fardsel, som tillsammans sysselsitter fler personer in industri och hant-
verk, har uppenbarligen varit den frimsta anledningen till Stor-Stockholms
snabba tillvaxt under aren 1946—1950. DA utvecklingen efter 4r 1950 har
kinnetecknats av fortsatt kraftig héjning av levnadsstandarden, har expan-
sionen inom handel och samfirdsel och ddrmed ocksa storstidernas tillvaxt
ytterligare befordrats.

Metallindustrien svarar for icke mindre én drygt 90 procent av den sys-
selsiattningsokning, som i Stor-Stockholm skett inom industri och hantverk
under perioden 1946—1950. Inom de mera betydelsefulla industrigrenarna
i 6vrigt har expansionen varit ringa. En minskning av antalet foérvéarvsar-
betande har skett inom traindustrien, lider-, har- och gummivaruindustrien
samt textilindustrien. Till denna minskning har utflyttning av industriell
verksamhet fran Stor-Stockholm bidragit. Aven inom metallindustrien har
skett en viss utflyttning av verksamheten. Att en icke obetydlig 6kning av
antalet forvirvsarbetande #dndock #gt rum inom denna industri, far anses
sammanhinga med att savil den mekaniska verkstadsindustrien som den
elektrotekniska industrien utbyggts. Till den Gkade sysselsittningen torde
ocksa de goda konjunkturerna for reparationsverkstiader och andra liknande
serviceféretag ha bidragit.

For att belysa utvecklingen inom statsférvaltningen har i nedanstiaende
tabla uppgifter limnats om hela antalet tjansteman inom den allminna ci-
viférvaltningen och férsvarsvisendet aren 1952 och 1955. P4 grund av for-
andrade redovisningsgrunder saknas jamférliga uppgifter om antalet an-
stiallda i statlig tjinst under tidigare ar.

Samtliga tjdnstemdn inom allmdn civilférvaltning och férsvarsvisende

1 okt. 1952 1 okt. 1955
Min Kv. S:a Miin Kv. S:a
69411 33615 103 026 69 401 35 862 105263

Uppgifterna for ar 1952 har hamiats ur riksrikenskapsverkets arsbok
1953, medan uppgifterna for ar 1955 himtats ur Statistisk tidskrift nr 7,/1956.
Genom statistiska centralbyrans 6vertagande av personalstatistiken inom
statsférvaltningen kan smiirre avvikelser ha uppstatt i férhallande till riks-
riakenskapsverkets statistik som foljd av nya insamlingsmetoder. Avvikel-
serna uppgives emellertid vara av s underordnad betydelse, att de icke
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namnvért kan anses paverka jimférbarheten. Av tablan framgar att antalet
manliga tjinstemin icke ndmnvirt férandrats, medan den kvinnliga perso-
nalen 6kat med drygt 2 000. Da denna okning fordelar sig pa hela riket, far
dess foljder for utvecklingen i storstiiderna anses ha varit ringa.

Langtidsutredningen har bland olika alternativ syftande till att dampa
expansionen i huvudstaden med férorter namnt decentralisering av statsfor-
valtningen genom utflyttning av vissa delar av den centrala civila och mili-
lara verksamheten till orter utanfér Stor-Stockholm. Innebérden och kon-
sekvensen av siadana atgirder bér emellertid, anser utredningen, klarliggas
genom ingdende undersokningar. Behovet av sadana undersékningar har ti-
digare framhallits av arbetsmarknadsstyrelsen. Salunda foreslog styrelsen i
samband med utlatande éver de likalydande motionerna I: 121 och II: 212
vid 1956 ars riksdag, att fragan om dmbetsverkens lokalisering skulle provas
i ett stérre sammanhang. Denna prévning, ansag styrelsen, borde firetagas
ur saval allmin lokaliseringssynpunkt som med hinsyn till 6nskvirdheten av
en rationell férvaltning och administration. Bankoutskottet forklarade sig
emellertid i sitt utlatande (nr 25) vara tveksamt om lampligheten av
att tillkalla en sirskild allmin utredning och vintade i stillet att Kungl.
Maj:t fortsiattningsvis i forekommande fall skulle uppmirksamma fragan
om ambetsverkens och de statliga institutionernas forlaggning och vidtaga
erforderliga atgirder. I yttrande den 5 november 1956 Gver en framstiillning
fran byggnadsstyrelsen om lokalférhallandena for den civila statliga for-
valtningen i Stockholm féreslog arbetsmarknadsstyrelsen anyo, att de grund-
liggande fragorna om #mbetsverkens lokalisering skulle klarliggas. Seder-
mera har i statsverkspropositionen till 1957 ars riksdag i anknytning till
fragan om forldggningsort for sjofartsstyrelsen uttalats, att savil statliga
som enskilda institutioners forliggande till andra orter dn Stockholm bor
efterstridvas, men att frigan om det namnda dmbetsverkets forlaggning ar
av generell natur, varfér drendet bor upptagas i samband med en allmin
utredning om lokaliseringen av statliga ambetsverk. Under hinvisning till
detta uttalande i statsverkspropositionen och till vad styrelsen tidigare an-
fort i fragan tillstyrker styrelsen den i motion II: 88 gjorda hemstallan, att
utredningen om lokaliseringen av statliga ambetsverk snarast matte komma
till stand.

Statens organisationsnimnd framhaller, att man enligt namndens me-
ning vid en allmén utredning om lokalisering av statliga dmvetsverk dven —
i enlighet med motionens hemstillan — bér penetrera alternativ, innefattan-
de ett centrum utanfér stockholmsrijongen for visentliga delar av stats-
férvaltningen. Méjligen bor ocksa alternativ, innefattande ett fatal dylika
centra, utredas. Om utredningen skulle visa, att lokalisering av d&mbetsverk
enligt nagot av dessa alternativ skulle vara gynnsam, aterstar det sikerligen
svirbemistrade problemet, hur denna 16sning skall forverkligas. I utred-
ningsdirektiven torde dirfér béra inga att i sadant fall dels bedéma realiser-
barheten i forhallande till andra alternativ, dels att ange ett timligen detal-
Jerat forslag till skapande av ett nytt foérvaltningscentrum, innefattande
bland annat tidsprogram, finansieringsplan (inkluderande dven bostadsbyg-
gande m. m.) samt plan fér utnyttjande av fristiallda lokaler i Stockholm.
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Utskottet. Genom beslut den 5 april 1957 har Kungl. Maj:t bemyndigat
chefen for finansdepartementet att tillkalla utredningsmin med uppdrag
att verkstilla utredning rérande lokaliseringen till orter utanfoér stockholms-
omradet av statliga ambetsverk och annan statlig verksamhet. Vid utred-
ningsarbetet bor enligt de limnade direktiven bl. a. uppmirksammas fragan
om en viss koncentration av flera dmbetsverk till en viss ort utanfér Stor-
Stockholm — med andra ord fragan om tillskapandet av ett andra forvalt-
ningscentrum.

D4 direktiven for den av Kungl. Maj:t beslutade utredningen innebér att
motionens syfte kan bliva tillgodosett, synes nagon atgird hirutdver icke
pakallad fran riksdagen for att frimja dess syfte.

Utskottet hemstiller darfor,

att motionen II: 88 icke ma till ndgon riksdagens atgird
foranleda.

Stockholm den 25 april 1957

P4 bankoutskottets vagnar:
FRITIOF BOO

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Boo, Mogard, Werner, Strandler, Stahle
och Danmans; samt

fran andra kammaren: herrar Skoéldin, Larsson i Julita, Nordqvist,
Persson i Appuna, Carlsson i Tibro, Adamsson, Lofgren och Onsjo.
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