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Nr 13

Utlatande i anledning av vdickt motion angaende vissa atgdrder
till frimjande av ett bostadssparande.

I en inom andra kammaren under nr 464 av herrar Wedén och Gustafsson
i Skelleftea vickt motion, som hinvisats till bankoutskottets foérberedande
handléggning, har foreslagits, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mat-
te anhalla,

»dels att Kungl. Maj:t later utarbeta en vigledning fér bostadssparande
av i motionen angivet slag och soker intressera kommunerna fér att tillimpa
ett sddant i stérre utstrickning;

dels ock att Kungl. Maj:t skall utfirda direktiv, att den statliga bostads-
lanegivningen skall utformas pa ett sadant siitt, att inom kommuner med
utpraglad bostadsbrist och inom vilka ett bostadssparande kommer till
stdnd en storre bostadsproduktion kan ske.»

Betriffande motiveringen for dessa yrkanden far utskottet hinvisa till
motionen.

Over motionen har yttranden inhdmtats fran fullmdktige i riksbanken,
fullmdktige i riksgdldskontoret och bostadsstyrelsen, varjamte Svenska
stadsforbundet och Svenska landskommunernas forbund beretts tillfille att
avgiva utlatanden i dmnet.

Samtliga remissinstanser uttalar sympati fér tanken att inalsparande for
bostadsanskaffning bor stimuleras av det allminna. Betriffande de former
i vilka denna stimulans lampligen synes béra diga rum, har remissinstanser-
na diremot givit uttryck for skiljaktiga meningar. Fullmdktige i riksban-
ken anser silunda att vigledande anvisningar fran statsmakternas sida kan
vara av viss betydelse i syfte att stimulera kommunerna till att medverka vid
genomforandet av ett bostadssparande, medan fullmdktige i riksgdldskon-
toret framhdller att nagra generella regler knappast gar att i férvig upp-
stilla. Bostadsstyrelsen anfor, att atgirder fran det allminnas sida i syfte
att stimulera bostadssparande bor inriktas pa anskaffning av eget hem eller
lagenhet i bostadsrittsforeningshus, medan diremot hyresligenheter icke
vore lampliga for forsok att i individuella fall sammankoppla bostadsan-
skaffning och sparande. Landskommunernas forbund liksom Stadsférbun-
det framhaller, att det moéter stora svarigheter av savil praktiska som prin-
cipiella skdl fér kommunerna att limna utfistelser om fortur till bostad
for malspararna framfér andra bostadssokande. Sparbanksféreningen slut-
ligen instimmer i motiondrernas anhéllan att Kungl. Maj:t matte soka in-
tressera kommunerna for bostadssparandet men ar tveksam om virdet av
den féreslagna végledningen.
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Motionirernas férslag till indrad utformning av den statliga bostadslane-
givningen med hinsyn ill férekomsten av bostadssparande har inte till-
styrkts av nagon av de horda remissinstanserna.

Fullmdktige i riksbanken erinrar i sitt utlitande om de synpunkter, som
fullmiktige anfért i Amnet i sitt remissyttrande éver bostadspolitiska utred-
ningens betinkande om riktlinjerna for bostadspolitiken (SOU 1956: 40):

Fullmiktige anférde salunda, att malsparandet for bostadsanskaffning bor-
de uppmuntras av det allménna och att spararna, i den utstrackning sa kun-
de ske utan att 6vriga bostadssékandes ansprak otillborligen eftersattes,
borde beredas viss fortur till bostider. Att en del av det kapital som dérige-
nom kunde stallas till bostadsbyggandets férfogande, eventuellt icke komme
att bestd av okat nysparande, vore enligt fullmiktiges mening icke nagon
avgorande invindning, eftersom det under alla omstiandigheter kunde anses
onskvirt, att sparkapital kanaliserades till bostadsbyggandet och dirige-
nom hindrades att komma (i}l annan, eventuellt mindre angeligen anvind-
ning.

I yttrandet togo fullmaktige icke stillning till de speciella fragor rorande
bostadssparandet som berdras i férevarande motion. Detta berodde nirmast
pa att fullmiktige icke ansigo sig ha anledning till nagon erinran mot de
sakkunnigas uppfattning rérande organiserandet av mélsparandet och som
innebar att det allminna &tminstone tills vidare borde lamna filtet fritt for
enskildas, organisationers och kommuners initiativ och uppfinningsrikedom.
Nagra fastare regler for bostadssparandet borde salunda enligt de sakkun-
niga icke for narvarande uppdragas av statsmakterna.

Fullmiktige framhaller vidare, att redan den knappa tillgingen pa bo-
stadskrediter torde vara en sporre for kommunerna och andra intresserade
att verka for ett okat hostadssparande. Fullmiktige erinrar om att initiativ
i denna riktning ocksa tagits pa atskilliga hall och siger, att det icke ar
uteslutet att atgirder fran statsmakternas sida kan visa sig erforderliga for
att stimulera kommunerna till att medverka vid genomfdrande av bostads-
sparandet. I alla hidndelser synes enligt fullmiklige vigledande anvisning-
ar kunna vara av viss betydelse, och fullmiktige anser sig darfor icke i detta
hinseende bora motsitta sig motionirernas yrkanden.

Vid fullmiktiges yttrande ar fogat ett protokollsutdrag utvisande drendets
behandling inom fullmiktige, varav framgar att herr Rubbestad reserverat
sig mot det senast atergivna stycket i fullmiktiges yttrande och anfort, att
nagra atgirder fran statsmaktiernas sida for att stimulera bostadssparandet
icke borde komma i fraga.

Fullmdktige i riksgaldskontoret anfor i sitt vttrande foljande:

Motioniirernas syfte att stimulera till okat malsparande fér bostadsan-
skaffning ar givetvis viirt beaktande. Fullmiktige har ocksa nyligen i ett
remissylirande éver bostadspolitiska utredningens betinkande med forslag
till riktlinjer for bostadspolitiken uttalat sin sympali for tanken pa en sadan
sparstimulans, dven om fullmiktige i likhet med utredningen sade sig vara
vil medvetna om den begriansade betydelse ett sidant sparande kunde fa [6r
bostadsproduktionen. Det ar emellertid uppenbart, alt avsevirda svarighe-
ter, icke minst av administrativ natur, maste mota vid ett bostadssparande
av hir ifragasatt slag. Eftersom det édnnun under liang lid icke torde bli méj-
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ligt att skapa garantier fran det allindinnas sida for att bostad verkligen kan
erhillas, nar den stipulerade sparprestationen fullgjorts, maste stimulansen
for den bostadssparande liggas dari, att han, sasom motionirerna forordat,
tillerkdnnes viss fortursritt framfér bostadssokande i ungefir samma situa-
tion, vilken icke presterat nigot sparande, Hur denna fortursritt i praktiken
skall kunna genomféras pa ett ur rattevisesynpunkt fullt tillfredsstallande
satt ar svart att siga. Med hinsyn till variationen av tinkbara fall torde
nagra generella regler knappast ga att i forvag uppstilla. Vad nu sagts sy-
nes dock ej bora hindra, alt méjligheterna att pa angivet sitt stimulera till
Gkat bostadssparande bér, forsavitt fragan icke upptages i samband med
den vintade propositionen om bostadspolitiken, i annat lampligt samman-
hang upptagas till jverviagande.

I anslutning till vad salunda anférts anser fullmiiktige, att den i amnet
vackta motionen icke bér foranleda nagon riksdagens atgard.

Bostadsstyrelsen erinrar i sitt utlatande om vad styrelsen anfért i ytt-
rande over motionerna I: 457 och II: 579 vid 1956 ars riksdag (se banko-
utskottets utlatande nr 27/1956) :

I'sitt yttrande 6ver nimnda motioner stillde sig styrelsen positiv till tan-
ken pa atgarder fran det allmannas sida fér att stimulera sparande till egna-
hemsanskaffning och till anskaffning av ligenhet i bostadsrittsférenings-
hus. Diaremot ansag styrelsen icke hyresligenheten lamplig for forsok att i
individuella fall sammankoppla sparande och bostadsanskaffning. Styrelsen
kunde heller icke ansluta sig till forslaget, att det allminna skulle med-
verka till ett bostadssparande, som kvalificerade for sarskild fortur vid
tilldelning av lagenhet genom bostadsformedlingen.

Motionarerna anfér som ett skil fér den foreslagna vigledningen fér kom-
munerna, att det bland dessa har ratt viss tveksamhet om huruvida man
borde medverka till en sparform av det slag motionarerna asyftar. Att kom-
munerna dr tveksamma infér ett bostadssparande som skulle innebira, att
vederbdrande gaves fortur framfor 6vriga bostadssékande vid tilldelning av
lagenheter, ar enligt styrelsens mening - - sisom framgar av dess eget tidi-
gare stéllningstagande — fullt forklarligt.

Styrelsen beror hirefter de initiativ till stimulans av sparande for egna-
hemsanskaffning, som pa senare tid har igangsatts:

Déaremot ar det styrelsens bestamda intryck, att allt flera kommuner har
insett virdet av att stimulera sparande till egnahemsanskaffning. Inom flera
kommuner har pa senare tid sadan sparverksamhet igangsatts pa initiativ
av kommunerna eller inom dessa verksamma sparbanker. Dessa initiativ har.
sdvitt styrelsen har sig bekant, vunnit stor tillslutning fran allminhetens
sida. Styrelsen foljer med uppmirksamhet de initiativ som framkommer fér
att frimja ett systematiskt sparande till egnahemsanskaffning.

Det ma har namnas, att i programmet for de kurser rérande egnahems-
byggandets ekonomi, som styrelsen sedan ett par ar anordnar i samarbete
med Kommunskolan, en punkt har intagits om organiserat sparande for
egnahemsanskaffning.

I detta sammanhang vill styrelsen - iiven om fragan faller utantir syftet
med foérevarande motion — ifragasiatta, om icke ett dylikt organiserat spa-

rande for anskaffning av eget hem #dvensom av lagenhet med hostadsratt
kunde premieras, t. ex. genom skattefrihet inom vissa granser.

Betriffande egnahemssparandet anfor bostadsstyrelsen vidare foéljande:
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Styrelsen vill hir erinra om sitt ytirande 6ver motsvarande motioner till
1956 ars riksdag, vari styrelsen framhéll, att genomférandet av sarskilda
spar- och byggnadsprogram icke borde fa pa ett otillhérligt satt hindra dem
som utan anlitande av dessa speciella sparformer hade skaffat sig tillrackliga
resurser for att bygga egnahem. Det vore i forsta hand kommunernas upp-
gift att, bl. a. genom tillriacklig tomtexploatering, tillse att sadana olagenhe-
ter icke uppstode. Den praktiska betydelsen av kommunernas medverkan i
denna form kan icke nog starkt understrykas.

A andra sidan vore det nu enligt styrelsens mening synnerligen beklag-
ligt, om -— sasom en foljd av ett vilorganiserat malsparande for bostads-
anskaffning vid tillracklig tillging pa exploateringsfirdig tomimark och
gynnsamma lokala férutsattningar i ovrigt for ett okat bostadsbyggande
ett sadant icke skulle kunna komma till stind, emedan de av statsmakterna
for ett budgetar faststillda ramarna for preliminira lanebeslut icke skulle
visa sig tillrickliga harfor. Det vore dgnat att helt undergrava det i olika
sammanhang uppmuntrade malsparandet for bostadsanskaffning, om spa-
rarna infor moéjligheten att i praktiken genomféra syftet med sparstravan-
dena skulle i administrativt sammanhang stéta pa ett odverstigligt hinder.
Styrelsen finner det darfor angeliget, att de av statsmakterna beslutade ra-
marna for preliminir langivning ges en sadan omfattning, att de icke blir ett
hinder for en i 6vrigt mojlig 6kning av bostadsproduktionen.

Bostadsstyrelsen har i sitt yttrande dven berort motionirernas forslag ro-
rande den statliga bostadslanegivningen och i det sammanhanget framfort
foljande:

Enligt styrelsens uppfattning ar det givetvis onskvirt, att en gynnsam
utveckling av bostadssparandet si snart som méjligt foranleder en utok-
ning av bostadsbyggnadsprogrammet, icke endast totalt utan framfér allt
inom sadana omraden, dar det rader utpriiglad bostadsbrist och dar samti-
digt bostadssparandet har varit effektivt. Styrelsen ar dock icke beredd att
nu redovisa alla de praktiska komplikationer som kan uppkomma i sam-
band med ett forsok att lata de anférda synpunkterna paverka den geogra-
fiska fordelningen av den statliga langivningen och av bostadsbyggandet.

Stadsférbundets styrelse aberopar i sitt yttrande vad forbundet anfoért i
imnet i utlatande avgivet éver bostadspolitiska utredningens betankande,
namligen:

Vad angar bostadssparandet ha de sakkunniga avstatt fran att soka
finna liampliga former harfér och ansett, att — 1 varje fall till en borjan

_ filtet borde limnas frilt for enskildas, organisationers och kommuners
initiativ och uppfinningsrikedom. Utredningen forutsatter emellertid, att ett
organiserat malsparande for egnahem och bostadsrittslagenheter icke kan
bedrivas med framgang, om icke diiri engagerade bostadssékande kunna
beredas viss fortur framfér ovriga bostadssokande, och uttalar édven, att
det bor vara fraga om ett langsiktigt sparande i organiserade former och
motsvarande cirka 10 procent av ligenhetens produktionskostnad. I och
for sig kan tanken pa ctt malsparande av denna art vara tilltalande. Styrel-
sen ar ocksa medveten om att under den senaste tiden en del lokala initiativ
tagits i fraga om milsparande for bosladsindamal och vill icke forneka, att
initiativen kunna ha ront ett patagligt intresse hos de bostadssokande. Sty-
relsen ir dock icke helt évertygad om atl kommunerna i gemen éro beredda
att utfasla sig att Linmma fortursritt til erhdllande av hostad for den. som
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fullgjort ett visst bestimt matt av nysparande. Oavsett de rent praktiska
svéarigheter, som skulle vara férknippade med ett bostadssparande av sa-
dant innehill, torde atskilligt vara att invinda diremot fran bostadssociala
aspekter. Styrelsen har redan tidigare — i sitt yttrande till riksdagens ban-
koutskott ver motion i dmnet vid 1956 ars riksdag — anfért betinkligheter
mot ett bostadssparande, som ej stode i samnklang med andra av statsmak-
terna vidtagna eller planerade atgirder i syfte att inrikta det samhilleliga
stodet pa de befolkningsgrupper, som nu sakna ekonomiska méjligheter att
efterfraga en bittre bostad. Denna principiella uppfattning vidhaller sty-
relsen alltjamt. Darjamte vill styrelsen framhalla, att ett mélsparande, som
skulle avse bortat 10 procent av ligenhetens produktionskostnad, med nu-
varande byggnadskostnader och belaningsregler mangenstiades borde uppga
till cirka 15000 4 20000 kronor for ett vanligt egnahem. Det forefaller
verklighetsfrimmande att rikna med att en utfistelse om bostad sedan
detta sparmail en gang blivit uppnatt skulle ha nagon mera vasentlig spar-
stimulerande effekt vare sig bland ungdomar, som planera att inga ikten-
skap, eller bland dem, som eljest iro bostadssokande. Ej heller synes ett spa-
rande av nidmnda storlek vara praktiskt genomférbart fér sadana familjer
med begrinsade inkomster, vilka enligt utredningens forslag bli berattigade
till mera betydande stéd i form av familjebostadshidrag. (Till fortydligande
av det nu anférda bér anmirkas, att de nimnda beloppen avse att pavisa,
hur stort ett sparande ofta faktiskt — till £6ljd av gillande regler om hdégsta
beldningsvdrden -— bor vara fér att den egna insatsen skall tickas dirav.)

Den tveksamhet, som Stadsférbundets styrelse salunda tidigare givit ut-
tryek at infér tanken alt kommunerna skulle aktivt medverka i bostadsspa-
randet genom att garantera bostider at dem, som har méjlighet att anskaffa
en storre eller mindre kapitalinsats, har styrelsen icke frangitt i nu fore-
varande sammanhang:

Fragan om vidtagande av atgirder for att astadkomma ett organiserat
bostadssparande ar enligt styrelsens mening sa invecklad och omtalig, att
den knappast torde kunna tillforlitligt bedomas utan alt férst i hela sin
vidd ha nirmare utretts. Med denna standpunkt har styvrelsen dven svart att
tro, att av statsmaklerna utfiardade rekommendationer i dmnet skulle kom-
ma att ndmnvart framja kommunala initiativ i den av motioniirerna énska-
de riktningen. I vart fall synes det uppenbart, att enbart overliggningar med
kommunerna icke kan vara till fyllest fére utfirdandet av en vagledning i
enlighet med motionéirernas férslag. De nu anférda betinkligheterna hyser
styrelsen dven mot det i motionen framférda forslaget om att Kungl. Maj:t
skulle med hjilp av bostadslangivningen kunna lata bostadsbyggandets om-
fattning i de olika kommunerna bli pa nigot sitt beroende a\v forekomsten
av ett bostadssparande,.

Styrelsen kan salunda icke tillstyrka bifall till férevarande motion men
vill framhalla, att en allsidig utredning i motionens syfte synes befogad.

Landskommunernas férbund anfér liknande synpunkter i sitt yttrande
Over motionerna och framhaller att det enligt forbundets mening forefaller
naturligt att 1 den man ett speciellt malsparande fér bostadsanskaffning an-
ses bora organiseras, detta finge pa vanligt sitt ske genom sparinstituten
och inte genom kommunerna.
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Utskottet. I ett samhille med full sysselsattning framstar sambandet mel-
lan sparande och framétskridande sarskilt klart. Det ar darfor naturligt att
forslag till sparfrimjande atgarder under senare ar utgjort ett viktigt inslag
i svensk samhillsdebatt och politik. Mot bakgrund av den radande bostads-
bristen ir det likasa naturligt, att férslag till sparfrimjande atgarder tar
sikte pa ett sparande som direkt sammanhinger med bostadsproduktion och
bostadsanskaffning. De férslag till stimulans av ett bostadssparande, som
framféres i foreliggande motioner, har i likartad form varit féremal for
behandling vid 1956 ars riksdag och vidare dvervigts inom den bostads-
politiska utredningen. Vid dessa tidigare tillfallen har enighet forelegat om
onskvirdheten att pa olika sitt stimulera ett bostadssparande, ehuru tvek-
samhet yppats om de former som darvid limpligen borde komma i fraga
fran det allménnas sida.

Utskotlet delar motionirernas liksom remissinstansernas uppfattning att
ett malsparande fér bostader naturligast later sig tillimpas, nir det ar
fraga om egnahem eller ligenheter i bostadsrittshus. Daremot synes ett bo-
stadssparande stimulerat av fortursritt till hyreslagenheter mota praktiska
och principiella betinkligheter, sasom nirmare utvecklats i yttranden av-
givna av bostadsstyrelsen och Stadsforbundet.

Ett omfatlande sparande for anskaffning av bostadsrittsligenhet eller
eget hem bedrives sedan linge. Den kooperativa byggnadsverksamheten har
harvidlag gjort betydelsefulla insatser. P4 senare tid har dessutom initiativ
tagits fran sparinstitutens sida att stimulera till 6kat bostadssparande, vil-
Kka initiativ motts av stort intresse hos allmidnheten. Egnahemssparandet har
hirvid samordnats med forsok att genom seriebyggande nedbringa bygg-
nadskostnaderna, vilket i sin tur forutsatt samarbete mellan sparinstituten
och kommunerna eller andra imarkagare. Over huvud taget 4r kommuner-
nas medverkan av avgoérande betydelse for genomférande av sarskilda spar-
och byggnadsprogram,

Med hansyn till den snabba utveckling som iger rum pa detta omrade
och till de skiftande férhallanden som rader i olika kommuner, har utskot-
tet icke blivit 6vertygat om det dndamalsenliga i att pd4 nuvarande sladium
genom atgirder fran statens sida s6ka binda bostadssparandets former. Ut-
skottet delar i detta hinseende den uppfattning som davarande statsradet
och chefen (6r socialdepartementet uttryckt i proposition till arets riksdag
angaende anslag for budgetaret 1957/538 till frimjande av bostadsférsorj-
ningen (prop. nr 100/1957). Olika initiativ synes salunda béra fritt fa vixa
fram. Fragan om ingripanden fran statens sida i det av motiondrerna an-
givna syftet torde darfor bora ansta till dess erfarenheterna ger vid handen,
huruvida dylika atgarder kan erfordras.

I foreliggande motion har den limpligaste formen {6r stimulans av bo-
stadssparande forutsatts vara att ge fortur {6r bostadssparare framfor andra
bostadssokande. Utskottet vill i detta sanunanhang erinra om att frigan
om att skatleviigen stimulera malsparande {or bostadsanskaffning ar fore-
mal fér provning vid innevarande ars riksdag i anledning av de likalydande
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motionerna 1: 309 och II: 390. Bevillningsutskottet har i sitt betinkande nr
32/1957 hemstillt om en allsidig och forutsittningslés utredning i avsikt
att utréna huruvida det ir lampligt och méjligt att skattevigen stimulera
nysparande och vilka former som dérvid bér komma i fraga.

Vad slutligen angar motionirernas yrkande om #ndrade direktiv for den
statliga bostadslanegivningen foljer av vad utskottet ovan anfort, att utskot-
tet icke heller ar berett att tillstyrka denna del av motionirernas hemstillan.

Aberopande det anférda hemstiller salunda utskottet,

att motionen II: 464 icke m3 till nagon riksdagens atgird
foranleda.

Stockholm den 9 april 1957

Pa bankoutskottets vignar:
K. G. EWERLOF

Ndrvarande:

frain forsta kammaren: herrar Ewerléf, Boo, Fahlander, Werner,
Strandler, Stihle och Danmans;

frin andra kammaren: herrar Skéldin, Schmidt, Larsson i Julita,
Strandh, Regnéll, Hagnell, Rask och Bérjesson.

Reservation

av herrar Ewerlsf, Danmans, Schmidt, Strandh och Regnéll, vilka ansctt,
att utskottets yttrande och hemstidHan bort ha nedanstiende lydelse:

>Enligt vad som anféres i motionen kan en lmplig form for stimulans av
bostadssparande vara att ge viss fortursritt for den som fullgjort bostads-
sparande till erhdllande av liagenhet, naturligtvis med aktgivande pa att
familjer med tringande bostadsbehov men sma sparmdjligheter icke far
stillas i efterhand.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att bevillningsutskottet i sitt
betinkande nr 32 till innevarande ars riksdag hemstallt om en allsidig och
forutsittningslés utredning i avsikt att utréna huruvida det ar lampligt
och mojligt att skattevigen stimulera nysparande och vilka former som dir-
vid bér komma i fraga. Avsikten &r att utredningen skall behandla fragan
om stimulans it olika former av malsparande, daribland bostadssparande.
Med hinsyn hartill finner utskottet att vad som anférts i motionen bor
komma under Svervigande vid det utredningsarbete, som enligt vad bevill-
ningsutskottet foreslagit, skall komma till stind rérande atgirder for att sti-
mulera sparandet.
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Oavsett den uppmuntran av bostadssparandet som foreniamnda utredning
kan komma att foresla vill utskottet slutligen framhalla vikten av att bo-
stadsspararna icke utsittes for risken att det sparande de presterar icke
skall leda till det asyftade dndamalet att f4 en bostad pa rimlig tid. Med
hiansyn hirtill forutsitter utskottet, att Kungl. Maj:t tillser att vid de stat-
liga bostadslanens fordelning skalig hiansyn tages till orter dar utpriglad bo-
stadsbrist rader och dar ett mera betydande bostadssparande presteras.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen, i anledning av motionen 1I: 464, mé infoér
Kungl. Maj:t giva till kdnna vad utskottet ovan anfort.»

570679 Stockholm 1957. lsaac Marcus Boktiryckeri Akticholag



