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Nr 12

Utlatande i anledning av vickta motioner angdende ett obligato-
riskt ungdomssparande.

I tva inom riksdagen viickta, till bankoutskottet hiinvisade likalydande mo-
tioner, nr 376 i forsta kammaren av herr Bengtson och herr Andersson, Alvar,
och nr 466 i andra kammaren av herr Onsjé, har hemstillts, att riksdagen
matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning angiende
limpligheten av ett obligatoriskt ungdomssparande.

Betraffande motiveringen for motiondrernas yrkande hénvisas till mo-
tionen I: 376.

Over motionen har yttrande inhdmtats fran fullmdktige i riksgdldskontoret,
varjamte tillfidlle beretts for Landsorganisationen, T jénstemdnnens central-
organisation, Svenska arbetsgivareforeningen, Svenska bankforeningen, Sven-
ska jordbrukskreditkassan och Svenska sparbanksféreningen att avgiva ytt-
rande i drendet.

De horda remissinstanserna har, med undantag av Svenska jordbrukskre-
ditkassan, som forordat att en utredning komme till stand rérande saval ett
obligatoriskt som ett frivilligt ungdomssparande, avstyrkt motionen.

Betriaffande sparandeutvecklingen och behovet av sparstimulerande atgir-
der bland ungdom anfér Landsorganisationen foljande:

Det privata sparandet — att skilja fran det offentliga - - brukar delas i
tva sektorer, namligen foretagssparande samt personligt sparande eller hus-
hallens sparande for att anvinda konjunkturinstitutets terminologi. Det
personliga sparandet dger huvudsakligen rum genom premieinbetalningar
till forsikringsbolagen, bankinsattningar och amorteringar samt aktie- och
obligationsférvirv. Till f6ljd av bristfallig statistik ar uppgifterna om sparan-
det 6ver huvud att anse som mycket osikra. Enligt ett berikningsalternativ
skulle utvecklingen av det personliga nettosparandet ha varit foljande efter
kriget:
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Nagon berikning av det personliga sparandet under 1956 bar dnnu ej
kunnat goras. I arets nationalhudget sigs endast att det privata nettosparan-
det forefaller ha varit ungefar lika stort som 1955, men att férdelningen av
detta sparande pa hushall och féretag ar speciellt osdkert. Nagon kalkyl dver
sparandets forandring 1956— 57 har inte gjorts.

1  Bihang till riksdagens protokoll 1957. 8 saml. Nr 12--13
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Summan av nettosparandet i landet 4r 1955 har uppskattats till sex mil-
jarder kronor, varav tre miljarder bestod av personligt sparande, 11/2 mil-
jard av offentligt sparande och 11/2 miljard av féretagssparande. Lagger
man hértill det sparande som svarar mot reparationer och underhall samt
ersiattningsinvesteringar, kommer man for ar 1955 upp till ett bruttosparan-
de av knappt 15 miljarder kronor, férdelat pa 6 1/2 miljard i foretagsspa-
rande, fem miljarder i offentligt sparande och inemot 3'1/2 miljard i per-
sonligt sparande.

Den personliga sparbenigenheten kan mitas pa olika satt. Det vanligaste
mattet torde vara den genomsnittliga sparkvoten, dvs. totalt personligt netto-
sparande genom totalt disponibla inkomster. Definierad pa detta sitt synes
sparbeniigenheten ha visat en stigande tendens under hela efterkrigstiden.
For ar 1955 kan denna sparkvot uppskattas till inemot 0,1, dvs. nirmare
10 % av den totala disponibla inkomsten sparades. Nirmast motsvarande tal
for USA var 1955 drygt 6 % och for 1956 nagot mer (mot ca 8 % under
hégkonjunkturen aren 1951-—53) enligt uppgifter fran Department of Com-
merce. Brackligheten hos sadan statistik férsvarar emellertid sirskilt inter-
nationella jamforelser. Aven i USA finner man emellertid en tendens till
okad sparkvot pa lingre sikt.

Konjunkturinstitutet har utfért berikningar ocksa av den marginella spar-
kvoten, dvs. forhallandet mellan sparandeékning och inkomstékning, och dess
forindringar fér landets inkomsttagare som helhet. Av dessa berikningar
framgar att for dren 19481956 har av en viss given okning i den reala
disponibla inkomsten i genomsnitt ungefir 80 % anviants till 6kad (real)
konsumtion och ungefiar 20 % tili 6kat (realt) sparande; den (reala) mar-
ginella konsumtionskvoten har saledes varit ca 0,8 medan den (reala) mar-
ginella sparkvoten varit ca 0,2. Motsvarande berakningar har ocksa utforts
i 16pande virden, varvid man fatt en konstant (nominell) marginell kon-
sumtionskvot pa ca 0,85 och en konstant (nominell) marginell sparkvot pa
ca 0,15.

Resultatet av dessa berdkningar strider ej mot att den genomsnittliga
sparkvoten stigit samtidigt. S linge den marginella sparkvoten ligger éver
den genomsnittliga sparkvoten, kommer nidmligen en kning av den dispo-
nibla inkomsten att automatiskt medféra 6kad genomsnittlig sparkvot trots
konstant marginell sparkvol. Den enda slutsats, som bor dras av beriik-
ningarna, synes vara den, att dven om man med sparbenigenheten avser
sambandet mellan inkomstutveckling och sparandeutveckling, kan det till-
gingliga statistiska materialet i vart fall inte tas som bevis for att nagon
langsiktig nivaféridndring av sparbenigenheten -— sparviljan — intriffat
under aren 1948—1956.

Av det redovisade materialet framgar salunda att sparviljan atminstone
inte foérsvagats under senaste artionde. LO anser det angeliget att detta
konstateras darfor att i den allméinna ekonomiska debatten foérbises alltfor
ofta att det personliga sparandet i Sverige befinner sig pa en internationellt
sett hog niva. Detta minskar emellertid inte behovet av ett ytterligare 6kat
personligt sparande. Pi atskilliga omraden, dar den bristande tillgangen pa
varor och tjanster i dag kinns mycket besviarande for medborgarna, skulle
resurserna kunna 6ka, om medborgarna alade sig storre personliga uppoff-
ringar i form av sparande. Alldeles speciellt giller detta bostadsomradet,
dar ett 6kat sparande ter sig naturligt framférallt f6r ungdomsaldrarna som
forr eller senare efterfrdgar familjebostader. Enligt LO:s mening ar det
naturligt om anstriangningarna fér att 6ka det personliga sparandet tar sikte
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pa aldersgrupper, som i storre utstrackning én andra kan bedomas ha moéj-
lighet hartill.

Landsorganisationen finner for sin del att de forsiag for att 6ka sparandet
som redovisas i motionerna inte bor féranleda nagon riksdagens atgird i
avvaktan pa resultaten av konjunkturinstitutets sparundersokning och andra
undersékningar for férnyad, mera forutsiattningslos préovning av lampliga
algirder for 6kning av det personliga sparandet.

T'janstemdnnens centralorganisation delar motiondrernas uppfattning att
det ur ungdomens egen synpunkt maste anses vara av stor vikt att soka sti-
mulera ungdomen till 6kat sparande. Organisationen anser dock, att denna
fraga endast kan lgsas pa sa satt, att man séker stimulera ungdomarna till
okat frivilligt sparande, dvs. att man fortsatter pA de redan inslagna va-
garna. Vid vissa arbetsplatser har avtal tridffats mellan parterna om ett
ungdomssparande i form av lonsparande enligt vissa dverenskomna regler;
sparbanker och foérsikringsholag har pa olika viagar forsokt uppmuntra ung-
domens sparande etc. Visserligen kan mot detta anféras, att dessa &tgarder
hittills endast haft begrinsad effekt. Problemstillningen méste vl dndock
i forsta hand vara en fraga om uppfostran av ungdomen och icke minst av
forildrarna. TCO vill i detta sammanhang framhalla angeligenheten av att
pa olika satt stimulera till exempelvis 6kat bostadssparande bland ungdo-
men. TCO kan dock icke dela motiondrernas uppfattning om att ett obliga-
toriskt ungdomssparande eventuellt skulle kunna komma i friga. Aven om
man i likhet med motiondrerna utgar fran att denna sparform endast skulle
omfatta ungdomar under 25 ars alder, som icke har férsérjningsplikt, miste
ett obligatoriskt sparande, oavsett hur detaljerade féreskrifterna an gores, fa
mycket olika betydelse fér olika ungdomar.

Svenska arbetsgivareféreningen kan icke tillstyrka en obligatorisk anord-
ning med dndamal att tvinga ungdomen till sparande och framhéller fol-
jande:

Méanga ungdomar ha forsérjningsplikter av skiftande slag, andra ha ut-
bildningsbehov. Dessa grupper maiste undantagas. Vidare ar det maéanga
ungdomars striavan att starta en egen rorelse eller att forvirva ett eget jord-
bruk. Sparandet inom dessa grupper har sddan form, att det icke kan in-
passas i de enkla huvudtyper som maste ligga till grund for ett obligatoriskt
sparande. Redan ur tekniska synpunkter maste fragan om ett obligatoriskt
ungdomssparande salunda komma att valla stora svarigheter.

Den ckonomiska politiken har under eu lang tid varit siddan, att den
knappast kunnat betecknas som sparviinlig. Genom ¢n fortgdende penning-
virdeforsiamring har realvirdet av spararens tillgdngar urholkats, genom en
konstlad nedpressning av ridntenivan har avkastningen pa bankmedel hallits
ligre in vad som svarat mot virdet av spararens insats i produktionen, och
genom hoga marginalskatler har spararen maist avsta en storre andel av den
inkomst han kan ha haft till f6ljd av sitt sparande, idn vad som giller for
hans inkomster i dvrigt. Mojligheterna att genom sparande i banker och
sparbanker under ungdomsaren trygga familjebildningens ckonomi ha i
realileten varit sma.

Att under sadana belingelser tvinga en grupp medborgare, nimligen ung-
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domen, till ett sparande som de enskilda medborgarna med hdnsyn till ovan
anforda omstindigheter ej anse vara ekonomiskt férmanligt, kan icke vara
férsvarbart.

Det riktiga sittet att 6ka sparandet bland ungdomen liksom inom andra
aldersgrupper maste vara att féra en allmint sparvinlig ekonomisk politik.
Forst vid en sadan penningpolitik, att rantan kommer att svara mot spara-
rens ritimitiga andel av produktionsresultatet, och en sadan finanspolitik,
att en overbeskattning av spararnas rianteinkomster undvikes, har den en-
skilde en riktig grund for sin avviigning mellan nutida och framtida kon-
sumtion. Betydelsen av en sddan ekonomisk politik, att icke grundvalarna
undanryckas for de enskilda medborgarnas avvigning mellan nutida och
framtida konsumtion, eller med andra ord deras sparvilja, framtrider enligt
féreningens mening klart genom ungdomssparandets nuvarande lige.

Fullmdiktige i riksgdldskontoret erinrar om att det med statsmedel under-
stodda I6nsparandet hittills givit férhallandevis gott resultat. Det ar 4 andra
sidan enligt fullmiktige tydligt, att den forvdrvsarbetande ungdomens in-
tresse for ett regelbundet, langsiktigt sparande icke dr sa stort, som det kun-
de och borde vara. De goda foértjanstmojligheter, som numera redan tidigt
star ungdomen till buds, har givit upphov till en helt ny, pa direkt konsum-
tion, delvis av lyxbetonad karaktar, inriktad livsféring bland ungdomen av
i dag. Det maste darfor, framhaller fullmiklige, anses vara av utomordent-
lig vikt, icke blott ur samhaillsekonomisk utan dven och icke minst ur ung-
domens egen synpunkt, att i &nnu hogre grad an som hittills skett rikta
ungdomens uppmairksamhet pa betydelsen av ett kontinuerligt sparande och
att samtidigt genom sparstimulerande atgirder av olika slag forma ung-
domen att begrinsa sin konsumtion. Enligt fullmiktiges mening ir det i
férsta hand pa frivillighetens vig man bér ga fram for att na detta syfte.
En med stéd av de stora lontagarorganisationerna under intresserad med-
verkan av staten foéretagen utbyggnad eller omliggning av Iénsparandet
skulle sannolikt vara dgnad att i visentlig grad 6ka ungdomssparandet, sir-
skilt om lonsparandet kunde kombineras med ett malsparande, sisom exem-
pelvis bostadssparande. Ett malsparande torde ligga sirskilt val till fér ung-
domen, eftersom sparandets fordelar hiar framtriider pa relativt kort sikt.
Ett obligatoriskt sparande skulle diremot medféra manga olagenheter for
den enskilde och otvivelaktigt undergriava intresset for det frivilliga enskil-
da sparandet. Ehuru fullmiktige hyser full forstdelse fér motionédrernas
synpunkter, kan fullmiktige silunda for sin del icke bitrida motionsyr-
kandel om utredning angiaende lampligheten av ett obligatoriskt ungdoms-
sparande.

Vid drendets behandling inom fullmiktige har herr Peftersson anmailt,
att han ansett att molionen bort av fullmiktige tillstyrkas.

Svenska bankféreningen avstyrker motionerna och anser bl. a., att det
tillskott av sparmedel som skulle kunna erhéallas fran det begrinsade befolk-
ningsskikt som motionerna tar sikte pa knappast torde vara av sadan stor-
lek alt det kan motivera en si ingripande atgird som inférande av spar-
tvang. Bland annat har man att beakta att ett dvlikt tvangssparande sanno-
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likt komme ati verka reducerande pa det frivilliga ungdomssparande som for
narvarande foérsiggar i flera olika former.

Svenska sparbanksforeningen anser, att bestamda invindningar kunna
riktas mot tvingsatgirder pa sparandeomradet och vill framhélla att ett
tvangssparande skulle f& allvarliga aterverkningar pa det frivilliga sparan-
det. Att lonsparandet maste upphéra far anses vara tiamligen sikert. Vidare
skulle sparklubbsorganisationen komma att lida ett kraftigt avbrack. Om
ungdomen far for sig, att sparande &r nagonting som skall ske under tviing,
ir det en helt naturlig reaktion att den upphor med det frivilliga sparandet,
nu och iven i framtiden. Som férsvar for ett obligatoriskt ungdomssparande
har vid n#got tillfille gjorts en jdmforelse med véarnplikten. Atskilliga in-
vandningar kunna riktas mot en sadan jamforelse, men den ar sd till vida
belysande som den ger en god uppfatining om den sannolika reaktionen hos
flertalet ungdomar. En »sparplikt» blir nagonting som man motvilligt un-
derkastar sig och som man, sedan den vil ar fullgjord, icke gérna ersitter
med frivilliga ataganden. Det idr forst lingre fram i livet man tillagnar sig
en annan instillning till fragor av detta slag, och da som resultat av en an-
nan pedagogik dn tvangets, Mahénda kan det férefalla som om detta resone-
mang tillmiter psykologiska faktorer alltfor stor vikt. I dessa sammanhang
spela emellertid kiinslomissiga reaktioner en avgérande roll. Redan forefint-
ligheten av ett forslag om allmént tvidngssparande for nigra ar sedan visade
sig pdverka sparbanksinsittarnas handlande.

- Ocksa fran rent praktiska synpunkter kan enligt foreningen invindningar
riktas mot ett tvingsparande. Uppenbarligen maste varje system med obliga-
toriskt sparande innefatta en méngd undantagsbestimmelser - t. ex. for
studerande ungdom ulan egen inkomst, fér elever i larlingsskolor etc. med
begriansade inkomster och fér ungdomar som ha inkomster vissa tider pa
arel och anvinda dessa for att finansiera studier och utbildning. Ett tvings-
sparande skulle darfér medféra en tungrodd administrativ apparat for till-
lampningen av dylika undantagsbestimmelser.

Slutligen befarar sparbanksforeningen att det latt kan intriffa att sam-
hillsekonomiska skil i framtiden kunna komma att aberopas som ett hin-
der for fristillande av de tvangsvis sparade medlen vid ursprungligen avsedd
fidpunkt.

Sparbanksioreningen finner icke anledning foéreligga for en utredning om
lampligheten av ett obligatoriskt ungdomssparande innan atgirder alt sti-
mulera det frivilliga sparandet mera allsidigt prévats. Foreningen anser det
vara langl viktigare att statsmakterna - - vid sidan av de utredningar och
det arbete. som sparinstituten och icke minst sparbankerna bedriva for alt
finna vigar att uppmuntra ungdomssparandet utreda majligheterna att
skapa rimliga forutsiltningar for framgang i sparinstitutens strivanden.

Sparbanks{oreningen framhaller ocksa att ett helhjartat stod fran fack{or-
eningar och arbetsgivare i arbetet for I6nsparandet skulle vara av utomor-
dentligt stor betydelse och tillsammans med den stimulans det statliga lon-
sparjotteriel innebar leda till en sparandeskning. Eft siadant stod even-
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tuellt i form av avtalsmissiga 6verenskommelser mellan parterna pa arbets-
marknaden - skulle ha betydande fordelar framfor tvangsatgiarder fran
del allménnas sida.

Svenska jordbrukskreditkassan utlalar féljande.

Orsakerna till ungdomens bristande férstaelse for sparande ar naturligt-
vis flera. Den allménna inriktningen mot hog levnadsstandard spelar uppen-
barligen stor roll. Penningvirdeforsamring, sociala reformer av skilda slag,
den stirkta kidnslan av trygghet i fraga om arbetstillgdng m. m. utévar vil
ocksa inflytande. Att bryta tendensen till nedvirdering av sparandets bety-
delse dr sikert inte litt. Mojligen kunde en vidgad upplysningsverksamhet
i olika former gora nytta. Storre betydelse far kanske tillmatas sadana an-
stalter, som ger ungdomen direkt ekonomisk stimulans till sparande. Ett
forslag foreligger nu att i viss utstrickning géra avkastningen av penning-
sparande skattefri. For ungdomens del skulle sparande sannolikt bli mer
attraktivt, om sjilva sparbeloppet till viss grins kunde befrias fran skatt,
i varje fall tills pengarna senare disponerades.

Jordbrukskreditkassan hyser den uppfattningen, att ett frivilligt sparande,
understétt av stimulans i en eller annan form fran det allminnas sida, ar
fér ungdomens vidkommande att foredraga framfér obligatoriska sparfor-
mer. Det synes darfor jordbrukskreditkassan vara lampligt, att man i forsta
hand undersoker méjligheterna att komma fram till ett 6kat sparande bland
ungdomen pa den frivilliga vigen. Detta bor emellertid inte utesluta, att

man jamsides overviiger forutsattningarna for ett obligatoriskt ungdomsspa-
rande.

Utskottet. Motiondrerna har forordat att en utredning kommer till stand
om limpligheten av ett obligatoriskt ungdomssparande. Vid utformningen
av bestimmelserna om detta sparande borde riktlinjerna i en av finansdepar-
tementet ar 1955 utsiind PM angaende obligatoriskt sparande kunna tjéna
till viagledning.

De horda remissinstanserna har i allminhet stillt sig avvisande till mo-
tionéirernas forslag. Invindningar har framkommit mot tvangsatgirder pa
sparandeomradet med hinsyn till bl. a. aterverkningarna pa det frivilliga
sparandet. Dessutom har det ansetts lampligt att avvakta resultatet av kon-
junkturinstitutets sparundersékning och andra undersékningar fér férnyad,
mera forutsattningslés provning av lampliga atgirder for okning av det
personliga sparandet.

Det 4r mot bakgrunden av den radande ekonomiska situationen naturligt
att olika forslag framfores i syfte att 6ka sparandet och speciellt det per-
sonliga sparandet bland ungdomen. Utskottet delar motionirernas uppfatt-
ning, att det ir synnerligen 6nskvirt att ungdomar under tiden fére dkten-
skapets ingdende, di de ofta har goda inkomster och saknar forsérjnings-
skyldigheter, dkar sitt sparande. Utskottet kan ewmellertid fér sin del icke
bitrdda motiondrernas yrkande pa en utredning om ett obligatoriskt ung-
domssparande. I likhet med flertalet av de hérda remissinstanserna ir ut-
skottet nimligen av den uppfattningen att anledning i varje fall saknas att
foretaga en sddan utredning innan atgirder for att stimulera det frivilliga
sparandet mera allsidigt provats. Utskottet vill harvid hanvisa till savil sitt
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utlatande nr 13 till innevarande ars riksdag som bevillningsutskottets be-
tinkande nr 32/1957. Det synes vidare naturligt att anstringningar gors for
att ytterligare popularisera det statsunderstédda lonsparandet. Detta synes
bl. a. kunna ske genom att arbetsmarknadens organisationer i storre ut-
strackning intresserar sig for att medverka i denna sparform. Utskottet har
sig bekant att 6verenskommelser mellan arbetsgivare och fackféreningar
om ungdomssparande genom personligt tecknade kontrakt om regelbundna
léneavdrag givit goda resultat. Utskottet skulle hilsa med tillfredsstillelse
om ett sddant sparande kunde organiseras i stérre omfattning.
Aberopande det anforda hemstiller utskottet,
att motionerna I: 376 och II: 466 icke ma till nigon riks-
dagens atgard foranleda.

Stockholin den 9 april 1957

Pa bankoutskottets viignar:
K. G. EWERLOF

Ndrvarande:

frain forsta kammaren: herrar Ewerléf, Beoo, Fahlander, Werner,
Strandler, Stihle, Danmans och Mannerskantz;

fran andra kammaren: herrar Skoldin, Schmidt, Larsson i Julita,
Strandh, Regnéll, Hagnell, Rask och Bérjesson.



