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Nr 11

Utldtande i anledning av vdckta motioner om sdsongutjamnande
dtgdirder inom byggnadsfacken m. m.

I tva inom riksdagen vickta, till bankoutskottet hanvisade, likalydande
motioner, nr 380 i forsta kammaren av herrar Lindblom och Sundelin och nr
463 i andra kammaren av herrar Carlsson i Stockholm och Wedén, hemstal-
ler motionirerna, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstailler att
Kungl. Maj:t i sa god tid forelagger riksdagen forslag till sisongutjidmnande
Atgarder inom byggnadsfacken, att giltighetstiden for lagen om tillstinds-
tvang fér byggnadsarbete inte behover ytterligare forlingas».

Betriaffande de skil, som motionédrerna aberopat till stod for sitt yrkande,
far utskottet hinvisa till motionen II: 463.

Over motionerna har utskottet inhamtat yttrande fran arbetsmarknads-
styrelsen och darjamte berett Landsorganisationen i Sverige, Sveriges indu-
striférbund och Svenska arbetsgivareféreningen tillfalle att avgiva yttranden i
drendet.

Av remissinstanserna har arbetsmarknadsstyrelsen och Landsorganisatio-
nen avstyrkt motionerna, medan Industriférbundet och Arbetsgivarefor-
eningen tillstyrkt desamma.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller i sitt yttrande att byggnadsreglering-
en torde ha haft en vasentlig inverkan pa den siasongutjaimning, som intratt
inom byggnadsverksamheten. Samtidigt bor enligt styrelsen i detta samman-
hang beaktas att den genom byggnadstillstind (for bostadshus igangsatt-
ningstillstdnd) reglerade sektorn numera sysselsatter endast omkring en tred-
jedel av hela byggnadsarbetarkaren.

Styrelsen anfoér vidare féljande:

En utjimning av byggnadssisongerna ar enligt styrelsens uppfattning av
flera skil av stor betydelse for arbetsmarknaden. Enligt styrelsens uppfatt-
ning rader alltjaimt starka strivanden pa byggnadsmarknaden att fa igng-
sitta byggnadsarbeten vid sddana tidpunkter att alltfor slor del av sysselsitt-
ningen infaller under sommarsisongen. En avveckling av gillande lag om
tillstAndstvang fér byggnadsarbete — utan att denna ersittes av ndgon annan
form av igangsittningsreglering -— skulle darfér sannolikt medfora okade
variationer i sysselsittningen for byggnadsarbetarna. Angivna forhillanden
synes enligt styrelsens mening goéra det erforderligt att vid ett eventuellt slo-
pande av tillstindsregleringen arbetsmarknadsorganen erhéller sidana befo-
genheter, som ger mojligheter att paverka byggenskapens sisongmissiga for-
delning. :

Ansokningar om byggnadstillstind, i forsta hand sidana avseende ny-
elableringar av forelag eller utokning av arbetsstyrkan vid beflintliga foretag,
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provas inom arbetsmarknadsstyrelsen jamval ur lokaliseringspolitiska syn-
punkter. Enligt styrelsens férmenande har detta varit av stor betydelse. I
proposition nr 85 till 1956 ars riksdag och vid riksdagsbehandlingen av den-
na uttalades, att vid provningen av byggnadstillstandsirenden, som berér de
storre tatorterna, storre vikt an tidigare bér liggas vid en sadan bedémning
av drendena, som frimjar en ur sambhillets synpunkt lamplig férliggning av
foretagen.

Landsorganisationen, som avstyrker motionerna, diskuterar i sitt av Bygg-
nadsfackens utredningsavdelning utarbetade yttrande i vilken grad sdsong-
utjdmningen inom byggnadsverksamheten bor betraktas som en foljd av
utvecklingen av byggnadstekniken eller av handhavandet av byggnadsregle-
ringen.

Landsorganisationen anfér hirvid féljande:

Det ar odiskutabelt, att den forbittrade vinterbyggnadstekniken kraftigt
bidragit till att méjliggora en forbéttrad vintersysselsattning inom byggnads-
facken. Det ar ostridigt, att denna forbittrade vinterbyggnadsteknik till 6ver-
vigande del kommit att utnyttjas inom den tillstindsreglerade sektorn av
byggnadsverksamheten. De sysselsittningsundersékningar som sedan 1953
genomféres regelbundet i februari och augusti av Byggnadsfackens utred-
ningsavdelning torde ge fullt beléigg fér detta pastaende. Det finns ocksé an-
ledning att i detta sammanhang referera vissa synpunkter som framférts av
Byggfackens industriutredning i dess betinkande del I »Byggindustriens ar-
betsmarknad».

Under den tidsperiod utredningen omfattar har en betydande sisongut-
jamning agt rum. Flera samverkande faktorer har verksamt bidragit till
denna utveckling. Statsmakternas ingripande har direkt och indirekt varit
virdefullt. Byggnadsregleringen har inneburit en sisongutjimning, som det
tidigare saknades intresse for bland féretagarna, vilka pa den tiden sjalva
hade i sin hand att utan varje inskrinkning avgéra vad och i vilken om-
fattning det skulle byggas, nar det skulle byggas samt under vilken tid av
aret det normalt skulle vara stillestind och arbetsloshet. Sisongarbetslgshe-
ten bland byggnadsarbetarna ansigs da naturlig och ofrankomlig.

Andra samhillsitgirder har verksamt bidragit till den bittre ordning, som
nu ir radande. Bostadsbeframjande atgirder har dkat efterfragan pa bosti-
der. Statens stimulans —- bidrag i form av vintertilligg - - har i viss man
eliminerat de hégre kostnaderna fér byggnation vintertid. Ekonomiskt stéd
fér maskinell utrustning och forskning har satt mérkbara spar. Men iven
den rent strukturella férandringen inom byggnadsindustrien har haft en pa-
taglig inverkan pa sésongutjamningen.

Men det ir inte bara industrien som skiftat karaktir. Foretagarna har
nédgats se pa problemen ur en mera foretagsekonomisk synpunkt in tidi-
gare. Investeringarna i relation till omsittningen var tidigare icke av sam-
ma storleksordning som nu. Detta forhallande har medverkat till att fore-
tagarna i stoérre utstrickning an tidigare av rent egoistiska skil har intresse
av en lingre byggnadssdsong. De fasta kostnaderna ar av den storleks-
ordning, att verksamheten maste piga sa nira »aret runt> som majligt. En
annan bidragande orsak till sisonguljdmningen dr den genomgaende &k-
ningen av projektens storlek och darmed 6kade byggnadstider per projekt
riknat.

Fortfarande ligger det dock i foretagarnas intresse att fa igangsiittning
vid arstid, som mojliggor en produktionstid under de avgjort bisla mana-
derna. Ett uppehall under ett par manader —— de ur produktionssynpunkt
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samsta - - mellan ett firdigstillt projekt eller under tiden det fardigstalles
och innan ett nytt paborjas, varderas nog som regel foretagsekonomiskt for-
delaktigare, trots de fasta kostnaderna, an de extra utgifter, som ett typiskt
vinterbygge medfér. Kvar finns sadlunda fortfarande faktorer, som i sig
sjalva utgor hinder for en full och jamn sysselsiattning, direst man skulle
aterga till en helt fri och oreglerad verksambhet.

Landsorganisationen anfér avslutningsvis vissa synpunkter pa verk-
ningarna av ett slopande av byggnadsregleringen:

Motionirerna hinvisar till byggnadstillstandsstatistiken och pekar pa mins-
kat investeringstryck fran industrien. Detta kan till nagon del vara riktigt,
men om man géir till kominerskollegii undersékningar av industriens inves-
teringsbehov, vilka bl. a. presenterats i nationalbudgeten 1957, framgar det
klart och tydligt, att investeringstrycket fran industrien fortfarande ar
starkt. Mot beraknade kostnader 1956 fér industribyggande och -anligg-
ningar pa 663 miljoner kronor, star planerade utgifter pa 783 miljoner kro-
nor 1957. Det foreligger salunda fortfarande ett stort efterfragetryck ehuru
det dampats under de senaste aren. Ett slopande av byggnadsregleringen
skulle komma att medféra en nedgéing i bostadsbyggandet, eftersom kapital
och arbetskraft skulle strémma till de andra scktorerna. En siddan snedvrid-
ning ir icke forsvarbar. Dagens byggnadsverksamhet kan sagas vara upp-
delad i tva sektorer, en reglerad och en oreglerad. Motionidrerna talar om
att det finns rikligt med exempel pa den ryckiga och oskickliga handlagg-
ningen av byggnadsregleringen, vilken framkallat onédigt stor siisongar-
betsléshet. Byggnadsfackforbunden anser snarare, att forhallandet att man
icke har kontroll éver den fria sektorn forsvarar planeringen av vintersys-
selsittningen for arbetsmarknadsmyndigheterna. Var uppfattning éar, att
dessa myndigheter pa elt fortjanstfullt satt stravat att 10sa dessa svarig-
heter. Att denna uppfattning delas av atskilliga féretagare inom byggnads-
industrien har ovan anforts. Byggnadsfacken konstaterar, ait motionarerna
onskar vidmakthalla den ékade vintersysselsattningen for byggnadsarbetar-
na och att dessa dven betona, att det finns anledning att sirskilda insatser
kan behoéva goras i syfte att stimulera till ett 6kat vinterbyggande. Vad vi
saknar ar emellertid de positiva, konkreta foérslagen till atgarder.

Industriforbundet, som tillstyrker motionerna, delar motionirernas upp-
fattning att den starka nedgang i sasongarbelsldsheten inom byggnadsar-
betarkaren, som intritt sedan forkrigstiden, icke i forsta hand édr ett resul-
tat av byggnadsregleringen. Industriférbundet anfér hirvid foljande:

De tekniska mojligheterna alt bygga pa vinlern ha avsevart forbalttrats
samtidigt som kosinadsdifferensen mellan sommar- och vinterbyggen avse-
vart reducerals. Av betydelse ar dessulom att medelstora och slorre bygg-
nadsforetag numera ha en fastare organisation och en krafligi 6kad maski-
nell ulrusining, vilket goér det ur rent ekonomiska synpunkter fordelalktigl
och angeliget alt uppratlhalla en sa langt mojligt konlinuerlig produktion
over hela arel. Bostadsbyggandet sker dessutom i belydligt storre enheter
an fore kriget, vilket aven medverkar till en jamnare fordelning av syssel-
sattningen mellan sommar och vinter. Den okade produklionen av monte-
ringsfardiga bostadshus torde aven paverka sasongvixlingarna i gynnsam
riklning.

Under de senasle dren lorde forulsiliningarna for en uljamning av bhygg-
nadssiasongerna ha [orbiltrals ytlerligare darigenom att bostadshus upp-
foras med anvandande av storre element . ko montagebyegeri.
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Vad giller industriens byggnadsverksamhet visade sysselsattningen, enligt
av investeringskommittén refererad undersékning fran 1948, en i stort sett
oférindrad niva under sommar- och vinterperioderna. Detta férhallande kun-
de enligt Industriférbundets uppfattning icke i namnvird grad tillskrivas
byggnadsregleringen, utan sammanhangde med for denna investeringsverk-
samhet speciella faktorer. Stérre ny- och tillbyggnader striackte sig salunda
Over avsevird tid, vartill kom att saval tiden for igangsattningen som den
takt i vilken byggnadsarbetet skulle bedrivas i allménhet baserades pa andra
overviganden in hinsynstagandet till den ur byggnadskostnadssynpunkt
gynnsammaste férdelningen mellan sommar- och vinterbyggen.

Aven om Industriférbundet haller for sannolikt, att ndgon namnvird 6k-
ning av sisongvixlingarna icke intrader i det 6gonblick da byggnadsregle-
ringen upphives, ir det dndock anledning undersoka vilka atgiarder som
kunna vidtagas for att stimulera ett 6kat vinterbyggande inom i férsta hand
bostadssektorn. Férbundet vill diarfor tillstyrka motionidrernas hemstallan.
I frdga om de allminna investeringarna bor det, som férbundet framhéll
i sitt yttrande 6ver investeringskommitténs betinkande, icke foreligga nigra
svirigheter att genom samarbete med de statliga arbetsmarknadsorganen
fa till stAnd en lamplig fordelning av byggnadsarbetena mellan sommar och
vinter.

Industriférbundet berdr i sitt yttrande dven anviandandet av byggnadsreg-
leringen som lokaliseringspolitiskt instrument och hinvisar harvid till sitt
yttrande over elt antal lokaliseringspolitiska motioner vid 1956 ars riksdag
(se bankoutskottets utlatande nr 25/1956). I detta yttrande hade férbundet
bestiamt uttalat sig emot varje form av statliga tvangsatgiirder fér att hindra
foretagens forlaggning till vissa omraden. Forbundet anfér vidare féljande:

Vid en statlig reglering av foretagens forldggning finns stor risk fér att
de foretagsekonomiska synpunkterna komma att fa sti tillbaka for oklart
definierade samhallsintressen, varigenom foretagens utvecklingsmajligheter
och konkurrensférmaga forsvagas. Det kan icke heller undvikas att myndig-
heternas stillningstagande i hég grad maste grundas pa subjektiva virde-
ringar och ge betydande utrymme for godtycke, vilket férutom att det kan
leda till fellokalisering av foretagen skulle skapa stark irritation inom né-
ringslivet. Det kan tilliggas att tvangsatgarder pa lokaliseringsomradet te
sig 4n mer omotiverade, eftersom det kunskapsmaterial som erfordras for att
uppstalla en klar malsiattning for samhallets lokaliseringspolitik, enligt riks-
dagens uttalande i anslutning till Kungl. Maj:ts proposition angéende for-
langd giltighet f6r lagen om tillstandstvang fér byggnadsarbete, alltjamt i
stort sett saknas.

I skrivelsen papekas vidare, att industrien ingalunda vill ifragasitta be-
tydelsen av att samhillet intresserar sig for lokaliseringsfrigorna. Genom
sin upplysnings- och radgivningsverksamhet i dessa fragor har industriorga-
nisationerna dven visat, att de anse samhillets intressen virda beaktande vid
foretagens forlaggning. De betydande resultat som uppnatts genom den i
samverkan mellan industrien och statsmakterna bedrivna radgivningsverk-
samheten pa lokaliseringsomradet gor att man kan rdkna med att den dven
i fortsittningen kommer att bli ett effektivt och smidigt medel att paverka
industriforetagens lokalisering i en for savil industrien som samhillet gynn-
sam riktning. Da det giller att 6va direkt inflytande pa niringslivets for-
laggning bor darfér denna vag anlitas.
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Arbetsgivareforeningen, som tillstyrker motionerna, anfér vad betraffar
byggnadsregleringen som sasongutjamnande faktor att denna varit av un-
derordnad betydelse och fortsitter:

Den sasongutjimning, som under scnaste ar astadkommits, ar ett resul-
tat av den produktionstekniska utvecklingen. Allt flera byggnadsfoéretag ha
nu bland annat till f6ljd av stindigt okande investeringar i maskiner och
transportmedel adragit sig s hoga fasta kostnader, att verksamheten maéste
bedrivas aret runt. Ett slopande av byggnadsregleringen skulle darfor enligt
vart formenande icke medféra nagon okning av siasongarbetsldsheten. Det
bér observeras, att den genom byggnadsregleringen kontrollerade andelen
av byggnadsmarknaden successivt har minskat, utan att nagon sadan 6kning
intraffat. Tvartom har arsarbetstiden for byggnadsarbelare fortsatt att stiga.
Samtidigt som den tillstindsreglerade sektorn minskat fran cirka 90 pro-
cent ar 1947 till knappt 50 procent 1955 av hela marknaden, har arsarbets-
tiden namligen okat fran 1980 timmar till 2175 timmar under samma
period.

De atgiirder det allminna kan vidtaga for att ytterligare férbattra sisong-
utjamningen ligga visentligen pa ett annat plan. Stat och kommun svara foér
nira halften av landets arliga ny- och reinvesteringar i byggnader och an-
liggningar. Genom en dndamélsenlig disposition av upphandlingen av bygg-
nadsentreprenaderna kan stat och kommun i hog grad bidraga till en for-
bittrad sasongutjimning. Vidare kan staten genom sin finansierings- och
lanepolitik fér olika investeringsobjekt stimulera till kat vinterbyggande,
bland annat inom bostadssektorn. Ytterligare exemipel kunna anforas.

Det vore salunda av virde om en inventering féretoges rorande vilka moj-
ligheter stat och kommun ha att medverka till en starkare sdsongutjamning
inom byggnadsindustrien. En sidan inventering bor emellertid ske utan sam-
mankoppling med fragan om byggnadsregleringens avveckling, vilken sna-
rast bor successivt pabérjas.

Enligt Arbetsgivareféreningen kan inte heller allmint investeringsbegran-
sande eller lokaliseringspolitiska skl dberopas for byggnadsregleringens bi-
behallande. Foreningen anfér i detta sammanhang féljande:

Som framhalles av motionirerna har den ekonomiskt-politiska utveck-
lingen efter hand lett till ait skil numera saknas for ett vidmakthallande av
byggnadsregleringen som en allmant investeringsbegransande atgird. Att un-
der siadana omstindigheter behalla byggnadsregleringen som cn lokalise-
ringspolitisk atgard maste foreningen liksom motionirerna bestamt vianda
sig mot. Det dr foreningens principiella uppfattning, att en sa decentraliserad
beslutfattning som mojligt i investerings- och lokaliseringsfragor i lingden
bast tjainar samhillets intressen. En central dirigering av foretagens lokali-
sering, med hjilp av byggnadsregleringen eller pa annat sitt, maste enligt
foreningens uppfattning komma att innebira att foretagens geografiska be-
Jagenhet blir beroende av kortsiktiga politiska lokalintressen ipa ett sitt, som
icke leder till i lingden gynnsammast mojliga geografiska fordelning av den
produktiva verksamheten i samhillet. Att naringslivet daremot betraktar en
verksamhet pa detta omrade, som inskrankes till att vara enbart radgivande,
som virdefull, framgir av inrittandet av Industriens Produktionsrad.
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Utskottet

De forslag till sasongutjaimnande atgirder inom byggnadsfacken, varom
hemstalles i foreliggande motioner, har — sisom motiondrerna framhaller
— till syfte att mojliggora ett ersiattande av lagen om tillstindstviang for
byggnadsarbete, nir lagens giltighetstid utgir den 30 juni 1958, med andra
atgiarder for siasongutjidmning. Det kan i och for sig synas anmirkningsvart
att pa detta siatt sammankoppla kravet P4 byggnadsregleringens avskaf-
fande med krav pa andra atgirder i sasongutjimnande syfte nar motioni-
rerna samtidigt ger uttryck &t uppfattningen, att byggnadsregleringen varit
av underordnad betydelse fér den kraftiga minskning av sasongarbetslos-
heten som intratt sedan forkrigstiden.

Betriffande fragan om byggnadsregleringens faktiska betydelse for ut-
jdmningen av sidsongerna inom byggnadsverksamheten delar utskottet den
uppfattning som framkommer i arbetsmarknadsstyrelsens yttrande éver fo-
religgande motioner. Aven om den byggtekniska utvecklingen gjort vinter-
byggandet ur foretagsekonomiska synpunkter mindre oférdelaktigt an tidi-
gare, till vilken utveckling den férda politiken for ovrigt torde ha vasentligt
bidragit, skulle en avveckling av gillande lag om tillstindstvang fér bygg-
nadsarbete — utan ait denna ersattes av nigon annan form av igdngsatt-
ningsreglering — sannolikt medféra Gkade variationer i sysselsiattningen
fér byggnadsarbetarna och 6kade byggnadskostnader. Motionirerna har inte
heller gett anvisning pa nagon annan form fér reglering av sidsongerna inom
byggnadsverksamheten och utskottet ar redan av denna anledning inte be-
rett att tillstyrka motionerna.

Dartill kommer att det utéver behovet atl dstadkomma en sasongutjim-
ning dven féreligger andra skil att tills vidare bibehalla byggnadsreglering-
«n. Innevarande ars riksdag har i anledning av de likalydande motionerna
I1: 335 och II: 403 behandlat fragan om byggnadsregleringens fortbestand
och utskottet kan darfor vad géller byggnadsregleringen som medel for att
begrinsa en alltfor hég investeringsefterfragan och som instrument fér en
rationellare lokalisering av foéretagsamheten hinvisa till vad tredje lagut-
skottet harom anfért i sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 5/1957.

Motiondrerna har hénvisat till att byggnadstillstindsstatistiken pekar pa
en minskning i industriens investeringsefterfragan men synes ha forbisett,
att investeringsplanerna alltjaimt ar visentligt stérre @n de tillgingliga re-
surserna, vilket niarmare framgir av den i arets nationalbudget framlagda
redovisningen av den sannolika investeringsutvecklingen under ar 1957.
Detta betyder, att ett slopande av byggnadsregleringen skulle komma att
medféra en betydande och icke onskvird omférdelning av byggnadsverk-
samheten mellan olika sektorer.
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Under aberopande av vad utskottet anfort far utskottet sdlunda hem-
stalla,
att de likalydande motionerna I: 380 och II: 463 icke ma
till nagon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 26 mars 1957
P& bankoutskottets vagnar:

K. G. EWERLOF.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Ewerl6f, Boo, Fahlander, Mogard”,
Werner, Strandler, Danmans och Mannerskantz;

fran andra kammaren: herrar Larsson i Julita, Nordqvist*, Andersson
i Ronneby*, Svensson i Stenkyrka, Carlsson i Tibro, Adamsson, Lofgren och
Rask.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservationer

1) av herr Ewerldf;

2) av herrar Danmans, Mannerskantz, Nordquist, Carlsson i Tibro och
Lofgren, vilka ansett att utskottets utlatande och hemstillan bort ha féljande
lydelse:

Utskottet delar motionidrernas uppfattning att skil saknas att sdsom ett
led i den investeringsbegrinsande politiken vidmakthalla byggnadsreglering-
en och forutsitter salunda att lagen om tillstindstvang for byggnadsarbete
inte kommer att fornyas, nir giltigheten utgar den 30 juni 1958.

Betriffande fragan om byggnadsregleringens betydelse for utjamningen av
sdsongerna inom byggnadsverksamheten vill utskottet hinvisa till vad som
anforts i yttrandena ver motionen. Dérvid har bl. a. framhallits att den for-
bittrade vinterbyggnadstekniken kraftigt bidragit till att mojliggéra en for-
bittrad vintersysselsittning inom byggnadsfacken. Den sasongutjamning
som astadkommits under de senaste aren #r salunda i frimsta rummet ett
resultat av den produktionstekniska utvecklingen. Den del av byggnads-
marknaden som kontrolleras genom byggnadsregleringen har ocksa succes-
sivt minskat. Arsarbetstiden har trots detta fortsatt att stiga inom byggnads-
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branschen. Det ar silunda enligt utskottets mening klart att den minskning
av vinterarbetslosheten inom byggnadsfacken, som #gt rum sedan forkrigs-
tiden, inte 4r i forsta hand en féljd av byggnadsregleringen, utan beroende
pa bl. a. de omstiindigheter som berorts i det féregaende. For att uppritthalla
en si jaimn sysselsittning som méjligt inom byggnadsbranschen — vilket
ar onskvirt inte minst av sociala skial — erfordras darfér atgarder av annan
art dn av byggnadsregleringens typ.

Flera olika slag av sisongutjamnande atgirder har anvisats i remissytt-
randena. S4 har exempelvis papekats att stat och kommun svarar fér nira
hilften av landets arliga ny- och reinvesteringar i byggnader och anliggningar.
Genom en dndamalsenlig disposition av upphandlingen av byggnadsentre-
prenaderna kan stat och kommun i hég grad bidraga till en forbattrad si-
songutjimning. Vidare kan staten genom sin finansierings- och lanepolitik
for olika investeringsobjekt stimulera till 6kat vinterbyggande, bland annat
inom bostadssektorn. De olika uppslagen till atgirder i denna riktning bor,
sdsom motionédrerna foreslagit, snarast bli foremal for Kungl. Maj:ts prov-
ning. Det torde kunna ankomma p& Kungl. Maj:t att i administrativ ordning
vidtaga sddana atgirder.

Under &beropande av vad utskottet anfort far utskottet salunda hemstilla,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna I:
380 och II: 463 i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
att Kungl. Maj:t ma féranstalta om atgirder i sasongutjam-
nande syfte av de slag som utskottet angivit.
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