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. Nr 10

Utldtande i anledning av védckta motioner angdende dtgdrder i
syfte att gora i bank sparat kapital vdrdebestdndigt.

I tva inom riksdagen vickta till bankoutskottet hinvisade, likalydande
motioner, nr 139 i forsta kammaren av herr Karlsson, Fritiof, och nr 175 i
andra kammaren av herrar Jansson i Benestad och Bérjesson, har hemstillts
att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam utredning av
fragan om pa vad sitt pa bankrikning insatt kapital skall kunna goras vér-
debestindigt.

Betriaffande de skil motionarerna aberopat till stod for sin hemstillan
hinvisas till motionen 1: 139.

Over motionerna har utskottet inhamtal yttranden fran fullmdktige i
riksbanken, fullmdktige i riksgdldskontoret, bank- och fondinspektionen
och sparbanksinspektionen. Diarjamte har Svenska bankforeningen, Svenska
jordbrukskreditkassan och Svenska sparbanksféreningen beretts tillfalle
avgiva yttrande i drendet.

Fullmiktige i riksbanken anfor, att frigan om virdefasta placeringar en-
ligt vad fullmiktige erfarit kommer att upptagas av stabiliseringsutredning-
en. Ett expertutlatande i dmnet star redan till utredningens forfogande. Da
fragan om virdebestindigheten av just bankinséittningar icke torde bora
brytas ut ur detta stérre sammanhang, synes den i motionen gjorda hemstal-
lan icke bora foranleda nagon riksdagens atgird.

Fullmdktige i riksgdldskontoret uttalar:

I den tidigare debatten rérande hithérande problem har riktats atskil-
liga inviindningar mot inférandet av indexbundna lan — bl. a. av fullmak-
tige i remissyttrande till bankoutskottet den 6 mars 1952. Sedan dess har
problemen blivit ytterligare belysta och penetrerade genom den utredning
om indexregleringar pa lanemarknaden, som verkstillts inom 1951 ars pen-
ningvirdesundersékning.

Motionerna berér allenast en sektor inom sparvisendet, namligen bank-
sparandet. Emellertid torde det i praktiken icke vara mdjligt att avgransa
omréadet for indexregleringen till enbart inlaningen i bank. En indexregle-
rad bankinlaning, som givetvis forutsitter en indexreglerad utléning, skulle
nimligen sannolikt leda till krav pa en motsvarande anordning jamvil inom
forsakringsvasendet och slutligen resultera i en mer allmin indexreglering
pa hela kreditmarknaden, vilket skulle innebira uppkomsten av dubbla
marknader — den ena indexreglerad, den andra icke — med skilda rinte-
nivier. Det siger sig sjilvt, alt en dylik utveckling ocksd kommer att va-
sentligt andra férutsittningarna for rinte- och lanepoliliken.

Den i motionerna viickta fragan upprullar silunda problemkomplex av
synnerligen komplicerad och svarbedomlig art. T betraktande hirav ir det
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forklarligt, att kreditinrittningarna icke sjilva, siasom annars varit att for-
vinta, tagit nagot initiativ pa férevarande omrade.

Motionarerna synes utga fran sisom en given forutsittning, att penning-
viardet kommer att rent automatiskt fortsitta att sjunka. Gentemot en sidan
uppfattning bor framhallas, att det av statsmakterna angivna malet for den
ekonomiska politiken dr att med bibehallen full sysselsitining bevara ett
fast penningvirde. Anstringningarna bor foljaktligen i forsta hand och med
all kraft inriktas pa att fullfélja de strivanden, som har detta mal i sikte,
ty i sjidlva verket torde en stabilisering av penningvirdet utgéra det vikti-
gaste incitamentet for ett okat enskilt sparande. Endast om man lyckas i
dessa strivanden, nar man en verklig l6sning av den i motionerna upptagna
fragan om virdebestindighet av banksparande.

Slutligen vill fullmiktige, som sjiilvfallet hyser storsta forstaelse for syf-
tet med de foéreliggande motionerna, erinra om, att den fulla sysselsittning-
ens innebord och konsekvenser i olika avseenden, bl. a. for sparandet, for
narvarande ar féremal for undersékning inom stabiliseringsutredningen.
Dessutom torde sporsmalen om sparande och virdebestindighet komma att
aktualiseras i samband med behandlingen av pensionsbheredningens nyligen
framlagda betidnkande till allmén pensionsférsikring. Under sadana for-
hallanden synes nagon sirskild utredning rérande det i motionerna upp-
tagna sporsmalet icke for nirvarande pakallad.

Bank- och jondinspektionen anser att forslaget fortjdnar att overvigas
och anfor betriffande fragans tekniska sida:

Ett virdebestindigt banksparande férutsitter ett hiremot svarande ar-
rangemang pa utlaningssidan, sa att eventuella indextilligg pa de sparade
medlen automatiskt kan finansieras. Detta innebir att banken maste i frsta
hand finna en marknad for krediter, dar lantagaren ar villig att lata skul-
dens nominella belopp vixa i takt med en eventuel] penningvardeforsam-
ring. Vidare torde, bade med hinsyn till att det sparande som hir asyftas
enligt sakens natur bér vara timligen stabilt, och av rent praktiska skél
bora forutsattas viss tidsbundenhet, sannolikt minst ett ar, bade for inla-
ningen och utlaningen. Av det sist anférda framgar att med nuvarande bank-
lagstiftning affirsbankerna knappast torde kunna i nimnvird omfattning
medverka vid den férordade sparformen.

Det bér slutligen papekas att indexregleringen pa utlaningssidan kompli-
cerar sikerhetskraven; banken méste t. ex. tillse att en inteckning som utgor
pant for ett indexbundet l1an lyder pa ett storre belopp an lanet.

Det hir skisserade systemet dverensstimmer i stora drag med det s. k.
indexsparande som sedan 1955 praktiseras i Finland. Rorande detta sparan-
de torde i 6vrigt fa hiinvisas till en i Svensk Sparbankstidskrift hiifte 6 for
1956 forekommande artikel om indexklausulen i Finlands penninginstitut.

Det dr uppenbart att inférande av vardebestindigt sparande maste fore-
gas av ingdende 6verviganden av olika slag ej blott i de fragor som berorts
i det foregaende utan aven t. ex. betriffande de skatterattsliga konsekven-
serna. En utredning i &mnet synes emellertid, om den anses béra komma till
stand, avse aven frigan om inférande av virdebestindiga obligationer och
liknande férbindelser; ett sadant lan har hittills férekommit i Sverige, nam-
ligen Kooperativa férbundets forlagslan av ar 1952.

Inspektionen har sadlunda ej nagot emot att en ulredning kommer till
stand betriaffande lampligheten av att infora s. k. vardebestindigt sparande
respektive virdebestindiga obligationer m. m.
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Sparbanksinspektionen framhaller bl. a. foljande.

Det i foreliggande motioner uppstillda malet ror omedelbart endast bank-
sparandet. Enligt sparbanksinspektionens mening ir det emellertid fraga
om huruvida garantier for vardebestiandighet, darest sddana over huvud
kunna skapas, kunna begrinsas till endast det sparande som sker i vissa
institutioner. En siddan begrinsning skulle ytterligare inveckla ett darfor-
utan tillrackligt besvirligt problem. Inféras indexregleringar av bankinsitt-
ningar torde sa bora ske dven for liv- och pensionsforsikringar. Pa grund
av sparinstitutens beroende av kapitalmarknaden maste vidare virdebestin-
diga placeringar dven kunna goras pa denna. Diaremot kan en skillnad tan-
kas uppritthallas mellan korta och langa fordringar. Det ir ju de senare
som egentligen aktualisera hela problemet.

Rent tekniskt synes problemet innebdra — om man sasom administrativt
otymplig, praktiskt ogenomfdrbar och ej helt rittvisande avvisar tanken
att staten skulle ldgga en skatt pa virdestegringen av realkapital, enskilt
och allmiint, och diarmed ersiitta fordringsidgarna — att alla forstracknings-
avtal, ingangna fér ej alltfor kort tid, antingen de kallas insattningar eller
lan eller bira andra namn, méhinda med undantag i sirskilda fall t. ex.
for vixlar, skulle forses med en indexklausul for bevarande av kontrakts-
enhetens realvirde.

For bankinrattningarnas del finge tillses att den indexreglerade inlning-
en icke komme att éverstiga den del av utliningen, som pa grund av over-
enskommelse mellan kreditmarknadens parter eller liget p4 marknaden
kunde forses med indexklausul. Av flera skil, bl. a. for att stillda saker-
heter for 1an icke skulle bli otillrickliga, synes inom bankerna en nollstall-
ning av fordringarna fa ske vid rinteterminerna genom att indextilligg da
skulle eriggas av lantagarna respektive gottgoras insdttarna. Tilldggen skul-
le saledes i tekniskt hinseende komma att behandlas pd samma sitt som
till betalning forfallna rintor. I skattehdnseende mérkes att om syftet med
kompensationerna skulle fyllas maste dessa vara fria fran inkomstskatt hos
borgenirerna och kunde vil icke utgora avdragsgill kostnad hos gildena-
rerna.

I och for sig synes nagon lagandring icke erfordras for att sparbankerna
skulle kunna anvianda indexklausuler i in- och utliningen. En annan fraga
ar huruvida dylik anvindning skulle anses énskvérd eller tolerabel ur all-
mén synpunkt. I varje fall torde den icke kunna sittas i verket utan att
motsvarande foreteelse vinner insteg pa kapitalmarknaden.

Avslutningsvis papekar inspektionen, att exempelvis ett indexreglerat
sparande maste medféra stora besvirligheter i administreringen av detsam-
ma och foranleda, att sparinstitutens kostnader for medelsforvaltningen ste-
ge. Det kan darfor icke garna ifragakomma, att sadan reglering skulle in-
foras utan att syftet med densamma verkligen fylldes. P4 dessa grunder kan
inspektionen icke utan vidare ansluta sig till det av motiondrerna stillda
yrkandet, att utredning skall anstillas om pa vad satt banksparande skall
kunna goras virdebestindigt utan anser sig bara fororda en forutsitinings-
16s utredning, huruvida virdebestindighet for sparkapital, oberoende av
den centrala penningvarden, kan astadkommas vid cn fortskridande infla-
tion och i si fall medlen harfor.

Svenska bankforeningen forklarar sig icke vara overlygad om all atgir-
der for att gora bankinsittningar virdebestindiga i lingden skulle vara till
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nytta. Inforandet av virdebestindighetsgarantier skulle ju i sjalva verket
innebira ett erkdnnande av att man ej litade pa statsmakternas férmaga att
hindra en fortgdende inflation. Enligt bank{éreningens mening kunde detta
medféra olyckliga psykologiska verkningar. Foljden kunde litt bli att krav
pa virdesikring restes dven inom andra omriden av samhillslivet. Och
darest dessa krav i storre utstrickning bifélles, skulle med strsta sanno-
likhet intresset for att halla penningvirdet stabilt i lingden forsvagas,

Dartill kommer, siger bankforeningen, att —— sasom motionirerna sjilva
anfért — problemet att gora bankinsittningar vardebestindiga ar synner-
ligen svarbemaistrat. Den av motionirerna antydda utviigen att viardebestin-
digheten skulle garanieras av sambhillet torde knappast vara framkomlig.
Det skulle fa till foljd att staten kunde nédgas gora hogst avsevirda extra-
ordinara utbetalningar just under sadana inflationsbetonade férhallanden,
da det 4r som mest Snskvart att statsutgifterna halles nere. Att ater ligga
ansvaret for insittningarnas virdebestindighet pa bankerna sjalva later sig
uppenbarligen icke géra under annan férutsittning én att diven utliningen
indexregleras pa ett eller annat siatt. En sadan anordning medfor emeller-
tid atskilliga komplikationer. Fér de kreditbehévande foretagen maste det
te sig som en hogst betydande nackdel att ej fran bérjan kunna éverblicka
vilka foérpliktelser en lanetransaktion kommer att medféra. Darigenom un-
danryckes ju bland annat i stor utstrickning grundvalarna for bedémning-
en av t. ex. ett investeringsprojekts 16nsamhet. Och fér bankerna uppkom-
mer motsvarande svirigheter nir det géller att avgoéra i vad man utsikter
finnes att lintagarna skall kunna fullgéra sin aterbetalningsskyldighet. En
ytterligare nackdel ir, att inteckningar och obligationer kommer att férlora
mycket av sitt virde sdsom sikerhet. Icke ens botteninteckningar i fast
egendom kommer att kunna belanas till sitt fulla belopp, utan en siikerhets-
marginal maste hallas for den hindelse att index, och dirmed lanesumman,
skulle stiga.

Bankféreningen tilligger att det system med virdebestindiga bankdepo-
sitioner som nyligen inférts i Finland visat sig medféra avsevirda prak-
tiska svarigheter i samband med utlaningen. Féreningen avstyrker motio-
nerna.

Svenska jordbrukskreditkassan har intet att erinra mot att fragan gores
till féremdal {6r narmare éverviagande. DA uppgiften torde ingd i stabilise-
ringsutredningens uppdrag anses dock sirskild utredning i dmnet éverfls-
dig.

Svenska sparbanksféreningen ifragasitter om det Gver huvud taget gar
att i praktiken genomféra en allméin virdebestindighetsgaranti fér alla me-
del insatta pa bankrikning. Férsok att genom indexklausul skapa virdebe-
standighet har visserligen gjorts hir i landet betraffande obligationer och i
Finland dven betriffande bankinsittningar. Man har dock fnnu icke till-
rickligt lang erfarenhet av dessa forsék for att det skall vara mojligt att
har komma med nagot bestimt omdéme. Enligt Sparbanksforeningens me-
ning kan det darfér vara motiverat, att en utredning av virdebestindighets-
fragan foretages.
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Sparbanksféreningen anser dock att den garanti fran samhéllets sida for
viardebestindigheten hos bankinsattningar, som motionirerna efterlyser, i
forsta hand bor fa formen av en sddan ekonomisk politik, som férhindrar
inflation. Utan en ekonomisk politik med denna malsittning blir ett forsok
att Astadkomma virdebestindighet fér vissa sparade medel endast en halv-
mesyr, med en sddan ekonomisk politik idr en vardebestindighetsgaranti
obehovlig.

Utskottet. Den av motionirerna vickta fragan om atgirder i syfte att go-
ra i bank sparat kapital virdebestindigt bor icke utredas i sirskild ordning
utan far overviigas i ett storre sammanhang. Enligt vad utskottet inhimtat
avser den av statsradet och chefen for finansdepartementet tillkallade sta-
biliseringsutredningen att behandla den storre fragan om virdefasta pla-
ceringar. Till utredningen har 6éverlimnats en pa uppdrag av finansdepar-
tementet utarbetad PM angiende indexregleringar pa linemarknaden. Un-
der sidana omstindigheter ar icke nagon atgird pakallad fran riksdagens
sida for att framja motionernas syfte. Utskottet hemstéller silunda,

att motionerna I: 139 och II: 175 icke ma till nagon riks-
dagens atgéird foranleda.

Stockholm den 26 mars 1957
P4a bankoutskottets viagnar:

K. G. EWERLOF

Ndrvarande:
fran forsta kammaren: herrar Ewerlsf, Boo, Fahlander, Mogard®,
Werner, Stihle och Danmans;

fran andra kammaren: herrar Schmidt, Larsson i Julita, Andersson
i Ronneby*, Svensson i Stenkyrka, Persson i Appuna, Adamsson, Regnéll
och Lofgren.

* Ej niarvarande vid justeringen.
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