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Nr 29

Allminna beredningsutskottets utlitande i anledning av vickta
motioner om dstadkommande av en arbetsduglig admini-
strativ enhet for det s. k. storstockholmsomridet.

I de likalydande, till allménna beredningsutskottet hinvisade, motioner-
na I: 95 av herrar Lundstrom och Aastrup och II: 66 av herrar Carlsson i
Stockholm och Dahlén foreslas, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte hemstilla om snara atgirder i syfte att astadkomma en arbetsdug-
lig administrativ enhet for det s. k. storstockholmsomradet, varigenom
mojlighet skapas bl. a. till snabb 16sning av bostadsfragan, trafikproble-
men, tillgangen pa skolor och sjukhus och andra i motionerna omnimnda
fragor.

I motionerna anféres bl. a., att bostadskon i Stockholm Overstiger
100 000 stkande, att 1amplig byggnadsmark i Stockholm snart &r helt tagen
i ansprak och att Storstockholms befolkning under de ndrmaste 15 aren
beriknas 6ka med 250 000 personer. En betydande 6kning av bostadsbyg-
gandet ir alltsi behovlig. En sddan 6kning stoter emellertid pa svarigheter,
sarekilt i vad giller de svarlosta kommunala planerings- och samordnings-
fragorna, som forutsédtter att dven trafikapparaten, vatten- och avlopps-
systemet, reningsverken, skolvidsendet o. s. v. beaktas. De olika frigorna
bearbetas av kommunala organ, delvis av regional karaktir, men fram-
stegen sker langsamt. Kravet pa en administrativ enhet blir dirfoér allt an-
gelignare och initiativet maste komma fran statsmakterna.

Betriaffande vad i 6vrigt i motionerna anforts far utskottet, i den mén
redogorelse harfor icke limnas nedan, hinvisa till motionen II: 66.

Utskottet har inhdmtat yttrande 6ver motionen fran kammarkollegium,
arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, Stock-
holmstraktens regionplanenimnd, Stockholms stadskollegium, Stockholms
fororters samarbetsnimnd, Stockholms lins landstings forvaltningsutskott
och Stockholms handelskammare.

Kammarkollegium framhaller betriffande samarbetet mcllan kommu-
nerna i storstockholmsomradet bl. a. att denna samverkan, dir den ej sker
i form av kommunalférbund eller genom avtal for viss uppgift, i huvudsak
ir begrinsad till 6versiktlig planliggning och anfér vidare:

Nir det giller gemensam planering i fraga om arbetsuppgifter av mera

begrinsad rickvidd synes det kollegiet med hinsyn till den samarbetsvilja,
som de berérda kommunerna visat, som om nagot statligt initiativ fér reg-
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lering av pidgédende eller framtvingande av ytterligare samarbete med av-
seende 4 nimnda uppgifter icke fér narvarande skulle vara av néden.

Det kan emellertid antagas, att det kommer att bliva visentligt svarare
att na praktiska resultat pa frivillig vig i friga om sidana problem, som
de sdrskilda kommunerna uppfatta sasom berorande deras vitala intressen.
Detta giller framfor allt planliggningen av regionala kemmunikationer
samt omfattningen av och tidpunkten f6r utbyggnad av bostads- och in-
dustriomraden. Med hénsyn till det starka intresse, som kan finnas for de
olika forortskommunerna att fa 6ka sin bebyggelse vid den fér dem limp-
ligaste tidpunkten, synes det tvivelaktigt, om pa frivillig vig uppgjorda
planer hir kunna vara tillfyllest. Visserligen torde staten redan nu kunna
i huvudsak hindra att en utbyggnad, som vid viss tidpunkt icke &r ur all-
mén synpunkt onskvird, kommer till stind, genom att i sa fall ansok-
ningar om arbetstillstand eller lin icke bifallas. Diremot lirer det for nir-
varande icke finnas nagon mdjlighet att tvinga en kommun, som saknar
erforderliga resurser eller av andra skil icke 4r intresserad av en utbygg-
nad, att genomfora en sadan. Aven i fraga om exempelvis bostadsformed-
lingen torde liknande svarigheter kunna uppkomma.

Ehuru varje reglering pa ifrigavarande omrade skulle komma att i viss
utstrdckning innebira ett intrang pa den kommunala sjilvstyrelsen, anser
kollegiet likvil en utredning av frigan énskviird. Kollegiet har emellertid
icke tillricklig kdnnedom om det aktuella liget med avseende 4 olika tink-
bara samarbetsuppgifter for att kunna bedéma, om det nu dr ritta tid-
punkten for igangsittande av en dylik utredning. Kollegiet vill i detta sam-
manhang &ven anmérka, att man icke genom en reglering av nagot slag av
Stor-Stockholms administrativa samarbetsproblem lirer kunna, sisom mo-
tiondrerna uttryckt det, skapa méjlighet till en snabb l6sning av bostads-
fragan m. fl. problem, eftersom lsningen av nimnda problem sjilvfallet
dr avhingig icke blott av férhandenvaron av en arbetsduglig administrativ
enhet utan dven av andra faktorer, sdsom tillgdng pa kapital och arbets-
kraft.

Byggnadsstyrelsen anfor bl. a.:

Det regionplanearbete som nu pagar fér Stockholmstrakten syftar till att
ge vederborande statliga och kommunala organ underlag for bedémningen
av sadana frigor som ror planeringen och utbyggnaden av det omrade
regionplanen omfattar. Planarbetet avses att utgora underlag f6r den fort-
satta planeringen inom de sérskilda kommunerna men ocksa for de olika
kommunala atgirder som kréivs for att fullfélja ett samordnat genomféran-
de av regionplanens intentioner. Hiri bér dven kunna inbegripas de delar
av det kommunala verksamhetsomradet som omfattar bostadsforsérining-
en och som motionirerna i frimsta rummet tagit sikte pa.

En av de storsta svarigheter som moéter vid regionplanearbetet &r att
astadkomma ett samgéende mellan olika parter och intressegrupper kring
regionplanens slutsatser och intentioner. Tillskapandet av ytterligare en
administrativ enhet kan enligt byggnadsstyrelsens mening befaras komma
att forsvara den nodvindiga samordningen, i all synnerhet om det avsedda
sadrorganet, sasom hir tydligen forutsatts, skulle omfatta endast en del av
regionplaneomradet.
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Sedan erforderliga klarligganden skett betriffande de dversiktliga plan-
problemen bér atskilliga forenklingar betrdffande handldggningen av de-
taljfragorna kunna istadkommas inom ramen for de nuvarande administra-
tiva organen. Vissa 6verliggningar i sidant syfte har dgt rum mellan lans-
styrelsen i Stockholms ldn och byggnadsstyrelsen.

I detta sammanhang kan det emellertid finnas anledning att fésta upp-
miirksamheten pa att vissa forbittringar i organisatoriskt hinseende bor-
de kunna vinnas genom en revidering av linsindelningen inom hir ifraga-
varande omrade.

Bostadsstyrclsen framhaller bl. a. att liget pa bostadsmarknaden i Stor-
stockholm nu ir svart och kan allvarligt forsimras om icke behovlig ok-
ring av bostadsbyggandet i férortsomradet kan komma till stind under
de nirmaste aren samt anfor vidare:

De foreliggande hindren fér en snabb Okning av bostadsbyggandet i
Stor-Stockholm #r delvis av administrativ art. Motiondrerna foreslar dér-
for att Kungl. Maj:t skall vidtaga atgérder for att dstadkomma en arbets-
duglig administrativ enhet. Savitt styrelsen kan beddma kunde en sadan
enhet astadkommas antingen genom sammanslagning av primdrkommuner
eller genom bildande av en sekundidr kommunal enhet. Hur &n denna fraga
kommer att 16sas, torde det dock icke vara mojligt att genomféra omfat-
tande administrativa forandringar si snabbt, att de kommer att underlédtta
16sningen av de aktuella problemen. En 6kning av bostadsbyggandet i Stor-
Stockholm under innevarande och niarmast foljande ar maste foljaktligen
astadkommas genom samarbete mellan de nuvarande kommunerna.

Den lokala planeringen av bostadsforsérjningen ér en kommunal ange-
ligenhet. Kommunernas planering och planernas realiserande forutsatter
emellertid medverkan av statliga myndigheter i ett flertal hinseenden.
Detta giller t. ex. bebyggelseplaneringen, byggnadsregleringen, utbygg-
naden av kommunikationerna samt vatten- och avloppsanliggningarna och
finansieringen, icke blott med statliga medel utan éverhuvud taget. I Stor-
Stockholm tillkommer det férhallandet, att staten &dr dgare till en stor del
av den mark som maste komma att exploateras for bostadsbebyggelse.
Forekomsten av ett stort antal militira och andra anliggningar medfor
ocksa sirskilda problem. Slutligen fattas de statliga besluten i vissa fall
av Kungl. Maj:t, i andra fall av centrala dmbetsverk och i andra fall ater
av linsstyrelsen eller statliga linsorgan.

Enligt styrelsens uppfattning dr en nédvindig forutsittning for den be-
hovliga 6kningen av bostadsbyggandet i Stor-Stockholm under de ndrmaste
aren, att den ofrankomliga medverkan fran ett flertal statliga myndig-
heters sida limnas i god tid samt pa ett planméssigt och samordnat sitt.
Styrelsen ifragasitter, om det icke kunde vara limpligt att for dndamalet
bilda ett Stor-Stockholmsutskott, sammansatt av representanter for olika
statliga myndigheter, hos vilket kommunernas samarbetsorgan kunde di-
rekt och pi ett samordnat sétt anhidngiggora alla drenden, vilkas avgoran-
de dr beroende av statliga myndigheters beslut.
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Arbetsmarknadsstyrelsen anfor bl. a.:

Den omlokalisering av bostadsproduktionen fran Stockholm till férorter-
na, som inom en snar framtid blir nédviandig, kommer att medféra stora
ekonomiska och organisatoriska pafrestningar for forortskommunerna.
For att bostadsbyggandet pa ett smidigt sdtt och utan stérningar pa ar-
betsmarknaden skall kunna overflyttas fran Stockholm till férortskommu-
nerna dr det nédvindigt, att planering och andra forberedelser i god tid
vidtages. Flera av dessa atgirder kriaver ett intimt samarbete mellan de
kommuner, som ingar i omradet. Detta giller bl. a. fragorna om trafik-
ledernas utbyggnad, kollektiva trafikmedel, vatten- och avloppsledningar,
lokaliseringen av olika gemensamhetsanliggningar etc. Behovet av dylik
samverkan har kommit till uttryck i bildandet av sirskilda samarbets-
organ. Trots det samarbete som bedrives synes de problem, som #r for-
knippade med Stor-Stockholms utbyggnad, vara si omfattande och svér-
l6sta, att nagon tillfredsstdllande 16sning av desamma icke ar méjlig utan
att ytterligare dtgirder for organisatorisk samverkan vidtages.

Stockholms stadskollegium, Stockholmstraktens regionplanenimnd,
Stockholms lans landstings forvaliningsutskott och Stockholms férorters
samarbetsnimnd aberopar samtliga ett av den s. k. Storstockholmsdelega-
tionen utarbetat yttrande. I yttrandet anfores bl. a. féljande allméinna syn-
punkter pa motionérernas forslag:

Den remitterade motionen utmynnar i en hemstillan om snara atgirder
for att astadkomma en arbetsduglig administrativ enhet fér Storstock-
holm. I motiveringen gores gillande, att detta kan ske utan dndring av nu-
varande kommunala enheter. Yrkandet och motiveringen stimmer inte rik-
tigt vil 6verens. Om man vill forvandla den niringsgeografiska enheten
Storstockholm till nagon form av forvaltningsmissig enhet, lir detta in-
te kunna ske utan ingrepp i den nuvarande kommunala sjilvstyrelsen. An-
tingen maste man inkorporeringsvigen dndra kommungrinserna eller
maéste man, om dessa ska bevaras intakta, skapa ett nytt kommunerna &ver-
ordnat organ. I sa fall maste till det nya organet frin primirkommunerna
overflyttas visentliga stadsbyggnadsuppgifter med stor finansiell rackvidd
och man torde da ej heller kunna undvika att rubba landstingets stillning.

Vidare redogéres for den tidigare behandlingen av det i motionerna upp-
tagna sporsmailet. Man konstaterar att det interkommunala samarbetet i
huvudstadsregionen under senare ar alltmera utbyggts. (Utskottet far be-
triffande de nu verksamma samarbetsorganen hinvisa till en sisom bilaga
till utskottsutlatandet fogad redogérelse). Det framhalles, att numera psy-
kologiska och faktiska forutsdttningar skapats for ett pa fértroende grun-
dat samarbete mellan kommunerna. Statsutskottet hade vid behandlingen
ar 1953 av motioner om dndrad administrativ indelning av riket betraffan-
de samarbetet inom Storstockholm framhallit virdet av en fortsatt kom-
munal samverkan, dd hirigenom skulle kunna erhallas riktlinjer fér den
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framtida utformningen av den statliga administrationen av Storstockholm.
Denna standpunkt kunde med &n storre fog anses gilla i dag. I yttrandet
anfores avslutningsvis foljande:

Det samarbete, vars resultat utskottet ansag borde avvaktas, har kraf-
tigt utbyggts och lett till patagliga framsteg. I detta lige, d4 kommunerna
och landstinget dr beredda att satsa sina krafter pa att i frivillig form
s6ka 16sa de gemensamma problemen, synes det inte vara vilbetinkt att
sitta igang en utredning om Storstockholms administrativa former. Ge-
nom en ny utredning skulle man riskera att ateruppvicka tidigare motsatt-
ningar, som genom de senaste arens samarbete i hog grad kunnat Gver-
bryggas. Det skulle vidare dréja atskilliga ar innan de forslag skulle kunna
genomforas, om vilka en dylik utredning eventuellt kunde &stadkomma
enighet. Enligt var mening skulle alltsa ytterligare utredningar om Stor-
stockholms administration i nuvarande situation kunna férsvira och for-
sena genomfoérandet av de atgirder, som erfordras for att snabbt komma
tillritta med bostadsbristen och for att 6ver huvud taget frimja en édnda-
malsenlig utveckling av huvudstadsregionen.

Vid behandlingen av remissen anméldes i de olika kommunala eller inter-
kommunala organen vissa avvikande meningar. Det visentliga i dessa
standpunktstaganden innefattas i ett av férhandlingsdelegeraden herr
Bergvall gjort uttalande, vilket hade f6ljande lydelse:

Liksom 6vriga férhandlingsdelegerade finner jag det sjilvfallet glad-
jande, att pa grund av vad som gjorts under 1950-talet ett utvidgat sam-
arbete mellan Stockholms stad och férortskommunerna fér en gemensam
utbyggnad av den nirings- och befolkningspolitiska enheten Storstock-
holm inletts.

Trots glddjande tecken lar det emellertid tyvarr inte kunna fornekas,
att vi alltjamt befinner oss i sjilva begynnelseskedet. De praktiska resultat
som natts under arens lopp ir varken sirskilt manga eller genomgripande.
Ej heller kan man dnnu med nagon stérre grad av sannolikhet bedoma,
huruvida det med nuvarande administrativa konstruktion av storstock-
holmsomradet skall bli mojligt att bemistra de stindigt besvirligare pro-
blem, som maste mota, da man i 6kad utstriackning skall ga fran sounds to
things.

Det giller emellertid enligt min mening att trots de svarigheter, som
kunna mota, med all kraft och med den bésta vilja fortsitta pa det fri-
villiga samarbetets vig for att didrigenom uppna vad som ar mdjligt till
batnad for regionens befolkning. Detta 4r nédvandigt ur manga olika syn-
punkter, bl. a. med hinsyn till att genomforandet av en dndrad administra-
tiv konstruktion av storstockholmsomradet — detta ma ske pa det ena
eller andra sittet kommer att mota sd manga svarigheter och bli sa
tidsodande redan pa utredningsstadiet, att iven om enighet s4 smaningom
skulle kunna nas om formen for den dndrade konstruktionen, detta maste
bli en fraga pa ganska lang sikt. Det giller att se till att centralisation med
de O0kade mdjligheter till planméssighet och snabbhet i handlandet, som
detta innebidr, genomfores pa de omraden, dar enhetlighet &r en vinning,
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medan man pa alla 6évriga omraden bevarar de mindre kommunala enheter
— det kan hirvidlag bli fraga dven om en uppdelning av det nuvarande
Stockholm — som i god Gverensstimmelse med den urgamla svenska kom-
munala sjilvstyrelsens anda bevarar den nira kontakten mellan med-
borgarna och den kommunala ledningen.

Det vore bl. a. av de skil, som hir anforts, enligt min mening en oklok
politik, om man icke samtidigt som man energiskt fortsidtter pa frivillig-
hetens vig genom statsmakternas férsorg undersoker utformningen av en
blivande administrativ ordning, dédrest en sadan skulle visa sig nodvindig.
Eljest kan man riskera, att en vacker dag, nir det frivilliga samarbetet
icke visar sig kunna ge vad man Onskar, std handfallen och med manga ars
utredningsarkete framfor sig, som kunde ha varit undangjort. De manga
i bostadskon, for att nimna det kanske viktigaste av de problem, som nu
moter oss, skulle icke ha speciell anledning att vara belatna med en sddan
politik.

Det forefaller mig heller icke som om de synpunkter, som framfores i
slutet av forhandlingsdelegerades yttrande och som innebér, att man skulle
riskera att uppvicka tidigare motsittningar kommunerna emellan om man
utredde den fraga som hir berores, skulle ha nagot stérre fog for sig. Kom-
munalminnen #r sidkerligen for stora realister och fér medvetna om sitt
ansvar for att denna farhaga skulle vara befogad. Man torde tvirtom kun-
na siga, att icke minst de som mest energiskt gora gillande att denna fraga
kan 10sas pa det frivilliga samarbetets vig skulle spdnna alla sina krafter
for att visa, att deras omdome varit det riktiga. Kommer en utredning av
ovan antydd natur till stdnd, finns det ju heller icke nagon anledning att
genomf{ora de forslag, som man under utredningsarbetet kan komma fram
till, om det frivilliga samarbetets vig visar sig ge onskade resultat. Ut-
redningen blir, sedd fran denna synpunkt, en beredskapsatgird och stdrre
kostnader har samhillet iklitt sig for beredskapsatgidrder p4 mindre be-
tydelsefulla omraden.

Jag vill dirfér som min mening uttala, att férhandlingsdelegerade bort
foresla, att stadens och linets remissorgan skulle uttala sig for en utred-
ning i motionens syfte.

Samarbetsndmnden anfor utover vad som innehdlles i ovan omférmaélda
yttrande bl. a. att tillskapandet av den administrativa enhet som i mo-
tionen asyftas icke i och for sig loser de mest visentliga problemen i sam-
band med storbebyggelsen, nimligen dem som géller arbetskraft, medels-
anskaffning och detaljplanering.

Stockholms handelskammare erinrar bl. a. om att kammaren i ett tidi-
gare sammanhang framhallit vikten av att frigan om industriens lokali-
sering inom storstockholmsregionen léstes icke med hidnsyn till den ena
eller andra kommunens sirskilda 6nskemal utan med tanke pa vad som ur
helhetens och foretagsekonomiska synpunkter kunde anses mest tillfreds-
stillande och att en betydligt lingre giende koordinering av kommunernas
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verksamhet dn som vore mdjlig inom regionplaneférbundets ram borde
komma till stand. Kammaren anfor vidare:

Handelskammaren har alltsd den uppfattningen, att det hittillsvarande
interkommunala samarbetet maste intensifieras. Redan nu sker en lingt
ifran ovisentlig koordinering av verksamheten pa olika omraden. P4 fri-
villighetens vig ha virdefulla resultat dstadkommits, och det dr sannolikt,
att den akuta bristen pa for bebyggelse laimpad tomtmark inom det admini-
strativa Stockholm och de omedelbart aktuella, utomordentligt kostnads-
krivande trafikanordningar av olika slag, som den vidxande trafiken kré-
ver, skapar dnnu bittre forutsittningar for ett ytterligare utbyggt frivil-
ligt samarbete. Utvecklingen har i sjilva verket gatt dirhén, att de i Stock-
holms-omridet ingdende kommunerna knappast lingre kunna undandra sig
att i samforstand med andra 16sa samordningsfragorna. I vilka former
detta skall ske ir Handelskammaren emellertid icke beredd angiva. Som
ovan anforts, ger regionplaneférbundet icke tillrickliga mojligheter hér-
vidlag. Att skapa ett de enskilda kommunerna overordnat organ utrustat
med erforderliga befogenheter méter givetvis stora svérigheter; det kan
bli vanskligt att férena strivandena efter effektivitet med principen om
den kommunala sjilvstyrelsen. Utlindska exempel torde emellertid ge vid
handen, att interkommunala &verinstanser kunna skapas och fungera med
tillfredsstillande resultat utan att den kommunala sjilvverksamheten for
den skull blivit lidande dirpa. Si t. ex. torde det “Metropolitan Council”
som for nagra ar sedan bildades i Toronto i Canada ha underléttat Toronto-
regionens allminna utveckling. Den 16sning av samordningsproblemen som
mycket vagt skisseras av langtidsutredningen, nimligen ett mera aktivt in-
gripande fran statens sida nirmast i den form, att statsmakterna skulle
“genom anslag, byggnadstillstand och sin allminna planliggning” paverka
"fragor rorande arbetskraft, kommunikationer, vatten, avlopp, elkraft, bo-
stider, skolor ete.” forefaller diremot Handelskammaren icke tilltalande.
Att statsmakterna skulle, utéver vad som normalt far anses innefattas i
den statliga verksamheten pa berérda omraden, genom férhandling sam-
ordna de kommunala myndigheternas beslut”, forefaller Handelskamma-
ren ur principiella synpunkter betinkligt. Icke heller synes det erforder-
ligt, att statsmakterna i nagon dirfor lamplig form” tar ledningen vid
planering av bostadsbestandets utbyggnad inom Stor-Stockholm. De lokala
problem varom hir ir fraga borde kunna l6sas i sidana former, att statliga
organ icke skola behéva inkopplas.

En skyndsam foérutsiattningslos utredning av fragan om det interkommu-
nala samarbetet inom Stockholms-regionen bor alltsa komma till stand.
Den bor syfta till att finna former for en dndamalsenlig samverkan vid
handliggandet av regionens sirskilt viktiga planerings-, utbyggnads- och
finansieringsfragor med minsta méjliga ingripande i den kommunala sjalv-
styrelsen. Handelskammaren kan alltsa i sa matto ansluta sig till motio-
ndrernas yrkande, som Handelskammaren férordar, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstiller om en utredning i syfte att astadkomma
den av motionidrerna begiirda samordningen.
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Utskottet. De stadsbyggnadsproblem av olika slag som uppstatt for det
omrade som gar under beteckningen storstockholm kréver ett intimt inter-
kommunalt samarbete. Bristerna hirutinnan var fran bérjan mycket pa-
tagliga, men férhillandena synes sedermera ha avsevirt forbattrats. Det
tidigare radande tillstindet foranledde vid olika tillfillen forslag till at-
géirder for dstadkommande av bl. a. en administrativ form fér en nirmare
och mera regelbunden samverkan. Utskottet vill i detta hinseende endast
erinra om att vid 1953 ars riksdag motioner vicktes om en oversyn av gil-
lande indelning av riket i ldn och landstingsomraden. I statsutskottets ut-
latande Over motionerna (nr 172) anférdes i fraga om behovet av en ny
administrativ indelning i storstockholmsomradet att utskottet vore ense
med motionérerna om att goda skil férelage for en forutsittningslos ut-
redning. Med hénsyn till det samarbete i olika former som férekomme i
interkommunala fragor i storstockholmsomradet ansag utskottet det emel-
lertid icke vara uteslutet, att en fortsatt kommunal samverkan skulle kun-
na giva riktlinjer for den limpligaste framtida utformningen av den stat-
liga administrationen av Storstockholm. Utskottet forutsatte vidare att
Kungl. Maj:t dgnade fragan vederbérlig uppmirksamhet. Utskottets for-
slag, att motionerna icke skulle foranleda nagon riksdagens atgird, bifolls
av riksdagen.

Betriffande de interkommunala samarbetsorganen for Storstockholm
och deras arbetsuppgifter far utskottet hinvisa till en av Stockholms stads-
kollegium upprittad redogorelse, vilken som bilaga fogats till detta ut-
latande. Utskottet vill hirutdver erinra om att inom ramen fér Stockholms
stadsforvaltning ar 1954 inréttades en befattning som borgarrad med upp-
gift att i forsta hand svara fér handliggningen av storstockholmsfragor-
na. Pafdljande ar inrittades en sirskild rotel, storstockholmsroteln, inne-
fattande dels drenden berdrande stadens foérhallande till sina grannkommu-
ner eller till Stockholmstraktens regionplaneférbund och dess organ och
dels andra Storstockholm berdrande #renden. Vidare tillsattes av stads-
kollegiet en delegation for storstockholmsfragor.

Av den i ovanndmnda bilaga intagna redogérelsen framgar, att ett liv-
ligt samarbete nu pagéar inom sadana verksamhetsomraden, dir kommunal
samverkan &dr pakallad. Samarbetet anknyter till tre huvudorgan, nim-
ligen regionplaneférbundet nir det giller den §versiktliga planliggningen
av huvudstadsregionen i vid bemirkelse, Storstockholms planerings-
ndmnd for fragor om bostéder, arbetsplatser, kommunikationer och évriga
stadsbyggnadsmissiga huvuduppgifter i storstockholmsomradet samt
Stockholms stads och Stockho!ms lins landstings gemensamma férhand-
lingsdelegation i vad géller sjukvarden. Det torde fora for langt att hir
limna en redogdrelse for de resultat som redan uppnétts genom denna sam-
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verkan. Utskottet har emellertid kommit till den uppfattningen att en sam-
arbetsvilja vuxit fram, till vilken man med fog kan knyta goda férhopp-
ningar for framtiden. Utskottet vill i detta sammanhang sirskilt erinra
om det arbete som nedliggs pa det for dagen kanske mest briannande pro-
blemet, bostadsfrigan. Borgarradet for storstockholmsroteln och ldnsbo-
stadsdirektéren i Stockholms lin har pa uppdrag av férhandlingsdelegera-
de, representerande stadskollegiets storstockholmsdelegation och Stock-
holms fororters planeringsdelegation utarbetat ett forslag till aktionspro-
gram for bostadsfoérsdrjningen i Storstockholm aren 1957—1961. Da for-
slaget #nnu icke slutbehandlats, vill utskottet hidr endast nimna att det
bl. a. behandlar de administrativa och organisatoriska problem, vilkas 16-
sande jimte kapital och arbetskraft &r noédvindiga forutsittningar for att
astadkomma en 6kad bostadsproduktion. Utskottet vill understryka ange-
ligenheten av att det samarbete pa bostadsforsérjningens omrade, varom
hir dr fraga, kan fullféljas i enlighet med forslagets intentioner.

Utskottet har av vad vid remissbehandlingen av motionerna anférts kom-
mit till den uppfattningen att sddana ingripanden, som kunde komma att
ske, direst motionerna bifélles, skulle i det nu radande liget kunna verka
stérande pa samarbetet mellan de berérda kommunerna. Utskottet, som
icke ingatt pa nagon provning av fragan, huruvida dylika ingripanden &r
forenliga med principerna for den kommunala sjilvbestimmanderétten,
finner sig redan pa denna grund icke bora fororda bifall till motionerna.
vad statsutskottet anfort dirom, att en fortsait kommunal samverkan
skulle kunna giva riktlinjer fér den limpligaste utformningen i en fram-
+id av Storstockholms administration, synes vidare allménna berednings-
utskottet #ga tillimpning dven for det niarvarande. Hirtill kommer att
statsrevisorerna i en till riksdagen avgiven sirskild beréttelse den 27 mars
1957 foreslagit att frigan om en éndrad administrativ indelning av riket i
iin bor goras till foremal for en allsidig och forutsittningslos utredning.
Betriffande det interkommunala samarbetet i Storstockholm har reviso-
rerna anfort foljande:

Enligt revisorernas mening har hir tagits ett viardefullt initiativ, som
pa allt sitt bér fullféljas helt oavsett hur lansorganisationen kan komma
att utformas for framtiden. Med hinsyn till det foreliggande spbrsmalets
riksomfattande karaktir synes & andra sidan det ifrigavarande samarbetet
icke rimligen kunna utgéra hinder for att den av revisorerna asyftade ut-
redningen, vilken nédvéindigtvis méste bli tidskrivande, kommer till stand.

Utskottet vill ansluta sig till vad revisorerna anfort angaende virdet av
det pagacnde samarbetet men anser sig sjalvfallet icke bora f. n. taga

standpunkt till revisorernas forslag om utredning, di detta kommer att
provas av riksdagen i annat sammanhang.
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Utskottet far under aberopande av vad ovan anforts hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 95 och II: 66 icke ma
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 25 april 1957
P3 allminna beredningsutskottets viagnar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

fran férsta kammaren: herr Wolgast, fru Wallentheim, herrar Ny-
strom, Jansson, Erik, Persson, Johan, Strandler,* Lundstrém, Anderson,
Carl Albert,* Séderquist, Larsson, Lars, och fru Nilsson;

frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, fru Svedberg,
herrar Bark, Nestrup, Braconier, Engkvist,* Ostrand, Nihlfors, fréken Wal-
lerius, herrar Carlsson i Huskvarna, Borjesson och fru Jiderberg.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Lundstrom och Nihlfors, som ansett att utskottets utlatande bort
ha foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas mening att ett flertal betydelsefulla fra-
gor inom storstockholmsomradet ir av sadan natur att de maste lésas for
hela omradet efter gemensam planliggning och enhetliga grunder. Av dessa
problem &r bostadsforsérjningen det for dagen allvarligaste. Bostadskon
raknar nu ca 60 000 registrerade bostadssokande, som saknar egen direkt-
forhyrd ligenhet inom Stockholm med angrinsande kommuner, och denna
ko dr i stindig tillvixt. Dessa bostadssékande torde f. n. representera ca
135 000 bostadslésa ménniskor. Samtidigt som kon oupphorligt 6kar, har
bostadsproduktionen minskat — under de tvi senaste &ren fran 11 159
ligenheter 1954 till 9 885 ligenheter 1955 och 9 168 ar 1956.

Med tillfredsstillelse konstaterar utskottet de framsteg som gjorts for
ett utvidgat samarbete mellan Stockholms stad och férortskommunerna i
syfte att 16sa dessa betydelsefulla fragor. Det for kort tid sedan av Stock-
holms och férortskommunernas férhandlingsdelegerade framlagda forsla-
get till aktionsprogram for bostadsforsorjningen i Storstockholm, avse-
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ende aren 1957—1961, syftar till en 6kning av bostadsproduktionen fran nu-
varande ca 10 000 ligenheter pr ar till i genomsnitt ca 14 000 ligenheter
pr ar under dessa fem ar. Denna produktion torde vara vad som for nir-
varande ar mojligt, utan att effektivare atgirder vidtas. Samtidigt méste
dock konstateras, att den planerade 6kningen av bostadsproduktionen icke
avvecklar bostadsnéden inom omradet utan sannolikt endast nodtorftigt
haller densamma pa nuvarande nivd. Héarfor talar det forhallandet, att
trots en byggnation av ca 10 000 ligenheter pr ar under de senaste aren,
har bostadsbristen samtidigt 6kat med ca 5 000 bostadssokande pr ar, vilka
saknar egen direktférhyrd ligenhet. Ingenting tyder pa att befolkningsut-
vecklingen skall dndras under de nirmaste aren. Det planerade aktions-
programmet far darfor tolkas som ett minimiprogram.

Trots det samarbete som pabdrjats och som i planeringsstadiet dr glad-
jande framgangsrikt, finner utskottet storstockholmsproblemen vara sé
manga och betydande, att statsmakterna i beredskapssyfte bor ta initia-
tivet till en utredning om férutsittningarna for och utformningen av en
administrativ omorganisation for omradet, darest en sadan skulle visa sig
nodvindig for 16sande av berdrda fragor. Antalet samarbetsorgan ir redan
nu sa stort, att en effektiv samordning dem emelian torde bli erforderlig.
Om detta ar férhallandet redan pa planeringsstadiet, dr det gjalvklart att
svarigheterna blir én storre nir uppgjorda planer skall verkstillas och
fordelning av kostnaderna harfor ske. Skulle det da visa sig, att det fria
samarbetet icke formar ge konkreta resultat, maste en fastare form av
samverkan dvervigas. De sannolikt arslanga utredningar, som sikerligen
kommer att férega tillskapandet av ett dylikt samarbetsorgan — vars be-
fogenheter givetvis icke bor striicka sig lingre dn nédvindigt — skulle i
ett sadant lige pa ett 6desdigert sétt kunna hindra eller férsena en ange-
ligen utveckling. En sidan risk bor icke tagas.

Det ir mojligt att en lamplig organisation kunde utformas inom ramen
for det nu foreliggande forslaget till ny lag om kommunalférbund. Stor-
stockholmsdelegationen antyder sjélv i sitt aktionsprogram for bostads-
forsérjningen denna mojlighet, da man siger:

Samarbetet kan tdnkas ordnat enligt i forsta hand tva alternativ: kom-
munalférbund eller fortlopande samplanering och samrad, resulterande i
avtal pi konkreta punkter... Om man viljer det frivilliga samarbetets
vig kan detta dock inte vara formlost. Man maste astadkomma ett organ,
som med tillricklig auktoritet kan hivda Stor-Stockholmskommunernas
samfillda intressen bade vid dverliggningar med statliga myndigheter och
nir det giller planeringen och utbyggnadstakten i regionens olika delar.

Svarigheterna #r dock uppenbara, enir en forsta forutsittning for ett
sadant férbund ar fullstindig enighet. Utlindska exempel visar att dylika
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svdrigheter pa ett utmirkt sitt kunnat bemistras genom statlig medver-
kan till utformningen av ett effektivt och auktoritativt organ for sam-
verkan. Men erfarenheten visar ockss, att resultaten hiirav redan efter kort
tid for berdrda parter framstatt som fordelaktiga.

Statsrevisorerna har, sedan motionerna vickts, foreslagit att fragan om
en dndrad administrativ indelning i lin skall géras till féremal for en all-
sidig och forutsittningslés utredning och har dirvid berdrt iven Stor-
stockholms férhallanden. I likhet med statsrevisorerna finner utskottet, att
det nu inledda interkommunala samarbetet i stockholmsomradet icke rim-
ligen kan utgéra hinder for en utredning av berérda spérsmal. Den av
motiondrerna asyftade utredningen torde, om si anses lampligt, kunna
sammankopplas med den av statsrevisorerna foreslagna utredningen om
en dndrad administrativ indelning av linen, varvid Stockholms lin — och
sirskilt stockholmsomradet — tilldrar sig sirskild uppmirksamhet. Att
en utredning i beredskapssyfte skulle verka stérande pa det inledda sam-
arbetet finner utskottet orimligt, da det givetvis maste forutsittas att i
denna utredning bor ingd representanter savil for de berérda kommunerna,
som for staten.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
I: 95 och II: 66 ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kinna vad utskottet ovan anfort.
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Bilaga

Interkommunala samarbetsorgan inom Stor-stockholmsregionen.

Under senare ar ha tillskapats ett flertal organ for frimjande av sam-
arbete mellan kommunerna inom storstockholmsregionen. Salunda fast-
stillde Kungl. Maj:t den 16 februari 1951 forbundsordning for Stockholms-
traktens regionplaneférbund. Enligt denna har férbundet till 4ndamal att
genom upprittande av regionplan och dirmed sammanhingande atgédrder
verka for att en gemensam planliggning dger rum och linder till efterrat-
telse inom regionplaneomradet i friga om viktigare trafikleder, flygplat-
ser, omraden for titbebyggelse och friluftsliv samt anléggningar fér vat-
tenférsorjning och avlopp. Forbundets angeldgenheter handhavas av en
férbundsdirektion, vilken bitrides av en regionplanenimnd. Regionplane-
omradet omfattar huvudparten av Stockholms lén.

For utredning av Storstockholms trafikfragor tillsattes ar 1949 en sar-
skild utredningskommitté, som antog namnet Stor-Stockholms trafikut-
redning. Kommittén, vars ordférande utsetts av Kungl. Maj:t, bestar av
representanter for stadskollegiet, jairnvigsstyrelsen, Stockholms fororters
samarbetsnimnd samt de privata trafikforetagen.

For forhandlingar om gemensam planering av sjukvdrdsfragor ha staden
och Stockholms lins landsting ar 1953 var for sig utsett sirskilda delege-
rade, vilka arbeta under ledning av en opartisk ordférande.

P4 initiativ av linsstyrelsen i Stockholms lin har ar 1953 bildats Stock-
holms skirgards trafikrad, som skall utgdra ett organ for samrad mellan
linsstyrelsen samt trafikanter och trafikforetag i friga om trafikforhal-
landena i Stockholms skirgard. I radet inga representanter for bl. a. Stock-
holms stad.

For vidgat samrad i fragor av gemensamt intresse for Stockholms stad
och dess fororter inrittades ar 1951 Stor-Stockholms samarbetsdelegation,
sammansatt si, att sju ledamoter utedgos av stadskollegiet och lika méanga
av fororternas samarbetsnimnd, varjimte landstingets férvaltningsut-
skott representerades av en kontaktman. Efter storstockholmsrotelns till-
komst har denna delegation avslutat sin verksamhet ar 1955. Pa forslag
av delegationen triffades dr 1953 avtal mellan staden och férorternas sam-
arbetsnimnd om uppriittande av en bytescentral under tillsyn av en bostads-
bytesnidmnd for samverkan betriffande formedling av interkommunala
laigenhetsbyten (utl. 151/1953).

Till samarbetsorganen mellan staden och grannkommunerna kunna dven
hanféras Lidingobrostyrelsen for gemensam forvaltning av Lidingébron
sedan 1920-talet samt den Ar 1954 tillkomna intagningsnimnden for elev-
intagning i realskolor m. fl. inom Stor-Stockholm.
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Forutom ovannidmnda samarbetsorgan forekomma vissa sammanslut-
ningar mellan férortskommunerna, dir staden icke dr representerad. Hir
ar forst att ndmna Stockholms fororters samerbetsndmnd, till vilken 25
kommuner dro anslutna — samtliga 12 kommuner inom det inre férorts-
omrédet, 12 av de 16 kommunerna inom det yttre férortsomradet och Djuré.
Denna ndmnd har till uppgift att behandla spérsmal av for dessa kommu-
ner gemensamt intresse, bl. a. samhéllsbildning, stadsplan, bebyggelse, vat-
tenforsorjning, avlopp och kommunal organisation. Nimnden har tillsatt
fyra utskott, arketsutskottet med allménna uppgifter samt planerings-,
sanerings- och skirgardsutskotten med speciella uppgifter.

For fragor, som sammanhinga med bostadsbebyggelsen och dess bedri-
vande inom Storstockholm, har inrittats en sirskild planeringsdelegation.
Denna ir lierad med fororternas samarbetsnimnd, men intager dock en i
viss man fristaende stidllning. Ledamoterna i denna delegation utses direkt
av de till delegationen anslutna kommunerna, vilkas antal d4r 14 och utgoras
av de kommuner, som dro beligna nirmast Stockholm — de 12 kommu-
nerna inom inre forortsomradet samt Boo och Botkyrka.

En liknande stillning som planeringsdelegationen intager det forstarkta
saneringsutskottet, vilket behandlar for de till detsamma anslutna 20 kom-
munerna gemensamma vatten- och avloppsfragor. Detta utskott arbetar
dels med en arbetsdelegation dels med fyra geografiskt indelade intressent-
grupper.

Slutligen har vissa férortskommuner sammanslutit sig i kommunalfor-
bund for speciella gemensamma angeligenheter. Hir forekommer bl. a.
Stockholms morra fdérorters vattenledningsforbund, i vilket f. n. inga
Solna, Sundbyberg, Stocksund, Danderyd, Tidby och Jirfilla. For-
bundets vattenfoérsorjning sker genom Gorvilnverket vid Méilaren. Vi-
dare ha kommunerna Danderyd, Djursholm, Sollentuna, Stocksund och
Tiby sammanslutit sig i ett renhdllningsforbund. For uppfoérande och
drivande av liroverket i Morby ha Danderyd och Stocksund sammanslutit
sig i ett ldroverksforbund. Mellan Solna och Sundbyberg forekommer dels
ett orandfirsvarsforbund, dels ett forbund for drivande av ett gemensamt
inuckorderingshem for alkoholskadade. I sistnimnda férbund dr dven Sol-
lentuna medlem. Kommunerna Osterdker och Vaxholm ha ett vatienled-
ningsforbund for en gemensam vattenledning.

Alfa Boktr., Sthlm 1957



