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Nr 28

Allménna beredningsutskottets utlatande i anledning av vickt
motion angdende viss ulredning rorande storstidernas
begrinsning.

I en inom férsta kammaren vickt, till allménna beredningsutskottet han-
visad motion: I: 138 av herr Andersson, Torsten hemstilles, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira att det av 1955 ars 1angtidsutred-
ning foreslagna utredningsarbetet rérande storstidernas begransning ome-
delbart upptas, varvid sédrskilt bor belysas vilka konsekvenser storstadstill-
vixten har pa ungdomens mdjligheter till bostéttning under goda sociala
forhallanden.

I motionen hinvisas till att 1955 ars langtidsutredning i sitt betdnkande
anfort bl. a. att knappheten pa kapital for de vixande storstddernas an-
laggningar torde komma att besta avsevérd tid och att frigan hur takten
i storstiddernas tillvixt skall kunna dimpas dérfor bér utredas. En sddan
dimpning kunde enligt utredningen ske genom t. ex. decentralisering av
offentlig verksamhet samt genom understédjande av utvecklingen i andra
orter.

Fragan har linge varit uppe i den offentliga debatten, och spérsmalet har
genom ett delvis ganska vidlyftigt utredningsarbete belysts. Vissa statliga
Atgérder har dven vidtagits, ddrvid dock de foretagsekonomiska foérutsitt-
ningarna pa relativt kort sikt fatt bli avgérande.

En i ssammanhanget viktig fraga ir, om en énskvird lokalisering av fore-
tagsamhet till orter utanfoér de stora stiderna skall frimjas genom mera
allméint verkande dirigering eller genom statliga flyttningsbidrag. Dylika
atgirder torde emellertid icke kunna avigabringas i tillrickligt stor om-
fattning, innan naringslivets och bostadsbebyggelsens koncentration fort-
skridit sa langt, att ndgon atervindo inte dr méjlig. Dessutom uppkommer
fragan, om vi genom investeringar fér gemensamma anordningar kan till-
forsdkra morgondagens storstadsbefolkning en social standard av den art
som den yngre generationen allmént efterstrivar. Enfamiljshus och bil ar
visentliga moment i strivan efter standardhéjning. Exempelvis Stock-
holm lider dock brist pa mark och trafikapparatens utbyggnad kriver
ofantliga kapitalresurser. Tanken pa sjilvstindiga drabantstider 4r svar
att forverkliga. Stockholmsungdomarna torde pa 1960-talet fa svart att
bosétta sig under drigliga sociala férhallanden. Manga faktorer bidrager
dock till att kvarhalla dessa ungdomar i hemstaden.

Det utredningsarbete, som langtidsutredningen payrkat, bor framst syfta
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till att klarlagga konsekvenserna av samhillsbildningar av ena eller andra
typen. Det giller att fa klarhet i hur vi inom ramen for vara kapitalresur-
ser littast skall kunna tillforsikra 1960-talets unga generation moéjlig-
heter till bosdttning, familje- och arbetsliv under sadana sociala forhallan-
den som motsvarar modern standard.

Betriffande vad motionédren ytterligare anfort till stod for sitt yrkande
far utskottet, i den man uppgifter hirom icke nedan lamnas, hdnvisa till
motionen.

Utskottet har inhdmtat yttranden 6ver motionen fran byggnadsstyrel-
sen, arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, Svenska stadsférbundet,
Sveriges industriforbund, Stockholms handelskammare, Svenska lands-
kommunernas férbund och Stockholmstraktens regionalplanenimnd.

Byggnadsstyrelsen framhaller bl. a. att det nu foreligger ett motsatsfor-
hallande i uppfattningarna om centraliseringen. Den ena uppfattningen gor
gillande att centraliseringsprocessen ar ofrankomlig och betingad av den
fortgaende teknisk-ekonomiska utvecklingen, medan den andra hévdar, att
en fortsatt centralisering dr olycklig savil for funktionsdugligheten och
trivseln inom de 6verbefolkade regionerna som for utvecklingen inom andra
delar av landet. Styrelsen anfér vidare bl. a.:

Dessa principiella fragor har i olika sammanhang varit foremal f6r be-
handling inom byggnadsstyrelsen. Problemen har senast aktualiserats i
samband med styrelsens granskning av ett framlagt skissforslag till regi-
onplan for stockholmstrakten. I ett den 19 februari 1957 avgivet yttrande
till regionplanendmnden har styrelsen framfért vissa principiella synpunk-
ter i anslutning till detta skissforslag. Sammanfattningsvis har styrelsen

erinrat om det uppenbara behovet av fortsatt studium och férutsittnings-
16s provning av de diskuterade fragorna.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfor bl. a.:

I yttrande 6ver de vid 1953 ars riksdag véckta motionerna I: 173 och
II: 221 angaende forldggning av centrala dmbetsverk till annan ort én
Stockholm och den statliga radgivningen rérande néringslivets lokalise-
ring har arbetsmarknadsstyrelsen redogjort for de atgirder, som i sam-
band med lokaliseringsverksamheten vidtages for att motverka den snabba
expansionen av niringslivet i Stor-Stockholm. I yttrandet meddelade sty-
relsen bl. a. att den vid dverldggningar med foretag i lokaliseringsfragor,
som berort Stockholm, klargjort det radande arbetsmarkunadsliaget och ur
arbetsmarknadssynpunkt avratt fran lokalisering till stockholmsomradet.
I de fall det gillt redan i staden befintliga foretag, som sokt byggnads-
tillstand for nybyggnad eller utbyggnad, har styrelsen gjort sig under-
rittad om forutsdttningarna for en forflyttning av hela foretaget eller
forliggande av filialer till omraden, dir det forelegat biattre mojligheter
an i Stockholm att tillgodose arbetskraftsbehovet. Lokaliseringssynpunk-
ten beaktas givetvis dven vid byggnadstillstandsgivningen. I drenden ro-
rande industribyggnad sker salunda néira samrad mellan byggnadstill-
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stands- och lokaliseringsbyraerna. Hirigenom mojliggores, dels att lokali-
seringsverksamheten kan foljas, dels att lokaliseringsfragan blir klarlagd,
innan byggnadsirendet avgores. Ar drendet tveksamt ur lokaliseringssyn-
punkt, maste andra skil av stor betydelse finnas for att drendet skall bi-
fallas. I ett sadant ldge intrdffar icke sillan, att foretaget omproévar loka-
liseringsfragan. Nér det gillt byggnadstillstandsirenden, som berért stor-
stiderna och sirskilt da Stockholm, har styrelsen intagit en restriktiv
hallning. I vissa fall har emellertid foretagsekonomiska forhallanden, sa-
som avsittningsomriden for foretagen o. d. varit av sadan betydelse, att
ifragavarande storstad uppenbart framstatt som den ldmpligaste lokali-
seringsorten.

En begrinsning av storstiddernas tillvixt genom utflyttning av verksam-
het till mindre orter har frimst motiverats av sociala och samhillsekono-
miska skil. Dylik utflyttning kan emellertid ocksa vara forsvarlig ur fore-
tagsekonomisk synpunkt. Bl. a. giiller detta foretag inom lagloneindustrier,
for vilka loneldget i storstaden medfor svarigheter. Men dven inom andra
branscher kan forhallandena pa storstadens arbetsmarknad motivera en
utflyttning av rorelsen till mindre orter. For foretag vars avsittning &r
inriktad pa storstadsmarknaden aktualiseras givetvis en utflyttning av
foretagsekonomiska skil mera sillan. En provning av mojligheterna att
utflytta foretag fran storstiderna upptages av arbetsmarknadsstyrelsen
icke enbart i samband med behandling av anstkningar om byggnadstill-
stand utan kan ocksd aktualiseras i samband med styrelsens radgivande
verksamhet i industrilokaliseringsfragor. Upptagandet av sadana oOver-
idggningar kan exempelvis komma till stdnd, nir industrilokaler fristédlles
pa grund av driftsnedlaggelser pa orter utanfor storstdderna. Initiativ till
sddana kontakter tages ofta av foretagen sjilva.

Betriffande langtidsutredningens forslag om utredning anfor styrelsen
bl. a.:

Behovet av sddana undersokningar har tidigare framhallits av arbets-
marknadsstyrelsen. Salunda foreslog styrelsen i samband med utlatande
over de likalydande motionerna I: 121 och II: 212 vid 1956 ars riks-
dag, att fragan om &mbetsverkens lokalisering skulle provas i ett storre
sammanhang. Denna prévning, ansag styrelsen, borde foretagas ur savil
allmin lokaliseringssynpunkt som med hidnsyn till 6nskvirdheten av en
rationell forvaltning och administration. Bankoutskottet forklarade sig
emellertid i sitt utlatande (nr 25) vara tveksam om limpligheten av att
tillkalla en sérskild allméin utredning och vintade i stillet, att Kungl. Maj:t
fortsiittningsvis i forekommande fall skulle uppmirksamma fragan om
dmbetsverkens och de statliga institutionernas férliggning och vidtaga
erforderliga atgérder. I yttrande den 5 november 1956 6ver en framstill-
ning frian byggnadsstyrelsen om iokalférhallandena for den civila statliga
forvaltningen i Stockholm foreslog arbetsmarknadsstyrelsen dnyo, att de
grundliggande {ragorna om dmbetsverkens lokalisering skulle klarliggas.
Sedermera har i statsverkspropositionen till 1957 ars riksdag med anled-
ning av framlagda forslag om forldggningsort for sjofartsstyrelsen ut-
talats, att savil statliga som enskilda institutioners forliggande till andra
orter 4n Stockholm bor efterstrivas, men att fragan om det nimnda &m-



4 Allminna beredningsutskottets utlatande nr 28 ar 1957

betsverkets forliggning ar av generell natur, varfor drendet bor upptagas
i samband med en allmin utredning om lokaliseringen av statliga dmbets-
verk. Under hinvisning till detta uttalande i statsverkspropositionen och
till vad styrelsen tidigare anfort i fragan tillstyrker styrelsen den i motion
1: 138 gjorda hemstillan, att det av 1955 ars langtidsutredning fore-
slagna utredningsarbetet om storstidernas begriansning omedelbart upp-
tages.

Bostadsstyrelsen anfor foljande:

I vart land kan man som storstider beteckna endast de stadsbygder som
hinfér sig till Stockholm och Géteborg (’Stor-Stockholm™ och ”Stor-Gote-
borg’’), mdjligen dven Malmo. Huruvida motiondren med "storstider” har
avsett d4ven andra stidder, framgéar icke klart av motionen.

Man har for nirvarande ingen siker grund for att bedéma, om en be-
grinsning av storstidernas tillvixt till forman for 6vriga storre och mindre
titorter eller glesbygden skulle medféra samhéillsekonomiska eller sociala
fordelar. Styrelsen anser, att det vore av virde, om dessa fragor bleve nér-
mare belysta och har intet att erinra mot syftet med motionen.

Styrelsen vill dock framhalla, att atgédrder i syfte att begrinsa stor-
stidernas tillvixt icke kan férvintas f4 ndmnvérd effekt pd kort sikt. Det
ir icke sannolikt, att bostadsbyggnadsbehovet i storstiderna under den
nirmaste framtiden kan paverkas i mera avsevird omfattning av sidana
atgirder. Aven om man pa lingre sikt soker begrinsa storstiddernas till-
vixt, maste siledes deras akuta bostadsbehov tillgodoses, vilket torde
kriva, att bostadsbyggandet kraftigt 6kas i dessa stider under de nir-
maste aren.

Svenska stadsférbundet framhaller bl. a., att fragan om storstddernas
tillvixt &r av internationell rickvidd, och anfor betréffande utvecklingen
bl. a.:

De s. k. stadsniringarnas folkmingd i Sverige okade under perioden
1910—1950 med inte mindre @n 90 procent. Bakgrunden hértill ir den
strukturforindring som samhéllet genomgatt huvudsakligen pa grund av
den okade industrialiseringen. Ett markant drag i utvecklingen &r den
starkt 6kade mekaniseringen inom jordbruket. Hirigenom har arbetskraft
fristillts. Jordbruket kan inte ge bargning mer &n till en begrénsad
befolkning, och pa grund av rationaliseringen har denna befolkning succes-
sivt minskats samtidigt som produktionen avsevirt okats. A andra sidan
utgor stadsniringarnas dragningskraft otvivelaktigt i och for sig en faktor,
som medverkar till landsbygdens avfolkning.

Utvecklingen av landets tdtorter, sirskilt de storre, har skett i sina hu-
vuddrag likformigt. Salunda har exempelvis Stockholm under atskilliga
decennier bibehallit en i stort sett oféréindrad andel av stadsniringarnas
befolkning. Utvecklingen i Stockholm, Géteborg och Malmo har gatt paral-
iellt under de senaste 40 aren. En rad andra titorter, exempelvis Visteras,
Link6ping och Boréas, har vuxit avsevirt snabbare, relativt sett, dn de tre
storsta stiderna.

Den utveckling, som kinnetecknas av att tétorternas andel av befolk-
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ningen &kar, aterfinnes praktiskt taget 6verallt. Urbaniseringsgraden fore-
faller i alla linder att 6ka med stigande industrialisering och ckande vil-
stand. Detta illustreras av en jimforelse mellan Sverige och Forenta sta-
terna, linder som for sin livsmedelsforsorjning ar i stort sett oberoende
av andra och som har i stort sett samma genomsnittliga befolkningstithet.
Jordbruksbefolkningen utgor i Sverige cirka 1/4 av hela befolkningen. For
Forenta staternas del med dess lingre gangna industrialisering dr mot-
svarande siffra ungefir 1/8. I Sverige bodde enligt 1950 ars folkrikning i
titorter med mer dn 200 invanare 66 procent av befolkningen. I Forenta
staterna bor i samhillen p4 mer &n 2 300 invanare i det nirmaste samma
andel eller 64 procent. I manga industrilinder har urbaniseringen skett i
stérre skala #n i Sverige med en koncentration till firre och mer domi-
nerande storstider. I Australien dr saledes drygt tredjedelen av den till
nirmare 9 miljoner uppgaende befolkningen samlad i de tva miljonstdderna
Sidney och Melbourne. Av Kaliforniens drygt 101/ miljoner invanare bodde
ar 1950 inte mindre #n 2 3 i Los Angeles och San Franciscos storstadsom-
raden. Man torde kunna anta att storstadsbildningen dr en direkt funktion
av det moderna industrialiserade samhillets ekonomiska organisation. Det
ar sannolikt, att det finns ett direkt samband mellan industrialiserings-
graden i ett land och storstidernas tillvixt.

De storre tdtorterna i vart land har i sjilva verket inte natt den stor-
leksordning att de efter internationellt matt kan betecknas som storstéder.
Deras andel av den totala befolkningen torde snarast vara mindre &n i
andra linder med jimforbar struktur. Problematiken dr dock densamma.
Om man nu for vart lands vidkommande vill soka komma till klarhet med
den roll, som titorterna spelar, synes man inte bora begrinsa fragestill-
ningarna till enbart de storsta stdderna utan skaffa sig kunskaper om tét-
ortsbildningsmekanismen over huvud taget. Man saknar dnnu siker upp-
fattning om vilka drivkrafter som dr de primira nir det géller titorternas
tillvixt. Uppenbart ar att niringslivet lockas av den goda tillgang pa
arbetskraft, som storstiderna bjuder just genom sin folkrikedom — inte
minst giller detta tillgingen pa kvalificerad arbetskraft for tillfdlliga eller
permanenta arbetsuppgifter. For vissa grenar av niringslivet dr dessutom
den rika avsittningsmarknad, som finns i storstdderna, av sirskild be-
tydelse. Klart dr vidare att miinniskorna dras till storstdderna dirfor att
dessa erbjuder mangskiftande arbetstillfdllen.

A andra sidan synes férekomsten av en industri icke spela den roll som
magnet pa befolkningsstrommen till storstaden, som man ofta vill fére-
stilla sig, i vart fall icke sedan storstaden natt en viss storlek. Utveck-
lingen i Stockholm och Stor-Stockholm &ar dirvid ganska belysande. Under
de scnaste 10-—15 aren har industrien snararc limnat Stockholm &n dra-
gits dit, och industribefolkningens bade absoluta och relativa andel i
Stockholm minskar oavlatligen, icke minst genom statsmakternas med-
vetna lokaliseringspolitik. Likvidl fortsédtter bade Stockholm och Stor-
Stockholm att oavbrutet vixa. Nyckeln dr silunda knappast att soka i
omfattningen av den egentliga industrien, utan en rad andra faktorer, som
icke ir i detta sammanhang kiarlagda till art och omfattning, verkar dven
med stor kraft.

Stockholms férvandling till en tjinstemannastad med en stark dominans
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for alla serviceyrken och dess stillning sasom ett centrum for statlig och
annan forvaltning och for hela den organisationsflora pa alla omraden, som
kiannetecknar var tid och vart land, blir allt markantare.

Att vissa sociologiska lagar verkar, som icke tillrickligt analyserats
innu, idr uppenbart. Nagra ytterligare faktorer ma hir antydas. Den fulla
sysselsidttningens roll kan icke helt forbigas. Det dr sadlunda ur forsorj-
ningssynpunkt knappast nagon risk for en méinniska att ge sig i vag till
Stockholm — alltid gar det att f4 arbete. Det dr inte fraga om ovissa 6den
utan om en praktiskt taget sikrad existens. Vidare far inte forbises, att
storstaden och tdtorten ger stérre mdojligheter for en familjs olika med-
lemmar att uppehalla skiftande yrkesarbeten. Nar i Stockholm ca 40
procent av alla yrkesverksamma medborgare dr kvinnor, visar detta en
betydligt storre frekvens dn nagonstans och genomsnittet fér riket. Stor-
staden ger framfor allt genom service- och férvaltningsyrkenas stora ut-
bredning flera chanser” for en familj till férsérjningskombinationer a4n
andra samhéllen. Betydelsen hidrav i en tid ndr familjeinkomsten si ofta
baserar sig pa fleras yrkesarbete far icke forbises.

Forbundet understryker vidare, att forhallandena pa forevarande om-
rdde dr alltfor litet kinda och att en forutsittningslés utredning skulle
vara av virde, &ven om man icke b6r 6verdriva mojligheterna att fa en
entydig bild eller en tillndrmelsevis helt klarliggande redovisning av for-
hallandena.

Sveriges industriforbund anfor bl. a.:

Industriférbundet har i olika sammanhang framhallit, att man fran in-
dustriens sida ingalunda ifragasitter betydelsen av att samhillet intres-
serar sig for niringslivets lokaliseringsfragor. Genom sin upplysnings- och
radgivningsverksamhet i dessa fragor ha industriorganisationerna &ven
visat, att de anse samhillets intressen virda beaktande vid forliggningen
av industriens anliggningar. Under aren efter det sista kriget har en med-
veten decentralisering d4gt rum inom industrien. Ett betydande antal fore-
tag i de storsta stiderna och andra orter med arbetskraftbrist ha férlagt
hela eller en del av tillverkningen till andra platser, dar rekryteringsmoj-
ligheterna varit gynnsammare. Nyetableringen av nagot storre industri-
foretag i storstiderna har samtidigt varit obetydlig. Denna utveckling
har i betydande grad paverkat arbetsmarknaden, icke minst i Stor-Stock-
holm. Enligt en bearbetning som gjorts av kommerskollegii industristati-
stik sjonk salunda antalet industrianstéllda inom detta omrade mellan 1950
och 1954 med 5 000 personer. Genom den i samverkan mellan statsmakter-
na och industrien bedrivna radgivningsverksamheten i lokaliseringsfragor
har det varit mojligt att medverka till att de nya anliggningarna forlagts
till sddana ur foretagsekonomiska synpunkter lampliga platser, dir en ex-
pansion av niringslivet varit angeligen av sociala eller andra allminna
skil.

Vad man fran industriens sida bestimt motsitter sig ir statliga tvangs-
atgédrder for att hindra foretagens forliggning till vissa platser antingen
med hjilp av byggnadsregleringen eller genom speciell tillstindsgivning
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for lokaliseringen av industriens anlidggningar. Vid en sadan reglering
finns stor risk for att de foretagsekonomiska synpunkterna fa sta tillbaka
for oklart definierade samhillsintressen, varigenom foretagens utveck-
lingsmojligheter och konkurrenskraft forsvagas. Myndigheternas still-
ningstagande méste dessutom i hog grad grundas pa skénsméssiga virde-
ringar och ge betydande utrymme for godtycke.

Samhillet kan emellertid, som dven antydes i motionen, genom indirekt
verkande atgirder, exempelvis forbattring av kommunikationerna, under-
stodja niringslivets utveckling och underlitta tillkomsten av nya foretag
inom vissa omraden. Sidana atgirder kunna dven véntas befrimja den nu
pagaende utflyttningen av industriféretag fran de storsta stiderna.

Industriforbundet framhaller vidare att vi i stort sett saknar erforder-
ligt kunskapsmaterial fér en riktig bedémning av lokaliseringsfrigorna och
uttalar harom bl. a.:

Icke minst da det giller frigan om storstddernas utveckling har diskus-
sionen hittills varit motsigelsefull och kiinslobetonad genom bristen pa
kunskaper om de faktorer, som spela den avgorande rollen for dessa orters
expansion och vilka férdelar och nackdelar som koncentrationen till stor-
stiderna av vissa samhills- och néaringslivsfunktioner ur olika synpunkter
innebir. Forst sedan dessa grundliggande problem nirmare belysts genom
efter vetenskapliga grunder bedriven forskningsverksamhet, ar det enligt
Industriférbundets uppfattning nagon mening i att utreda om och i sa fall
vilka atgirder som behova vidtagas for en begrinsning av storstiderna.

Stockholims handelskammare framhaller, att langtidsutredningen icke
uttalat sig sa kategoriskt om storstadskoncentrationens oldgenheter av
skilda slag och om behovet av en utredning, som motionen mojligen kan
ge intryck av, och anfor vidare bl. a.:

Frigan om samhillets mojligheter att paverka befolkningsrorelserna
och om tidtorternas tillvixt 6ver huvud har efter det senaste virldskriget
vid upprepade tillfillen varit foremal for offentlig debatt. Atskilliga hit-
hérande problem ha redovisats i det betinkande angdende niringslivets
lokalisering som ar 1951 avgavs av den av statsradet och chefen for kungl.
handelsdepartementet ar 1947 tillsatta utredningen hirom. Lokaliserings-
utredningen behandlade dven fragan om Stor-Stockholms snabba tillvixt
under de senaste decennierna. Liksom tidigare handelskammaren i remiss-
yttranden 6ver olika till handelskammaren remitterade riksdagsmotioner
kom lokaliseringsutredningen till det resultatet, att det icke vore mojligt
att utan tillgang till ytterligare utredningar ange, vilka faktorer som spe-
lat den avgorande rollen fér Stor-Stockholms utveckling. I sjilva verket ar
kinnedomen om manga av de faktorer som skapa forutsidttningarna {or
uppkomsten och den fortsatta tillvixten av storstadskoncentrationerna
bristfillig, och det saknas ocksa underlag for bedémande av vilka konse-
kvenser for individen och samhillet som titortskoncentrationerna med-
fora. Ett vidgat kunskapsmaterial pa dessa omraden vore diarfér i och for
sig att hilsa med tillfredsstéllelse.

Den av langtidsutredningen vickta och av motiondren vidarebefordrade
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fragan syftar emellertid visentligt lingre, nimligen till att skaffa under-
lag for statliga atgirder for att begrinsa storstidernas tillvixt. Till s&
vittgaende utredningskrav kan handelskammaren icke ansluta sig. Avfolk-
ningen av den svenska landsbygden och den successiva befolkningséver-
flyttningen till allt storre tdtorter ha visentligen sin grund i jordbruks-
rationaliseringen. Vilstandsutvecklingen, som i sin tur beror pa dndrade
ekonomiska och tekniska betingelser inom det svenska samhéllet, har Gver
huvud befordrat koncentrationstendenserna. Aven om det skulle vara méj-
ligt att genom utredningsverksamhet faststiilla, att ifragavarande utveck-
ling medférde ur ekonomiska och andra synpunkter otillfredsstillande kon-
sekvenser, vore det enligt handelskammarens mening knappast tinkbart
att hejda utvecklingen. Genom statliga atgirder av olika slag — langtids-
utredningen har angivit olika exempel hirpa — kan visserligen urbani-
seringsprocessen paverkas och dimpas, men pa lang sikt torde, i varje fall
med nuvarande samhillsskick, utvecklingen icke kunna dirigeras. Alldeles
oavsett hur ddrmed ma forhalla sig, torde det enligt handelskammarens
mening icke vara méjligt att med vedertagna krav pa vetenskaplig nog-
grannhet klarligga befolkningskoncentrationens konsekvenser i skilda
hinseenden. Sadana investeringar foér bostider, kulturella och sociala an-
laggningar samt trafikleder som befolkningstillvixten i en storstad direkt
fora med sig kunna visserligen fixeras med rimliga felmarginaler. Dér-
emot lar det vara nira nog uteslutet att siffermissigt ange och hiremot
véga de samhills- och féretagsekonomiska foérdelar som storstaden som
sadan obestridligen innebdr, dess stora méjligheter till arbetsférdelning
och till effektivitetsbefrimjande kontakter inom administrativ och kom-
mersiell verksamhet. An mer komplicerad blir kalkylen, om diri inféres
dven storstadens tillgangsposter i form av rikare tillfallen till kulturellt
och socialt utbyte och till stérre allmin behovstillfredsstillelse.

Aven om alltsa objektivt utforda utredningar av vissa hithérande pro-
blem i och for sig skulle kunna ldmna virdefulla bidrag till debatten om
befolkningsrorelserna och storstidernas ekonomi och sikerligen vara ag-
nade att vederldgga den pa sina hall bedrivna, starkt kinslomissigt upp-
lagda propagandan mot storstaden, kan handelskammaren alltsi icke for-
orda den av motionéren begiirda utredningen. Vad som diremot borde efter-
strdvas vore en storre forstaelse hos vissa grupper inom vart lands befolk-
ning foér storstaden och dess manga problem. En uppmjukning eller ett
hévande av olika for storstadens utveckling sirskilt himmande statliga
regleringar rérande bl. a. investeringar och hyresmarknad framstia som
sarskilt pakallade. Gver huvud maste efterstrivas att storstadskoncentra-
tionens mojligheter till effektivitet verkligen tillvaratagas och att stor-
stadsminniskan samtidigt ges de tillfillen till minskliga, kulturella och
sociala kontakter som storstadsmiljén trots allt erbjuder.

Svenska landskommunernas férbund siger sig icke ha tagit stillning till
langtidsutredningens betinkande. Remissyttrandena dver betinkandet bor
avvaktas innan stéllning tages till fragan om den foreslagna utredningen.

Stockkolmstraktens regionplanenimnd aberopar ett av regionplanekon-
toret upprittat yttrande. I detta har férhallandevis ingaende behandlats ett
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stort antal av de problem som sammanhinger med storstidernas tillvixt
och konsekvenserna hirav. Yttrandet har som bilaga fogats till detta ut-
latande. I vad giller regleringsmojligheterna framhaller nimnden bl. a.
att det icke ir sikert, att diskuterade och hittills delvis redan brukade
medel for att motverka storstadstillvixten over huvud taget leder till det
avsedda malet och att det icke ar klarlagt vilka konsekvenser de kan fa for
stadens och rikets niringsstruktur och ekonomiska liv. Ndmnden foreslar
en forutsittningsloés och vetenskaplig utredning.

Utskottet. I sitt betinkande “Balanserad expansion” (SOU 1956: 53)
har 1955 ars langtidsutredning betriffande storstadsproblemen anfort
bl. a. att man inte hade nagon siker grund for pastaendet, att pa lang sikt
driftkostnaden for en storstad som Stockholm, sirskilt med hidnsyn till
kostnaderna for trafiken, bleve storre an fér mindre stédder eller &nnu mera
spridd bebyggelse; fordelarna av storstadskoncentration kunde i varje fall
tinkas 6verviga extrakostnaderna. Avgoérande foér hur man bedomde stor-
staden som miljo bleve kanske i stillet frimst andra, sociala, organisa-
toriska och kulturella synpunkter. Bristen pa balans mellan kapitalutrust-
ning och storstadens vixande behov ledde emellertid fram till fragan, om
det icke vore 6nskvirt att soka dimpa takten i de storsta stddernas och
speciellt Storstockholms tillvixt. Bland medel som skulle kunna tjéna detta
syfte namner utredningen mdjligheten att lata kostnaderna for expan-
sionen i samma grad som i andra kommuner komma till uttryck i skatter
och diarmed i levnadskostnader. Man kunde vidare ténka sig att understodja
utvecklingen av andra stider och regioner, sa att de bleve mera attraktiva
i féorhallande till storstadsmiljon — redan nu foéreligger en tendens hos
storindustrien att dra sig bort fran Storstockholm. Staten kunde dven bi-
draga till decentraliseringen genom utflyttning av statlig verksamhet fran
Stockholm. Utredningen framhgll att de hir antydda problemen vore syn-
nerligen invecklade och att det icke varit mojligt for utredningen att ange
mycket mer n en problemstillning, vars innebdrd och konsekvenser borde
klarliggas genom ingaende utredningar, som skulle kunna leda fram till
konkreta forslag.

Spérsmal som #ger samband med storstadsproblemen har vid manga tidi-
gare tillfillen behandlats av riksdagen. Diskussionen har framst gillt
lokaliseringsfragorna betriffande niringslivet och Ambetsverken och vilka
atgirder som kunna vidtagas for att dirigera lokaliseringen. Det senaste
tillfille, nar dylika fragor mera ingaende behandlades, var vid riksdagens
hostcession ar 1954. Bankoutskottet avgav da ett utlatande (nr 36) an-
gaende motioner om den framtida utformningen av nirings- och bebyggel-
sestrukturen i landet. Utskottet, som inhimtat ett stort antal yttranden i
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arendet, framholl bl. a. vikten av att den pagaende planerings- och ilokali-
seringsverksamheten fortsatte och uppméirksamt féljdes. Utskottet fann
det vidare 6nskvirt att 6kade ekonomiska resurser stilldes till forfogande
for denna verksamhet liksom foér den samhéllsvetenskapliga forskningen
pa omradet. Utskottet understrék dven betydelsen av féretagarféreningar-
nas arbete och av att detta ekonomiskt underlittades. Resultaten av paga-
ende utredningar betridffande kommunikations- och elkraftfragor borde
avvaktas med hénsyn till att atgirder for att forbittra landsbygdens kom-
munikationer och dess elkraftférsorjning i hog grad bidroge till att skapa
de allménna férutsittningarna foér ett mera differentierat niringsliv pa
landsbygden och salunda #gde stérsta betydelse for att motverka en alltfor
stark uttunning av befolkningen.

Fragorna om orsakerna till storstidernas expansion och konsekvenser-
na av densamma rymmer, som iven framhallits i manga remissyttranden
over den nu féreliggande motionen, ett stort antal komplicerade och svar-
18sta problem. I remissyttrandena, kanske framfor allt i det som avgivits
av stockholmstraktens regionplanenimnd, har anférts manga enligt utskot-
tets mening vigande synpunkter pa dessa fragor och vissa mer eller mindre
preciserade fragestéllningar har limnats, vilka utskottet finner bora for
framtiden uppmirksammas. S& har exempelvis regionplanenimnden bl. a.
gett uttryck for den uppfattningen att storstadsbildningen ir en direkt
funktion av det moderna industrialiserade samhillets hela ekonomiska
organisation och nimnden finner det troligt att storstidernas tillvixt sker
pa ett lagbundet sdtt. Nér det giller de for tillvixten bestimmande fak-
torerna har bl. a. berorts betydelsen av den Omsesidiga paverkan fore-
komsten av s. k. priméra féretag och av serviceforetag har pa varandra.
I fraga om investeringar och driftkostnader i storstiderna har framhal-
lits bl. a. att uppfattningen att dessa skulle vara oproportionerligt stora
icke dr verifierad. Storstéidernas miljéférhallanden och dessas inverkan pa
t. ex. ungdomsbrottslighetens utbredning, forekomsten av nervisa sjuk-
domar, hogre dédlighet, allmin trivsel m. m. 4r dven fragor av stor bety-
delse. Hartill kommer sjilvfallet de foér storstiderna speciella forhallan-
dena pad bostadsomradet och de tidigare antydda lokaliseringsfragorna,
som bl. a. innebér avsevirda svarigheter vid avvagningen mellan féretags-
ekonomiska och sociala intressen. Av hir angivna och manga andra i de-
batten om storstiderna framférda synpunkter och fragestillningar torde
framga, att den i motionen féreslagna utredningen skulle fa upptaga fra-
gor av mycket stor rickvidd och berérande manga fran varandra vitt skilda
dmnesomraden. Utskottet vill i detta sammanhang framhalla, att stor-
stadsproblemen sjilvfallet ingalunda 4r nagon fér svenska forhallanden
specifik foreteelse. Problematiken dr i manga stycken gemensam for alla
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linder med fortskriden industrialisering och i flera av dessa ar koncentra-
tionen av befolkningen till storstider betydligt mera markerad &n i Sverige.
Med storstadsutvecklingen sammanhingande fragor har &ven uppmérk-
sammats pa olika hall i virlden. Utskottet anser stort avseende bora fastas
vid bl. a. det férhallandet att Europaradets kommitté f6r en gemensam euro-
peisk marknad upptagit dessa sporsmal till diskussion och att inom kom-
mittén nyligen vickts forslag om en utredning av problemen.

Utskottet delar den fran skilda hall framférda meningen att kunska-
perna om atskilliga av de faktorer som bestimmer storstadernas tillvaxt
och om samhillets mojligheter att paverka denna foreteelse &r bristfal-
liga och att det i och for sig skulle ur olika synpunkter vara av virde med
objektiva undersokningar pa forevarande omrade. Likasa kan utskottet an-
sluta sig till uppfattningen att dylika understkningar bor i forsta hand fa
karaktiren av vetenskapliga forskningsuppgifter. Utskottet har emellertid
pa nedan anférda skil icke ansett sig i dagens lage boéra fororda, att den
av motioniren begirda utredningen nu kommer till stand.

Den i motionen berérda fragan om decentralisering av den statliga verk-
samheten kommer, enligt ett nyligen av Kungl. Maj:t fattat beslut, att be-
handlas av en utredning. Enligt sina direktiv har utredningen i uppdrag
bl. a. att forutsittningslost prova fragan om vilka delar av den statliga
verksamheten som limpligen kan flyttas ut fran Stockholm.

Utskottet ansluter sig till bankoutskottets ar 1954 uttalade uppfattning
att resultaten av utredningar angaende vissa kommunikations- och elkraft-
fragor kan innebira forbittrade mojligheter att motverka flykten fran
landsbygden. I proposition till arets riksdag (nr 161) har Kungl. Maj:t pa
grundval av elkraftutredningens beténkande framlagt forslag till &ndringar
av vissa bestimmelser i lagen om elektriska anliggningar, framst i syfte
att underlitta rationalisering betriffande distributionen av elektrisk kraft
pa landsbygden. 1953 ars trafikutredning har dnnu icke avslutat sitt arbete.

Motioniren har som utgéngspunkt for sitt yrkande om utredning tagit
vissa uttalanden av langtidsutredningen. Remissbehandlingen av utred-
ningens betdnkande dr just avslutad och finansdepartementet kommer, en-
ligt vad utskottet erfarit, att lata av trycket utgiva det omfattande remiss-
materialet. Utskottet finner icke osannolikt att fér en bedémning av de i
motionen upptagna fragorna betydelsefulla synpunkter hirvid kan fram-
komma. Finansdepartementet har vidare for avsikt att overlimna materia-
let till cheferna for fackdepartementen for att tagas i beaktande i vad
ror deras respektive Ambetsomraden. Aven i motionen upptagna sporsmal
kan salunda pa denna vig komma under Kungl. Maj:ts provning.

Som ovan nimnts har inom Furoparadets kommitté for en gemensam
curopeisk marknad vickts forslag om utredning av storstadsproblemen.
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Det synes utskottet kunna ifragasiittas om icke en dylik utredning, som
bl. a. skulle s6ka klarligga fér storstadsutvecklingen pa olika hall gemen-
samma faktorer, i sjilva verket bor betraktas som ett virdefullt, kanske
nodvindigt underlag for fortsatt arbete pa omradet.

Av det sagda torde framgi, att utskottet finner de av motioniren upp-
tagna spérsmalen mycket betydelsefulla och att bittre kinnedom om bl. a.
orsakerna till och konsekvenserna av storstidernas tillvixt vore av virde.
Vissa praktiska atgirder, som kan tinkas paverka utvecklingen i av
motiondren 6nskad riktning, ir emellertid att forvinta, och for de fore-
liggande fragorna betydelsefulla utredningar ir beslutade eller kan for-
utses komma till stand. Utskottet finner med hinsyn hirtill overvigande
skl tala for en avvaktande hallning till motionirens forslag och anser sig
kunna férutsitta, att utvecklingen pa det av motionen berérda omradet
uppmirksamt féljes av Kungl. Maj:t. Motionédren har i sitt yrkande sér-
skilt framhallit, att den begirda utredningen borde belysa storstadstillvix-
tens konsekvenser fér ungdomens méjligheter till bosittning under goda
sociala forhallanden. Savitt utskottet kunnat finna star detta sporsmal i
sd ndra samband med storstadsproblemen i ovrigt att det icke limpligen
bor utbrytas ur det stérre sammanhanget.

Ehuru utskottet i allt visentligt dr férstiende for syftet med motionen,
far utskottet under aberopande av vad ovan anforts hemstilla,

att motion I: 138 icke ma foéranleda nagon riksdagens at-
gird.

Stockholm den 25 april 1957
Pa allménna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herr Wolgast, fru Wallentheim, herrar Jans-
son, Erik, Persson, Johan, Strandler, * Lundstrém, Anderson, Carl Albert,*
Soderquist,* Sorlin, Larsson, Lars,* och fru Nilsson ;

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, fru Svedberg,
herrar Bark, Nestrup, Braconier, Engkvist,* Ostrand, Nihlfors, fréoken
Wallerius, herrar Carlsson i Huskvarna, Borjesson och fru Jiderberg.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.
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Reservation

av herrar Wolgast och Persson, Jokan, fru Nilsson, herrar N ihlfors, Carls-
son i Huskvarna och Borjesson, vilka ansett att utskottets utlatande bort
ha, f6ljande lydelse:

Fragan om en dimpning av storstidernas tillvaxt berdrs i 1955 ars lang-
tidsutredning pa sid. 36 i dess betinkande Balanserad expansion (SOU
1956: 53). De atgirder som i sadant syfte kan komma i fraga ar dels att
staten i 6kad grad forligger sin verksamhet pa andra orter, dels att man
upptar problemet huruvida néringslivets verksamhet mer #n nu kan for-
iiggas utanfor storstadsomradena.

Sporsmalet om den offentliga verksamheten har numera anfortrotts at
en statlig utredning. Vad niringslivet i ovrigt betriffar har problemet be-
handlats i motion I: 138. I denna yrkas att den av langtidsutredningen
foreslagna undersdkningen upptas, varvid sérskilt bor belysas vilka folj-
der storstidernas tillvixt har pa ungdomens mdjligheter till bosattning un-
der goda sociala forhallanden.

I den man motionen hirmed avser en objektiv jimforelse mellan olika
typorters mojligheter att bjuda medborgarna goda arbets- och hemmiljoer
har yrkandet vunnit stod av flertalet bland de remissinstanser, som avgivit
yttrande till utskottet. Salunda har Svenska stadsférbundet forklarat att
en sadan utredning kan bli av stort vdrde. Stockholmstraktens region-
planenimnd har till belysning tagit upp en rad av de fér samhillet och med-
borgarna viktiga fragor, som man hoppas fa belysta genomenallsidig veten-
skaplig utredning av storstadsproblemet. Nimnden synes hysa storre till-
forsikt 4n motioniren betriffande storstadens mojligheter att i framtiden
erbjuda en miljo av den typ den unga generationen i 6kad grad kan véntas
efterfraga. Det giiller d& samhillen med starkt inslag av enfamiljshus samt
med sadana trafikmojligheter att bilen i full utstrickning kan brukas vid
fird mellan hemmen och arbetsplatserna. D4 dessa spérsmal liksom fra-
zorna om landsbygds- och stadsmiljoernas olika egenskaper i 6vrigt ar fore-
mal for en livlig offentlig debatt, torde en undersdkning i detta dmne, som
i forsta hand liggs upp vetenskapligt, vara behovlig. Undersokningen bor
pa det sdtt regionplanenimnden foreslagit belysa storstadsbildningens
innebord for medborgarnas arbets- och privatliv liksom de ekonomiska
foljderna for samhillet av en bebyggelsestruktur av ena eller andra typen.
Sasom motiondren framhallit bér man hirvid icke minst syfta till klarare
linjer f6r den bebyggelseplanering som méste ske med tanke pa att stora
ungdomskullar i storstiderna under 1960-talet blir giftasvuxna och maste
beredas bostader.

Utover de av motiondren och av de tillstyrkande remissinstanserna an-
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forda skilen kan erinras om de férsvarssynpunkter som numera ligges pa
bebyggelseplaneringen. Den nyligen av Kungl. Maj:t tillsatta utredningen
rorande den offentliga verksamhetens decentralisering skall enligt de ut-
firdade direktiven #ven behandla militira lokaliseringsfragor. P4 liknande
vis torde en allmin utredning rérande storstidernas funktioner vara moti-
verad dven av forsvarsskil. I den min man énskar en belysning av de eko-
nomiska och sociala verkningar, som en utflyttning av forsvarsviktig in-
dustri och tillhérande verksamheter kan vintas medfora, dr det mojligt att
detta kan vinnas genom en sédan utredning som motiondren och region-
planenimnden foreslagit.

Ett motiv for en utredning om storstadens funktioner ligger dven diri
att Europaridets kommitté for en gemensam europeisk marknad vickt for-
slag om att till utredning uppta storstadsproblemen. Det synes for utskot-
tet icke uteslutet att en sidan europeisk undersokning kan komma att kasta
ljus dver de spérsmaél som vi i dag i Sverige stélls infér, Detta torde dock
forutsitta att i undersokningen dven ingar svenskt material som under-
kastas analys och jimférelse med ovriga linders bidrag. Europaradet &r
icke organ for de anslutna lindernas regeringar utan bestir av ledaméter
fran de olika folkrepresentationerna. D4 nu ett initiativ rérande europeisk
storstadsutredning tagits av radets organ, kan det vara befogat att Sveriges
riksdag pé det nationella planet visar sitt intresse for denna tanke.

Under &beropande av vad ovan anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av motion I: 138 matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla om en allsidig och férutsitt-
ningslds utredning rérande storstadsbildningens ekono-
miska och sociala verkningar, varvid sirskilt bér beaktas
bebyggelsestrukturens betydelse for den unga genera-
tionens arbetsliv och bosittningsméijligheter.
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Bilaga

STOCKHOLMSTRAKTENS
REGIONPLANENAMND

Till Riksdagens allminna beredningsutskott.

Med anledning av remissen fir nimnden — med 6verlimnande och abe-
ropande i huvudsak av ett av regionplanekontoret den 8 mars 1957 i dren-
det avgivet tjinsteutlitande — foresla, att en forutsittningslos och veten-
skaplig unders6kning gores om orsakerna till storstiddernas vixande och
om denna utvecklings samhillsekonomiska, nirings- och stadsbyggnads-
massiga och sociala konsekvenser.

Till Regionplanendmnden

Regionplanekontoret ansluter sig till langtidsutredningens onskemél
att inneborden och konsekvenserna av en dimpning av takten i de storre
stidernas och speciellt Stor-Stockholms tillvixt matte bli klarlagda genom
ingadende utredningar. Att dirvid de av motiondren sidrskilt framhéllna
konsekvenserna i friga om maojligheterna till bosdttning under goda sociala
forhallanden icke far férsummas forefaller kontoret sjilvklart. Da emel-
lertid dessa mojligheter, oberoende av vad olika stadstyper i och for sig
kan bjuda, till stor del betingas av allmédnna samhillsekonomiska framsteg,
ir det samtidigt uppenbart, att motiondrens mer begrinsade syfte icke
kan nas utan ett ingaende studium jamvil av konsekvenserna for nirings-
livet och samhillsekonomien i dess helhet av en opaverkad eller dimpad
takt i storstadstillvixten. Som i det féljande skall nirmare belysas dr fri-
gan komplicerad och rymmer en rad problemstillningar, dir debatten hit-
tills i stort sett rort sig med obestyrkta férmodanden. Vad som nu krivs
ir darfor icke en blott och bar sammanfattning av redan kidnda férhéllan-
den och intressebetonade argument utan en vetenskapligt férdjupad ana-
lys och ett forutsittningslost forskningsarbete rérande storstadens ekono-
miska och sociologiska problem. Med dessa fortydliganden vill region-
planekontoret for sin del livligt tillstyrka ett utredningsarbete i enlighet
med motionirens hemstillan. Till motivering hirav och betriffande de
foreliggande problemsstillningarna far regionplanekontoret i ovrigt an-
fora foljande:
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1. Allmdnna drag i urbaniseringen och storstadsbildningen.

Kénnetecknande fér dagens industrialiserade samhille 4r bland annat
att en allt mindre andel av arbetskraften krivs for den direkta livsmedels-
produktionen; jordbruksbefolkningen minskar relativt sett, och den icke
jordbrukande, den till stadsndringarna knutna, befolkningen Skar. Inom
industrien sker en motsvarande férskjutning fran ravaruutvinning och
tungindustri mot littare, mer konsumtionsvaruinriktad produktion. Sam-
tidigt sysselsitter industrien som helhet relativt sett allt firre minniskor,
medan distributionen och annan direkt servicebetonad verksamhet tar en
Okad andel av den méinskliga arbetskraften. I denna flerdimensionella
strukturforindring aterspeglas det stigande vilstandet. Tillsammans med
transportvidsendets allt storre kapacitet och de 6kade méjligheterna for
kraftdistribution ger den en allt stérre frihet i friga om bosittning och
foretagslokalisering — motverkad endast av den minskade relativa till-
ging pa mark som foljer med befolkningstillvixten. En allt mindre del av
befolkningen blir f6r sin bargning beroende av att bo pa landsbygden, och
en allt mindre del av industrien blir beroende av ett lige intill ravarutill-
gangar och kraftkillor. Denna frihet har hittills 6ver allt i virlden en-
tydigt utnyttjats sa, att koncentrationen till titbebyggelseomraden och
storstadsregioner blivit allt mer markerad.

Det finns i fraga om storstadsbildningen tendenser, som forefaller att
ha en viss generell giltighet. Ett ndrmare studium av dem kan viintas ge
en virdefull belysning av de krafter, ekonomiska och sociologiska, som pé-
verkar utvecklingen. Nagra punkter ma nimnas: 1) Den allminna urbani-
seringsgraden forefaller att 6ka med 6kande industrialisering och 6kande
vilstand. 2) Koncentrationen till ett fatal stora stadsregioner tycks vara
desto mera markerad, ju yngre stadsvisendet i landet &r. 3) Koncentra-
tionen forefaller ocksi tendera att bli stérre, ju mindre betydande den
egna ravaru- och krafttillgangen dr. 4) Det synes finnas ett klart samband
mellan ett lands eller en annan ekonomiskt-geografisk enhets befolknings-
tal och de storsta stddernas absoluta storlek. 5) Det forefaller som om det
skulle rada en viss konstans inom ett land mellan storstidernas och ovriga
stiders tillvixthastighet.

Den forsta av dessa teser torde vara alltfér uppenbar for att behéva nir-
mare exemplifieras. Nagra jamforelsesiffror fran Sverige och U.S.A. —
bada linder som for sin livsmedelsforsérjning 4r i stort sett oberoende av
andra och med i stort sett samma genomsnittliga befolkningstithet — skall
dock anforas: Jordbruksbefolkningen utgér i Sverige ca 23 ¢+ av hela
befolkningen, i U.S.A. med dess lingre gangna vilstandsutveckling ca
13 %. I Sverige bodde enligt 1950 &rs folkrikningar i titorter pa mer dn
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200 invanare 66 9% av befolkningen, i U.S.A. i samhéllen pd mer dn 2 500
invinare i det nirmaste samma andel eller 64 %.

I gamla kulturlinder med ett omfattande forindustriellt stadsviasen har
den industriella urbaniseringen byggt vidare pa de dldre befolkningscentra,
och man har fatt en férdelning av stadsbefolkningen pa ett flertal enheter.
I unga industrilander, dir man icke bundits av ett dldre monster, har ur-
baniseringen skett i storre skala med en koncentration till firre och rela-
tivt mer dominerande storstider. Australien, med drygt tredjedelen av
den till nirmare 9 miljoner uppgaende befolkningen samlad i de tva miljon-
stiderna Sydney och Melbourne, samt Californien i U.S.A., didr ar 1950
av statens da drygt 1015 miljoner invanare 62 % aterfanns i Los Angeles’
och San Franciscos storstadsomraden, kan tas som exempel hirpa. I bada
fallen giller det lander med hog produktion inom jordbruksniringarna;
Californien, vars folkméngd 1950 var 7 % av U.S.A:s, svarade samma &ar
for 8 % av federationens jordbruksproduktion i dollar riknat. I Sverige
maste vi rdkna in alla tdtorter med minst 500 invanare for att nid mot-
svarande andel (51,3 % ar 1950) av totalbefolkningen som de tvd nimnda
californiska stiderna ensamma svarade for.

Danmark kan tas som stod for den tredje tesen. Stor-Koépenhamn ensamt
rymmer nirmare 30 % av landets 4,3 miljoner invanare, att jaimfora med
Stor-Stockholm, som har ndgot under 15 % av Sveriges befolkning. Indu-
strien lockas till Képenhamn sasom dels den framsta importhamnen, vilket
i detta fall 4r liktydigt med den frimsta ravarutillgdngen, dels den storsta
samlade avsittningsmarknaden i landet.

Om den fjirde tesen kan foljande sigas: Den pyramidformiga uppbygg-
naden med servicecentra eller centralorter av olika dignitet, som kénne-
tecknar sivil den inre strukturen hos en storre stad som organisationen
av en region eller ett land, har sin giltighet ocksd i mycket stora geogra-
fiska sammanhang, och 6ver hela linjen giller som en allmén regel, att ju
storre omland en centralort har och ju hégre ordning den ar av, desto folk-
rikare ir orten. Det ir ingen tillfdllighet att New York, det ekonomiska
huvudcentrum i jordens for nirvarande starkaste ekonomiska enhet, ocksé
ir virldens storsta stad, inte heller att de dérnédst storsta stdderna i virl-
den aterfinns som centra i det Brittiska imperiet och i det hégindustriali-
serade och folkrika Japan. Bland linder, som med hénsyn till folkmingd
och vilstind kan jimféras med Sverige, har enligt 1954 ars siffror Hol-
land (med 10,5 miljoner invanare) 8,5 9 av sin befolkning i den storsta
staden, Australien (8,9 miljoner invanare) 18,0 %, Belgien (8,8) 14,8 %,
Schweiz (4,8) 81 ‘-, Danmark (4,4) 27,3 %, Finland (4,2) 10,2 % och
Norge (3,4) 13,0 ¢/. For Sveriges egen del dr siffrorna 7,2 miljoner in-
vanare och 14,0 9.

2 Bihang till viksdagens protokoll 1957, 11 saml. Nr 28
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Som stdd f6r den femte tesen kan erinras om det férhallande, som ligger
till grund for docenten Gosta Ahlbergs prognos for Stor-Stockholms be-
folkningstillvixt. Ahlberg har visat, att Stor-Stockholm alltsedan 1910 har
vuxit i praktiskt taget samma takt som landets titorter i allméinhet. Stor-
Stockholms andel av arbetsaldrarna 15—65 ar bland stadsniringarnas be-
folkning har genom hela den undersékta perioden varit timligen konstant
och av storleksordningen 18 a 19 . Att detta icke ir nagot for Sverige
och Stockholm unikt forhallande blir troligt, da man finner att i U.S.A.
folktkningen mellan 1940 och 1950 savil inom samtliga samhillen pa mer
dn 2500 invanare, som inom gruppen stider med mer 4n 50 000 invanare,
som i de 13 miljonstdderna sammanréiknade var 22 %.

Det ovan anférda ger vid handen, att storstadsbildningen ar en direkt
funktion av det moderna industrialiserade samhillets hela ekonomiska, or-
ganisation, och det dr troligt att storstidernas tillviixt sker pa ett lag-
bundet sitt. Stockholm intar med avseende pa storlek och tillvixt pa intet
sdtt nagon sirstillning. Med hdnsyn till Sveriges hoga vilstand och till
den relativt sena tidpunkt, vid vilken den stora industrialiseringen satte
in i vart land, 4r huvudstadens storlek snarare under dn 6ver vad man vid
en internationell jimforelse kunde ha anledning att viinta. Métt med inter-
nationella matt dr Stockholm ocksé absolut sett en liten storstad.

II. Tilvdxtbestimmande faktorer.

Det &r tydligt att storstdderna utévar en stark attraktion bade som bo-
sdttningsorter for méinniskor och som lokaliseringsorter fér féretag och
verksamheter. Det rader déirvid ett Omsesidigt orsaksférhallande. Fore-
tagen lockas av den rika avsittningsmarknad och goda tillging pa arbets-
kraft, som storstaden bjuder just genom sin folkrikedom, och minniskorna
dras till storstaden, darfor att den bjuder dem méngskiftande arbetstill-
féllen och dirfor att de dir méter ett rikt differentierat utbud av varor
och tjénster. Den inbordes betydelsen av dessa attraherande krafter synes
med stigande vélstdnd och fortskridande teknisk utveckling underga en
forskjutning. Tidigare torde de foretagsekonomiska 6verviigandena ha haft
en mer primir betydelse; ménniskorna foljde med dit dir arbetsméjlig-
heterna erbjods. I och med att en allt stérre del av vara resurser blir fri-
stillda for tillgodoseendet av differentierade konsumtionsbehov pa bade
den materiella och den andliga odlingens omréden, spelar dragningskraften
péa individerna som konsumenter en allt mer primir roll, och féretagen
lokaliseras sekundért efter var det finns tillgang pa arbetskraft. Om ut-
vecklingen pa transportteknikens omrade gor det littare for ett féretag an
tidigare att na #dven en avligsen avsittningsmarknad och storstadens
attraktionskraft dirigenom skulle bli relativt mindre, s4 blir i gengild stor-
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stadens dragningskraft sa mycket storre genom den 6kade vikt, som till-
kommer konsumtionsbehoven och kraven pa service, behov och krav som
i regel kan tillgodoses desto bittre, ju storre den kundkrets dr, som kan
betjéinas.

Det dr i friga om stidernas och samhéllenas tillvaxt en gingse uppfatt-
ning, att denna ytterst dr beroende av vissa foretag eller verksamheter,
som brukar benimnas priméra, och att dessa drar med sig andra, sekun-
dira, verksamheter. De primira verksamheterna definieras girna som sé-
dana, som i férhallande till det egna samhéllet arbetar pa export, som alltsa
har betydelse i ett storre sammanhang, medan de sekundira verksamheter-
na enligt detta betraktelsesitt 4r sadana, som arbetar endast for det egna
samhillets behov och som ocksa kan kallas serviceforetag i en relativt vid
bemirkelse. (Att ett och samma féretag kan producera pa en gang for
export- och hemmamarknad &ndrar ingenting i det principiella resone-
manget.) Pa denna teori bygger en metod for berdkning av ett samhiélles
framtida befolkningsutveckling, vilken metod visat sig fruktbar vid sam-
hillen med ett relativt okomplicerat niringsliv. Det 4r exempelvis majligt,
att fér en bruksort, dominerad av ett stort foretag med ganska hog grad
av sikerhet, berikna den totala framtida befolkningen, om man vet, att
huvudfdretaget planerar en viss utékning av antalet anstillda.

I en storstad som Stockholm kan med denna indelningsgrund exempel-
vis vissa industrier, huvudparten av grosshandeln, den statliga administra-
tionen etc. betecknas som priméra, medan manga andra industrier, detalj-
handeln, den kommunala férvaltningen, skolor ete. skulle rdknas som
sekundira. Nir man har diskuterat medlen f6r en uppbromsning av Stock-
holms tillvixt, har man riktat sitt intresse mot foretag av ”priméar” karak-
{ar. Man har sokt hindra nyetablering av industrier, och man har disku-
terat en utflyttning av statliga dmbetsverk. (Grosshandelsforetagen har
diremot, trots att de i stort sett dr utpréglat ”primira”, knappast dgnats
nagot intresse i detta sammanhang.) Enligt teorin skulle en sadan utflytt-
ning ge en minskning i stadens befolkningstillvixt motsvarande imbets-
verkets tjinstemin och deras familjer jimte den “sekunddra” befolkning,
vars existens baserar sig pa att ge denna “primira” grupp vederborlig
service.

En amerikansk fackman, Hans Blumenfeld, har emellertid pa basis av
en ingaende analys gjort gillande, att det i en storstad i sjilva verket &r
serviceféretagen som bildar den i egentlig mening priméira faktorn vid den
fortsatta expansionen, (The economic base of the Metropolis, Journal of
the American Institute of Planners 1955 nr 4). Den redan utbyggda service-
apparaten i storstaden ger denna en kvalitet, som drar till sig folk och
foretag. Bortfaller ett si kallat primirt foretag, ricker den sekundira sek-
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torn och den befolkning, som den kan betjina till f6r att stimulera en ex-
pansion inom andra primidra verksamheter. Denna uppfattning stimmer
vil 6verens med vad som nyss anférdes om férskjutningen i betydelse olika
attraherande faktorer emellan.

Man kan alltsd for en storstads del inte bygga en total befolkningsprog-
nos pa berikningar av utvecklingen inom vissa "exportniringar”, och det
framstar omvént som mycket tvivelaktigt, om en utflyttning av en del si-
dana féretag 6ver huvud skulle f4 nigon nimnvird befolkningsminskande
effekt.

II1. Imvdndningarna mot storstaden.

Invindningarna mot storstaden #r jimnariga med storstaden sjilv; det
kan nimnas att nér London hade brunnit ar 1666 framfdrdes tanken att
man skulle ta tillfillet i akt begrinsa stadens storlek och bygga nytt forst
pé betryggande avstand dirifrin. Reaktionen har frimst utgitt fran de
hygieniska och sociala oligenheter, som man tillskrivit storstaden. Men
ocksa tekniska och investeringspolitiska svarigheter har — som nu i lang-
tidsutredningens betéinkande — forts fram som skil for att soka motarbeta
storstadsbildningen.

I de senaste artiondenas svenska debatt éir det emellertid endast i mindre
grad storstidernas egna egenskaper, som tagits till intdkt f6r en strivan
att dndra den nuvarande utvecklingen. De, som gjort sig mest horda i stor-
stadsdiskussionen, har i stéllet argumenterat med utgangspunkt fran
landsbygdens problem. De sociala och kommunalekonomiska svarigheterna
pd en landsbygd med sjunkande befolkningstal har férts i blickpunkten,
och uppbromsningen av storstddernas tillvixt har frimst setts som ett me-
del att hejda den fortskridande avfolkningen pé landsbygden. Bland annat
torde sadana tankegangar ha legat bakom tillsittandet fér 10 ar sedan
av utredningen angdende niringslivets lokalisering (betinkande SOU
1951: 6), och de synes alltjimt dominera den statliga lokaliseringspolitik,
som bedrivs frimst med byggnadstillstindsgivningens hjilp.

Sina synpunkter pa landsbygdens avfolkning och den framtida befolk-
ningsfordelningen mellan landsbygd och titorter har regionplanekontoret
redovisat i sin "P. M f6r en diskussion om malsittningarna fér region-
planearbetet och de allménna principerna for planens utformning, speciellt
avseende delarna utanfér Stor-Stockholm” av den 16 mars 1955 (se dven
C.-F. Ahlberg: Bebyggelseplaneringen och landsbygdens avfolkning, Plan
nr 4: 55). I korthet kan de sammanfattas pa féljande sétt:

Landsbygdens avfolkning &r en foljd av jordbruksrationaliseringen och

denna dr en forutsittning for vilstandsutvecklingen pa landsbygden. I den
mén en lokalisering till landsbygden av industrier ir foretagsekonomiskt
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riktig, bor mojlighet harfor beredas. En sadan lokalisering torde dock ej
fa sa stor omfattning, att icke en fortsatt folkminskning dr att vénta. Det
forefaller ej sannolikt, att detta skall leda till férsimrade levnadsbetingel-
ser for den kvarvarande befolkningen. Svarigheterna att bygga upp en
fullgod service vid ringa befolkningstithet torde fa neutraliseras genom
en utbyggnad av kommunikationerna, si att glesbygdernas befolkning
snabbt kan na in till sina centrala serviceorter. Det ir troligt att — frimst
genom bilismens utveckling — de stérre och 6verordnade centralorterna
kommer att f4 den storsta betydelsen for uppritthillandet av en hog lev-
nadsstandard pa landsbygden. I den man en bittre service kan ernas for
jordbrukets folk genom en sidan utveckling av andra naringsgrenar att
kundunderlaget okar, torde det bédsta resultatet nas om denna utveckling
sker just i de storre orterna.

Med den nu aktuella motionen har fragan om att hejda storstadstillviax-
ten ater tagits upp med utgingspunkt frin storstadens egna problem —
sedda likval med den for storstaden frimmandes 6gon.

Storstadens direkta oligenheter — verkliga eller formenta — skall dis-
kuteras i det foljande. De kan hinféras till tva huvudgrupper. For det
forsta sidgs det, att storstaden dr en dyrbar samhéllsform, varvid invind-
ningarna foljer tre skilda linjer. (a) Det gors gillande, att storstadens pro-
duktivitet dr lag, att den dr “tdrande” mer &4n "ndrande”. (b) Det fram-
halles, att storstaden for att fungera dr beroende av forhallandevis storre
Investeringar dn andra samhillstyper. (¢) Det anmirks pa storstadens
hoga driftkostnader. For det andra hivdas det, att storstaden bjuder sina
invanare en for deras lekamliga och andliga utveckling simre miljo &n vad
mindre samhillen och ren landsbygd kan gora.

1v. Storstadens ekonomi.

Den utredning, som bedrivs genom Foretagsekonomiska forskningsinsti-
tutet, rorande Stor-Stockholms naringsliv visar, enligt vad som under hand
upplysts, att inkomsterna till Stor-Stockholm fran landet i 6vrigt och fran
utlandet {6r hir producerade varor och tjinster visentligt dverstiger ut-
gifterna for fran annat hall képta varor och tjidnster. Stor-Stockholm har
salunda ett betydande exportoverskott. Detta forhallande kan knappast
tas som stéd for tesen om storstaden som en tdrande part i samhéllskrop-
pen. Det kan inte heller det — i och for sig mindre dverraskande — for-
hallandet, att vad som frin Stor-Stockholm i skilda former inbetalas till
statskassan, med ett &nnu stoérre belopp overstiger vad staten totalt ger ut
i Stor-Stockholmsomradet, diri inrdknat kostnaderna for den centrala for-
valtningen. Naturligtvis bevisar det hir anférda icke, att de till Stor-Stock-
holm lokaliserade verksamheterna inte skulle kunna na ett &nnu gynnsam-
mare ekonomiskt resultat, om de lage spridda 6ver landet. Men det har
ingenting framkommit, som kan ge stod for ett sidant fé6rmodande.
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Nir man talar om de hiéga investeringarna och driftskostnaderna i stor-
staden, ar det vil framfor allt trafikapparaten och transportkostnaderna,
som man har i tankarna, och motioniren har ocksa sirskilt tryckt pa be-
hovet av nya investeringar for samhéillets transportservice m. m. De dag-
liga persontransporterna ar utan tvivel relativt mer omfattande i en stor-
stad an i ett litet samhille. Resorna mellan bostad och arbetsplats 4r en
belastning for storstadsbon. Men de dr den mdrka sidan av en foreteelse,
som ocksa har sin ljusa sida: friheten att vilja sitt arbete inom en méng-
facetterad arbetsmarknad. Kostnaderna fér kommunikationsapparaten
maste pa motsvarande sitt stéllas i relation till de ekonomiska vinster, som
kan hinforas just till storstadens organisation med dess koncentration av
arbetsplatser och dess rika arbetsmarknad.

Det forefaller i 6vrigt, som om ménniskorna hade en tendens att utnyttja
den valfrihet i fraga om arbetsplats, som kan erbjuda sig i varje sirskilt
fall. Det 4r ju val ként, att folk inom en storstadsregion endast i begransad
omfattning utnyttjar de méjligheter till nara kontakt mellan bostider och
arbetsplatser som bjuds. Som exempel kan ndmnas, att antalet sysselsatta
i Sundbyberg ir i runt tal 9 000 personer, varav 6 000 bor i staden och 3 000
kommer fran andra kommuner, medan det fran Sundbyberg dagligen reser
c:a 6000 personer till arbete pa annat hall. En storstadsbygd som Los
Angeles med dess starkt decentraliserade arbetsliv uppvisar ocksa ett dag-
ligt resande av enorm omfattning mellan bostider och arbetsplatser kors
och tvirs inom regionen. Aven pa den svenska landsbygden finner vi folk,
som dagligen firdas langa strickor till och fran sitt arbete. Men endast i
storstaden finns det inom hela den rijong, som kan tickas av arbetsresor
med rimlig tidsutdrikt, en sa stor befolkningstithet, att dessa resor kan
bira upp ett vilutvecklat kollektivt trafiksystem. Endast i storstaden har
dirfor de langa arbetsresorna kunnat ordnas for sa laga kostnader, att de
kunnat fa en allmin omfattning.

I och med att alla manniskor far tillgang till bil, kommer denna skillnad
mellan storstad och glesare befolkade trakter att utjimnas. Man kan da
vinta sig, att arbetsmarknadsomradena overallt och oberoende av det
absoluta invanareantalet kommer att tendera att bli av ungefir samma geo-
grafiska av bilens rickvidd bestimda utstrickning. Och det kan férmo-
das, att det dagliga resandet inom dessa regioner kommer att tendera mot
samma relativa omfattning. Det finns ingen anledning tro, att trafikleds-
nitet darvid skulle tendera att bli dyrare per invanare riknat inom en tét-
bebyggd region &n inom en glesbebyggd. Tvirt om bdr man i det forra fal-
let kunna rikna med ett hoggradigare utnyttjande av den tillgéngliga ka-
paciteten och ddrmed ldgre percapitakostnader. Som speciellt fordyrande
faktor i storstaden torde man da endast ha att rikna med, att man dir i
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stérre omfattning 4n pd andra hall maste dra fram trafikleder genom en
dyrbar #ldre bebyggelse.

I fraga om varutransporterna ir vil just storstadskoncentrationen dgnad
att nedbringa dessa, och diri torde ligga en av orsakerna till de enskilda
foretagens tendens att ligga sin verksambhet till storstiderna. Betréffande
ovriga anliggningar och verksamheter giller att storstaden mojliggor ett
rationellare utnyttjande av dessa och att den bittre kan tillgodogora sig
stordriftens fordelar in vad mindre samhéllen kan. Om kvaliteten ar jim-
forbar dr det knappast troligt att storstadens serviceanliggningar blir dy-
rare in andras. Det krivs exempelvis kolossala belopp for att ordna hog-
gradig rening av allt Stor-Stockholms avloppsvatten, men vore befolkning-
en utspridd pa ett stort antal smasamhillen, skulle kostnaderna bli dn
storre.

Vad hir sagts om investeringar och driftkostnader i storstaden ger an-
ledning till den reflektionen, att uppfattningen, att dessa ir oproportionellt
hoga, inte utan en verifierande utredning kan godtas som skil for mot stor-
stadsbildningen riktade atgérder.

V. Storstaden som miljo.

Uppfattningen, att storstaden som milj6 &r simre &n mindre samhéllen
och landsbygd, har till synes stod i vissa statistiska fakta. Det kan silunda
aberopas att brottsligheten — och speciellt ungdomsbrottsligheten — ar
stérre i storstaden, att de nervésa sjukdomarna har storre utbredning dir
och att storstadens manliga invinare (men ej de kvinnliga) har kortare
livslingd #n sina gelikar pa andra hall i landet samt slutligen att nativi-
teten dr ligre i storstaden.

Ungdomsbrottsligheten ar vil vésentligen en form av missanpassning
till samhéllet och det kan synas graverande att anpassningssvarigheterna
4ir storre bland storstadens ungdom #n bland andra. Brottslingarna ér emel-
lertid oftare till storstaden inflyttade #n sddana som vuxit upp i den ifraga-
varande miljon. Deras svarigheter tycks alltsa snarare bora tillskrivas det
forhallandet, att storstaden ir en for dem ny och frimmande miljo, 4n att
den dr en i och for sig dalig sddan.

De nervosa sjukdomarnas stora omfattning kan delvis tillskrivas sam-
ma férhallande. Den moderna storstaden representerar en helt ny kultur-
form, stadd i hastig utveckling. En betydande del av dess invénare har
vuxit upp inom och anpassat sig till miljoer av annat slag, och det &r natur-
ligt, att omplanteringen fér med sig omstiliningssvarigheter och vantriv-
sel med nervésa rubbningar som féljd. Naturligtvis kan det finnas ménni-
skotyper, som rent konstitutionelit har daliga forutsittningar att trivas
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och utvecklas i storstaden. Det talas ofta om hetsen och jiktet, om tring-
seln och de alltfér ménga och flyktiga intrycken och kontakterna. Om detta
ar negativa ting for ménga, utgor det for andra si mycket mer positiva
och stimulerande drag i storstadslivet. Inflyttningen till Stockholm uppgar
arligen till c:a 33 000 personer och utflyttningen till c:a 27 000. I den man
stadens folkékning beror pi inflyttning, ir det alltsa friga om en inflytt-
ningsvinst vid en stor omflyttning av befolkningen. Detta later férmoda,
att det sker ett visst urval, att det pagéir en anpassning av bosdttningen
efter den milj6 — storstads- eller annan — som bést passar olika individer.

Den hogre dodligheten bland storstadsminnen tillskrivs ofta just det het-
siga tempot. Vilken nu grunden #n ir, s ir det outrett om den &r en ofran-
komlig ledsagare till storstaden, eller om den tilldiventyrs kan undanréjas
med andra medel, in genom att hindra storstidernas utveckling. Det fér-
héllandet, att dédligheten inte #r stérre bland storstadens kvinnor 4n bland
landsortens, later i varje fall férmoda att de fysiskt-hygieniska betingel-
serna i storstaden inte dr simre én inom andra samhillsformer.

Det om storstadsmiljén hir ovan anférda belyser, att det pa detta om-
rade foreligger en rad mycket allvarliga men innu otillréckligt utforskade
fragor.

Motionéren har i sin behandling av trivselfrigan f6ljt en annan linje.
Nér han hévdar, "att Stor-Stockholms ungdomar pa 1960-talet kommer
att ha mycket sma mojligheter att bositta sig under drigliga sociala for-
hillanden”, hinvisar han speciellt till, att kravet pd enfamiljshus och méj-
lighet till bilfird mellan bostad och arbetsplats inte kan forverkligas inom
Stor-Stockholms ram. Han tinker sig dirfoér en flyttning av foretag och
bostéder till andra delar av landet, dir samhillena kan byggas att mot-
svara dessa krav. Om emellertid trivselproblemet i storstaden, i enlighet
med det nyss framforda, delvis 4r en fraga om anpassningsmojligheterna
vid ett miljobyte, si kan limpligheten ifragasiittas av att hinvisa ung-
domar, uppvuxna i och redan anpassade till Stockholmsmiljon, att bosétta
sig i en helt annan omgivning.

Att det redan finns en starkare efterfragan pa enfamiljshus, 4n som till-
godoses av produktionen, ir tydligt, och att kravet pa en sadan bostads-
form kan komma att resas med skirpa av 60-talets ungdomar ir sannolikt.
Det méter emellertid inga obverstigliga hinder att tillgodose detta krav
inom Stor-Stockholms ram. De akuta trafik- och investeringsproblemen
hénfor sig till Stockholms innerstad; att trafikera nya villaomraden &r i
och for sig inte omojligare dn att trafikera nya hyreshusomréden i férorter-
na. Att resorna till innerstadens arbetsplatser inte annat in i begransad
omfattning kan ske med bil, ir riktigt. Men i den méan motioniren riknar
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med att foretag skall omlokaliseras fran Stockholm till landsorten, for att
dir ge sysselsittning at de fran Stockholm utflyttade unga familjerna,
maste man fraga, om icke dessa foretag lika vil kunde omlokaliseras till
Stor-Stockholms egna ytteromraden, i vilket fall inget hinder skulle upp-
sta for de dir anstillda att begagna bilen for sina arbetsresor. Investering-
arna for arbetslokaler och bostider lir inte bli si olika, om de gors inom
eller utanfor Stor-Stockholm, och tesen att storstaden vid en fortsatt ut-
byggnad skulle ha simre forutsittningar att tillgodose de sociala krav,
som motiondren sirskilt har framhallit, in vad andra samhallsformer har,
ir siledes inte 6vertygande.

Med fragan om utflyttandet av foretag fran Stor-Stockholm &r man inne
pé dnnu ett problem av stor social och miljomissig betydelse. Det har i ett
tidigare avsnitt pipekats, att diskussionen i Sverige hittills i huvudsak har
rort sig om en utflyttning av industrier — och i nigon man av centrala 4m-
betsverk. Betriffande de senare dr det dock — bortsett fran effektiviteten
i deras arbete och deras behov av kontakter inbordes och med kanslihuset
— en f6rdel for landets befolkning att ha dem, lika vil som andra for hela
riket centrala organ, tillgingliga pé en plats i landet. Vad industrien angar
spelar denna redan nu i Stor-Stockholm en timligen underordnad och allt
sedan sekelskiftet relativt allt blygsammare roll. Skulle man verkligen lyc-
kas flytta ut nagon visentlig del av denna néringsgren, skulle huvudstaden
f4 en mycket ensidig social och ekonomisk struktur. Industrien ar den verk-
samhetsgren i Stockholm, betriffande vilken det torde finnas de storsta
mojligheterna att fa till stand en utspridning av foretagen till skilda stads-
delar, och en stérre reduktion av industribestandet i Stor-Stockholm skulle
dirfér betyda en skidrpning av ytteromradenas ensidiga karaktir av bo-
stadsomraden eller sovstider. Just denna deras karaktdr framhalles ofta
som en av bristerna i storstadsmiljon.

Vad den hir omskrivna ensidigheten i den sociala strukturen och i ytter-
omréadenas miljo i sjalva verket har for inverkan pa stadens invanare och
deras trivsel ir lika litet studerat som flertalet andra omsténdigheter, som
oftare brukar andragas i debatten fér och emot storstaden. Det finns inte
storre anledning att bortse fran dem in fran de andra, och da en skidrpning
av ensidigheten forefaller att vara en ofrankomlig f6ljd av vissa pa allvar
diskuterade atgirder, synes det nodvindigt, att de sociologiska verkningar-
na hirav utreds. Det ger ocksi anledning till ett padpekande, att om en ut-
flyttning av féretag skall vara mojlig utan denna effekt, sa méste det gilla
de citybildande foretagen, det dr frimst grosshandelskontor och ekono-
misk férvaltning, foretag av en typ som — inte minst genom sitt val av
lige — framstar som i sirskilt hog grad forbundna med storstadens speci-
fika ekonomiska liv.
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VI. Regleringsmdjligheter.

Vill man uppné en #ndring av den befolkningsstrom, som leder till stor-
stddernas véxt, kan principiellt tre viigar tinkas: Man kan for det forsta,
vilket som redan framhallits hittills har varit det mest diskuterade, rikta
intresset mot de s& kallat priméara verksamheterna, man kan for det andra
angripa i forsta hand de sekundira, foretagen, det vill siga den service, som
storstaden bjuder, och man kan slutligen vinda sig direkt mot befolknings-
rorelserna.

Vill man na mer vittgéende resultat genom att angripa det primira ni-
ringslivet, rdcker det sannolikt inte med en kontroll bara av nyetableringen
eller med en dirigerad utflyttning bara inom en isolerad gren som exem-
pelvis den statliga forvaltningen. Grinsen mellan priméirt och sekundirt
inom industrien dr i praktiken s flytande, att bortfallet av ett priméirt fore-
tag mycket vil kan tinkas neutraliserat av att foretag som arbetar for
den lokala marknaden jimsides dirmed tar upp eller utvidgar en redan
befintlig produktion fér export. Och om ett Ambetsverk flyttas bort, dr det
osdkert om inte effekten blir, att det enskilda niringslivet kommer att
nyttiggora sig en arbetskraft, som foredrar att inte flytta med till lands-
orten eller som, i den méan tjinstemén fran Stockholm foljer med vid flytt-
ningen, kan fran andra delar av landet rycka in och ta i ansprak det ut-
rymme i bostider, skolor etc., som dirvid fristills. Det ir siledes langt
ifran séikert, att en starkt bromsande effekt pa storstadstillviixten kan nas
pa denna vig, med mindre det infors en fullstdndig kontroll av arbetskrafts-
fordelningen och foretagslokaliseringen éver hela det ekonomiska filtet.
Det méste ifragasittas, om icke effekten av en mindre ingripande regle-
ring i stort sett skulle inskrinka sig till en indrad proportion olika verk-
samhetsgrenar emellan.

Mot bakgrunden av Blumenfelds ovan nimnda, analys ter sig den mojlig-
heten mera vird att diskutera, att férsimra eller atminstone hindra en
vidare forkovran av servicen i storstaden. Problemets storleksordning for-
stas dock dirav, att storstadens 6verligsenhet gentemot vad som kan bju-
das i mindre samhillen, ytterst bottnar i sjilva folkrikedomen och i den
langtgiende ekonomiska differentiering, som mojliggjorts av denna. Det
ar en Oppen fraga, hur langt kvaliteten i storstadens service maste sinkas,
for att dess nuvarande attraktionskraft skall neutraliseras. Bostadssitua-
tionen i Stor-Stockholm blir allt allvarligare, samtidigt som bostadsbristen
i det 6vriga riket nu #r i huvudsak hivd. Trafikférhallandena forvirras
alltmer i Stockholm, medan en proportionsvis mycket liten del av bilskatte-
medlen far ga till en utbyggnad av huvudstadens trafikleder. Detta ir tva
i ogonen fallande omsténdigheter, som visar hur den service, som Stock-
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holm kan bjuda, f6r nirvarande undergar en kraftig relativ kvalitetssink-
ning. Metoden #r saledes i sjilva verket sedan flera ar tillbaka satt i till-
ldmpning. Om den hittills haft ndgon bromsande effekt pa Stor-Stockholms
tillvixt kan emellertid ifragasittas. Tanken att gi vidare pa denna vig
och saledes medvetet forsimra de sociala férhallandena for en betydande
del av rikets befolkning (enbart i Stor-Stockholm bor mer &n en sjundedel
av Sveriges befolkning), fér att dirmed avskricka en visentligt mindre
befolkningsgrupp fran att invandra till de storre stdderna, torde vara frim-
mande for svensk social kiinsla.

Den teoretiskt sett sikraste metoden att bromsa storstadstillvixten kan
synas vara att direkt forbjuda all inflyttning. Den prévades pa 1920-talet
i Moskva, utan annan effekt in att den genom illegal inflyttning starkt
tkande befolkningen blev hoptringd inom det otillréckliga bostadsbestan-
det. Metoden far vil for Sveriges del, med vara krav pa personlig frihet,
anses helt utesluten. Den har ocksa en klar begrinsning déri, att vara stor-
stiders folkdkning dock endast delvis beror pa inflyttning. 1 och med att
jordbruksrationaliseringen nar nérmre sin fullbordan och landsbygdens be-
folkningsreserv dirmed blir mindre, kommer den naturliga folkékningen i
storstiderna att spela en allt stérre roll for deras fortsatta expansion, som
s smaningom endast kan bromsas genom en direkt utflyttning. Detta &r
en faktor, som maste beaktas vid varje diskussion av storstidernas be-
grinsning.

Av det som sagts i detta avsnitt torde framga, att det icke dr sikert, att
diskuterade och hittills delvis redan brukade medel for att motverka stor-
stadstillvixten over huvud taget leder till det avsedda malet. Inte heiler
ir det klarlagt, vilka konsekvenser de kan f4 for stadens och rikets ndrings-
struktur och ekonomiska liv. Det forefaller uppenbart att alla sidana fra-
gor borde ingaende analyseras innan mer vittsyftande regleringsatgirder
inleds. Det har hittills varit forenat med avskrickande svarigheter att ge-
nomféra en sidan analys. Som ett led i de studier av Stor-Stockholms né-
ringsliv, som genomféres vid Foretagsekonomiska forskningsinstitutet,
nar emellertid ekonomie licentiaten Roland Artle gjort en omfattande sa
kallad "input-output-analys” av detta, vilken inom en niira framtid kom-
mer att publiceras. Det 4r en metod, som icke tidigare har provats i ett sa-
dant sammanhang men som nu, med matematikmaskinens hjilp, blivit moj-
lig, och det bér provas om den inte 6ppnar en vig for just den typ av studier,
som kriivs i det hir avhandlade sammanhanget.

Regionplanekontoret foreslar, att regionplanenimnden i sitt svar till
riksdagens allminna beredningsutskott, med aberopande av vad kontoret
hir ovan har framfort, tillstyrker motiondrens hemstillan om upptagande
av det av 1955 ars langtidsutredning foreslagna utredningsarbetet rorande
storstidernas begrinsning.



