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Nr 14

Allminna beredningsutskottets utlatande i anledning av vickta
motioner om klarliggande av vissa arbetsmarknads- och
andra problem i samband med en 6kad automation inom
industri och férvaltning m. m.

I de likalydande, till allminna beredningsutskottet hinvisade motionerna
1: 348 av herr Sdderquist m. fl. och II: 427 av herr Nihlfors m. fl. hem-
stilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhiller,

att genom nagot statligt organ eller genom sirskild kommitté en kart-
liggning kommer till stand for att klarligga de problem av arbetsmark-
nads- och utbildnings- eller omskolningsnatur som kan komma att snabbt
aktualiseras genom ¢kad automation inom industri och férvaltning,

att inom den statliga férvaltningen och verksamheten atgirder vidtages
foér att tillvarataga erfarenheterna av den pagaende utvecklingen i friga
om automation.

I motionerna anfores, att 6kad automatisering, automation, kan forvin-
tas inom savil produktion som kontorsverksamhet, ifall investeringarna
kan 6kas. Liget pa arbetsmarknaden kan ocksa dérvid bli av stor betydelse.
Arbetsmarknadsorganen bor didrfor std vil rustade och planera i god tid.
Okad automation kan pa en gang fristélla stora grupper anstillda, och
risken blir in storre, da 1940-talets stora barnkullar uppnér arbetsfor alder.
Omskolning och forbéttrad yrkesutbildning kan behdvas i stérre utstrick-
ning 4n nu liksom en intensifierad arbetslivsforskning. Staten méste inom
sin verksamhet utnyttja erfarenheterna av automationens utveckling.

Utskottet har inhimtat yttrande 6ver motionerna fran arbetsmarknads-
styrelsen, Ingeniorsvetenskapsakademien, Svenska arbetsgivareforeningen
(SAF), Landsorganisationen (LO) och Tjinsteméinnens centralorganisa-
tion (TCO).

Arbetsmarknadsstyrelsen anfor, att forindringar stindigt intrdffar pa
arbetsmarknaden och att ett viktigt led i styrelsens verksamhet &r att plan-
ligga atgirder for att mota eventuella svarigheter. Savitt kan bedémas
torde inte automationen komma att medfora problemstillningar av ny art
eller av storre omfattning in minga andra foreteelser i vart niringsliv.
Det ir emellertid icke osannolikt, att omskolnings- och utbildningsatgarder
i framtiden kan bli nédvindiga i storre omfattning &n hittills, varfor det
ar nédvindigt att folja den pagaende utvecklingen. Med hénsyn till det
ringa erfarenhetsmaterial, som star till buds, &r det tveksamt, om en ut-
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redning, syftande till mera allménna atgirder, kan ge visentligt resultat.

I fraga om atgirder for att inom den statliga forvaltningen och verk-
samheten tillvarataga erfarenheterna av den pagdende utvecklingen han-
visar styrelsen till kommittén f6r maskinell databehandling.

Ingeniorsvetenskapsakademien framhaller, att automation — ett ord som
pa senare ar borjat anvindas for att beteckna en sirskilt avancerad och
brett tillimpad automatisering — inom industrien ter sig som en logisk
fortsittning av en kontinuerligt fortlopande utveckling i mattlig takt. I
fortsidttningen omnimnes, att tvd representanter for Landsorganisationen
och industrien av akademien beretts tillfdlle att i USA studera automa-
tionen. Deras rapport inger icke farhagor for en bradstdrtad utveckling.
Akademien anser det tveksamt, om en utredning av omskolnings- och ut-
bildningsproblemen i nuvarande lige kan ge nigra betydande resultat.

Automatiseringen av kontorsarbetet kan férmodas fa ett snabbare for-
lopp 4n nér det giller industrien. A andra sidan rader f. n. brist pa kontors-
personal, och automatisering av kontorsarbetet dr dessutom ofta forenad
med betydande utvidgning av verksamheten.

I fraga om den statliga verksamheten hinvisar d4ven akademien till data-
behandlingskommittén.

Akademien avstyrker motionerna men foreslar att de dverlimnas till
nimnda kommitté.

SAF anser, att automationen icke innebdr nagon omvéilvning, som skulle
kunna medféra arbetsmarknadsproblem av tidigare okant slag. Utveck-
lingen hittills har icke medfort nagra sysselsittningssvarigheter. Genom-
férandet av en ny produktionsteknik maste alltid ske successivt. Automa-
tionen anses icke annat in i rena undantagsfall komma att valla nagon tek-
niskt betingad arbetsloshet, varfor foreningen finner det obestyrkt, att
behov skulle foreligga att nu paborja nigon kartliggning i statlig regi av
de arbetsmarknadsproblem, som eventuellt skulle aktualiseras genom en
okad automation. Diaremot torde kravet pa 6kad allménbildning accen-
tueras genom fortskridande automation.

LO anser att automationens verkningar visserligen noga bor studeras
men ifragasitter om det dr lampligt att nu igangsétta en statlig utredning.
Den hittills relativt lAngsamma utvecklingen gor, att erfarenheterna sanno-
likt r otillrickliga for att bilda utgangspunkt for den ifragasatta kartlagg-
ningen. Enligt LO ar effektivisering av arbetsférmedlingsverksamheten,
yrkesvigledningen och arbetsmarknadspolitiken 6ver huvud taget en myc-
ket angeligen uppgift, som emellertid icke bor begransas till enbart de
omstillningar, som aktualiseras av en utékad automation.

LO avstyrker utredning.

TCO férmodar, att utvecklingen mot 6kad automation kommer att gé sér-
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skilt hastigt pa det kontorstekniska omréadet. Vissa utredningsbehov kan
finnas, men atskilligt 4r redan utrett i annat sammanhang. I manga styc-
ken torde det darfor endast bli friga om sammanstillande av redan fore-
fintligt material. TCO tillstyrker dirfér motionen i denna del.

I fraga om automationen inom den statliga forvaltningen hinvisar TCO
till kommittén for maskinell databehandling, vars utredning bér avvaktas.

Utskottet. I flertalet av de 6ver motionerna avgivna yttrandena har
givits uttryck at den uppfattningen, att automationen bér ses som ett na-
turligt led i en kontinuerlig och stabil rationaliseringsutveckling. Utskottet
delar denna uppfattning, och savitt utskottet kunnat bedéma torde anled-
ning f. n. icke finnas till farhagor fér s snabba och genomgripande for-
dndringar i struktur och personalbehov fér de féretag och forvaltnings-
organ, som kan komma att beréras av automationen, att eventuellt upp-
stdende olidgenheter icke skulle kunna beméistras med nu tillgéingliga resur-
ser. Det synes vidare uppenbart att erfarenheterna pa férevarande omride
icke dr tillrackliga for att kunna lidggas till grund for si allmint syftande
atgirder som motiondrerna ténkt sig. Mot motiondrernas forslag synes
dven den invdndningen befogad, att arbetsloshetsproblemen #r betingade
av manga andra faktorer dn automationen och bér behandlas med beaktan-
‘de i ett ssammanhang av alla f6r fragorna betydelsefulla férhallanden. Vad
sirskilt giller forvaltningen vill utskottet erinra om att f6r automationen
visentliga fragor provas av den for drygt ett ar sedan tillkallade kom-
mittén f6r maskinell databehandling.

Ehuru utskottet, som av det ovan sagda torde framga, icke ansett att i
dagens lige tillrickliga skél foreligger f6r bifall till motionerna, har ut-
skottet likvil funnit de av motionédrerna framfoérda spérsmélen sa till vida
bora beaktas, att utvecklingen av automationen och dess verkningar pa
olika forhallanden inom arbetsmarknaden m. m. bér uppméirksamt f6ljas.
Det synes utskottet icke osannolikt, att behov av exempelvis den i motioner-
na foreslagna kartliggningen framdeles kan komma att anmila sig.

Under dberopande av vad ovan anforts far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna I: 348 och II: 427 icke ma
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 21 mars 1957
P4 allminna beredningsutskottets viignar:

NANCY ERIKSSON
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Narvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Wolgast*, Jonsson, John Wiktor, An-
dersson, Axel, Persson, Johan, Stahle, Larsson, Lars, fru Nilsson och fru
Hamrin-Thorell;

frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, fru Svedberg, herrar
Braconier, Konigson, Andersson i Bjorkdang, Ostrand, Nihlfors, Carlsson i

Huskvarna, Nyhage, Adamsson*, fru Jdderberg* och herr Svensson i
Kungilv.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Konigson och Nihlfors, vilka ansett, att utskottets yttrande bort
ha f6ljande lydelse:

I flertalet av de 6ver motionerna avgivna yttrandena har givits uttryck
at den uppfattningen att automationen bor ses som ett naturligt led i en
kontinuerlig rationaliseringsprocess. Savil Ingenitrsvetenskapsakademien
som Tjinsteminnens centralorganisation synes dock utgé fran att auto-
mationen pa kontorsomradet kan vintas komma att utvecklas i snabbare
takt &n pa andra omraden. Utskottet delar dessa synpunkter och vill dven
ansluta sig till motionirernas uppfattning, att full sysselséttning pa arbets-
marknaden bor forefinnas, om en utveckling mot snabbt ékande automa-
tion icke skall féra med sig arbetsloshetsrisker. Aven om arbetsléshetspro-
blem ir betingade av ménga andra faktorer &n automationen far dock en-
ligt utskottets mening icke bortses fran att automationens 6kning inom
industri och forvaltning i vissa ligen, t. ex. dndringar i befolkningens
alderssammansittning och efterslipningen i friga om utbyggnaden av en
fullgod yrkesutbildning, kan medféra svarigheter f6r ett uppréitthallande
av den fulla sysselsittningen av en art, som man pa linge icke behévt
rikna med.

Bland remissinstanserna har Tjinsteminnens centralorganisation till-
styrkt den av motiondrerna féreslagna kartliggningen av foreliggande er-
farenheter i fraga om automationens verkningar. Landsorganisationen dir-
emot synes anse att tillrickliga erfarenheter inte finns for att bilda uf-
gangspunkt for den ifrigasatta kartliggningen.

Vad giller de av motionirerna ifragasatta atgirderna inom den statliga
forvaltningen och verksamheten for att tillvarataga erfarenheterna av
automationen vill utskottet erinra om att utredning rérande statsforvalt-
ningens behov av databehandlingsmaskiner och dirmed sammanhéngande
fragor verkstilles av en av Kungl. Maj:t for drygt ett ar sedan tillsatt kom-
mitté. Harigenom torde motiondrernas 6nskemal i denna del vara tillgodo-
sedda.
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Med hinsyn till vad som anforts i de olika remissyttrandena férutsitter
utskottet att de av motiondrerna framférda spérsmalen i fraiga om utveck-
lingen av automationen och dess verkningar pi olika forhallanden pa ar-
betsmarknaden m. m. med sirskild uppmérksamhet kommer att féljas och
att vederborande statliga organ tar initiativ till erforderliga atgirder av
beredskapsnatur och i de hiinseenden som berérts av motionirerna, sidsom
genom en kartliggning vid limplig tidpunkt av de olika problemen.

Ehuru utskottet finner sannolikt, att den framtida utvecklingen kan
medfora, att vissa av de i motionerna foreslagna atgirderna bér komma
till utforande, har utskottet funnit det bora i dagens lige anstd hirmed,
och utskottet far sdlunda hemstilla,

att de likalydande motionerna I: 348 och II: 427 icke ma
foranleda nagon riksdagens atgird.



