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Nr 14 5

Onsdagen den 24 april
Kl. 14.00

§1

Minnesord over avliden ledamot av
kammaren

Herr TALMANNEN o6ppnade samman-
tridet med féljande ord:

Det meddelande, som nadde oss un-
der paskhelgen om statsradet Sture Hen-
rikssons bortgang, har fyllt oss alla
med djup férstimning. Trots sin ung-
dom och den relativt korta tid av nagot
mer dn atta ar Henriksson tillhérde den-
na kammare, hade han tillvunnit sig
allas aktning for sin obestridliga kun-
nighet p4 de omraden dir han verkade
och for den skicklighet varmed han
framforde sina meningar.

Han tillhorde bevillningsutskottet och
var #ven livligt verksam i utredningsar-
bete i beskattningsfragor, senast som
ordférande i kommittén rérande den
indirekta beskattningen. Fran sin verk-
samhet inom den fackliga rérelsen for-
de han ocksi med sig till arbetet i riks-
dagen en stor erfarenhet rérande ar-
betsmarknadens problem. Som statsrad
framtridde han i kammaren endast vid
ett tillfille.

Jag ar forvissad om att vi alla kin-
ner det som en forlust att denne unge,
hogt begivade man f6r alltid ldmnat
var krets och dirmed det arbete i sam-
hillets tjanst, som han var si vil rus-
tad for. I stark medkinsla med den
bortgdngnes anhdriga lyser vi frid Over
Sture Henrikssons minne.

Detta anféorande ahordes av kamma-
rens ledaméter staende.

§ 2
Anstilldes, jamlikt § 65 riksdagsord-
ningen, omrostning dver féljande av
statsutskottet i dess memorial nr 79

féreslagna, av riksdagens bada kamrar
godkiinda voteringsproposition:

Den, som i likhet med forsta kam-
maren vill, att riksdagen mé, med bifall
till Kungl. Maj:ts férslag samt med av-
slag & motionerna I:27 och II: 44, till
Personalvdrdsverksamhet m. m. f6r bud-
getaret 1957/58 anvisa ett reservations-
anslag av 277 000 kronor, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har riksdagen i likhet
med andra kammaren, i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag samt med bifall
till motionerna I: 27 och II: 44, till Per-
sonalvdrdsverksamhet m. m. fér budget-
aret 1957/58 anvisat ett reservations-
anslag av 327 000 kronor.

Sedan efter given varsel kammarens
ledamoter intagit sina platser samt vote-
ringspropositionen blivit upplast, verk-
stilldes omrostningen medelst omrost-
ningsapparat, och utfé6ll densamma med
82 Ja och 119 Nej, varjamte 4 av kam-
marens ledaméter forklarade sig avsta
fran att rosta.

Den omréstning 6ver ovanintagna vo-
teringsproposition, som, enligt ankom-
met och nu upplast protokoll, blivit av
forsta kammaren samtidigt anstilld, ha-
de utfallit med 73 Ja och 57 Nej,
vadan, da dartill

lades andra kam-

marens  roster

cller 82 Ja och 119 Nej,
sammanrikningen

visade 155 Ja och 176 Nej,

och hade alltsd beslut i denna friaga
blivit av riksdagen fattat i 6verensstim-
melsec med Nej-propositionens innehall.
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§ 3

Justerades protokollen fér den 9, den
10, den 11, den 12 och den 13 inne-
varande april.

§ 4

Upplastes féljande till kammaren in-
komna likarintyg och ansékan:

Till Riksdagens andra kammare

Hiarmed intygas att riksdagsman Eric
Nilsson, Svalév, pa& grund av sjukdom
(njursten) &r férhindrad deltaga i Riks-
dagens arbete under nigra dagar framat.

Svalév den 23/4 1957

Géran Bergstrém
Provinsiallikare

Lénslasarettet i Falk6ping

Hirmed intygas, att Einar Karl Sig-
frid Setterberg, f. 10/2 1904, pa grund
av sjukdom #r oférmogen till arbete
fr. o. m. 23/4 1957 och tills vidare.

Med. avd. den 20/4 1957

H. Wahlund
t. f. las.lak.

Till Riksdagens andra kammare

Med anledning av resa till Tyskland
p4 offentligt uppdrag anhiller under-
tecknad om ledighet fran riksdagsgoro-
mélen under tiden 24/4 t. 0. m. 27/4.

Stockholm den 23 april 1957

Sam Norup

Ledighet fran riksdagsgoroméalen be-
viljades herrar Nilsson i Svalév och
Setterberg fran och med gardagen tills
vidare samt herr Norup under tiden
den 2427 innevarande méanad.

Herr talmannen anmilde, att herr
Jansson i Kalix meddelat att han pa
grund av trafikhinder blivit férhindrad
att instilla sig till kammarens plenum
denna dag.

§5

Foredrogs och hinvisades till behand-
ling av lagutskott Kungl. Maj:ts & bor-

det vilande proposition nr 172, med
forslag till lag om dndring i rattegangs-
balken m. m.

§ 6

Foredrogs och remitterades till banko-
utskottet den pa kammarens bord lig-
gande motionen nr 641, av herr Sten-
berg m. fl.

§ 7

Féredrogos, men bordlades ater forsta
lagutskottets utlitande nr 17 och jord-
bruksutskottets utlatanden nr 14—17.

§ 8

Likstéllighet i princip mellan pensioni-
rer vid av staten oOvertagna jirnvigar
och vid statens jarnvigar

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
70, i anledning av vickta motioner om
likstallighet i princip mellan pensioni-
rer vid av staten Overtagna enskilda
jarnviagar och motsvarande pensionirer
vid statens jarnvigar.

I tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Hesselbom m. fl. (I:41) och den andra
inom andra kammaren av herr Andreas-
son m. fl. (II: 38), hade hemstillts, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira skyndsam utredning och
forslag till 1958 ars riksdag om likstil-
lighet i princip mellan pensionirer vid
av staten Overtagna enskilda jarnviigar
och motsvarande pensioniirer vid sta-
tens jarnvigar.

Utskottet hemstiillde, att motionerna
I: 41 och II:38 icke matte féranleda
nigon riksdagens Atgard.

Reservation hade avgivits av herrar
Karl Andersson, Hesselbom, Sunne,
Thapper och Stdhl, froken Elmén samt
herrar Andreasson och Nelander, vilka
ansett att utskottet bort hemstilla, att
riksdagen maétte, med bifall till motio-
nerna I:41 och II:38, i skrivelse till
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Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam ut-
redning och forslag till 1958 &rs riks-
dag om likstillighet i princip mellan
pensioniirer vid av staten dvertagna en-
skilda jarnvigar och motsvarande pen-
sionirer vid statens jarnviagar.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits, yttrade:

Herr ANDREASSON (s):

Herr talman! Foéreliggande drende ir
en gammal bekant. Motiondrerna har
har yrkat pa en utredning med férslag
till 1958 ars riksdag, innebirande likhet
i princip mellan pensionérer vid av sta-
ten overtagna enskilda jarnvagar och
motsvarande pensionarer vid statens
jirnvigar. Motiveringen for detta ar
att utfallet efter 1939 ars principbeslut
for de enskilda pensiondrerna blivit
olika, alltefter vilket ar de hir berdrda
jarnvagsforetagen forstatligats.

Utskottet har, inte minst av kostnads-
skil, da den 4arliga utgiften berdknas till
3,4 miljoner kronor, avstyrkt motionen.
Hirvid bor dock uppmirksammas, att
de ifrdgavarande pensiondrernas &lder
i allminhet &r 75 ar och dirdéver, viiket
innebir, att denna summa mycket
snabbt kommer att reduceras.

Goteborgs stad begirde vid de for-
handlingar, som férdes om statsdverta-
gandet av Bergslagernas jarnvigar, att
dennas befattningshavare skulle erhélla
full statspension. Nagon erinran mot
denna begiran gjordes inte av stats-
makterna. Man kanske kan anmiirka, att
pensionen borde ha ordnats redan fore
forstatligandet. Diremot kan anforas,
att Goteborgs stad ocksa hos davarande
BJ hemstiillt om dctta men fatt beske-
det, att frigan beriiknades bli 16st vid
statsdvertagandet. S& har emellertid inte
skett, och detta ir anledningen till att
den motion viickts, till vilken jag, herr
talman, ber att f4 yrka bifall.

Hiri instimde herr Lundgovisl (s).

Herr NELANDER (fp):

Herr talman! Fragan om att ge sam-
ma pension at f. d. befattningshavare
vid 6vertagna enskilda jarnvigar som
at statens egna pensionédrer har ju, sé-
som foreghende talare namnde, flera
ganger tidigare forts infér riksdagen.
Vid ett par tillfallen — senast i fjol —
har motionsyrkandet vunnit andra kam-
marens bifall men pa grund av foérsta
kammarens stillningstagande fallit. Nu
har vi fragan hiar pa nytt. Liksom vid
tidigare tillfdllen fragan varit uppe an-
ser jag det vara skiligt att medge en-
skilda jarnvéagars pensionirer likstalld-
het med statens jiarnvigars. De far nu
bara 80 procent av statspensionerna.

De under en viss period niistan pa
lépande band 6vertagna enskilda jirn-
vigarna var av mycket olika beskaffen-
het. Somliga hade en dilig ekonomisk
stillning och var inrangerade i en lag-
re grupp. Andra var bittre rustade och
nigra — diribland Bergslagernas jarn-
vigar — kunde gott jamféras med SJ.
Vid 6vertagandet fick befattningshavar-
na statens 16ner och erholl sd gott som
genomgiende — det skall garna erkin-
nas — en lonelyftning. De som pensio-
nerades efter niamnda tidpunkt fick
ocksa statens pension, men de som
frantritt tjiinsten bara helt kort tid
fére overtagandet fick behalla sin gam-
la grundpension.

Nu siiger man, att sddana tréskelpro-
blem ofta uppstar, och det kan vara
sant, men har giller det dock befatt-
ningshavare, som kanske under 30 a 40
ar gitt sida vid sida i samma tjanst.
Ingen péastdr, att staten har juridisk
skyldighet att utbetala samma pension,
men vore det inte skiligt och rimligt?
Dirtill kommer att vid overtagandet
overlimnades pensionsfonder frin de
banor som hade egna sadana. Sa smé-
ningom kom hela de enskilda jirnvigar-
nas pensionskassa pa 168 miljoner kro-
nor i statens hand. BJ hade pa sin tid
46 miljoner kronor i sin fond.
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Vad Bergslagernas jirnvigar betrif-
far har dess pensionirer vid olika till-
fillen framhallit, att de icke anser sig
ha blivit réttvist behandlade. Nir deras
uppgifter inte stimmer med jirnvigs-
styrelsens beror det pa att den senare
strikt foljer den triffade 6verenskom-
melsen, vilken baserades pa 1946 Aars
pensioner, medan pensionirerna anser,
att Atminstone de ar 1947 utbetalade
tillfalliga bidragen bort medriknas.
Overtagandet skedde ju ar 1948.

Angdende 1947 4ars gratifikationer
gav vid foérhandlingarna davarande
verkstidllande direktéren Simonsson en-
ligt protokollet féljande upplysning:

»Aprilbidraget dgde samband med de
d4 pagaende l6neforhandlingarna med
personalen. BJ:s styrelse hade di upp-
vaktats av Jiarnvigsmannaférbundets
ombudsmin, vilka férklarat att hinsyn
méste tagas till pensionirernas behov
av hogre tilligg, savida loneférhand-
lingarna skulle ga i las. Overenskom-
melse triffades vid bordet och detta
skedde i full §verensstimmelse med
forstatligandeberedningens direktiv.»

Sa langt davarande verkstillande di-
rektérens yttrande.

Det giller ju hir en grupp gamla pen-
siondrer pa 70—80 ar, och gruppen blir
mindre fér varje ar. Skall dessa gamla
fA nagon nytta av likstilligheten, far
det inte dréja alltfoér linge med ett be-
slut darom,.

Med det anférda ber jag, herr talman,
att fa yrka bifall till reservationen, vil-
ken begir en skrivelse till Kungl. Maj:t
med anhdllan om skyndsam utredning
och forslag till nista ars riksdag om
principiell likstéllighet mellan de pen-
sioniirer som det hir giller.

I detta anférande instimde herrar
Guslafson i Goteborg (fp) och Kénig-
son (fp).

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s):
Herr talman! Den fraga som kamma-
ren hir har att ta stillning till ar, sa-

som herr Andreasson papekat, en gam-
mal bekant. Riksdagen har inte mindre
an fyra ganger tidigare haft detta iren-
de till behandling, och vid varje till-
falle har man, sisom dven i ar skett,
fran motiondrernas och reservanternas
sida gjort gillande att det skulle vara
ett rittvisekrav att fragan bringades till
en for berérda parter godtagbar 16s-
ning.

Men nidr det ar 1948 triffades over-
enskommelse om 6vertagande fran sta-
tens sida av Bergslagernas jarnvigar,
bringades ju fragan till en da i varje
fall for parterna godtagbar 1&sning.
Riksdagen godkinde avtalet om statens
Overtagande av Bergslagernas jirnvagar,
och i avtalet ingick som en integreran-
de del frigan om en pensionsreglering
for de hos Bergslagernas jarnvigar ti-
digare anstillda befattningshavarna.
Enligt denna uppgorelse erhéll de, som
avgltt ur tjanst fore statens évertagan-
de av Bergslagernas jirnvigar, 80 pro-
cent av motsvarande statliga pension,
vilket innebar en betydande férbittring
av tidigare utgédende pensionsférmaner.
Man hade i Bergslagernas jirnvigar en
kassapension som i stationskarlsgrup-
pen utgick med 1848 kronor per Aar.
Denna pension hojdes vid overtagan-
det med 1116 kronor till 2 964 kronor
per ar. Jag vill vidare erinra om att
fér befattningshavarna vid andra av
staten overtagna jarnvigar var foérbitt-
ringen dnnu mer markant. I nigot av
de enskilda foéretag, som overtogs av
staten, utgjorde pensionen endast 924
kronor per ar och i andra foretag 1 470
kronor. Pensionsregleringen ar 1948 in-
nebar alltsi i vissa fall en fordubbling
och i andra fall t. 0. m. en fyrdubbling
av tidigare utgiende pensioner.

Detta dr, herr talman, nigra synpunk-
ter pé sjalva sakfragan vid sidan av det
allménna kinslotinkande som i Ar savil
som tidigare tycks mig i hog grad prig-
la behandlingen av detta #rende. Jag
har velat begagna tillfillet att sla fast
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att de hiir berérda befattningshavarna
har fatt en bitire pension ian de skulle
ha erhallit, om inte féretaget overtagits
av staten.

Man talar om den stora orittvisa som
drabbat dessa pensiondrer. Vari bestar
da denna orittvisa? Ja, man har bade
tidigare och i &r pekat pa det férhal-
landet, ailt principbeslutet om statens
dvertagande av de enskilda jarnvigarna
traffades ar 1939, medan det i varje fall
for Bergslagernas jarnviagars del dréjde
till Ar 1948 innan 6vertagandet faktiskt
verkstilldes. Det ar for mig nagot oklart
vad man fran pensionérernas och mo-
tionidrernas sida asyftar med denna
hinvisning till beslutet av ar 1939. Vill
man goéra gillande att pensionsregle-
ringen borde ha fatt retroaktiv verkan
fran 1939, eller menar man att enda an-
iedningen till statsévertagandet av de
enskilda jarnvégarna skulle vara att
forbattra pensionerna foér de anstillda?
Det finns ju fortfarande enskilda jirn-
vidgar som inte har dvertagits av staten.
Skulle det ocksa fér deras befatinings-
havare ske en retroaktiv férbattring
fran ar 1939? Eller vad menar man oéver
huvud taget med detta tal om oréttvisa?

Jag vill anfora ytterligare nigra fak-
ta. Overenskommelsen av ar 1948 in-
nebar att 1946 ars férmaner skulle bil-
da utgangspunkt fér pensionsreglering-
c¢n, och denna utgingspunkt godkindes
av den berérda gruppens organisation,
Svenska jarnvigsmannaforbundet. Det
ir denna utgangspunkt som motionérer-
na och pensionidrerna nu inte vill god-
ta. Man vill vid en jamforelse med de
statliga pensionerna dven rikna med
de extra tilligg av ren gratifikations-
karaktar som bolagsstyrelsen i Bergsla-
gernas jarnvigar beslutade om i mars
manad 1947, alltsi efter det att avtalet
med stalen om ett &vertagande var
klart.

Jag skulle i detta sammanhang vilja
fraga den f6regiende drade talaren, herr
Nelander, om det 6verensstimmer med

hans och hans partis principiella upp-
fattning, att det i efterhand boér frén
statens sida ske en reglering av dessa
pensioner, nir det tidigare triffats en
frivillig 6verenskommelse mellan Jirn-
vigsmannaférbundet och staten om pen-
sionernas hoéjd. Man har ju fran det
hall herr Nelander foretrider givit sin
anslutning till den s. k. frivilliglinjen i
den allminna pensionsfragan, och i det-
ta fall har det faktiskt traffats en fri-
villig éverenskommelse om pensioner
for dessa grupper.

Lat mig vidare, herr talman, erinra
om vad jirnvigsstyrelsen i ett yttrande
av den 14 mars 1948 siger anglende
forfaringssiattet fran den tidigare bo-
lagsstyrelsens sida, nar man efter den
tidpunkt, d& Overenskommelse triffats
med staten om ett §vertagande, beslutat
om extra tilligg pa pensionerna: »Vad
betriffar tillgodordknandet av den s. k.
marsgavan, vill styrelsen endast fram-
halla det egendomliga i att den forut-
varande bolagsstyrelsens frikostighet
mot pensionirerna kommit till uttryck
forst efter sedan det blivit klart, att
f6ljderna dérav skulle drabba staten.
Det férefaller hogst anmirkningsvirt,
att sedan avtal om statsférvarv triffats
den 2 mars 1947, ordféranden och verk-
stillande direktéoren i GDG kunde anse
sig ha befogenhet att féljande dag med
personalrepresentanter dverenskomma
om ecn utbetalning, som skulle drabba
staten, och sedermera -— trots i § 4 av
dessa avtal fran siljaresidan limnad
garanti — jirnvigsstyrelsen ovetande
astadkomma bindande beslut dirom.

Det ir ju alltid litt fororda en ut-
gift, som man vet skall drabba andra
ian de egna huvudmiannen. 1 beaktande
av dels omstiindigheten, att dyrtids-
tilliigget for {orsta kvartalet beslutades
forst efter det avtalet med staten trif-
fats, trots att bolagsstyrelsen séikerligen
haft tillfalle ordna dirmed férut, dels
den mycket avseviirda forsamring i BJ:s
ckonomiska lige, som intriaffat under
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ar 1947, kdnner sig jirnvigsstyrelsen
foljaktligen icke &vertygad av pastaen-
det, att om den férutvarande bolagssty-
relsen fungerat under hela 1947, med
andra ord om statsforvirvet uppskjutits
tills vidare, dyrtidstilligg at pensioni-
rerna med all sikerhet skulle ha bevil-
jats dven fér tredje kvartalet 1947. Da
man betriffande fraigan vad som skulle
ha hint, om utvecklingen tagit en an-
nan riktning, aldrig kan komma lingre
an till 16sa formodanden, synes den av
pensionsutredningen  férordade  be-
grinsningen till vad som intraffat fére
statsavtalets triffande vara vilbetinkt.»

Detta ir, enligt mitt férmenande, be-
lysande f6r hur man tycker sig kunna
handla da man inte sjilv behdver ta
konsekvenserna av sitt handlande.

Lat mig ytterligare, herr talman, peka
p& att riksdagen ar 1948 sirskilt under-
str6k att nagra rittsliga forpliktelser
gentemot de pensionirer som avgatt
fore statsovertagandet samt deras efter-
levande 6ver huvud taget inte avilade
staten. Man betecknade i stillet pen-
sionsregleringen som ett statligt inskri-
dande av humanitira bevekelsegrunder.

Sedan kommer jag till fragan om
kostnaderna. Herr Andreasson forsékte
hir géra gillande, att denna grupp pen-
sionirer dr i mycket snabbt avtagan-
de, varfor kostnaderna vid ett bifall till
motionen mycket snabbt skulle redu-
ceras. Lat mig erinra om att vid den
berikning av kostnaderna som jirn-
vagsstyrelsen ar 1953 gjorde, kostna-
derna uppgick till 3,6 miljoner kronor.
Vid en férnyad berikning finner man
att siffran i ar 4r 3,4 miljoner kronor,
siledes en minskning med 200 000 kro-
nor. Detla innebir en minskning pa
50 000 kronor om 4aret, en reducering
som icke skett i den hastiga takt som
herr Andreasson vill géra gillande.

Till detta kommer nigot som enligt
mitt sétt att se dr det allvarligaste vid
ett bifall till det foreliggande motions-
yrkandet. Man kan inte komma ifran,

att ett sAdant bifall maste f& konsekven-
ser p4 andra omréaden. Vi har exempel-
vis de av staten §vertagna enskilda bil-
och busslinjerna. Dir har man en pen-
sionsreglering av ungefir samma inne-
bérd. Vi har vidare de inom viigviisen-
det fore forstatligandet anstilida. Aven
dessa har en pensionsreglering som av-
viker fran den som giller fér statsan-
stillda pensiondrer. Dessutom har vi
alla de befattningshavare fér vilka
tjinsten genom en tjinstefértecknings-
revision flyttats upp i hégre 16negrad.
I alla dessa fall kan man givetvis med
samma skil dberopa rittvisesynpunkter
och kridva jamstilldhet med de statliga
pensionirerna.

For min del vill jag uttala en varning
for att har fatta ett beslut som kan
komma att medféra konsekvenser i en
omfattning som nu ar svar att ¢verblic-
ka. Med hanvisning till vad jag hir an-
fért ber jag, herr talman, att fi yrka
bifall till statsutskottets forslag.

Herr ANDREASSON (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Gustafsson i Stock-
holm erinrade om att vid statsverta-
gandet 1948 hade traffats en &verens-
kommelse som innebar, att dessa pen-
siondrer i princip fick 80 procent av
den summa som utgick till statspensio-
nirerna. Detta ar riktigt. Jag vill dock
crinra herr Gustafsson om att Jirn-
vigsmannaforbundet, som férde dessa
pensiondrers talan, framférde krav pa
att dessa pensionirer skulle fi samma
pension som utgick till motsvarande
pensionirer vid SJ. Detta lyckades man
emellertid icke fi igenom, utan man
kom till det nuvarande liget.

Som gammal fackféreningsman och
forhandlare maste vil #indd herr Gus-
tafsson kénna till, att om man inte lyc-
kas 16sa en sak vid ett forhandlings-
tilifdlle, sa aterkommer man givetvis
dnda tills man far ett godtagbart resul-
tat. S& goér man pa den privata sektorn,
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och sa bor givetvis #dven vara fallet
hir. Det skall i princip inte vara nagon
skillnad mellan de statsanstilldas moj-
ligheter och mojligheterna for de i en-
skild tjinst anstillda.

Herr Gustafsson efterlyser vidare vad
som skulle ha intrdffat om 6vertagan-
det hade skett redan 1939. Ja, dd hade
det Overviigande antalet av dessa be-
fattningshavare haft statspension. En-
dast en forsvinnande liten del hade av-
gatt fore 1939. Denna summa hade allt-
s& knappast varit nigonting att rikna
med.

ierr Gustafsson varnar ocksa for
att man kan fa foéljdverkningar av ett
sadant hir beslut. Han nidmner bland
annat att man skulle kunna tanka sig
en tjinsteforteckningsrevision i efter-
skott. Vi har behandlat sidana hér
drenden forut, herr Gustafsson, och det
har gillt samma befattningshavare som
det nu ir frdga om. Vi har dock aldrig
fran var sida stillt nagot sddant yr-
kande.

Herr NELANDER (fp) kort genmiile:

Herr talman! Avdelningens ordféran-
de viinde sig ging pa gang mot ett ut-
tryck som pensionirerna och andra
skulle ha anviint, ndmligen att det gill-
de ett rittvisekrav. Sjilv har jag inte
anvint ordet rattvisekrav, men jag har
sagt, att det dr skiligt och billigt att
staten genomfér denna justering, och
jag har i mitt forsta anférande andra-
git motiv harfor.

Herr Gustafsson fragade ocksa, om
det 6verensstimde med min principiel-
la instilllning, och idven mitt partis, att
staten skulle ingripa och goéra en regle-
ring i detta fall. Herr Gustafsson hiin-
visade dirvid till vart stillningstagan-
de till tilliiggspensioneringen, dar vi for-
fiktade en frivilliglinje. Jag kan inte
forstd varfor parallellen skall dras ut
1ill frivilliglinjen. Har ir det dock sta-
ten som iir arbetsgivare. Det édr den

stora skillnaden. Den férhandling som
har foregatt det avtal, som har slutits om
dessa pensioners ikrafttridande, var
visserligen inte pensionirerna med om,
men Jarnvigsmannaférbundet har god-
tagit avtalet.

Som saken ligger till nu, har pensio-
niarerna ingen mojlighet att forhand-
lingsvigen ta upp detta problem, utan
fragan giller huruvida staten vill gora
denna justering, som ur méanga syn-
punkter #dr motiverad. Jag vill ocksa
framhalla, vad som refererats i tidi-
gare debatter, nimligen vad Goteborgs
stadskollegium har uttalat. Det har
bland annat sagt, att »vid de forhand-
lingar som pa senare tid har forts mel-
lan representanter fér Goteborgs stad
och vederbérande statliga myndigheter
— — — férutsattes bl. a. att pensioné-
rerna vid ifrdgavarande bolag i pen-
sionshiinseende icke skulle bli simre
stillda dn pensiondrerna vid SJ», och
denna stindpunkt har bekriftats i ett
yttrande den 19 februari 1947.

Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servationen.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s)
kort genmile:

Herr taiman! Herr Andreasson siger,
att jag som gammal fackféreningsman
borde veta att man vid férhandlingar
fors6ker ritta till vad man inte lyckats
med p& en gang. Men det dr dndé den
principiella skillnaden hir, att det har
triffats en overcnskommelse vid ett till-
fdlle om en viss pensionsniva. Jag har
ocksa fatt lira mig, herr Andreasson,
att respektera en gverenskommelse som
man har triffat. Det har aldrig under
min verksamhet som fackféreningsfor-
handlare fallit mig in att forst triffa
en oOverenskommelse och sedan exem-
pelvis springa till Sveriges verkstads-
forenings styrelse och siga: Den hir
overenskommelsen vill vi att ni skall
indra. — Man forsoker ju i stillet att
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andra den under foérhandlingsmissiga
former. S& har inte skett hir, utan nu
vill man, att riksdagen skall dndra en
traffad 6verenskommelse.

Sedan vill jag till herr Nelander séiga,
nir han tydligen kinner sig sarad av
att jag féorde in resonemanget om hans
anslutning till frivilliglinjen i det hir
sammanhanget, att de befattningshavare
det giller anda aldrig nagon dag har
varit anstidllda i statens tjanst. De har
varit anstillda i privat tjanst tidigare,
och det ar fér dem som herr Nelander
nu vill, att det skall ske en pensions-
reglering genom avtal mellan arbetsgi-
var- och arbetarparterna.

Herr Nelander héanvisade till ett ytt-
rande av Goteborgs stadskollegium. Men
man kom dar ganska sent fram till
denna vélvilja mot pensionidrerna. Hur
gjorde man nir Goteborgs stad hade na-
got att siiga till om i detta bolag? Jo,
da 6verldt man at Svenska arbetsgivare-
foreningen att skota forhandlingarna
for bolaget. Da var det inte fraga om
att man hade négon storre vilvilja till
overs for dessa befattningshavare, och
resultatet av det blev, vilket framgar av
alla siffror som redovisats, att dessa be-
fattningshavare fick bade samre pen-
sioner och ett simre lonelige an de
hade som var anstillda i statens tjinst.

Herr talman! Jag vidhaller mitt yr-
kande.

Herr SENANDER (k):

Herr talman! Det &r alldeles uppen-
bart att om man, sidsom herr Gustafs-
son, intar en rent formalistisk stand-
punkt till detta drende, si& kan man
med bibehdllen logik slutféra resone-
manget, vilket ocks&d hiar har skett. Nu
ir det emellertid inte bara fraga om att
betrakta sporsmalet ur formalistisk
synpunkt, och jag tycker absolut inte
en representant for arbetarna skall géra
det.

Herr Gustafsson forklarade for ov-

rigt, att d4 man gav ifragavarande pen-
siondrer de pensioner de nu har, hand-
lade man utifrdn humanitdra synpunk-
ter. Det skulle inte vara si illa, om
herr Gustafsson och hans menings-
frander i det hir sporsmalet litet mera
sag till den humanitira sidan &n till
den rent formalistiska. Om man endast
utgar fran att en uppgorelse ér triffad,
och att det foreligger ett gammalt riks-
dagsbeslut i viss riktning, kommer
man sjialvklart in p4 en linje som inne-
bar att man gar emot det krav som
hir rests.

Jag vagar upprepa vad jag har sagt
tidigare, namligen att detta &r ett ratt-
visekrav. Jag gor det inte minst i nu-
varande lige, eftersom man &dven fran
det partis sida som herr Gustafsson
representerar har i en offentlig utred-
ning medgivit det berittigade i, att &l-
derspensionen for lontagare hér i lan-
det skall utgd med minst 65 procent av
inkomsten. Man har dérmed erként att
detta &r vad som erfordras fér en an-
stindig &4lderspensionering. Det &r vil
under sddana forhallanden inte rimligt
att med hidnvisning till formella skal
utan vidare avsla kravet fran dessa pen-
siondrer, som endast har 80 procent av
vad som tillkommer andra statspensio-
nirer, d. v. s. en visentlig sinkning i
férhallande till statspensionérerna, som
ju dock i pension far knappa 65 pro-
cent av sin tidigare inkomst. Nir man
nu reducerat pensionerna med 20 pro-
cent, hur vill man da forklara att man,
sasom fullt riktigt ar, férordar en mi-
nimipension p& minst 65 procent at alla
lontagare hir i landet? Sedan man an-
givit att 65 procent av inkomsten un-
der de 15 bidsta inkomstaren ir ett mi-
nimum av vad som behovs for alders-
pensionering, tycker jag det #r absolut
oriktigt att fasthalla vid att vissa pen-
siondrer skall klassas ned bara dirfor,
att de varit anstillda hos privata arbets-
givare, och att deras pensioner skall
sinkas med hela 20 procent i forhal-
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lande till statspensionérernas pensio-
ner.

Nu siger herr Gustafsson, att det hir
ar friga om ait visa tillbérlig respekt
fér en Overenskommelse. Ja, men herr
Gustafsson kinner vil till fran sin fack-
liga verksamhet att det har intriffat
och alltjaimt intriffar, att man sa smé-
ningom aterkommer till en triaffad dver-
enskommelse for att battra pa den. I re-
gel ar ju — sisom ocksa har framhal-
lits betraffande detta fall — en over-
enskommelse resultatet av en kompro-
miss, och fo6ljaktligen fiar man rikna
med att krav pa ytterligare forbattring-
ar oupphérligt kan framkomma.

Jag méste ocksad siiga, att jag finner
det ganska egendomligt att en regering
av den nuvarandes karaktir inte har
tagit vederborlig hiinsyn till att det f6-
religger en stark opinion i riksdagen
till forman for en foérbittring av dessa
pensioniirers lige. Jag tycker att en re-
gering, som skall representera smafol-
ket hir i landet, borde ta ad notam att
den folkvalda kammaren tva ar i foéljd
har fattat beslut i enlighet med det krav
som hiir foreligger. Regeringen borde
ha tagit hinsyn till detta faktum och
framlagt en proposition i drendet.

Slutligen skulle jag vilja framhilla,
att jag finner det makabert att man hir
kalkylerar med kostnaderna till och
med si langt, att man beridknar antalet
dodsfall bland pensioniirerna.

Herr talman! Jag ber att med det an-
forda fa yrka bifall till reservationen.

Herr LUNDQVIST (s):

Herr talman! Jag éir en av dem som
har undertecknat denna motion. Jag
har gjort det av den anledningen, som
hiir tidigare papekats, att de det hiir
gilller iir gamla trotjiinare vid de enskil-
da jiarnviigarna. Jag skulle tro, att de
yngsta av dessa dir i 70 -75-arsdldern.
Visserligen  har  medellevnadsildern
hojts ritt visentligt under de senare

artiondena, men det dr vil anda allt-
jimt sd, att det gar snabbare undan
for dem som kommit over de 70 éren,
och det blir nog ritt billigt for stats-
kassan, om staten nu bittre tar hand
om dessa gamla trotjinare.

Utgangslaget for dessa pensionirers
16nelige har varit for 1lagt. Det beror pa
att de enskilda jirnvéagarna inte hade
nagon moijlighet att vid loneuppgorel-
serna triffa samma avtal som exempel-
vis SJ eller BJ. Darfor hade de lag 16n
och fick laga pensionsféorméner, men
denna grupp har dock erlagt pensions-
avgifter under en f6ljd av ar.

Statsmakterna ansag det av rent ra-
tionaliseringsskil lampligt att forstat-
liga jarnvagsnitet, och detta jarnvigs-
nit har fort kulturens landvinningar
utover hela vart land. Aven de som ar-
betat vid de enskilda jarnviigarna har
ju gjort en samhillsnyttig gérning.

Den uppgérelse som nu har triffats
ir ju, sasom hir har pétalats, tillkom-
men i ett tvingslage. Jag tror, att ak-
tieigarna i Bergslagernas jarnvagar fick
den utdelning de behévde, men jag
tycker inte att det skulle vara ur vi-
gen, om befattningshavarna dér och vid
andra jarnvigar kunde fa litet mera in-
fér alderns dagar. Vi bor inte tala ring-
aktande om detta rittvisekrav, ty vad
motionirerna begir innebir ingen ny-
het i riksdagens historia. Jag vill er-
inra om att riksdagen 1947 reglerade
pensionerna for de gamla statsanstallda,
bl. a. de gamla rallarna. Dessa var ti-
digare pensionerade enligt ctt édldre, ett
nyare och ett nyaste pensionssystem,
alltsd tre olika system. Det hade fore-
tagits en utredning, och divarande fi-
nansministern Wigforss sade bl. a.:
»Jag finner mig iiven fér egen del med
understrykande av den i promemorian
mtagna motiveringen béra bitriida for-
slaget. T enlighet hiirmed far jag for-
orda att de till regleringen i denna del
ifragakommande pensionerna omregle-
ras med beaktande av de nya pensions-
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underlagen, som skola tillampas fr. o.
m. 1 juli 1947 .. .».

Bankoutskottet sade i sitt utlatande
nr 46 &r 1947: »Genom den nu fore-
slagna pensionsregleringen vinnes éver
hela linjen i savil tjinste- som i familje-
pensionshéinseende full likstillighet for
samtliga pensionstagare, oavsett nir av-
ghngen ur tjinst dgt rum. Trots de be-
tydande kostnader som féranledes av
ifrdgavarande omliggning anser sig ut-
skottet bora bitrida Kungl. Maj:ts fér-
slag, vilket, samtidigt som det astad-
kommer 6nskvird likformighet och fér-
enkling pa pensionsvisendets omréde,
tillgodoser ett linge framfort rattvise-
krav.»

1947 ars riksdag slog fast, att vissa
riattvisekrav kunde tillgodoses vid en
pensionsreglering. Den gangen gillde
det de gamla rallarna och de gamla
pensionirerna i statens tjinst. Det ha-
de uppstat! vissa orattvisor mellan grup-
perna, men man drog 1947 ett streck
6ver det hela och samtliga gamla stats-
pensioniirer, som varit anstillda under
dessa reglementen, fick enhetliga pen-
sioner. Sasom bankoutskottet sade kos-
tade det en del, men man astadkom
i varje fall rittvisa.

I dagens lige kan vi inte faststilla
hur rattvisa skall se ut i detta hinse-
ende, men reservanterna yrkar pa att
det skall géras en utredning, och i detta
yrkande viil jag instimma. Jag anser att
det bor géras en utredning, s att vi
far se vad det hela kommer att kosta
statskassan. Jag tror inte att vi behéver
vara riddda foér retroaktivitet i pensio-
nerna. Vi behandlar ju gang efter an-
nan pensionsfrigor hir i riksdagen,
och jag har inte mirkt att det blir na-
gon retroaktiv tillimpning. Jag tror
inte att den risken féreligger heller for
de befattningshavare, varom det nu ar
fraga.

Med dessa ord ber jag, herr talman,
att fi yrka bifall till reservationen.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Det foreligger ingen me-
ningsskillnad mellan herr Senander och
mig i vad giller limpligheten av att
genomfdra en allmidn pensionsreglering
pd den nivad som pensionsutredningen
hir har féreslagit. Jag tror ocksa att vi
kan vara fullt 6verens om att vi bér
hjilpas 4t med den saken. Hir giller
det en liten avgrinsad grupp.

Jag vinder mig emellertid emot herr
Senanders uppfattning, att det hir skul-
le vara friga om ett rittvisekrav. Man
kan nidmligen i s& fall hivda att det &r
ett rittvisekrav att alla andra grupper,
som varit anstillda i enskild tjidnst,
ocksa skall fi pensioner enligt dessa
normer.

Jag reagerade vidare nir herr Senan-
der sade, att pensionerna har s#inkts
till 80 procent av vad de statliga pen-
sioniirerna far. I verkligheten #r ju fér-
hallandet helt omvint: man har héjt
pensionen fran en ligre nivd och upp
till 80 procent av de statliga pensio-
nerna.

Till herr Lundqvist vill jag bara siga,
att jag inte ett 6gonblick vill férneka
att dessa gamla pensionédrer har gjort
en samhillsgagnelig insats. Jag vill
emellertid fraga herr Lundqvist: Har
inte ocksa alla andra, som varit anstaill-
da i privat tjanst, gjort en samhalls-
gagnelig giirning i sitt liv? Har giller
det dock en grupp som inte har arbetat
en enda dag i statens tjinst.

Herr Lundqvist yrkar bifall till re-
servationen med dess hemstillan om en
utredning. Ja, vad ar det som skall ut-
redas? Kostnaderna har utretts av jiarn-
vigsstyrelsen sa sent som i r och har
beriiknats till 3,4 miljoner kronor. Jag
vet inte vad som skall utredas; den ut-
redning som behovs #4r redan verk-
stalld.

Herr talman, enligt mitt sitt att se
har det inte intriffat nagot som bor
foranleda riksdagen att inta en annan



Onsdagen den 24 april 1957 fm.

Nr 14 15

Sisongutjimnande atgirder inom byggnadsfacken m. m.

stillning till detta drende &n riksdagen
gjorde redan ar 1948.

Herr LUNDQVIST (s):

Herr talman! Jag har inte férnekat,
att 6vriga medborgare utfér en sam-
hallsnyttig giarning. Jag drar hir en
parallell med de gamla rallarna, som
inte hade haft tillfille att erligga pen-
sionsavgifter tidigare, beroende pa att
riksdagen icke hade 16st pensionsfra-
gan for dessa sina anstillda pa sidant
satt att avgift kunde erliggas. Riksda-
gen har visat, att man i ett visst lige
kan astadkomma en utjimning mellan
olika grupper, och i detta fall har man
principiellt godkint en pensionsregle-
ring pa basis av en triffad uppgorelse.
Det hade ocksd Vig- och vattenbygg-
nadsarbetareférbundet och Jirnvigs-
mannaférbundet tidigare gjort f6r sina
dldre, nyare och nyaste pensionirer,
men 1947 ars riksdag reglerade den
fragan. Det ir en liknande utredning
om dessa forhallanden jag vill ha utférd
i detta sammanhang och darfér yrkar
jag bifall till reservationen.

Hirmed var o6verliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels
ock pa bifall till den vid utlatandet fo-
gade reservationen; och fann herr tal-
mannen den forra propositionen vara
med 6vervigande ja besvarad. Herr An-
dreasson begiirde emellertid votering, i
anledning varav efter given varsel {ol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstiallan i utskottets
utlatande nr 70, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utlatandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hiirefter

intagit sina platser och voteringspro-
positionen anyo upplists, verkstilldes
omrdstning genom uppresning. Herr
talmannen tillkiannagav, att han funne
flertalet av kammarens ledaméter hava
rostat for ja-propositionen. Herr An-
dreasson begirde dock rostrikning, va-
dan votering medelst omréstningsappa-
rat verkstillldes. Darvid avgavos 107 ja
och 85 nej, varjimte 13 av kammarens
ledaméter forklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsia bifallit utskot-
tets hemstallan.

§ 9

Sidsongutjaimnande atgirder inom bygg-
nadsfacken m. m.

Foredrogs bankoutskottets utlatande
nr 11, i anledning av vickta motioner
om sisongutjaimnande atgirder inom
byggnadsfacken m. m,

I tvd inom riksdagen vackta, till
bankoutskottet hi#nvisade likalydande
motioner, nr 380 i forsta kammaren av
herrar Lindblom och Sundelin och nr
463 i andra kammaren av herrar Carls-
son i Stockholm och Wedén, hade hem-
stillts, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstiiller att Kungl. Maj:t
i s4 god tid foéreldgger riksdagen for-
slag till sisongutjaimnande atgirder in-
om byggnadsfacken, att giltighetstiden
fér lagen om tillstindstvang for bygg-

nadsarbeten inte bchover ytterligare
forlingas».

Utskottet hemstillde, att de likaly-
dande motionerna 1:380 och II: 463

icke matte till nagon riksdagens aigird
foranleda.

Reservationer hade avgivits

1) av herr Ewerléf, utan angivet yr-
kande; och

2) av herrar Danmans, Mannerskanlz,
Nordquist, Carlsson i Tibro och Léf-
gren, vilka ansett att ulskottet bort
hemslilla, ait riksdagen i anledning av
de likalydande motionerna I: 380 och
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II: 463 i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
hemstilla att Kungl. Maj:t ville for-
anstalta om atgirder i sdsongutjimnan-
de syfte av de slag som reservanterna
angivit,

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde darvid:

Herr LOFGREN (fp):

Herr talman! D4 jag i likhet med nag-
ra andra ledaméter av bankoutskottet
inte har kunnat ansluta mig till utskot-
tets utlatande i denna fraga, vill jag med
nagra ord ytterligare belysa den avvi-
kande mening som vi har 1atit komma
till uttryck i den till utlatandet fogade
reservationen.

Byggnadsregleringen har enligt min
uppfattning alltmer visat sig sakna sa-
dan betydelse att det kunde anses mo-
tiverat att lata den fortbesta. Varje ging
frAgan om fortsatt giltighet behand-
las anférs olika skil mot regleringens
avskaffande. Hallbarheten hos dessa
skal blir allt mindre b#rande.

Sasom i de har aktuella motionerna
har anforts har en betydelsefull férand-
ring ur sidsongutjimningssynpunkt upp-
statt av helt andra orsaker dn byggnads-
regleringen. D4 man det oaktat begir
att riksdagen skall foresla, att Kungl.
Maj:t framliagger forslag i sisongutjim-
nande syfte, si ligger diri ingenting
s& anmarkningsviart som utskottet har
anfort i betinkandet. Det dr endast ett
uttryck for praktisk politik med syfte
att forhindra, att underlatenhet att re-
dovisa andra befintliga mdéjligheter av
sisongutjimnande karaktir skall gora
det mojligt att motivera en ytterligare
férlangning av en obehévlig byggnads-
reglering med hiinvisning till viddorna
ur sisongutjimningssynpunkt av regle-
ringens slopande.

I remissyttrandena finns méanga fak-
torer redovisade som kan &beropas i
detta sammanhang. Jag skall inte for-
linga behandlingen av detta #rende ge-
nom en upprepning av sidana synpunk-
ter, i synnerhet som manga argument

har anférts da fragan om byggnadsreg-
leringen behandlades. Lt mig bara ut-
tala den foérhoppningen, att radande
foreteelser av improduktiv och miss-
riktad skrdanda inom olika delfack kan
bringas till en férnuftigare 16sning och
att betydelsen hirav klart redovisas lik-
som av de nya mojligheter som erbju-
der sig genom nya byggnadsmetoder,
exempelvis elementfabrikation.

Herr talman! Med vad jag hir i kort-
het har anfért ber jag att fa yrka bifall
till reservationen av herr Danmans
m. fl.

Herr ANDERSSON 1 Ronneby (s):

Herr talman! Jag delar herr Lofgrens
uppfattning, att det inte nu finns anled-
ning att ta upp néagon langre debatt,
eftersom vi fér bara ndgra manader se-
dan och flera ganger tidigare pa grund-
val av tredje lagutskottets yttranden
har behandlat lagen om byggnadsregle-
ring. Det finns siledes inte nagon stor-
re anledning att upprepa alla de argu-
ment, som har anférts for eller emot
regleringen. Jag vill bara erinra om att
byggnadsfacken, som i hég grad be-
rors av denna fraga, och Landsorganisa-
tionen har den mycket bestimda upp-
fattningen, att lagen om byggnadstill-
stdind har péaverkat byggnadsverksam-
heten hiér i landet i gynnsam riktning
ur social och ekonomisk synpunkt.

Skulle vi upphiva denna lagstiftning,
skulle vi dessutom dirmed avhinda oss
ctt lokaliseringsinstrument, som har va-
rit till stort gagn. Hir har vid flera
tillfallen talats i riksdagen om lokalise-
ringspolitiken, och det féreligger mo-
tioner till arets riksdag om lokalise-
ringen av statliga dmbetsverk. Det ér
alldeles uppenbart, att ménga féretag
nu har byggt anldggningar i landsorten
darfor att vi haft denna lagstiftning.
Jag vill inte sfiga att det har ut6vats
nagot tving, men eftersom byggnadstill-
stdnd i de storre stiderna inte har kun-
nat beviljas i s& stor utstrickning, har
ménga industrier prévat moéjligheterna
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att flytta ut till landsorten och har eta-
blerat sig diar med utomordentlig fram-
gang.

Jag anser att tiden inte 4r inne i dag
att diskutera denna fraga, men jag vill
framhalla, att om lagstiftningen skulle
upphiivas, maste vi i dess stille skapa
ett annat instrument. Jag vill papeka
att motionirerna egentligen motséiger
sig sjilva nir de vill avskaffa det nu-
varande instrumentet och samtidigt si-
ger, att Kungl. Maj:t bor framligga
forslag till andra atgarder i sdsongut-
jimnande syfte.

Trycket ar heller inte s betydande.
Det ar bara en tredjedel av verksamhe-
ten som ligger under regleringen, men
det ar en betydelsefull tredjedel, och
vi far tack vare detta mojlighet att 6ka
sysselsattningen under vintern och pi
s satt Astadkomma en sidsongutjimning.
Skulle vi inte ha méjlighet att reglera
denna tredjedel, skulle det innebira
betydande vador ur sysselsdttningssyn-
punkt. Jag vill papeka att arbetsmark-
nadsstyrelsens och lansarbetsnimnder-
nas verksamhet inte 4r av negativ art;
tviartom utfor de ett véardefullt arbete
for att stimulera enskilda och kommu-
ner till en kontinuerlig byggnadsverk-
samhet.

Jag tror, herr talman, att det finns
gott beligg for den stdndpunkt utskot-
tet har intagit och jag ber att fi yrka
bifall till utskottets hemstéllan.

Herr CARLSSON i Stockholm (fp):

Herr talman! Inte heller jag skall ta
upp nagon lingre debatt om byggnads-
regleringen och dess vara eller icke
vara, eftersom den fragan redan avgjorts
hir i kammaren och varit foremal for
behandling helt nyligen.

Jag blev emellertid uppkallad av vad
herr Andersson i Ronneby hiir sade om
byggnadsregleringen  sasom lokalise-
ringsinstrument. Jag vill i detta avseen-
de hiinvisa till vad jag yttrade for néa-
gon méanad sedan och endast ytterligare

understryka, att det vél dnda ar s, att
de foretagsekonomiska synpunkterna,
vilka ocksa som regel sammanfaller med
de samhaileliga, maste fa bli de domi-
nerande och avgérande vid bedéman-
det av fragan, vart en industri eller en
rorelse skall forliggas. Byggnadsregle-
ringen ar i det fallet ett farligt instru-
ment.

Herr Andersson anmirkte mot oss
motionirer att vi ville ha en utredning
angiende sasongutjaimnande Atgirder
inom byggnadsfacken innan byggnads-
regleringen avskaffas. Jag anser for min
del att de faktiska siffrorna, inte minst
for denna vinter, visar att byggnads-
regleringen inte fylit dndamaélet att av-
skaffa sidsongarbetsiosheten. Samtidigt
betraktar vi emellertid sésongarbetslds-
heten sisom ett allvarligt missférhallan-
de i vart samhille, ett ont, som drabbar
en kategori av arbetstagare mycket hart
under vintrarna. Vi menar att riksda-
gen bor kunna g med pé att en utred-
ning foretages i syfte att utrona om det
inte finns andra metoder, som bittre dn
byggnadsregleringen kan tjina syftet att
avskaffa denna sisongarbetsléshet. Jag
pekade vid den tidigare debatten pa
vissa praktiska utviigar, bl. a. p4 en k-
ning av vintertilliggen foér att uppmunt-
ra till byggande under vintern och pé
gemensamma ackord, som har provats
bl. a. hir i Stockholm och som innebér
att olika kategorier av byggnadsarbe-
tare slar sig ihop om gemensamma ac-
kord, vilket férfaringssatt verkar stimu-
lerande och befrimjande d& det giiller
att skapa en jimnare sysselsiattning. Jag
framho6ll ocksd, att det nu paglende
clementbyggeriet, didr byggnadselemen-
ten tillverkas vid fabriker, ger mojlig-
heter att bereda byggnadsarbetare sys-
selsiittning vid dessa fabriker under vin-
tern och att sedan fora ut dem pé bygg-
nadsplatserna nir arstiden blir mera
tjinlig fér arbete dir. Det ir sidana
praktiska problem som en utredning —
nagra forstindiga karlar som sysslar
med dessa frigor skulle siitta sig ned

2 — Andra kammarens protokoll 1957. Nr 14
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och penetrera for att s6ka na praktiska
resultat.

Det forefaller som om regeringspar-
tierna nu bundit sig si hart vid bygg-
nadsregleringen, att man betraktar den-
na sdsom varande det enda instrumen-
tet for att bemistra sisongarbetsléshe-
ten, och s& linge det instrumentet finns,
vill man inte ens prova négra andra vi-
gar. Enligt min mening borde man fére-
taga erforderlig utredning och férsoka
ni fram till en annan ordning, si att vi
s& smaningom kunde komma ifran den-
na dnd& i manga avseenden besvirliga
reglering.

Herr ANDERSSON i Ronneby (s):

Herr talman! Jag har svart att dela
herr Carlssons i Stockholm uppfattning,
att byggnadsregleringen skulle utgéra
nagot hinder fér den rationaliserings-
verksamhet som férsiggir inom bygg-
nadsbranschen. Skulle inte de, som ir
anhidngare av denna form for att halla
sésongarbetslosheten i byggnadsfacket
inom rimliga granser, vara lika intres-
serade av elementhusbygge och den ra-
tionalisering som foérsiggdr pa bygg-
nadsomréidet? Diremot ir det méjligt
att vi inte ar lika optimistiska betraf-
fande effekten av denna form av ratio-
nalisering, som for évrigt berér en allt-
for begrinsad del av byggnadsverksam-
heten for att man pa den viigen ome-
delbart skulle kunna vinna de resultat
man syftar till. Det dr ett program pi
mycket 1ang sikt.

Herr Carlsson sade vidare, att det #r
de féretagsekonomiska synpunkterna
som skall vara utslagsgivande fér indu-
striens lokalisering. Vem har pastatt att
det inte skulle forhalla sig sa? Men, herr
Carlsson, kan man med sikerhet pista,
att det alltid sammanfaller med de fore-
tagsekonomiska synpunkterna, att man
a priori vill utbygga industrierna i
Stockholm mer #n staden 6nskar och
mer an tillgénglig arbetskraft ger méj-
lighet till? Vi, som &r av en annan upp-

fattning 4n herr Carlsson, ir inte utan
erfarenheter pd detta omrade. Jag ar
frin Blekinge, och jag kan beritta att
den lokalisering av anliggningar till
Karlskrona, som L.M. Ericsson féreta-
git efter rekommendation fran arbets-
marknadsstyrelsen, utfallit utomordent-
ligt vil. Personalen vid fabriken &kar
stadigt med hundratals man per ar, och
anliggningen 4r nu en storindustri. Jag
tror att denna utflyttning till landsorten
féretagsekonomiskt sett utfallit mycket
lyckligt for L.M. Ericsson. Féretaget
har ju ocksi anlagt en fabrik uppe i
Séderhamn.

Dessa atgirder har inte inneburit
nigra vador. De ligger tvirtom helt i
linje med den hir i riksdagen vickta
folkpartimotion, som syftar till en
minskning av koncentrationen till stor-
stiderna. Herr Carlssons synpunkter
sammanfaller sdlunda inte alls med den
utveckling vi i dag Onskar att samhil-
let skall undergi och ligger inte i linje
med de obestridliga foérdelar som
vunnits,

Vi vill inte att industrierna skall lo-
kaliseras pa ett sitt, som ar foretags-
ekonomiskt omdjligt, men det 4r 4 andra
sidan alldeles uppenbart, att en laimplig
rddgivning kan fa foretagen att disku-
tera andra mojligheter till lokalisering
an de tidigare tinkt sig. Det tror jag for
min del dr betydelsefullt, herr Carlsson!
Det som nu sker ir inte framtvingat,
utan det sker i stort sett frivilligt. Vi
har haft en lagstiftning, som gjort det
mojligt att fora forutsittningslésa dis-
kussioner om vad som varit bist for
foretaget och landet.

Herr CARLSSON i
kort genmaile:

Herr talman! Jag vill erinra herr An-
dersson i Ronneby om att dven jag ar
{rdn Blekinge. Om det ir nigon fordel
i denna debatt att vara det, s& star vi
dir pd samma linje.

Vad sedan giller de féretagsekono-

Stockholm (fp)
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miska synpunkterna vid en industris
lokalisering, s ir de ju intimt sam-
manknippade med fragan var det finns
tillgdng pa arbetskraft, och eftersom det
knappast finns nagon arbetskraft att
tillga i storstiderna, s brukar de béda
sakerna sammanfalla. De utredningar
som goéres dd en ny industri startar el-
ler en befintlig utvidgar sin verksam-
het kommer som regel ocksd fram till
att verksamheten bor forliggas till
andra platser dn storstidderna.

Herr ANDERSSON i Ronneby (s) kort
genmile:

Herr talman! Efter herr Carlssons i
Stockholm senaste replik skulle jag kun-
na avstd fran att orda vidare i denna
sak, ty herr Carlsson sade ju sjilv att
man inte flyttar ut av tving utan darfor
att det inte finns négon arbetskraft i
Stockholm. Jag hade inte kunnat argu-
mentera bittre sjalv for min stindpunkt
an vad herr Carlsson gjorde i det fallet.

Sedan vill jag siiga att jag bor i Ble-
kinge aret runt, medan herr Carlsson
val ser sig omkring i det vackra land-
skapet bara pd sommaren. Dirfér har
kanske herr Carlsson inte riktigt sam-
ma insikter i landskapets niringsliv som
jag har. Jag féormodar att det forhéller
sig pa det sattet.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! I den motion vi hir dis-
kuterar har man krévt att en utredning
skall géras om méojligheterna att i bygg-
nadsfacket féretaga atgirder i sisong-
utjimnande syfte utan att anlita bygg-
nadsreglering. Jag skall darfér avsta
fran att hiar nidrmare ingd pa lokalise-
ringspolitiken, vilket skulle foéra litet
for langt.

Jag vill emellertid siiga till herr An-
dersson i Ronneby, att vi ju har nagon-
ting som heter Industriens produktions-
rad, och savitt jag vet samarbetar man
dir mycket bra med arbetsmarknads-
styrelsen. Niir produktionsradet ger rad
och anvisningar i dessa ting, tar det

hinsyn till tillgdngen pa arbetskraft. Vi
har alltsd hér ett frivilligt samarbete,
som det finns all anledning att fortsitta
med. Enligt mitt sidtt att se behover vi
inte ha en byggnadsreglering, som ger
tvangsmakt at statliga organ for att ett
samarbete av detta slag skall kunna fort-
sitta. Jag tror att man i lingden nar
det bista resultatet med ett samarbete
pa frivillighetens grund, och d& kan
sikert bade de samhillsekonomiska och
foretagsekonomiska synpunkterna vin-
na beaktande.

Jag begirde emellertid ordet friamst
fér att siga en annan sak. Vi har ju ti-
digare varit Overens om -— fastin det
verkar som om man nu haller pi att
dndra mening i regeringspartierna —
att vi pa lang sikt skall striva efter att
avskaffa byggnadsregleringen. Vi har
atminstone tidigare varit Overens om
att regleringen medfér avsevirda oli-
genheter. Jag behéver hir inte hinvisa
till de framstiende, sakkunniga bygg-
mistare, som s& manga ganger har fram-
hallit vilka oligenheter regleringen for
med sig, men jag kan ju dndid nimna
chefen for HSB och Aatskilliga andra
stora byggmaiistare, dven siddana som jag
tror sedan gammalt har forbindelse med
det socialdemokratiska partiet. Men om
vi dr 6verens om maélsiattningen att pa
lingre sikt komma bort frin byggnads-
regleringen, och om man iven inom
regeringspartierna anser att reglering-
en har gynnsamma sisongutjaimnande
verkningar, varfér kan man da inte vara
med om att férbereda ett kommande be-
slut om en successiv avveckling av
byggnadsregleringen genom att prova
andra mojligheter att utjimna sidsong-
erna i byggnadsfacket? Varfér dr man
sd skuggriadd, att man inte vill och véa-
gar utreda vilka méjligheter som finns
att ni en utjimning pa andra vigar in
genom byggnadsregleringen? Ligger det
dynamit i en utredning, som syftar till
att visa pa de mojligheter som finns att
utan statligt regleringstving né en jimn
sysselsiittning? Var ligger det farliga i
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att utreda det viktiga sporsmalet om en
sd god utjaimning av sdsongarbetsloshe-
ten som mojligt? Vilken dr forklaringen
till att man tycker det ir si fruktans-
virt att g4 med pa en utredning om
andra sésongutjimnande Aatgirder in
statligt regleringstvang?

Man gor sig onekligen dessa fréagor.
Rader det inom regeringspartierna
ingslan foér att det kan komma fram
goda metoder av den art, som angives i
den till utskottets utlatande fogade re-
servationen, dir det pavisas att argu-
menten fér byggnadsregleringen som si-
songutjamnande faktor inte &ar hall-
bara? Jag kan inte finna nigon annan
forklaring till att man hir vill g4 emot
en s naturlig sak som en utredning an
den, att man ir ridd for att utredning-
en kan komma fram till ett gott resultat,
varigenom man skulle férlora ett argu-
ment foér att behilla den statliga regle-
ringen. Det ér tydligen férkirleken for
att reglera si mycket som mojligt som
gor, att man inte vagar g4 med pa en
utredning om andra metoder.

Herr ANDERSSON i Ronneby (s):

Herr talman! Si fort vi kommer in
pa fragan om frihet eller tving har herr
Ohlin en utpréglad formaga att komma
in i ett hogt rostlige. Ar det verkligen
nodvandigt, herr Ohlin, att det alltid
skall g troll i ord? Vi har haft tider,
d& en stor del av byggnadsarbetarna
bara hade full sysselsittning under en
tredjedel eller hilften av aret. Det var
ett sloseri med arbetskraft och ett slo-
seri med folkhushéllets tillgangar.

Bakom utskottet stir i detta fall hela
byggnadsfacket, alltsi de nirmast be-
rorda arbetarna, och de direkt berérda,
herr Ohlin! De siger bestimt nej till att
slopa byggnadsregleringen, ty de anser
den vara ett utomordentligt instrument
for sdsongutjaimning.

Herr Carlsson i Stockholm sade, att
det instrumentet har inte fungerat till-
rickligt bra. Skulle man dra ut konse-

kvenserna av det yttrandet skulle det
innebira, att regleringen borde vara
innu stringare, si att sysselsittningen
under vinterhalvéaret 6kar. Det forhal-
ler sig inte s, att det inte sker nigon-
ting héar. Stindigt rationaliseras indu-
strien, dven byggnadsindustrien. Vi har
fatt i gang elementhusbyggen och en ut-
veckling sker kontinuerligt.

Nir herr Ohlin dberopar framstiende
experter inom byggnadsbranschen, kan-
ske det kan tillatas mig att Aberopa
herr Wallander som #4r en obestridlig
expert pad detta omrade. Han siger att
vi skall inte kasta bort detta virdefulla
instrument fo6r utjimning.

Herr Ohlin talar s& mycket om fri-
villighet. Jag vill da sidga att vi markte
skillnaden i landsorten, nir ett organ
for lokaliseringsfragor saknades. Hir
skall man inte ha ett tving utan ett
samarbete si langt det 6ver huvud taget
ar mojligt. Jag har med konkreta exem-
pel visat att néir statsmakterna haft till-
gang till en lagstiftning, har det blivit
mojligt att sdga till industrierna: »Det
finns inte arbetskraft och utrymme pé
en viss plats fér en industri, men det
finns i andra omraden av landet. Kan
ni inte i stéllet forsoka diar?» De har
forsokt, och herr Ohlin, som ir ekonom
av facket, maste medge att om indu-
strien stindigt okar sitt arbetarantal
och sin produktion och det slar vil ut,
har man fatt en lyckad syntes av det
frivilliga samarbete som skett dven om
lagen funnits i bakgrunden. Den har
alltsd inte varit nigon himmande fak-
tor utan en faktor som frimjat vad vi
nu forsoker framja i riksdagen, nim-
ligen ett néringsliv, som #r starkt inte
bara i en ort utan 6ver hela landet. Jag
tror alltsd att det finns ett mycket
starkt skal att bibehdalla denna regle-
ring.

Det forhdller sig dock inte si, att vi
vill uppriatthalla regleringarna lingre
an nodvindigt, och det visar vil ocksa
den stindigt minskade sektorn av bygg-
nadsregleringen — den utgér i dag
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ungefir en tredjedel. Det anger utveck-
lingen och framkomstvigarna. Fortfaran-
de ir det dock en mycket betydelsefull
sektor, ty den omfattar de stora fore-
tagen och industribyggena, dir man nér
hosten kommer kan siiga: Vill ni bygga
i vinter gar det bra. D4 har vi arbets-
kraft och sysselsittning. P& sa séatt far
vi den utjimning vi behdver och som
vi syftar till.

Varfor skall det stindigt ga troll i
ord, herr Ohlin? Varfér skall vi tala
om tvang i alla sammanhang? Min-
niskorna kinner faktiskt inte denna
byggnadsreglering som ett tving. Vi
uppfattar den verksamhet, som ldns-
arbetsnamnderna utdvar, som en stimu-
lerande verksamhet. Dar inventerar man
enskilda foéretagares och kommuners
byggnadsbehov, samordnar dem och
liigger upp arbetsplaner i forhéllande
till tillgingen pa arbetskraft. Byggnads-
regleringen #r alltsd inte en negativ
utan en positiv faktor, som vi i dagens
liige inte vill avsta fran. Det finns ingen
anledning att sia om vad som skall ske
langre fram i tiden.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Kammaren observerade
sikerligen, att herr Andersson i Ron-
neby inte sade ett enda ord i sin replik
om det som saken giller, namligen om
man skall gA med pa en utredning om
atgirder i sisongutjimnande syfte, utan
han talade om byggnadsregleringen i
storsta allmidnhet. Som herr Carlsson i
Stockholm redan papekat har vi vid ett
tidigare tillfille diskuterat den saken.
Nu giller fragan, huruvida man skall
underséka andra sisongutjimnande Aat-
garder in byggnadsregleringen.

Jag fragade: Varféor kan man inte
vara med om denna utredning? Herr
Andersson svarade: Byggnadsfacket &r
motstindare etc. Nej, herr Andersson,
det som ni dirvid hénvisar till ir att
byggnadsfacket ir mot byggnadsregle-
ringens upphiivande, Det ir emellertid

inte det saken giller nu. Har ni nigon
anledning motsitta er en utredning om
andra siasongutjimnande Aatgarder an
byggnadsregleringen? Vad kan det i s
fall vara for anledning? Varfor inte
acceptera att det ar béttre ju fler vapen
samhillet kan ha att vilja pA nir det
giller att verka sdsongutjamnande? Om
dessutom de metoder som kan komma
fram #r mindre tvangsbetonade &n de
nuvarande dr vil detta en fordel?

Herr Andersson siiger att det gar troll
i ord. Det gar vil d4nda inte att bestrida,
att byggnadsregleringen innebar tvang
och att om man kan finna en mdjlighet
att 16sa de ekonomiska problemen med
mindre tving ar vil detta bra! Jag kan
inte férstd nigot annat in att den av-
visande instéllning, som majoriteten hir
intar, ir ogrundad, sivida man inte
tycker det ir bra i och for sig att bi-
behalla en reglering. Tycker man inte
det, borde man vara med om att ut-
reda andra metoder, som kan gora reg-
leringen 6verflodig. Man har dock ménga
ganger sagt, att man skall sikta mot en
avveckling av denna reglering.

Herr Andersson séger att vi skall inte
nu tala om vad som kan ske om ett ar
eller tva. Jo, det skall vi. Vi skall i god
tid forbereda saken, si att vi har de
méjligheter till forfogande som vi be-
hover for att 16sa de problem som in-
instiller sig nir regleringen avvecklas.
Om man inte vill vara med om att for-
bereda detta, betyder det i verkligheten
att man baddar for att bevara regle-
ringarna.

Herr ANDERSSON i Ronneby (s):

Herr talman! Det &r ju inte herr
Ohlin som skrivit motionen utan det ér
andra ledaméter av folkpartiets riks-
dagsgrupp, som gjort sig den modan.
Att herr Ohlin sedan tar del i debatten
ir naturligtvis i och for sig utomordent-
ligt bra, ty da far vi hora den hogsta
sakkunskapen i det sammanhanget. Jag
vill emellertid siga till herr Ohlin, att
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om han gjort sig besvir med att lisa
motionen, si star det faktiskt i den, att
man avser att regleringen inte skall fér-
lingas, nir giltighetstiden utgar den 30
juni 1958, och dar har vi nog en annan
uppfattning.

De vigar, medel och metoder man an-
visar for ett slopande av byggnadsregle-
ringen vilar faktiskt pa en synnerligen
svag grund. Vi anser att byggnadsregle-
ringen pa grund av den utveckling som
skett inte alls inneburit nagot himman-
de tving, utan vi bedémer fragorna si-
dana de foreligger. Vi anser, att bygg-
nadsregleringen varit en positiv atgird
for att nad den sidsongutjimning som
skett och som varit till stort gagn. Si-
songutjimningen ir dock fnnu inte till-
ricklig, eftersom det uppstar en viss
vinterarbetsléshet, framfér allt pa grund
av den strukturférindring, som stindigt
forsiggar inom byggnadsbranschen.

Det finns kanske ingen storre anled-
ning att fortsitta denna debatt, herr
Ohlin. Jag tror att vi lugnt kan avvakta
den utveckling som sker, och vi skall
inte tillsitta utredningar ens darfor att
herr Ohlin begir dem, om vi inte anser
dem vara nédvindiga.

Herr OHLIN (fp):

Féar jag bara konstatera, att majori-
teten ju 4r med om att man skall sikta
pA en avveckling av byggnadsreglering-
en. Herr Andersson i Ronneby har i
sina tre anféranden, savitt jag kunnat
uppticka, icke angivit ett enda skal till
att vi inte skulle férbereda denna av-
veckling genom att utreda alla uppslag
som kan komma fram till att pa annat
sitt 4n genom byggnadsregleringen
uppni en sidsongutjimning.

Hirmed var overliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels
ock pa bifall till den vid utlatandet
fogade reservationen av herr Danmans
m. fl.; och fann herr talmannen den
foérra propositionen vara med &6vervi-

gande ja besvarad. Herr Léfgren begir-
de emellertid votering, i anledning var-
av efter given varsel féljande voterings-
proposition uppliastes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bankoutskottets hemstillan i utskottets
utldtande nr 11, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit den
vid utlitandet fogade reservationen av
herr Danmans m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen 4nyo upplists, verkstilldes om-
rostning genom uppresning. Herr tal-
mannen tillkénnagav, att han funne
flertalet av kammarens ledaméoter hava
rostat for ja-propositionen. Herr Lof-
gren begirde dock rostrikning, vadan
votering medelst omrdstningsapparat
verkstilldes. Dirvid avgivos 115 ja och
86 nej, varjimte 2 av kammarens leda-
moter férklarade sig avsta fran att résta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 10

Féredrogos vart for sig statsutskottets
utldtanden:

nr 74, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende ytterligare utgif-
ter & ftillaggsstat II till riksstaten fér
budgetaret 1956/57, i vad propositionen
avser utrikesdepartementets verksam-
hetsomrade,

nr 75, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende ytterligare utgif-
ter & tillaggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1956/57, i vad propositionen
avser handelsdepartementets verksam-
hetsomrade, och

nr 76, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende ytterligare utgif-
ter & tillaggsstat II till riksstaten for
budgetiret 1956/57, i vad propositionen
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avser ecklesiastikdepartementets verk-
samhetsomrade.

Kammaren biféll vad utskottet i dessa
utlatanden hemstallt.

§ 11
Anslag till vissa vaghyggnadsarbeten

Foredrogs statsutskottets utlitande nr
77, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position anglende ytterligare utgifter
& tillaggsstat II till riksstaten fér bud-
getaret 1956/57, i vad propositionen
avser kommunikationsdepartementets
verksamhetsomride, jimte 1 #&mnet
vickta motioner.

Kungl. Maj:t hade i propositionen nr
125 (bilaga 4, s. 17 av bilagt utdrag av
statsridsprotokollet 6ver kommunika-
tionsdrenden for den 15 mars 1957) fo-
reslagit riksdagen att till Vissa vigbygg-
nadsarbeten & tilliggsstat IT till riks-
staten for budgetaret 1956/57 anvisa ett
reservationsanslag av 15 000 000 kronor,
att avrdknas mot automobilskatte-
medlen.

I detta sammanhang hade utskottet
till behandling forehaft tva likalydande
motioner, vickta den ena inom forsta
kammaren av herr Grym (I:475) och
den andra inom andra kammaren av
herr Jansson i Kalix m. fl. (IL: 607), i
vilka under hinvisning till det aktuella
arbetsmarknadsliget — speciellt for
Norrbottens lins vidkommande — hem-
stiallts att riksdagen matte till foreva-
rande Adndamil anvisa ett anslag om
24 000 000 kronor.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
matte, med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag och med avslag & motionerna 1: 475
och II: 607, till Vissa viagbyggnadsarbe-
ten & tilliggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1956/57 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 15 000 000 kronor, att av-
rikknas mot automobilskattemedlen.

Reservationer hade avgivits
1) av herrar Jacobsson, Jansson i Ka-
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lix och Léfroth, vilka ansett att utskot-
tet bort hemstilla, att riksdagen métte,
i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och
med bifall till motionerna I:475 och
II: 607, till Vissa vigbyggnadsarbeten 4
tilliggsstat II till riksstaten fér budget-
aret 1956/57 anvisa ett reservationsan-
slag av 24 000 000 kronor, att avriknas
mot automobilskattemedlen; och

2) av herr Karl Andersson, utan an-
givet yrkande.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
yttrade darvid:

Herr WIKLUND (s): .

Herr talman! I detta utlitande redo-
visas arbetsmarknadsstyrelsens anslags-
dskanden fér bekidmpande av arbets-
l6sheten med 29 miljoner kronor, varav
5 miljoner pa arbetsloshetsanslaget och
24 miljoner under anslaget till vissa
vagbyggnadsarbeten. Departementsche-
fen har prutat ned det sistniimnda #s-
kandet till 15 miljoner kronor och ut-
skottet ansluter sig hirtill. Arbetsmark-
nadsstyrelsens prognos for utvecklingen
pa arbetsmarknaden i Norrbotten &r
dyster, nagot som ytterligare under-
strukits av lansarbetsnamnden i Norr-
botten, som for mitten av mars redo-
visat 3 750 arbetslésa i Norrbotten, var-
av 1200 i beredskapsarbeten. Arbets-
marknadsstyrelsen konstaterar, att den
tidigare bristen p& arbetskraft numera
ir begransad till specialutbildad arbets-
kraft, och mot bakgrunden av dessa
prognoser verkar atgarden att pruta pa
anslagen mycket orealistisk for oss
motionidrer. Dessutom har arbetsmark-
nadsstyrelsen meddelat lansarbetsnimn-
den i Norrbotten, att beredskapsarbe-
tena pa vigbyggnadsomradet skall upp-
héra fran den 1 maj och 6vriga bered-
skapsarbeten frdn den 18 maj. Men den
tidpunkt, nir dessa arbeten skall upp-
hora, méaste enligt vart sétt att se an-
passas efter den sena varen samt till-
gangen till arbete i 6ppna marknaden
och far inte fixeras till ett visst datum,
dikterat av knappa medelstillgingar.
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Herr talman! Av de skil, som vi an-
fort i motion nr II: 607, ber jag att fa
yrka bifall till den vid utlatandet fogade
reservationen av herr Jacobsson m. fl.

Herr andre vice talmannen MALM-
BORG (fp):

Herr talman! Det utlitande som kam-
maren nu behandlar anknyter till pro-
position nr 125. Dar lamnas forslag
rorande ytterligare utgifter & tillaggs-
stat II for skilda departement, bland
andra socialdepartementet och kommu-
nikationsdepartementet. Under rubri-
ken Socialdepartementet redovisas liget
pa arbetsmarknaden, de Aatgiirder som
vidtagits och skall vidtagas fér arbets-
I6shetens bekimpande liksom kostna-
derna hirfér. Som herr Wiklund redan
har niamnt har till kostnader for arbets-
l6shetens bekimpande upptagits eit be-
lopp av 5 miljoner kronor och for vissa
viagarbeten, som likaledes avser arbets-
léshetens bekimpande, 15 miljoner kro-
nor. Herr Wiklund erinrade dven om
att arbetsmarknadsstyrelsen for sin del
foreslagit ett betydligt hégre belopp én
15 miljoner kronor, nimligen 24 mil-
joner, och herr Wiklund berérde ocksa
laget pa arbetsmarknaden.

Jag vill inte bestrida riktigheten av
de uppgifter som herr Wiklund lim-
nade, men A andra sidan maéste jag be-
tona, att vi vid utskottsbehandlingen
ansett oss kunna utga fran Kungl. Maj:ts
uppgifter. Dessa 15 miljoner kronor
skall anvindas fér arbeten under den
allra nirmaste tiden. Eftersom vi utgitt
ifrdn att Kungl. Maj:t haft tillricklig
oversikt dver omradet och en fast grund
vid bedémningen, har vi ansett oss
kunna acceptera Kungl. Maj:ts forslag.

Med hiinsyn hirtill ber jag, herr tal-
man, att fa yrka bifall till utskottets
hemstiillan.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pé bifall till utskottets hemstillan dels
ock pé bifall till den vid punkten fo-
gade reservationen av herr Jacobsson
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m. fl.; och bif6ll kammaren utskottets
hemstillan.

§ 12

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
78, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende ytterligare utgifter &
tilldggsstat II till riksstaten f6r budget-
aret 1956/57, i vad propositionen avser
finansdepartementets verksamhetsom-
rade.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 13
Oversyn av gillande abortindikationer

Foéredrogs forsta lagutskottets utla-
tande nr 14, i anledning av viickta mo-
tioner om en snar 6versyn av nu gil-
lande abortindikationer.

Forsta lagutskottet hade till behand-
ling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr
5 i forsta kammaren av herr Ollén m. fl.
och nr 8 i andra kammaren av herr
Guslafsson i Boras m. fl.

I motionerna, vilka voro likalydande,
hade hemstillts, »att riksdagen matte
hos Kungl. Maj:i hemstilla, att en 6ver-
syn gores, snarast mojligt, av nu gil-
lande abortindikationer».

Utskottet hemstillde, att forevarande
motioner, I: 5 och II: 8, icke matte for-
anleda néagon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Domé, Ollén och Gustafsson i Boras, fru
Boman och fru Lidman-Frostenson,
vilka ansett att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen, med bifall till féreva-
rande motioner I:5 och II:8, matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t begira, att
en Oversyn snarast mojligt gjordes av
nu gillande abortindikationer.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde dirvid:

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp):
Herr talman! Ibland brukar vi bérja
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vara anforanden hir i kammaren med
att forsakra talmannen, att vi skall fatta
oss kort. Jag kan tyvirr, herr talman,
inte lova det denna ging. Jag skall dock
inte borja med att limna en redogo-
relse féor de indikationer eller abort-
motiveringar, som vi alla ir dverens om
och som finns redovisade pa forsta
sidan i utskottets utlatande.

Vi har i motionen begirt en 6versyn
av alla indikationerna i lagen och me-
nar att vetenskapens landvinningar inte
minst pa #rftlighetsforskningens omra-
de motiverar detta. Vad vi sirskilt vin-
der oss emot ir den vaga formuleringen
av den medicinsk-sociala och den so-
cial-medicinska abortmotiveringen.

Jag ar livligt dvertygad om att den
etiska fragan om livets ritt har en plats
i diskussionen om abort. Var lagstift-
ning har, som vil ér, avskaffat dods-
straffet. Vi ger saledes den, som enligt
gamla lagar skulle avlivas p4 grund av
grova brott, méjlighet att atervinna fri-
het och en ny livsstart. Det ofédda bar-
net atnjuter inte, som jag ser det, sam-
ma ritt. Vi vet ingenting om detta barns
maojligheter. Det 4r ett oerhoért ansvar
man tar pi sig, om man démer det att
aldrig fA leva som minniska, aldrig f&
utveckla de mojligheter det kan bira
inom sig. Likaren utslicker inte livet
pa en till synes obotligt sjuk méanniska,
iven om hon lider av mycket svéra
smairtor,

All likarens konst och kraft mobili-
seras den ena timmen for att hjilpa en
mor att féda ett efterlingtat barn —
kanske han lyckas, kanske han miss-
lyckas. Timmen efterat stir han infér
uppgiften att plocka fram ett friskt spi-
rande litet minniskoliv hos en kvinna,
som enligt hans mening val kunde ha
burit fram sitt barn. Nar forra aret pro-
fessor Clarence Crafoord lyckades rad-
da livet pa den lilia 6sterrikiska flickan
Gundi Hofer — blue baby kallad — s
jublade hela Osterrike och modern
Hildegard visste inte, hur hon skulle
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kunna tacka sitt barns riddare. Det var
en seger till livets dra.

Aven om vi nu med tillfredsstillelse
konstaterar en pétaglig nedgang i abor-
terna — fran 1951 réaknat ett par tusen
— s& offras likvil tusentals spirande
manniskoliv, av vilka de allra flesta
siikerligen hade samma ritt att leva som
ménga av oss som sitter i denna kam-
mare.

Sveriges likarférbund antog for nég-
ra ar sedan femton s. k. likarregler, av
vilka punkt 4 lyder s&: »Lakaren skall
besinna sin plikt att skydda och bevara
manniskoliv alltifrdn dess tillkomst i
moderlivet.» Man kan, herr talman,
minskligt sett siga, att detta ar en av
de fa trygga punkterna i tillvaron. I
alla sammanhang eljest erkidnner vi
detta. Det &r bara nir det giller det
nyfoédda barnet, som regeln inte giller.

Jag tror vil att tilligget i § 1 i 1938
ars lag ar 1946 — den s. k. social-
medicinska indikationen — till sitt
syfte hade att forsoka béttre komma till
ritta med de kriminella aborterna. Det
skulle ske genom att man trubbade av
pa de medicinska kraven och starkare
understrok de sociala momentens bety-
delse.

Enligt mitt sitt att se ar det en pri-
mirfraga att forst faststdlla vad en
abort verkligen #&r. Jag kan inte god-
kinna allehanda subjektiva uppfatt-
ningar om fostret som ett def, som kan
tas bort, enir det inte idr vilkommet.
Ingen som pé allvar diskuterar dessa
fragor sakligt kan komma ifran, att en
abort #Ar ett rationellt slickande av
minniskoliv. Fér lakaren ér fostret en
levande, unik, minsklig organism, ett
litet hjalplost blivande minniskobarn,
som i sig forkroppsligar egenskaper och
anlag fran bada férialdrarna. Héir, me-
nar jag, rér man vid kiarnpunkten i den
sak det hir giller. Har likaren ritt eller
har de ritt som menar, att likaren bara
befriar dem fran ett def, som véllar
dem stora bekymmer. Jag hivdar, att
lakaren har ritt och att hans plikt ir
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att se till fostrets ratt till liv och att
denna ritt forst i yttersta nodfall far
formenas. Likaren fir inte bli en exe-
kutor, som effektuerar en bestillning
undertecknad av medicinalstyrelsen.
Medicinalstyrelsen har ju #ven slagit
fast, att varje likare fér sig tar ansvar
och har att i sista hand avgbra, om
abort skall ske eller ej.

Detta betraktelsesatt sammanfaller
idven med vad den biologiska vetenska-
pen och juridiken har att siiga. Profes-
sorn i anatomi och embryologi Ivar
Broman siger i denna fraga: »Vi vet
nu att minniskan redan fran bérjan da
hon endast &r ett 3 millimeter langt
embryo har ett eget hjirta som pumpar
hennes eget blod genom hennes adror,
vilka 4r skilda frin moderns. Den som
fir veta detta forstar naturligtvis ome-
delbart, att miénniskovarelsen i fraga
redan da bérjat leva sitt eget liv. Det
ir dven klart att om fostret sa tidigt ar
en levande minniskoindivid, sd ir ett
avsiktligt avbrytande av havandeskapet
liktydigt med ett avsiktligt dédande.
Minga abortsokande har inte detta klart
for sig utan betraktar ingreppet som en
operation mot en svulst, som ir deras
privatsak och rittighet att avligsna fran
sin kropp.»

I den forut av mig citerade codex
ethicus siger Sveriges lidkarforbund:
»Minniskans liv bérjar i befruktningen
och tydligen bér individen &tnjuta sina
rittigheter till liv fran denna tidpunkt.»
Man hiavdar hir att di livet borjat sin
normala utvecklingsfunktion i moder-
livet ér individen fér handen.

Spérjer man nutida jurister hur de
ser pa denna friga si svarar de: »Fran
det 6gonblick befruktningen igt rum,
ar ett foster i juridisk mening fér han-
den sasom ett sjilvstindigt brotts-
objekt.»

Summan av vad jag har velat sdga ar,
att nar abortsituation ar fér handen,
antingen man beddémer den fran etisk,
biologisk eller juridisk synpunkt eller
alla tillsammans, kan ritten till liv inte
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reduceras fran tva till ett. I och med
att man talar omh moderns nédsituation
méiste man #dven tala om fostrets néd-
situation. Alla 4r eniga om att vid en
fér modern livshotande situation méaste
fostret offras med moderns tillatelse.
Vi har i motionen icke gjort gillande,
att moderns forverkligade livsvirde
skall parallelliseras med fostrets poten-
tiella livsviarde, men fostrets ratt till liv
miéste skyddas till det yttersta — det ar
syftemalet med var motion. Nir vi hiv-
dar en o6versyn si beror det bl. a. pi
att senare ars forskningar ger stéd
diarat, men framfér allt menar vi att
ytire omstindigheter, som nu verkar
nerbrytande pa moderns liv och hilsa,
icke far Igsas abortvigen. Nu léser
samhillet i en del fall ett socialt pro-
blem genom att offra fostrets liv. Men
dirmed har ju samhillet gatt in pa en
vig, som tillater att fostrets potentiella
livsvirde degraderas till férman fér
faktorer av materiell art.

Nu erkédnner vi att om samhillet er-
bjod den abortsékande en ljusare situa-
tion, skulle manga inte s6ka abort, men
eftersom vi inte har denna situation att
erbjuda, si far vi vara generosare i till-
stAndsgivningen enligt den social-medi-
cinska indikationen. Det maste vara en
angeliigenhetsgrad av forsta ordningen
att vidta sidana sociala atgirder, att
ingen av social misir frestas att abor-
tera.

I var sociallagstiftning ar vi mana
om att garantera aldringarna trygghet,
det avtagande livet skall skyddas. I fra-
ga om det begynnande livet #r vi mer
oklara. Den gamle har ritt att leva, men
fostrets ritt till liv ér satt under debatt,
dels i det allmiinna medvetandet — vil-
ket de kriminella aborterna ger vid han-
den — dels i lagstiftningen. I lagen sit-
ter sig samhiillet till domare 6ver livet,
och i medicinalstyrelsens social-psyki-
atriska ndmnd avgores saken ibland ge-
nom omrostning, diar en rést kan bli
till liv eller déd. Mirk, jag klandrar
inte detta, ty s& maiste det vara, men
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«den lag som skall foljas far inte ha en
sadan formulering, att samhillet loser
ett socialt problem genom att offra
fostrets liv.

Lagen siager att om ett foster 4r 35 cm
langt och d& livsdugligt, sa skall alla
vetenskapens resurser mobiliseras till
livets bestdnd, men om det inte nar upp
till den siffran si skall det offras pé&
likarens operationsbord. Lagen méste
did ha sa fasta formuleringar, att den
ger, si langt det nu gar, ratt it de bada
som berdéres — modern och barnet —
och ger rittens klara insegel dven at
lakaren som skall handla.

Man har svart att komma ifrdn den
tanken, att lagens svivande formule-
ringar dven kommit att férindra upp-
fattningen om vad en abort innebir,
-och sakkunniga siger att grupper, som
tidigare inte skulle ha reflekterat pa
kriminell abort, nu aterfinnes bland le-
galt abortsékande, diar de ogifta visar
tendens till minskning och de gifta ten-
dens till 6kning. De som hos medicinal-
styrelsen ar 1939 sokte abort fordelar
sig pa foljande satt: Gifta var 45,7 pro-
cent, men tio &r senare #r siffran uppe
i 65,1 procent. Ogifta var 1939 51,9 pro-
cent men tio ar senare har siffran sjun-
kit till 26,4 procent (s. 48 i utredning-
en). En granskning lokalt av de legala
aborterna visar, att i dagens lige ar 70
procent av de abortsokande gifta. Det
material, som inkommit till medicinal-
styrelsen, visar en markant forskjut-
ning mot de gifta kvinnorna.

Jag ir 6vertygad, herr talman, om att
vi alla vill médrarnas vil och att vi
alla har respekt foér det gryende livet.
Men jag kan inte, som minga gor, se
att lagen i dess olika tillimpning pé
grund av sviivande formuleringar frim-
jar vad vi alltsd avser. Jag anser att la-
gens svaghet ar, att den inte pa ctt till-
borligt sitt tar sikte pa att det alltid
ir tva individer att ta hinsyn till. Visst
skall det siigas att var virld i hog grad
brister just i hansyn till livet. D4 kan
det kanske synas barnsligt att man skall
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ta hinsyn till ett litet foster, men jag
undrar om inte hela den kultur, som vi
i viasterlandet dock vill bygga, bygger
just pa kinslan for alla individers rit-
tigheter. Det méste framsti fér alla som
en ytterst allvarlig sak och tillgripas en-
dast sedan alla tinkbara behandlings-
former och atgirder misslyckats, om
man for att ta vard om en individ till-
griper metoden att ber6va en annan
ritten till liv.

Jag tror inte, att abortproblemet 16-
ses med ett alexanderhugg, men jag
hoppas innerligt att de legala aborter-
na alltfort skall minska. 4 000 4r dock
en alltfor hog siffra. Vi vintar pa so-
ciala atgirder, som gor den gravida
kvinnans stdllning lattare. Jag hoppas
p& den dagen hela kammaren vill med-
verka till atgirder, som forbittrar si-
tuationen. Detta hindrar dock inte, att
starka skil foreligger for en oOversyn
av nu gillande abortindikationer, var-
vid inte minst den medicinska sakkun-
skapen bor kopplas pa och fa siga sitt
ord. Det maste anses vara nigot genom-
galet, om t. ex. ett sidant problem som
bostadsfriagan skall 16sas genom aborte-
ring. Jag skall inte trétta kammaren
med nigra exempel pa att si sker. Sa-
dana torde andra kunna liamna bittre
an jag.

Det synes mig vara riktigt som néa-
gon framhaller i en tidningsartikel, att
»abortfrigan under senare &r forlorat
sin karaktir av rent medicinskt spors-
méal och att sociala aspekter alltmer
vunnit beaktande». Detta dr fran mina
utgdngspunkter en ytterst allvarlig sak.
Det maste sidgas vara cn samhillets
bankruttforklaring infér uppgiften att
16sa individuella sociala problem. Det
ar oss ovirdigt att vi, under det vi ta-
lar om standardhéjning och alderdoms-
skydd, inte lika energiskt griper oss an
med att minska den totala abortfrekven-
sen, da vi dndock vet, att bland orsaks-
faktorerna finns mycket som vil iir till-
gangligt for social profylax och terapi.
Mitt hopp star hiir till vad familjerad-
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givningskommittén orkar komma fram
med i sitt betiinkande.

Aven om samhillet vidtar de atgir-
der, som ir tinkbara i socialt hinseen-
de, kommer man dock inte till ratta
med den friaga det hir giller utan ett
storre ansvar infoér hela sexualproble-
met. Midnga kvinnor tvingas till abort-
kuratorn, darfér att barnafadern, mer
eller mindre ominskligt, driver henne
dirhin. Ingen skall heller tro, att det
ar bara vad man brukar kalla flamsig
ungdom som soker abort; det ir mén-
niskor ur snart sagt alla befolknings-
skikt, hoga och laga. Mycket bottnar,
som jag ser det, i en omogen, ansvarslos
och onaturlig syn pa sexuallivets me-
ning och funktion. Orsaken till detta
skall jag inte hér ga in pa. Jag vill dock,
herr talman, tilldgga, att jag anser att
en omprévning borde ske i riktning mot
okat ekonomiskt och juridiskt ansvar
for barnafadern. Det idr skamlést, att
kvinnan ensam ofta far béra alla bor-
dor, dd hon kanske dr den minst skyl-
diga.

Det torde vara ganska ofruktbart att
mer ingiende diskutera fragan om hu-
ruvida de legala aborterna minskat de
illegala. Nir utredningen har ordat far-
digt om detta blir slutklimmen: »I stor
utstrickning rér vi oss med spekulatio-
ner, och det kan ju tinkas att minsk-
ningen &r endast skenbar och att det i
sjilva verket skett en 6kning av de kri-
minella aborterna i stillet.» Detta #r
konklusionen av det hela. Man kan bara
siga, att tilligget i lagen ar 1946 inte
blev det lock, som tillsl6t Pandoras ask,
for att tala i bild.

Att legal abort inte alltid varit den
enda tankbara utvigen for dem, som
fatt abort beviljad av medicinalstyrel-
sen pa olika indikationer, framgir av
privata undersokningar, som gjorts av
likare sedan abort beviljats. Likaren,
som skulle utféra operationen, tog sig
tid att tala ut med dessa minniskor —
det gillde ett 80-tal fall — och visade
dem, vad en abort verkligen innebar av
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fysiska och psykiska risker, samt angav
tinkbara alternativ. 32 kvinnor avstod
fran att begagna sig av de givna abort-
tillstinden. Efter tre ar skedde en efter-
undersékning, varvid det visade sig, att
26 var glada 6ver att de f6tt sina barn.
Det maste ha varit en ganska unik situa-
tion att se en av dessa mdédrar sta lutad
over sitt tvd och ett halvt &r gamla barn
och siga: »Och dig hade man tanke pa
att ta livet av en gang!» Detta illustre-
rar i sin tur, att inte alla aborttillstand
givs sedan alla tiankbara utvigar pré-
vats. Det gar inte att siga: »Nir kura-
tor och medicinalstyrelsen sagt sitt ar
intet mer att tillagga. D& skall man
handla.»

Det har i detta sammanhang féga be-
tydelse om abort beviljats pa indika-
tionen »svaghet» eller »forutsedd svag-
het». Att just den socialmedicinska in-
dikationen hir &r ett vanskligt instru-
ment kan inte fornekas. Likaren far
aldrig tjana som en sambhillets expedi-
tor utan maéste sjilv ta ansvar for bade
modern och det barn som ar pa vig,
detta dven sedan &drendet passerat bade
radgivningsbyrd och medicinalstyrelse.
Svenska gynekologférbundet synes vara
enigt om att en 6versyn av lagen ir mo-
tiverad trots de sista drens minskade
antal legal-aborter och har &ven i en
PM forut rekommenderat de dndringar,
som kan tidnkas i formuleringarna.

Herr talman! Bara ett par ord om tva-
likarintygen! I vir motion har vi tagit
upp fragan om tvalidkarintygen och
stannat for att man vid 6versynen bor
uppmirksamma iven dessa. Abortutred-
ningen féreslar helt abrupt, att man
skall slopa dem.

Den utredning, som genom medicinal-
styrelsens férsorg utfordes i Stockholm
forra &ret, visade att saken nog éar
vird uppmirksamhet. Nir man laser
utredningens rapport har man svért att
virja sig for den tanken, att vilsituerat
folk har littare att denna vig fi abort,
d& ju dessa fall gir foérbi radgivnings-
byraerna. Ar 1955 beviljades 86 procent
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av alla aborter av medicinalstyrelsen
och 14 procent pa tvaliakarintyg eller
i siffror 3 922 respektive 638 fall. Vad
som alldeles sirskilt intresserar mig
nir det giller utredningen om tvaldkar-
intygen #r det faktum, att 97 procent
av privatfallen pa Sodersjukhuset fatt
graviditeten avbruten pa psykiatriska
indikationer. Jag vill dock inte, herr
talman, plidera for tvalakarintygens
slopande, sisom abortutredningen fore-
slagit. Jag tror att detta forfaringssitt
ar nodvandigt i vissa bradskande ndéd-
ligen, och det vore for resten ganska
orimligt om inte tvenne likare med i
lagen foreskriven kompetens skulle i
indicerade fall fa besluta om abort. De
fall som det hir giller 4r ju inte, om
lagen foljes, beroende av nigon social-
utredning. Onskar myndigheterna {4 en
niarmare inblick i handliggningen av
dessa fall, kan man kriva att fa en ut-
forligare rapport. Detta har ocksd ut-
redningen rekommenderat. Vi har ge-
nom att ta upp saken i var motion bara
velat féra den in i blickfaltet vid en
dversyn av indikationerna.

Vidare vill jag, herr talman, siga
nigra ord om senkomplikationerna. I
var motion har vi som motiv {0r en
dversyn av abortlagen dven angivit de
s. k. senkomplikationerna, vilka likarna
nu mer in férut uppmirksammat. Med
abort férenad sterilitet hos kvinnan
framhalles nu med skarpa av likarna
sasom en senkomplikation, och plig-
samma och svarbotade cystbildningar
upptrider aratal efter aborten. Profes-
sor Svanberg pa Sodersjukhuset har p
de senaste aren gjort ingdende under-
sokningar, som visat att i 10--15 pro-
cent av de fall, dir legal abort utforts,
har man kunnat konstatera dylika
sjukliga forindringar.

Medicinalstyrelsen har i sitt remiss-
utlitande tagit upp denna fraga och
féormenar att de nimnda komplikatio-
nerna bor kunna undvikas, om en an-
nan operationsmetod anviindes. Den
formulering, som medicinalstyrelsen i
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detta sammanhang begagnar, dr mycket
forsiktig, vilket hedrar medicinalsty-
relsen. Det kan niamligen ifrigasittas,
om det hela bara 4r en metodfriga. Jag
har, herr talman, tagit mig friheten att
pA egen hand forska litet i denna sak
och d& av sakkunniga fatt veta att siff-
ran 10—15 procent nir det giller fall
med senkomplikationer inte adr fér hog,
utan mycket vil star sig. Det har t. 0. m.
ifragasatts, huruvida inte denna siffra
ar tilltagen i underkant.

I de 175 fall, som slumpartat kommit
in pad Sodersjukhuset under tre, fyra
ar och som haft svira efterkomplika-
tioner, hade legal abort utférts. Om den
operationsmetod, som anvints, siger
man fran kirurghall att metoden en
gang var ansedd som den allra for-
nimsta, och fran gynekologhall fram-
héalles att de nya vigar, som nu rekom-
menderas, ir oprévade och att man vet
lika litet om vilka foljder som dessa
nya metoder kan féra med sig, som vad
fallet varit i frdga om den nu anvinda
metoden. Vid den senaste nordiska gy-
nekologkongressen i Oslo sade kongres-
sens ordférande sammanfattningsvis,
sedan man i tvd dagar diskuterat fra-
gan om operationsmetoden vid abort:
»Det finns tydligen ingen metod som
ar siker.»

Jag anser alltsd att var skrivning i
motionen, grundad pa erfarenheter som
gjorts och som redovisats i pressen,
star sig och talar f6r bifall till kravet
p4 en 6versyn. Den forskning, som péi-
gar for att komma till ritta med dessa
problem, noterar vi med stor tilifreds-
stiillelse.

Slutligen vill jag, herr talman, na-
got berora fragan om lagens oklarhet
niar det giller indikationerna eller
abortmotiveringarna. Det ir patagligt
att denna oklarhet har till f6ljd olika
tolkningsbeslut och att handlingsfrihe-
ten #ir nira nog obegriinsad nir det gil-
ler att faststiilla vad som skall anses va-
ra svaghet cller forutsedd svaghet. Lin-
jerna flyter ihop och lagen tolkas olika
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i olika instanser. Medicinalstyrelsen re-
dovisar ett pafallande litet antal fall
som fatt abort pa socialmedicinsk indi-
kation. Gar jag aterigen till det s. k.
norrképingsmaterialet, som utgéres av
legala aborter utférda efter ar 1946,
visar detta att i 22 procent av fallen
foreldg rent medicinsk indikation, me-
dan 69 fall hinférdes till gruppen so-
cialmedicinsk indikation, 9 procent till
gruppen arftlighetsindikation och intet
fall till gruppen humanitir indikation.
En annan medicinsk auktoritet gér gil-
lande att indikationerna for legalt av-
brott av havandeskap har under de se-
naste aren fordelat sig si, att 75—80
procent av alla legala aborter skett pa
socialmedicinska indikationer, medan
icke fullt 20 procent skett pid medi-
cinska eller andra indikationer. Ten-
densen ar alltsd pataglig till den so-
ciala abortmotiveringens fordel.

Medicinalstyrelsen avstyrker en dver-
syn av indikationerna men ir forsiktig
i sin motivering och siger att »i stort
sett 4r lagen tillfredsstillande». Jag kan,
herr talman, val férstd denna ytterligt
forsiktiga formulering, eftersom medi-
cinalstyrelsen i december 1956 i sam-
band med den av Stockholms sjukhus-
direktion begirda utredningen om tva-
likarintygen skrev att #ven om lagen
i huvudsak vore bra, si funnes det ett
behov av att revidera den i vissa avse-
enden. Med var motion syftar vi just till
att hjdlpa medicinalstyrelsen att fa till
stind en o6versyn av indikationerna,
dir den medicinska expertisen sirskilt
skall f4 komma till tals.

Herr talman! De flesta av remissin-
stanserna har tillrdtt en Gversyn och
forordar, sisom exempelvis medicinska
fakulteten i Lund, att den medicinska
sakkunskapen blir rikligt féretradd vid
denna 6versyn. Positiva till en 6versyn
ar alltsd: Svensk kuratorsférening, Sve-
riges likarférbund, Svenska gynekolog-
forbundet, Svenska psykiatriska for-
eningen, medicinska fakulteterna i
Uppsala och Lund och karolinska in-
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stitutets ldrarkollegium. Av de ovriga
avstyrker somliga, under det att nagon
tillstyrker med avvikande motiveringar.

Herr talman! Jag ber om overseende
for detta kanske alltfor langa anférande
och yrkar bifall till reservationen.

I detta yttrande, under vilket herr
forste vice talmannen 6vertog ledningen
av kammarens férhandlingar, instimde
herrar Hedin (h), Boija (fp), Hamrin i
Jonképing (fp), Carlsson i Huskvarna
(fp), Rimmerfors (fp), Wachtmeisler
(h), Léfgren (fp), Nilsson i Lonsboda
(fp), Olofson (fp) och Nelander (fp),
froken Wallerius (h) samt herrar Ham-
mar (fp), Edlund (h), Dickson (h),
Staxing (h), Rubbestad (bf), Johansson
i Ockerdé (fp), Andersson i Langviks-
mon (fp), Carlsson i Tibro (fp), Carls-
son i Bakerdéd (bf) och Swedberg (fp).

Herr KEIJER (fp):

Herr talman! Den diskussion vi fér i
kammaren i dag f6ljs med intresse av
en icke liten del av vart folk. Vi rér
oss visserligen kring ett helt litet av-
snitt i lagstiftningen, frigan om indi-
kationerna for rétten att avbryta ett
havandeskap, men detta éir en del av en
mycket storre fraga: de ovilkomna bar-
nen och deras dde.

Abortfrdgan har ju, inte minst under
de senaste tjugo é&ren, funnits med i
samhillsdiskussionen. Tillkomsten av
abortlagen 1938 och dess komplettering
1946 har inte dimpat den, snarare mot-
satsen, Nir den i &r Ater kommit upp i
riksdagen, kan man vil forsti att detta
pa sina hill ansetts onddigt och irrite-
rande. Men ar inte det forhallandet, att
den regelbundet kommer Aater, ett vitt-
neshérd om dess allvar? Arets motion
om en Oversyn av abortindikationerna
har ju samlat ett mycket stort antal un-
dertecknare fran samtliga demokratiska
partier. Aven forsta lagutskottets majo-
ritet har betygat att abortsituationen
ir allvarlig.

Men sedan delar sig uppfattningarna
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om vad man kan och bor gora. Utskotts-
majoriteten menar, att man skall vinta
och se och hoppas pa en forbittring.
Reservanterna, liksom motionirerna,
anser att man aktivt bor gripa sig an
med problemen genom att 4n en gang i
de medicinska och sociala instanserna
prova hela abortfragan och sarskilt da
den social-medicinska indikationen.

Vi har sett — och det konstaterar vi
med tillfredsstillelse — att statistiken
pekar pa en vikande tendens for de le-
gala aborterna. Skulle vi viga tyda detta
som ett vixande ansvar for de ofédda
barnen och en férbittring av forhéallan-
dena for de kvinnor som ovilkommet
blivit gravida, vore det glidjande. Annu
mera glddjande skulle det vara, om vi
hade négon tillforlitlig antydan om att
ocksé de kriminella aborterna minskat.
D4 skulle man kunna séga, att det ljus-
nat i abortsituationen.

Vi édr vid bedémningen visentligen
hénvisade till omdémen fridn dem som
i sin dagliga gidrning sérskilt fir syssla
med aborter och abortsékande. Och de-
ras omdoémen #r inte sdrskilt optimis-
tiska. Si siger en kind lasarettsliakare:
»Inga siikra tecken pa att legal aborte-
ring minskar den kriminella har hittills
presterats, ty mot en sadan effekt av
de legala aborterna talar for oOvrigt i
hogsta grad t. ex. det forhallandet att
de kriminella aborterna till cirka 70
procent giller ogifta, under det att de
legala till 70 procent bestar av gifta eller
’samboende’ kvinnor. Det torde alltsa
vara s, att vi som ett rent tilligg till
den kriminella aborteringen fatt en le-
gal abortering av flera tusen per ar.
Genom lagen har alltsid tillkommit cn
helt ny grupp kvinnor, pa vilka foster-

férdrivning géres.» — Detta omdome
om verkan av framst den socialmedi-
cinska indikationens tillkomst torde

icke kunna jivas ens av de vikande siff-
rorna i statistiken.

En annan likare, en kvinna med en
omfattande verksamhet som bakgrund,
har givit uttryck for sina betéinkligheter
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infor abortlagen och bl. a. sagt: »For
den enskilda mianniskan kommer det
alltid att te sig s&, att det som &r tillatet
i lagen aldrig kan vara forkastligt eller
farligt. Man talar ofta om att abortbyra-
erna riddat s och si manga minniskor
fran abort. Men man glémmer att den
nya lagen har skapat ett stort abort-
klientel, som nu aborterar, som aldrig
annars skulle ha dromt om att séka en
abort, utan sjilva rett upp sin situation.
Att man d& kan Overtala en del av dessa
att avstd frdn abort ar inte si egendom-
ligt.»

»Det ir ocksi sé», siger samma lika-
re, »att det dr en stor skillnad om en
ménniska tvingas att sjalv ta ansvaret
eller om nigon annan tar det &t henne.
Bedomer négon annan saken och man
fir ett papper pa att det dr nédviandigt
och behover goras, kan man littare sla
sig till ro och tidnka att det vil #dr ratt
och bra.» Och s citerar hon en patient
som fatt legal abort och darvid berovats
mdjligheten att sedan bli mor.

Det ir, herr talman, inte mdjligt att
kdnna annat &n osidkerhet infér den
praktiska verkan av abortlagens social-
medicinska indikation niar man lyssnat
till vad ett stort antal likare och social-
kuratorer berittar om. Foér att ingen
missuppfattning skall ske vill jag emel-
lertid girna understryka, att motionen
ju inte gar ut pa att utan vidare slopa
den social-medicinska indikationen,
utan att en allmidn O&versyn gors av
lagen.

LAt mig, herr talman, f4 tilligga, att
jag inte har n&gon Overtro pa lagstift-
ningsatgirder pa ett omride som detta.
Lagstiftning méaste dock finnas, det ar
sant, och den skall vara si hjilpsam
som mojligt mot den enskilda minni-
skan och vigleda henne till hennes
bista. Jag tror att en dversyn av abort-
lagen skulle kunna framja detta syfte.
Vad som emelertid sirskilt behovs —
och dir finns innu mycket att géra —
ar en personlig vigledning och effek-
tiv materiell hjalp i en pressande situa-
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tion for dem som rakat i en ovilkom-
men graviditet. Man méaste djupt bekla-
ga att samhillets hjalporgan alltjamt
ofta saknar tillrickliga bade personella
och ekonomiska resurser.

Men, herr talman, den mest djupgien-
de férandring, som enligt min uppfatt-
ning behover ske, gialler sjilva ménni-
skosynen, respekten for dven en liten
minniskas virde och hinsynen till
andra méanniskors valfard. Har lamnar
den forhirskande sexualmoralen Aatskil-
ligt att onska. I botten av abortsituatio-
nren ligger en markant hallningsléshet
i frdga om normerna for utlevandet av
sexualiteten. Mycket skulle vara vunnet
om den generation, som nu ar férdldrar
och ledare pa samhillslivets olika omra-
den, mer helhjartat i tal och féredéme
har gave hoga ideal a4t den uppvixande
generationen. Nu nédgas man inte sillan
konstatera, hur normldsheten tringt in
dven i folkgrupper som man vintat an-
nat av.

Det #r ocksa tydligt, herr talman, att
man i abortdiskussionen alltfér ofta
forbiser fostret. Detta dr ju, sdsom herr
Gustafsson i Boras nyss pipekade, bio-
logiskt, religiést och moraliskt frin be-
fruktnings6gonblicket en ménsklig in-
divid, som framst har en rittigshet —
den att fi leva. For niagra veckor sedan
gav Socialmedicinsk Tidskrift pa le-
dande plats uttryck it denna tanke da
den skrev: »Den grundliggande ut-
gingspunkten foér alla overvidganden i
abortfrigan ir varken befolkningspoli-
tisk eller juridisk till sin natur. Ménni-
skolivet ar heligt alltifran sin tillkomst
— detta boér vara den biologiska och
etiska grunden for alla betraktelser och
atgirder i fragan.»

Vi far heller inte glomma, att i det
kristna evangeliet, som utgér var kul-
turs grundval, 4r de bidrande tankarna
att varna livet samt att den enskilda
méanniskan har ett eget virde och en
egen bestimmelse. Som ett uttryck for
hur man pé kristet hall ser p& abort-
situationen vill jag, herr talman, citera
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slutorden i det yttrande, som Svenska
ekumeniska namnden avgivit i anled-
ning av 1950 &rs abortutrednings be-
tinkande: »Enligt den kristna minni-
skouppfattningen &r ménniskan en mén-
niska, om ock i vardande, s& snart kon-
ceptionen skett. Att avbryta fostrets liv
betyder dirfor ett utslickande av ett
begynnande minskligt liv. Denna
grundinstillning maste fa konsekvenser
bade for abortlagstiftningen och fér
samhillets hjalpatgirder; den far under
inga omstindigheter leda till passivitet
varken infér sociala missférhallanden
eller svarigheter av medicinsk art. Varje
enskilt fall maste bedémas utifrdn en
levande och vaken ansvarskinsla med
tanke pa att det verkligen ar fraga om
att utslicka ett spirande minniskoliv.
Det dr fridga om en livssyn som lagstift-
ningen maste std i dverensstimmelse
med for att dirmed ge uttryck fér man-
niskans okridnkbarhet som maénniska,
vilken i lika mén giller fostrets liv och
en vuxen ménniskas.» Detta uttalande
torde vara representativt fér vad en stor
del av vart folk tinker i den stora fraga
som sysselsiitter oss.

Herr talman! Med dessa erinringar
ber jag att fi yrka bifall till den vid
forsta lagutskottets utlitande nr 14 fo-
gade reservationen.

Herr RYLANDER (fp):

Herr talman! Utskottsmajoriteten de-
lar fullt ut den allvarliga grundsyn som
motionidrerna har pa denna friga. Det
ar ingen tvekan om att den ar sd vik-
tig och betydelsefull, att den kriver
oavlatlig uppmirksamhet fran stats-
makternas sida. Jag tror, att vi alle-
sammans har svart att frigéra oss ens
ett 6gonblick frin denna kinsla nir
denna friga skymtar mot oss d& och di
under livets ging. Sjalv har jag myc-
ket nira konfronterats med dessa pro-
blem. Under den forsta tiden av min
nu mer an trettiodriga domarverk-
samhet férekom idnnu barnamord och
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fosters liggande 4 16nn. Detta dr brott,
som numera dess hittre alldeles har
forsvunnit. Jag har sedermera fatt vara
med om ménga fall, di den dystra epi-
logen efter illegala aborter spelats upp
infor ratten. Det har flera ginger gillt
dédsfall. Jag har i min verksamhet mott
den utslipade modern, och jag har fatt
se in i dystra hem, dir en alkoholists
eller hustruplagares hustru kimpat med
fortvivlan. Det samlade intrycket av
dessa erfarenheter #r hur forfarligt en-
samma dessa kvinnor har varit med
sina svarigheter.

Enligt min mening far en kvinna
inte sjilv bestaimma over det foster,
som hon bar i sin kropp, utan det bor
vara noga reglerat vilka atgirder sam-
hallet kan tillstiidja att hon vidtar. Man
har manga ganger énskat att samhillet
kunnat hjilpa henne i hennes prov-
nings stund och 6ver huvud taget under
den svaraste tiden. Det ar tyvarr sa, att
hon méanga ganger inte har haft nigon
att vanda sig till, och hon har inte all-
tid kunnat vinda sig ens till anhériga.
Tvartom har hon ofta nog kunnat just
diar mota den stérsta ofdrstielsen, och
i ett sadant lige tal en kvinna inte si
mycken oférstaelse. Den man, som ofta
skymtar i bakgrunden, har ibland, da
han verkligen uppenbarat sig, varit lika
fortviviad och radvill som kvinnan
sjalv, men mangen gang har han helt
lyst med sin franvaro. I vissa fall har
han spelat en rent ynklig roll.

Dessa erfarenheter har ocksd sagt
mig, att det dr ett nistan orimligt svart
och tungt ansvar, som enligt naturens
ordning lagts p& kvinnorna, och jag
har ofta beklagat, att det inte bar fun-
nits nadgon méjlighet for oss att findra
pa denna ordning och skapa rimligare
proportioner, s att mannen far bira
sin andel av ansvarct. Jag delar herr
Gustafssons i Boras m. fl. uppfattning
om att det ir en ctisk fraga om livets
riitt det hiil #r fraga om, men a andra
sidan far vi inte férbise, att det hér
inte gilller ctt sjalvstindigt liv p& sam-
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ma sitt som i fraga om fétt barn, utan
det ir fraga om ett potentiellt liv, vars
varde man fir viga mot andra virden,
i férsta hand mot moderns liv och hilsa.
Det visar sig ocksa, att dven motioni-
rerna gar med pa att man ingdr pa en
sddan viirdering; de godkinner ju me-
dicinska, eugeniska och humanitira in-
dikationer. Det skulle man inte kunnat
goéra, om det hade forelegat samma vér-
de och samma ratt till liv fér ett foster
som fér ett barn, Ingen skulle ju kom-
ma pa den idén att déda ett f6tt barn
diirfoér att det hade &rftlig belastning
eller for att det tillkommit under ut-
évande av vald eller tving mot modern.
Hir foreligger alltsd en skillnad, och det
ar naturligtvis mycket svirt att gora
dessa avvigningar. Det vore mycket lit-
tare ifall det vore friga om tva liv som
bada vore fullkomligt komparabla. Det
giller att viga det spirande livet inte
bara mot moderns liv, utan kanske mot
manga andras liv, vilka ér beroende av
modern. For 6vrigt kan man vil med
medicinalstyrelsen siga att denna etiska
sida av saken i stor utstrickning ir en
fraga om lidandets problem.

Man har inte heller pa en gang kom-
mit fram till den uppfattning som vi nu
har. Forst 1939 blev det tillatet att slic-
ka ett fosters liv pa cugeniska och hu-
manitira indikationer. Forut géllde en-
dast den medicinska och #dven den vid
sidan av lagen sisom nigot som man
méaste taga hiinsyn till i foreliggande
intressekollisioner.

D& motionidrerna nu begir en O6ver-
syn av abortindikationerna, har de vi-
sentligen inriktat sig pa den social-
medicinska indikationen, den som en-
ligt var lag gor abortframkallning till-
laten, nir det med hiinsyn till kvinnans
levnadsférhiallanden och omstindighe-
terna 1 Ovrigt kan antas, att henncs
kroppsliga eller sjilsliga krafter skulle
allvarligt nedsiittas genom barnets till-
komst och varden om barnet. Man har
menat, att denna indikation, som inne-
biir att man skall skadda in i framtiden,

3 Andra kamumarens prolokoll 1957. Nr 14
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inte ger en sadan preciserad viigledning
som méste finnas i en s viktig situa-
tion.

Jag skall i foérbigdende peka pa en
del statistik for att askadliggéra pro-
blemets storlek. Jag vill da férst peka
pa tabell 2 i utskottsutlatandet, som
avser en jimforelse mellan de nordiska
linderna betriffande legala aborter un-
der ett ar. Tabellen utvisar fér Sve-
rige ett jamforelsevis lagt antal legala
aborter i férhallande till de andra nor-
diska linderna. Av tabell 1 framgar vi-
dare, att de legala aborterna hos oss
har gatt ned avsevirt i antal under de
senaste fem &ren, och av tabell 3 kan
man utlisa att antalet avslagna abort-
ansokningar under de senaste aren sta-
digt har stigit.

Vi kan silunda redan nu iaktta en
tendens mot restriktivare prévning, men
som medicinalstyrelsen har papekat
méste man akta sig for att dra vittgaen-
de slutsatser av statistiken. Materialet
ar ju inte alldeles lika det ena och det
andra aret, och dessutom ar det klart
att dven personliga omstindigheter spe-
lar in vid prévningen. Av de ar 1955
redovisade legala aborterna var endast
8,2 procent grundade pa social-medi-
cinsk indikation, och i genomsnitt har
det vil varit omkring 10 procent.

Nir 1946 ars lagiindring kom till, var-
igenom den social-medicinska indika-
tionen inférdes, ansags det att man med
den samhillsutveckling som skett inte
kunde komma ifran att andra indika-
tioner dn de medicinska, humanitira
och eugeniska kan vara lika tungt vi-
gande och goéra kvinnans situation s
pressad, stt en abort kan vara enda
Iosningen. Sasom medicinalstyrelsen
mycket riktigt har papekat utgér ju
inte vare sig sjukdom, kroppsfel eller
svaghet i och for sig indikation for le-
gal abort. Det avgérande ar kvinnans
tillstind och hur mycket lidande hon
anses kunna utsta utan allvarlig fara for
liv och hilsa. Medicinalstyrelsen menar
att analoga synpunkter méiste anliggas
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vid tillimpningen av den social-medi-
cinska indikationen.

Det 4r sjélvfallet svart att for ett sa-
dant bedémande ge en preciserad vig-
ledning. Det ar svart att siga, hur mye-
ket en kvinna tal. Det torde vara en all-
mian kuratorserfarenhet att vad den ena
modern klarar av utan svarighet kan
betyda ett fullstindigt sammanbrott for
den andra. Det dr alltsad svart att kom-
ma med annat #n jamforelsevis vaga
regler pa detta omrade.

Man avsig emellertid att nagot for-
tydliga grinsen fér den medicinska in-
dikationen genom att inféra diven den-
na social-medicinska indikation, men
sésom herr Gustafsson i Boras redan
har sagt ar grinsen fortfarande flytan-
de och i hog grad beroende pa likarnas
och i sista hand medicinalstyrelsens so-
cialpsykiatriska nimnds uppfattning.
Genom att nigot vidga méjligheten till
legal abort trodde man sig ocksa kunna
minska del skrimmande stora antalet
illegala aborter. Det var dock inte me-
ningen att man skulle inféra nagot slags
slapphet pa detta omrade. Forsta lag-
utskottet sade 1946 att det uppenbar-
ligen var férenat med stora svarigheter
att ange de olikartade forutsitiningarna
i lagtext pa sadant sitt, att tillampnings-
omradet inte bleve fér sniivt och méj-
lighet till missbruk samtidigt forebygg-
des. Utskottet understrék att bestim-
melserna inte medgav abort pa rent so-
ciala skil; dven medicinska synpunkter
skulle anléggas vid bedémningen. Det
forutsattes emellertid inte att sjukdom,
kroppsfel eller svaghet nédviandigtvis
skulle forefinnas hos kvinnan vid tiden
for ingreppet — i det hiinseendet var det
en utvidgning. Man tog niirmast sikte pa
en mera liangsam utslitning av kvin-
nans krafter.

Man kan nu sikerligen med fog géra
gillande, att det 4r en helt ny kategori
— framf6r allt gifta kvinnor — som nu-
mera sOker legal abort, men man far
dé inte gldmma, att det bland annat var
just dessa kvinnor man ville nd med
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samhillets hjalpatgirder av olika slag,
i varsta fall ocksd med att bereda dem
mojlighet till abort.

Det ar ocksa troligt att manga kvinnor
som nu soker abort, knappast, om varje
mdojlighet att fa sadan pa legal vag va-
rit utesluten, skulle vanda sig till ille-
gala abortérer. Men det kan ju inte vara
samhallet likgiltigt — i varje fall inte i
vara dagar med viara stora sociala am-
bitioner — om ett stort antal kvinnor
skulle mer eller mindre langsamt slitas
ner darfor att de inte har kommit i
kontakt med samhallets hjalporgan. Jag
tror inte att det ar mojligt att i ett slag
gora cn andring som skulle innebdra att
man helt skulle bortse fran kvinnans
sociala forhallanden. Det har ju for all
del varit manga kvinnors lott genom
drhundraden att fa totalt slita ut sig
och ga bort i fortid eller leva kvar med
ett halvt liv, men tanker vi oss nigot
sadant i fortsattningen? Jag tror knap-
past det.

Vad sedan betriffar de kriminella
aborterna, synes det mig som om mo-
tiondrerna inte har 4gnat dessa det in-
tresse som varit pakallat. Det verkar
som om motionarerna betraffande dem
resignerat i nagot slags hopplés tro, att
ingenting kan géras darat och att det
viktigaste ar att samhallet inte blir pa
nagot satt inblandat nir det géller abor-
ter. »Vi torde ha en kriminell abort-
frekvens av ungefar samma omfattning,
som vi haft de senaste 40—50 aren»,
hieter det i motionerna, och det verkar
som om det enligt motionirernas me-
ning inte var nagot att gora at den sa-
ken. Det ar gladjande att medicinalsty-
relsen iar av en annan uppfatining och
anser att de kriminella aborterna bor
dgnas en langt storre uppmirksamhet
an vad fallet hittills varit och att de
inte utan vidare far betraktas som ofran-
komliga. Jag tror nog ocksa att det
skall bli mojligt att fa storre kimnedom
om dessa kriminella aborter an man
hittills kunnat 4. Vid karolinska sjuk-
husets  psykiatriska klinik pagar for
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narvarande en storre efterundersokning
av ett stort antal kvinnor, vilkas ansok-
ningar om abort avslagits. Denna under-
sokning torde ocksd komma att ge var-
defulla upplysningar angaende lagind-
ringens verkan med hansyn till de ille-
gala aborterna.

Man har hittills inte kunnat klart be-
visa, att den nya lagstiftningen verkli-
gen lett till ett minskat antal aborter,
men & andra sidan har antydningarna,
att lagen i dess nuvarande utformning
rent av skulle ha 6kat det totala antalet
aborter, inte heller pd nagot satt blivit
bestyrkta. Det finns salunda inte nagot
direkt stod fér ett antagande att man
inte lyckats na det klientel, som tradi-
tionellt anlitat kriminella abortdrer.
Det ar fortfarande ett stort antal ogifta
kvinnor som vander sig till abortkura-
torerna, trots att manga av dem far sina
ansokningar avslagna. Personligen &r
jag ganska overtygad om att det bland
det legala abortklientelet finns atskil-
liga, bade gifta och ogifta, som i annat
fall inte skulle ha dragit sig for att
vinda sig till illegala abortorer.

Det ar val ocksd uppenbart att det
fortfarande ar forenat med mycket stor-
re risker for en kvinnas liv och halsa
att anlita sddana abortorer an att ga
den legala vagen, aven om riskerna nu,
pa grund av storre skicklighet ocksi
hos de illegala abortorerna, ar mindre
an férr. Aven om man utgar fran det i
och for sig osannolika antagandet, att
de kriminella aborterna inte skulle in-
nebira storre fysiska risker in de le-
gala, sa maste, som medicinalstyrelsen
papckat, de psykiska riskerna vara av-
sevirt storre. Det ar sjilvfallet en helt
annan sak for en kvinna att forutom
att hon inlater sig pa det i och for sig
vigsamma foretag som en illegal abort
alltid innebar — ocksa veta att hon be-
gar en kriminell handling.

Motionarerna har ansctt att som rikt-
punkt for en éversyn bor anges att
som de uttryckt sig den lagliga abor-
teringen  bor nedbringas {ill minsta
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tankbara omfattning. Av vad jag nyss
anfort om de kriminella aborterna tor-
de framga, att utskottsmajoriteten inte
kan finna en siddan malsattning vara
riktig. Enligt majoritetens uppfattning
maste malet i stillet vara, att den sam-
manlagda legala och illegala aborte-
ringen nedbringas.

Med denna utgdngspunkt méste man
stilla sig tveksam infor strivandena att
méarkbart atsndva abortindikationerna.
Som jag forut sagt torde man inte kunna
draga nagra nirmare slutsatser anga-
ende sambandet mellan den legala och
den illegala aborteringen. Det dr i alla
fall rimligt att antaga att atskilliga kvin-
nor, som nu gar den legala vigen, vid
en sddan skirpande lagindring skulle
drivas o6ver till illegal abortering. Det
bor inte forvana oss om kvinnorna, efter
en sadan skirpning av lagen, med mind-
re samvetsbetinkligheter #an nu skulle
tillgripa kriminell abort, i medvetandet
om att de tidigare, d. v. s. med den nu
gallande lagen, kanske skulle ha fatt la-
gens stéd fér en abort. Samhaillet kan
inte sta likgiltigt infér en sadan ut-
veckling.

Det ir enligt utskottsmajoritetens me-
ning inte nigon vinst med att kunna
redovisa gynnsammare siffror betrif-
fande den legala aborteringen in som
nu ir fallet, om samtidigt flera kvinnor
i den beligenhet, som utléser onskan
om abort, antingen inte kan nas av den
hjialp samhillet kan lamna och pé grund
diarav mer eller mindre langsamt slites
ned, eller ocksa i storre utstrickning
vander sig till illegala abortérer med
alla de risker detta medfér. Vi far be-
sinna att for en kvinna, som rakat i en
ovialkommen graviditet, abort ofta fram-
star som den enda utvigen, nir hon
forst Overviger sin situation. Det ar
inte ovanligt att en sddan kvinna &r pa
gransen till sjukdom. Oftast 4r hon psy-
kiskt och ibland ocksa fysiskt nere.
Ofta ar hon alldeles ensam och &ver-
given, och hon finner sin situation for-
tvivlad. I detta tillstind kan hon vara
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benéigen att prova vilka méjligheter som
helst, och hon kan féretaga rent despe-
rata handlingar.

Erfarenheterna under de gangna aren
har visat, att en allménpreventiv straff-
lagstiftning pa detta omrade ingalunda
avhéiller kvinnorna fran abortingrepp.
Lagstiftningen boér darfér enligt ut-
skottsmajoritetens mening vara sia ut-
formad, att det finns utsikt till att de
hjilpande organen far kontakt med s&
stor del som mdjligt av de kvinnor som
har planer pa abort. Ingen lir kunna
betvivla att en generdsare lag ger betyd-
ligt gynnsammare tillfdllen dértill &n en
lag, som inte synes lamna minsta moj-
lighet 6ppen for abort, 4ven om tillimp-
ningen inom lagens ram goéres restrik-
tiv. Om en siddan kvinna tror det vara
mojligt att pa legal vig na det mal, som
hon i sin ensamhet och fértvivlan fin-
ner vara den enda l6sningen, ir det
troligt att hon vinder sig till de sam-
hiillets hjidlporgan, som star till forfo-
gande. Det kan vil hinda att en och
annan kvinna, som inte alls har nagon
rimlig anledning till abort, vinder sig
dit, men hon lar vil ocksd bli avsléjad.
Det har omvittnats, att det ar sidllsynt
att kvinnor soker abort utan att kunna
férebringa nagra i lagens mening goda
skal — 1at vara att dessa ofta inte &4r
tillrdckligt starka foér att hon ocksa
skall fa sin ansékan bifallen. Om nu en
kvinna vinder sig till samhéllsorganen,
finns det utsikter, att hon kan fa stod
och hjilp, och hon kan kanske formaés
att vilja en annan vig adn abort. Pro-
blem, som fran bérjan f6r henne tett sig
som ooverkomliga, kan ofta genom sam-
tal med en forstdende kurator laggas till
riatta och f4 sina ritta proportioner.
Som det tidigare sagts finns det bland
orsaksfaktorerna manga som ar vil till-
giangliga for social profylax och terapi.
Den statistik som man har pa detta om-
rade ir inte heller avskrickande. Jag
har hir siffror fran Stockholms hjilp-
byréa. Det totala antalet sokande 1955
var i runt tal 1900, av vilka i runt tal
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800 foédde sina barn. Aret darpa var det
i runt tal 1 700 abortsokande, och dven
da var det i runt tal 800 som fédde sina
barn. Bada &ren var bland dem som
fodde sina barn ungefar halften gifta
och hilften ensamstiende. Enligt vad
jag hort uppges av en kurator, gir det
lattare och lattare for varje ar att fa
abortsokande kvinnor att avstd frin
abort. Hiar har vi en gren av den sam-
hilleliga omvéardnaden, dir de rent
personliga insatserna blir utslagsgivan-
de. Hir har man anvindning bade for
ett varmt hjarta, en livsbejakande in-
stallning och framfér allt for ett kallt
huvud nar det giller att skiarskdda ve-
derborandes problem. Darfor maste
samhallet se till att vi far tillrickligt
mAinga lakare och kuratorer, som ar
hangivna den sak for vilken de arbetar
och som kan anslé tillrackligt med tid.
Sarskilt lakarna har val i vara dagar
for litet tid att Agna at abortstkande.
Att mycket kunde utrittas, om lakarna
verkligen kunde ge sig mera tid, visar
den redogorelse, som en uppsalaldkare
lamnade i Svensk Likartidning och som
har tidigare omnamnts av herr Gustafs-
son i Boras. Det gallde en ytterligare pa-
verkan pa kvinnor, som redan hade fatt
tillstand till abort och av vilka en stor
del kom att avstd fran aborten. Hade
likaren fére abortansokans bifallande
gjort detsamma, hade vil mojligheterna
varit 4nnu storre att f4 dem att avsta.

Abortkuratorerna har bekraftat att
deras mojligheter att lamna materiellt
stod i manga fall varit den bista hjilpen
for att fa kvinnorna att avsta fran abort.
Det #ir myecket angeliget att samhallet
har staller tillrackliga resurser till for-
fogande. For narvarande ir de alldeles
for sma.

Jag vill erinra om att da den social-
medicinska indikationen infoérdes, sa
sattes denna utvidgning av abortindika-
tionerna i samband med radgivningsin-
stitutionen. Trots att denna institution
innu inte ar helt utbyggd, ar erfaren-
heterna goda. De siffror jag redan
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namnt siger en hel del. Inom inte mind-
re 4n 13 landstingsomraden finns emel-
lertid ingen sidan institution. Det ar
angeldget att en fullstindig utbyggnad
sker snarast méjligt. Den familjerad-
givning, som fér narvarande overvigs
av sarskilda sakkunniga, har ocksé stor
betydelse. Det 4r namligen att mérka
att aktenskapliga konflikter ofta fore-
kommer bland de abortorsaker som
kvinnorna anger. Vi fir emellertid inte
glomma att den sociala utvecklingen i
vart land under de senaste aren — hur
lyckosam den pa sitt satt 4n varit —
inte lett fram till tillfredsstallande for-
hallanden pa viktiga omraden av storsta
betydelse nir det giller denna fraga.
Jag namner saddana saker som bostads-
problemet och alkoholproblemet. Dar
Aterstair mycket att goéra. En del ater-
star nog ocksd att gora nar det galler
att bereda familjer med barn och en-
samstiende modrar en mera tryggad
ekonomisk stallning. Det allmanna re-
formarbetet har alltsa stor betydelse for
hur vi skall kunna 18sa abortfragan. Vi
far inte vanta oss att detta skall gi fort,
men enligt utskottsmajoritetens mening
ar det den enda framkomliga viagen aft
pa langre sikt 16sa abortfridgan. Det ar
ngen mening med att inskranka de le-
gala aborterna, om de kriminella fort-
farande skall 6ka. Vi kan aldrig na det
verkliga idealtillstindet pA defta om-
rade lika litet som p& nagot annat, men
vi kan enligt utskottsmajoritetens me-
ning n# ett langt stycke langre in nu.

Mot bakgrunden av den utveckling
som agt rum och med hénsyn till att de
legala aborterna stadigt gatt ned —-
irots att de abortforebyggande institu-
tionerna annu inte utbyggts till full stor-
lek - kan majoriteten inte anse att
tiden &r inne for att nu gora en over-
syn. Jag tror visst att man framdeles
skall gora en sadan oOversyn av abort-
indikationerna och att man da kanske
kan na fram till bittre resultat. Jag tror
for ovrigt att det skulle vara olampligt
att nu gora en éversyn; da kanske mo-
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tiondrerna skulle bli éver hévan bon-
horda. Vi maste komma ihag att det
varit tal om att inféra en rent social
indikation, fastin sidana férslag hit-
tills avvisats. Den utredning, som fore-
gick 1946 ars andring, ifragasatte in-
férande av en rent social indikation,
men justitieministern ansag, att en sa-
dan Atgérd inte borde 6vervigas for det
ddvarande. 1950 &rs abortutredning
fann ocksa lampligt att en rent social
abortindikation inférdes i fall da kvin-
nan pa grund av asocialt levnadssiitt
vore uppenbart olamplig att handha
virdnaden om barnen men di négon
arftlig orsak hirtill inte kunde visas.
Nu har vid remissférfarandet en majo-
ritet inom socialstyrelsen tagit upp
detta forslag, och ett par remissinstan-
ser vill ha en férutsittningslés utred-
ning. En blick pa nyare lagstiftning och
forslag till lagstiftning i vara grannlin-
der visar ocksd, att vi inte ir si sir-
skilt radikala hir i landet. Jag skall
inte trétta med att ingd dirpa. Vem som
helst kan lisa om den saken pa s. 3 i
Utskottets utlatande. Man har i en del
av vart grannlinder anlagt mycket vida-
re sociala aspekter dn vad vi har gjort.

Herr Gustafsson i Boras berérde de
s. k. tvaldkarintygen. Jag skall inte inga
nirmare pa den saken. Jag tror vi ir
ense om att vi inte kan undvara dessa
intyg, dven om det vill synas som om
det har forekommit vissa missférhal-
landen med dem. Jag tror inte att man
kommer till ritta med den saken pa
annat siit 4n genom starkare kontroll
frAn medicinalstyrelsens sida. Medici-
nalstyrelsen har ocksa foérklarat att
kontrollen bér géras starkare, men hit-
tills har det inte funnits tillriackliga an-
slag till den erforderliga arbetskraften.
Dessutom kan man val utgi ifrén —
vilket nagon remissinstans ocksi har
gjort — att vi kan komma till ritta med
missforhillandena pa detta omrade, ge-
nom att medicinalstyrelsen utfiardar
mera utférliga direktiv och féreskrif-
ter for ldkarna.
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Sedan ber6rde herr Gustafsson i Bor-
s ocksa fragan om de s. k. senkompli-
kationerna. Han visste si mycket om
dem, som jag inte vet, och jag skall dir-
fér inte g si djupt in pa den fragan
som han gjorde. Men medicinalstyrel-
sen har ju framhallit att sddana kom-
plikationer endast uppkommer vid en
sarskild operationsmetod, och att man
bor kunna undvika dem. Med detta be-
sked fran medicinalstyrelsen, som ju ar
var hdgsta medicinska auktoritet, ger
jag mig tills vidare till tals, till dess
medicinalstyrelsen kommer med ett
nytt besked.

Det 4r ocksa att mirka att vetenskap-
liga undersékningar géres rérande olika
slag av komplikationer, och att en av
de allra viktigaste och mest omfattande
av dessa undersékningar fér narvaran-
de pagar. Vi bor vil avvakta resultaten
av dessa undersékningar, innan vi sét-
ter i ging med en utredning pa detta
omrade.

Herr talman! Med dessa ord ber jag
att f4 yrka bifall till utskottets hem-
stillan,

I detta anférande instimde herr Jo-
hansson i Norrképing (s), fréken Berge-
gren (s), fru Eriksson i Stockholm (s),
froken Hdéjer (fp), herr Larsson i Stock-
holm (fp), fru Torbrink (s), fru Léf-
quist (s), froken Elmén (fp), froken
Liljedahl (fp) samt herrar Mellqvist
(s), Agren (fp) och Bark (s).

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp) kort
genmaile:

Herr talman! Det ir en mycket all-
varlig fraga huruvida de legala abor-
terna efter inférandet av den sista pa-
ragrafen i abortlagen har minskat de
kriminella aborterna. De officiella rap-
porter man har att gi efter ger inte stod
{or att sa skett. Jag ir inte glad 6ver
att behéva siga det, ty det vore mycket
roligare att kunna konstatera att de le-
gala aborterna till 50 procent eller annu
hégre minskat de kriminella. Om man
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emellertid ser till abortutredningens
skrivning i betinkandet ser man att
man ror sig med spekulationer. Det
giller naturligtvis p& bada sidor, det
skall man ha klart fér sig. Nir man
tycks luta at att anse att legala och il-
legala aborter forhéaller sig till varandra
ungefir som vattnet i tviA kommunice-
rande kirl dr man inne pa felaktiga
vigar, vilket abortutredningen konstate-
rar pa s. 45. Det siges déir att man rér
sig med spekulationer, och slutklim-
men blir att det kan lika vil vara sa, att
de legala aborterna kommer som till-
skott till de illegala.

De som lyssnade pé& radiodebatten
1953 kanske kommer ihag att man dir
var inne pa denna fraga. Dir sade dr
Simon i Norrkoping t. ex.: »Noggranna
undersékningar i Stockholm, Malméo,
Lund och Norrkdping har ndmligen vi-
sat, att efter lagens tillkomst de krimi-
nella aborterna inte har minskat. De
legala aborterna har helt enkelt med
andra ord bara blivit ett rent tillskott
till de kriminella, De legala rekryte-
ras ocksa av ett helt annat klientel 4n
de kriminella.» S& langt vill jag inte ga.
Det dr emellertid sagt av en sakkunnig
i en radiodebatt och man kan inte ga
{orbi det.

Professor Sjovall skriver i tidningen
Arbetaren den 29/1 1954: »Aven om
legalaborter i begridnsad omfattning er-
satter kriminella utgdér dock de flesta
legalaborter ett kvantitativt betydande
tillskott till den 'normala’ abortfrekven-
sen. Tydligen har lagen pa det siitt den
tillaimpas oppnat portarna fér ett nytt
abortklientel. Sedan abortlagen bérjade
tillimpas har dérigenom spirande min-
riskoliv utslickts till ett antal som sam-
manlagt motsvarar befolkningen i en
mindre stad.»

Jag skulle kunna rikna upp den cna
auktoriteten efter den andra, som siiger
paA samma siitt. Det 4r ingen glidje att
konstatera det, men sa ir det. Om det
overensstimmer med verkligheten kan

jag inte beddma, men jag vigar pasta
att ingen kan bevisa motsatsen.

Som tiden nu var langt framskriden
och ménga talare anmailt sig for yttran-
des avgivande, beslét kammaren pa for-
slag av herr forste vice talmannen att
uppskjuta den fortsatta 6verliggningen
till k1. 19.30, da enligt utfirdat anslag
detta plenum komme att fortsiittas.

§ 14

Interpellation ang. tillimpningen av for-
ordningen om avgift vid investering i
motorfordon

Ordet ldamnades pa begiran till

Herr NILSSON i Bistekille (h), som
yttrade:

Herr talman! Riksdagen beslét i ja-
nuari 1955 att fér sagda ar infoéra sir-
skild investeringsavgift & motorfordon,
savidl begagnade som nya. Uppbords-
tekniskt utformades forslaget sa att av-
giften uttogs vid registrering av fordon.

Det har intriffat att motorfordons-
koép, som igt rum redan under 1954,
kommit att beliggas med investerings-
avgift. Fordonet har under 1954 kopts
och efter kort tid salts utan att registre-
ring vidtagits. Av en eller annan anled-
ning har man foérst under 1955 upp-
méarksammat att fordonet icke registre-
rats vid den forsta av de ovan nimnda
transaktionerna. Davarande innehava-
ren av fordonet har medelst erkinnan-
de & ett strafforeliggande erként, att
forseelse begatts mot vigtrafikforord-
ningen samt erlagt boter i anledning
hirav,

Erkinnandet har emellertid dven haft
samma verkan som ans6kan om regist-
rering. Eftersom denna med ansékan
likstallda atgiird foretagits under 1955
har bestimmelserna i forordningen om
avgift vid investering i motorfordon
1955 blivit tillampliga.

Med stod av ovanstidende hemstiilles
om kammarens tillstind att till statsra-
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det och chefen for finansdepartementet
fa stalla féljande fragor:

1) Har herr statsrddet uppmérksam-
mat, att, pa i interpellationen nidrmare
angivet sitt, forordningen om avgift vid
investering i motorfordon ar 1955, till-
laimpats med avseende & sadan investe-
ring under 1954?

2) Anser herr statsradet detta forhal-
lande sta i 6verensstimmelse med grun-
derna for sagda forordning?

Onsdagen den 24 april 1957 em.

3) Om sa icke ar fallet, Amnar herr
statsrddet vidtaga noédiga atgirder for
att personer, som pé i interpellationen
angivet sitt alagts skyldighet att betala
avgift, hilles skadeslésa?

Denna anhallan bordlades.
Kammarens ledamoter atskildes hér-
efter kl. 17.09.

In fidem
Gunnar Britth

Onsdagen den 24 april
K1 19.30

Fortsattes det pa formiddagen bor-
jade sammantradet; och leddes for-
handlingarna darvid till en bérjan av
herr andre vice talmannen.

§ 1
Oversyn av gillande abortindikationer
(Forts.)

Herr andre vice talmannen tillkéinna-
gav, att dverliggningen rorande forsta
lagutskottets utlatande nr 14, i anled-
ning av vickta motioner om en snar
6versyn av nu gillande abortindika-
tioner nu komme att fortsittas; och lam-
nades darvid ordet, jamlikt férut gjord
anteckning, till

Herr LUNDQVIST (s), som yttrade:

Herr talman! D& jag tillh6r majorite-
ten i utskottet ber jag att fi anfora
nagra synpunkter. Var virderade ut-
skottsordférande har redan pa ett for-
tjanstfullt satt berort alla de sakuppgif-
ter, som kan behdva framforas i detta
sammanhang. For min del ville jag nér-
mast vinda mig mot herr Gustafssons
i Bords uppliggning av frigan. Man
skulle darav nistan kunna fi det in-
trycket, att vi som tillhér majoriteten
i utskottet inte skulle hysa samma re-

spekt for fostrets liv som reservanterna.

Ja, den frigan torde kunna diskute-
ras, aven med utgingspunkt frin reser-
vanternas egen mening, som finns ater-
given pé sid. 36. Man frambhéaller dir
sdsom onskvirt, att »abort ej medges i
andra fall 4n d& detta ur alla synpunk-
ter ter sig oundgingligen ndédviandigt
och att dessa fall, dir samhillet salunda
medverkar till att utslicka minskligt
liv, bli avgrédnsade pa ett fullt klart
satt».

Man kan d& friga, om det ar sjilva
antalet liv, som samhéllet skulle med-
verka till att utslacka, som skiljer re-
servanterna och utskottsmajoriteten. Vi
har ju inom utskottet varit 6verens om
att det kan finnas tillfdllen — detta er-
kanner ocksa reservanterna — da fra-
gan kan stillas: Ar det lampligt att 1ata
tostrets liv ga fore moderns, om modern
genom idnnu en fédsel kanhinda riske-
rar sin hilsa? Man méste dirvid ocksi
ta hinsyn till om modern har flera
barn, som 4r beroende av henne. Vi
blev 6verens pa den punkten. Man er-
kdnde att det kan finnas tillfiallen da
det dr berittigat med abort.

Man fick vidare det intrycket av herr
Gustafssons anférande, att samhaillet av
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i dag skulle vara mera likgiltigt f6r fost-
rets liv an tidigare. Ja, det beror pa hur
man ser saken. I min barndom var det
gott om barn i stugorna. Det var inte
ovanligt med tio, tolv barn — hade man
bara fem, som i mitt hem, ansags det
vara en liten familj. Men om damerna
och herrarna studerar statistiken fran
den tiden skall ni finna, att ungefar
10 procent av barnen dog under det
forsta levnadsaret — i dag néarmar vi
oss siffran 1 procent. Och gar vi lingre
upp i aldrarna kan jag omtala, att néar
ménga av mina s. k. laskamrater kom
upp i produktionskraftig 4lder gjorde
lungsoten sitt verk, och de gick bort i
unga Aar.

Jag vill med detta ha sagt att de
hjilpatgarder, vi 4r dverens om i da-
gens lige, icke har verkat si att vi nu-
mera skulle ha mindre respekt for fost-
rets liv an tidigare, utan vi forsoker
tvirt om genom en familjevinlig poli-
tik fora de barn som fods till virlden
upp i en produktionskraftig alder, till
glidje for forildrarna och till gagn for
samhillet.

Vi i utskottsmajoriteten har fortfa-
rande den uppfattningen, att vi inte har
rad att slésa med vart manniskomate-
rial. Vi skall forséka hjilpas at s& att
alla barn, som fods eller ar i fostersta-
diet, far mdjlighet att utvecklas till
samhillsdugliga medborgare. En skill-
nad mellan oss och reservanterna ir
kanske den att vi frigar oss, nir en
kvinna #r i en s& fortvivlad situation
— hon kan vara utsliten eller 6vergi-
ven pa ena eller andra sattet — att hon
endast ser morkt pa livet: Skall en sa-
dan kvinna d& vinda sig till en sakkun-
pig, som samhillet kan stilla till hen-
nes forfogande, eller till en kvacksal-
vare? Det ir hir vi inte har kunnat {6lja
reservanterna. Var uppfattning dikte-
ras bl. a. av den omstindigheten, att
exempelvis medicinalstyrelsen anser,
att man i dagens liige icke bor g lingre
niir det giller revision av gallande lag-
stiftning, utan man boér avvakta vilka
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atgiarder som fran samhallets sida anses
bora vidtagas for att hjialpa de fortviv-
lade, blivande médrar som soker abort.

Herr Gustafsson i Boras citerade en
del uttalanden ur abortutredningens be-
tinkande. Jag skall inte ldsa mycket
darur, men jag anser att jag har anled-
ning att anféra nagra rader, som bely-
ser skillnaden mellan en legal abort ge-
nom samhillets medverkan, efter rad-
givning av den psykiatriska nimnden i
medicinalstyrelsen, eller tvélikarsyste-
met, och den illegala aborten. I detta
betinkande finns pa s. 239 en beskriv-
ning av hur det gar till d4 man lidmnar
illegal abort. Jag vill redan pé detta sta-
dium friga om man tror, att inte med
de metoder, som anviands vid illegal
abort, foljdverkningarna kan bli ménga
ganger farligare fér modern, én vid den
legala aborten.

Efter en lingre redogérelse om abort-
provokationen relateras, att av dem som
var undersokta hade tva avlidit sedan
de forts till sjukhuset. Ingreppen i ov-
rigt stannade i nio fall vid »f6rsok till
abort» i strafflagens mening, och av
dessa blev tva fall inlagda pa sjukhus.

Under begreppet hemmagjord sond
har hénforts 2 fall, dar jarntrad over-
dragen med ventilgummi, och 1 fall,
dar gummislang, armerad med en tri-
pinne, kommit till anvindning. 1 de 6v-
riga fallen har den hemmagjorda son-
den utgjorts av en specialbehandlad
elektrisk ledningstriad. I de 3 fall, som
i tabellen betecknats som »dvriga», har
sbortredskapet utgjorts av cykeleker,
vidjekvist och metallror.

Jag vill inte lisa lingre — det anfor-
da ir ruskigt nog. Och jag fragar mig:
Kan det ur kristen synpunkt anses
limpligare att minska moéjligheterna att
fa legal abort for att i stillet driva des-
sa fortvivlade kvinnor i hinderna pa
sadana hiir marodoérer? Icke enbart den
som utfort aborten utan dven andra in-
blandade kan i dylika fall ocksa fa ett
grepp Over de behandlade kvinnorna,
som foljer dessa med utpressning o. dyl.
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kanske livet ut. Vidare har ju medici-
ralstyrelsen anfort, att i och med att
man driver en kvinna till illegal abort,
ger man henne ju det intrycket, att hon
medverkat i en kriminell handling. Kan
det vara gagneligt? Ar det inte béttre
att vi i s& fall anvinder de sociala
hjilpatgirder, som vi i dagens samhille
kan begagna — att vi har radgivnings-
byrider och likare, som har méjlighet
att pa ett tidigt stadium limna modern
cden radgivning som behdvs och som
kanske gor att hon i sista stund vijer
undan fran abort? Hon ser, att hon kan
fa hjalp i ett fortvivlat lige och féder
fram det barn hon méhinda innerst
inne vill ha men som hon med hinsyn
till sakliget for dagen eljest inte skulle
La vagat féda till virlden.

Jag tror att vi inom utskottsmajorite-
ten har lika stor omtanke om fostret och
det uppvixande sliktet som nigonsin
reservanterna har. Det har redan sagts
mycket i denna fraga, och jag skall inte
forlinga debatten. Jag har endast velat
anfora dessa synpunkter som ett beligg
for att vi fran majoritetens sida har full
respekt for fostrets liv och fér moderns
liv, och darfor vill vi icke pa fragans
nuvarande stadium g4 med pa denna
utredning. Vi vill, i likhet med vad me-
dicinalstyrelsen och delvis 4ven social-
styrelsen anfoért, forst se hur de hjilp-
atgarder verkar, som samhillet nu kan
stilla till forfogande, innan vi skulle ga
till en skdrpning av lagstiftningen — en
skirpning, som skulle kunna driva de
kvinnor jag talat om i hinderna pa
kvacksalvare, pa illegala abortérer.

Jag yrkar, herr talman, bifall till ut-
skottets forslag.

Vidare anférde:

Fru SJOVALL (s):

Herr talman! Vill man offentligt och
samtidigt sakligt diskutera abortproble-
met, stéter man pé tva principiella sva-
righeter. Den foérsta ar att man inte i de-
talj kan diskutera nagot enskilt fall och
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diarmed ge en rattvis belysning &t alla
de faktorer, som kan komma att bli av-
gbrande vid den slutgiltiga bedémning-
en, darfor att en sddan detaljrikedom
omedelbart skulle 1imna méjligheter for
ménga minniskor att identifiera kvin-
nan och hennes familj.

Den andra svarigheten ir att det —
ssom utskottet pivisat i sitt utlatande
— rader en mycket stor oklarhet om
nomenklaturen, till och med bland 1li-
kare och inom medicinalstyrelsen. I
abortutredningens betinkande redovi-
sar t. ex. medicinalstyrelsen en del fall.
Man har dédr under rubriken »Svaghet»
limnat exempel pa en patient, for vil-
ken uppenbar sjdlvmordsrisk férelag. I
andra sammanhang kan man fran kol-
legernas sida finna, att de betecknar en
schizofreni sdsom socialmedicinsk in-
dikation. Ordet »svaghet» har kommit
att beteckna psykisk sjukdom, medan
diaremot ordet »sjuk» kommit att be-
tyda kroppslig sjukdom. Det ligger kan-
ske en sprikets makt 6ver tanken i detta
att vi kallar psykiska sjukdomar for
»svaghet» och att vi dirfér ar benigna
att undervirdera dem, framfor allt i
detta brinnbara sammanhang.

Diskussionen kring aborten kommer
méinga ganger att réra sig kring sociala
indikationer. Inte heller hir har vi na-
gon bestimd gridnsdragning och kan
inte ha det. Det finns ingen enskild
manniska som inte lever i en social
cmgivning, dir sociala faktorer kom-
mer att vara avgoérande fér den méin-
niskans tillvaro. Detta giller bidde méin
och kvinnor, bade friska och sjuka, och
det giller dven abortsokande.

Jag vill endast ta ett mycket forenk-
lat exempel. Vi férutsitter att vi har tva
kvinnor, som har reumatiskt hjirtfel
och som sdker abort darfor att de icke
vagar ga graviditeten ut. Kanske man
inte heller vagar lata dem riskera fér-
lossningen, eller man befarar att det se-
nare uppkommer problem, huruvida de
kommer att orka med varden av barnet.
Vi kanske p& grund av hjirtfelets na-
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tur avrader dem fran att skota sitt barn,
att t. ex. lyfta det. Om den ena av dessa
kvinnor bor i en enplansvilla och har
alla mojligehter att fran anhériga er-
halla hjilp eller har rad att anstilla
hembitriide, s& far hon foéda sitt barn,
ty man kan da bereda henne tillracklig
vila under graviditeten och tillracklig
hjilp efter forlossningen. Om den andra
kvinnan med exakt samma hjartfel bor
fem trappor upp i ett hus utan hiss och
om hon ir nyinflyttad i samhiillet och
saknar alla hjilpmojligheter, erhaller
hon abort, ty under dessa pafrestningar
kan hon inte klara det hela.

Man fragar sig i vilket av dessa tva
fall det iir sociala faktorer som kommer
att vara avgorande. Pa det sittet finner
vi manga ganger att dylika s. k. sociala
skil blir avgérande, och det éar inte alla
ganger fattiga méinniskor som far abort
pa grund av liknande skil.

Nir man diskuterar abortfrigan mas-
te man ocksid komma ihag, att det icke
finns nagra rent sociala abortindikatio-
ner. Det har sagts hir under dagens dis-
kussion att lagtexten dr svidvande, nir
aet giller dessa social-medicinska indi-
kationer. Jag vet inte om den &r sir-
skilt sviivande, jag kan i varje fall ga-
rantera att i praktiken ir den det inte.
Det har hint méanga ganger att vi till-
fragats vad vi har fér beddémningsgrun-
der vid beviljande eller avsldende av
abort, och badde mina kolleger och jag
i4r Overens om att det finns endast en
enda bedomningsgrund, och det ir kvin-
nans eget hilsotillstaind plus hela den
situation hon lever i. Det finns intet fall
som identiskt liknar nagot annat, men
for alla som erhdller abort giller, att
det {orutsittes att ett sjukdomstillstand
antingen ir manifest, dd kvinnan soker,
eller att man med ledning av undersok-
ningen och alla uppgifter man fir om
henne finner, att det ér ett begynnande
svaghetstillstind, dir risken &r sa stor
att man maste rikna med en betydande
forsiimring i samband med férlossning-
en. Jag vill poiingtera att ingen kvinna,
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som #r frisk vid undersékningstillfil-
let, erhéller abort. Skulle hon vara frisk
di, beddoms hon #aga krafter nog att
klara det hela. Manga av kvinnorna
kommer sent, fjortonde till adertonde
veckan, och dirfor ar det manga ganger
s& sent lattare att avgéra deras framtida
hilsotillstand.

Reservanterna har framhallit att det
skulle vara sa allvarligt att manga av de
abortsokande &ar gifta. Men det &ar ju
ritt sjdlvfallet och naturligt att sa ér
forhallandet. Vi har dnda den hogsta
fruktsamheten hos de gifta och dérfor
ocksa det hogsta antalet abortsdékande
diar. Man har ocksd poéngterat att den
nuvarande abortlagstiftningen skulle ha
lett till att grupper, som tidigare icke
s6kt abort, numera skulle férsoka fa sa-
dan beviljad, grupper som alltsd icke
skulle ha aborterat illegalt.

Nir det giller att avviga, huruvida
illegala och lagliga aborter star i ett be-
stimt férhallande till varandra, utgér
detta, som framhallits, spekulationer.
Men det utgér ocksd spekulationer, om
man pi nagot sitt sdoker svara pa fra-
gan, huruvida abortlagen har gjort att
andra, nya grupper dragits in i pro-
blemet. Dessutom ér det i sak ritt ovi-
sentligt, eftersom utgangsliget vid be-
viljande ir ett sjukdomstillstdnd hos
kvinnorna. Det som framlockar detta
sjukdomstillstand 4r ju manga ganger
framfor allt de tata graviditeterna. Det
ir ocksa yttre faktorer, som framhallits
hir i diskussionen. Det kan vara bo-
stadsfoérhallanden, alkoholism hos man-
nen m. m. Hiar kommer vi in pa det for-
hallandet, att de sociala faktorerna ut-
gor en belastningsfaktor p4 minniskor-
na, dven pa gravida kvinnor, och att
kombinationen miljéo och pafrestning
kan skapa sjukdomstillstind. Det ér
ocksad mycket karakteristiskt att i bade
Danmark och Sverige har de likare, som
sysslat med abortproblemet, stétt pé
och beskrivit i facklitteraturen iden-
tiska sjukdomstillstind hos dessa kvin-
nor med méanga barn. I Danmark bar
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denna foéreteelse fatt ett namn, som vi
inte tycker ar siarskilt bra men som dock
siger vad det giller, namligen kronisk
belastningsneuros. Det ar forvisso inte
bara hos é#ldre kvinnor utan maéanga
ganger hos unga kvinnor med flera
barn som man stoter pad samma sjuk-
domsbild.

Det har ocksad diskuterats vad be-
greppet »forutsedd svaghet» skulle kun-
na innebira. Jag vill i detta samman-
Lang bara ta ett enda exempel for att
belysa hur vi stills infér problemet
»forutsedd svaghet». Varje ir soker ett
par kvinnor abort, som kommer fran
religiost bigotta kretsar. Icke si sillan
hinder det att de ar gravida med en
gift féorsamlingsbroder. Jag vill inte pa
nagot sitt antyda, att situationen &r
sirskilt unik eller anmirkningsvird for
just denna grupp. Det #&r bara sa att
problematiken kanske framtrider skarpt
pa grund av de asikter, som dessa min-
niskor offentligt forfaktar. Det hinder
att den gifte mannen starkt pressar
kvinnan till abort fér att inte vad som
har intraffat skall bli kdant. Vi stills da
infér uppgiften att avgdéra, huruvida
just denna kvinna tdl den pafrestning
som det innebir att féda ett barn och
kanske helt utstétas ur den gemenskap,
diar hon vu'.«t upp och kénner sig vara
hemma. Anser vi, att hon ar stark nog
att klara detta, far hon inte abort. An-
ser vi, att hon totalt skulle bryta sam-
man och att hon saknar alla hjalpméj-
ligheter, far hon abort.

Jag vill i det sammanhanget beréra
en sak som inte har framhallits i motio-
nen och inte heller i reservationen, men
som tagits upp i debatten i dag, namli-
gen mannens ansvar. I sak idr det fak-
tiskt s&, att om mannen stiller sig
bakom kvinnan och han ar fullt arbets-
duglig, sa att familjen kan ta annu ett
barn, ir det mycket sillan som kvinnan
onskar abort. D4 4r det faktiskt man-
ren, som pressar henne till detta, och
vi har dnnu i samhillet inte pa nagot
satt 16st fragan om mannens ansvar.
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Reservanterna har framhallit, att man
borde forhindra eller undanréja o6ns-
kan om abort. Langt viktigare ar vél
and4, att man hindrar en odnskad gra-
viditet, men det diskuteras inte vare sig
i motionen eller av reservanterna. Den
enda utvigen har iar fodelsekontroll, ett
problem, som enligt min erfarenhet ir
lika kinsloladdat och svarbeméstrat
som sjilva abortproblemet.

Det ir intressant att se, att det ar 35
manliga och 3 kvinnliga motionirer
och att man fran deras sida dven fram-
hallit, att vi behover 6kade hjalpatgar-
der fran samhillets sida for att losa
abortproblemet. De hjilpatgirder vi be-
hover ar av langt storre omfattning 4n
som framskymtar i debatten hir — det
galler praktiskt taget en omdaning av
samhillet. Det ir kort och gott en 6nske-
drém, och vi liar darfor aldrig helt kun-
na lgsa abortproblemet. Men det vore
tacknédmligt, om proportionen min—
kvinnor, niar vi kvinnor &terkommer i
andra kvinnosaksfriagor, rakade bli av
samma storleksordning som i detta sam-
manhang.

Jag vill ocksid erinra om vad som
framgar av tabellen pa s. 21 i utskot-
tets utlatande, niamligen att den legala
abortfrekvensen ar lagst i Sverige, trots
att vi har den mest liberala lagstift-
ningen. Den &dr hogst i Norge, som sak-
nar lagstiftning p& detta omrade. Det
ir med andra ord inte alla ganger lag-
stiftningen som ar avgorande. Jag vill
ocksd understryka vad som sagts tidi-
gare, namligen att det viasentliga i pro-
blemet ir ju den hdéga illegala abort-
frekvensen, som ar 2 & 3 ginger s hog
som den lagliga. Aven om kvinnorna
har vant sig till rddgivningsbyréer, sa
ar det intet som siger, att de inte abor-
terar efter avslag. Vid en undersékning
som gjorts i Sverige och en som gjorts
i Danmark har det visat sig, att om-
kring 20 procent aborterar illegalt efter
crhallet avslag fran radgivningsbyran
och att det framfor allt ar de friskaste
kvinnorna som aborterar illegalt. Det ar
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de som har styrka och krafter nog att ga
den vitgen. DArfér stiller jag mig mycket
tveksam till den omnimnda uppsala-
undersékningen, enligt vilken man skul-
le kunna o6vertala kvinnorna att avsta
frin abort. Virdet av densamma ir kan-
ske inte si entydigt som har gjorts gil-
lande. Det ir ingen som helst svirighet
att dvertala en sjuk och trott ménniska
att avsth fran nigonting, sirskilt om det
ligger i ens egen hand att bevilja den
sak det géller, nar man kort och gott
kan siga, att man inte beviljar det. Den
sjuka manniskan har i regel intet annat
att géra #n att acceptera. Det ir min
erfarenhet, och exakt samma erfarenhet
ir gjord av chefen for Modrehjelpsinsti-
tutionen i Képenhamn.

Jag vill ocksd siga att vi vet mycket
litet om de risker som abortoperatio-
nen, savil den lagliga som den olagliga,
for med sig. Enligt abortutredningens
betiinkande &r i varje fall inte riskerna
vid abort hdgre 4n vid forlossning, nar
aborten foretas pa sjukhus. Det ir dven
tveksamt, om riskerna vid illegal abort
ar sarskilt stora. Vi vet absolut ingen-
ting om sterilitetsriskerna.

Med anledning av att enligt ovan-
nimnda undersdkning 10 a 15 procent
skulle ha fatt cystbildningar efter ge-
nomford abortoperation, vill jag séiga att
det galler en typ av cystbildningar, som
#r mycket vanliga hos kvinnor. Det ir
en vanlig sjukdom, och det &r mycket
svart att siiga, om den har samband med
genomgangen abortoperation eller inte.
Det iir anmirkningsvirt, om frekvensen
skulle vara s& hog som 10 a 15 procent,
att det skulle ha tagit néira 20 ar, innan
vi fatt erfarenhet av densamma, sirskilt
med tanke pa det stora antalet aborter
som #rligen foretas pa vara sjukhus,

Jag vill litet berora tvalikarutliatan-
dena. Hur vi én formulerar lagstiftning-
en och hur vi iin bestimmer foérfarings-
siittet kommer mojlighet till missbruk
i enstaka fall alltid att féreligga. Detta
giiller bade tvalikarforfarandet och det
C-likarintyg, som en ensam likare kan
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avge. Tvalikarutlatandena ir enligt min
mening absolut nédvindiga i ménga
situationer, inte bara nir kvinnorna
kommer sent utan ocksa nir de ar starkt
pressade. De innebir niamligen en be-
sparing pé tva eller tre veckor for kvin-
nornas del. Man kan operera dem ett
par dagar efter det att de kommit och
s6kt med hjilp av tvalikarintyg. Skic-
kas handlingarna till medicinalstyrel-
sen, tar det tvd a tre veckor innan de
intages pA sjukhus. Fran Lunds medi-
cinska fakultet har man framhallit, att
tvalikarutlitandena i princip limnar
storre garantier dn C-utlatandena. Detta
ar riktigt. Av de tva likare, som avger
utlatandet, ir den ene operatdéren och
den andre en likare i tjinstestéllning,
som Konungen foreskriver, vilket i
praktiken betyder en Overlikare. Detta
inneb#ir nanga ginger, att de har ett
helt annat ansvar infér vad de gor. Vil-
ken legitimerad svensk likare som helst
ager diremot ritt att utfirda C-intyg.

Jag vill understryka, att vi alla betrak-
tar aborten som 2n nédlésning och som
en kompromiss, tyvirr inte den enda
kompromiss vi aterfinner i samhallet. 1
anslutning till vad herr Rylander ytt-
rade om svarigheten att avviga fostrets
och moderns ritt i forhallande till var-
andra skulle jag vilja framhélla, att inte
ens kyrkan entydigt 16st detta problem,
ity att den bestimmer, att fostret inte
har liv férrin vid 35 cm lingd. Nir
denna uppnétts, begraves fostret i van-
lig ordning, men dessférinnan sker inte
nagon begravning. Aven fér gynekolo-
gen blir det manga ganger ett mycket
svart och kompromissfyllt stillningsta-
gande i samband med komplicerade
forlossningar, da man maste avgora hu-
ruvida fostret skall offras eller icke for
att man skall kunna ridda modern.
Ocksa vid vissa sjukdomstillstind hos
kvinnan —— framfor allt hjirt- och njur-
sjukdomar — hiinder det, att man vec-
kor fore den viintade forlossningen
maste sitta i ging densamma, dirfor
att man inte vagar lita kvinnan ga tiden
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ut. Hir giller det alltsa livsdugliga fos-
ter, som man &r tvungen att offra.

For kvinnorna finns det en biologisk
skillnad — jag kan inte kalla den an-
nat — i graviditeten fére och efter det
att hon kint fosterrérelser. Hon upple-
ver den pa ett helt annat sitt efterat,
och det finns kvinnor som avstar fran
abort enbart for att de far héra, att de
kommer att kinna fosterrérelser innan
operationen blir utférd. Allt detta med-
verkar till att man icke kan jamféra ett
offrande av fostret med ett offrande av
en vuxen minniskas liv. Framfér allt
gor kvinnorna det icke sjilva. De gar
till abortéren, om inte sambhillet hjal-
per dem. Det kanske i detta samman-
kang icke ar det viktigaste att de tror
sig utfora en straffbar handling, utan
den psykiska pafrestningen ligger i att
de nddgas s6ka hjilp hos minniskor av
cn art, som samhillet valt att i alla
andra sammanhang se ned pa, kanske
med skil. Det har visat sig, att aborto-
rerna ofta ar kriminellt belastade, och
det har manga ginger hint, att kvinnor-
na vént i trappuppgangen eller niar de
sett abortéren. — Alla kvinnor vet vad
saken giller; de vet att de offrar ett
liv, men de anser sig nddda att gora
det, och hur vil vart samhéille dn ar
konstruerat, maste tusentals kvinnor
villja denna utvig, dirfor att samhallet
inte har resurser att bistad dem.

Jag vill for herr Gustafsson i Boras
framhalla, att vi likare inte #r nagon
sorts exekutérer, som exekverar en be-
stillning fran medicinalstyrelsen. Vi ir
fullt medvetna om det oerhérda allva-
ret i hela detta problem, och vi ir ock-
s fullt medvetna om fragans reella in-
nebord, kanske mer #n nagon annan
grupp i samhillet, eftersom vi mera pa-
tringande upplever de fragestillningar
som det giller. Vi har lirt oss, att vi ar
tvingade att ta denna kompromisslos-
ning si som sambhillet ser ut, och vi har
ocksa liart oss, att det icke kan vara var
skyldighet som likare att hinvisa dessa
kvinnor till abortérer, utan pa nagot
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sitt maste samhéllet och vi hjilpa dem,
iven om det sker under dessa allvarliga
och trista former.

Herr talman! Med detta ber jag att fa
yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr talmannen évertog nu ledningen
av férhandlingarna.

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp) kort
genmile:

Herr talman! Fru Sj6vall ville géra
gillande, att indikationerna inte var
svivande utan att man kunde finna na-
gorlunda fasta konturer. Hur skall man
da forsta t. ex. docenten Ingelman-Sund-
berg, nar han i en artikel fér inte s&
linge sedan skriver: »Vi likare star
tveksamma infér den legala abortens
tillimpning. Vi behéver klarare distink-
tioner om vad som ir 6vervigande me-
dicinska och sociala indikationer.» Det
méste vara klent bestillt med forstandet
hos docent Ingelman-Sundberg!

Fru Sjévall framholl i sitt anférande,
att porten hos medicinalstyrelsen och
hos likarna &r si trang, att ifall ett
tillstind ges, aborten ar den enda ut-
viigen. Jag har stor respekt, herr talman,
for medicinalstyrelsen, men jag tror An-
da, att det finns méjligheter att det be-
viljas aborter utan att den har reda pa
alla omstéandigheter och att den ger till-
stindet just darfor. Medicinalstyrelsen
fattar sitt beslut pd grund av de hand-
lingar som presenteras. Den méter abort-
klientelet pa papperet med andra ord.
Négot annat 4r inte tankbart. Likaren-
operatéren moter diremot minniskan
och kan ta upp fragan med henne pa ett
personligt sitt, sedan hon fatt aborttill-
stdnd. D4 kommer det ofta fram - - har
man sagt mig — sakférhéllanden, vilka
patienten icke tidigare meddelat och
vilka kan motivera en ny syn pa hela
indikationsinstillningen. Manga har lik-
vil den uppfattningen, att nir medici-
nalstyrelsen har sagt sitt ord, ir detta
nira nog ett imperativ, som skall atlydas.
Om lakaren forklarar fér patienterna
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att lagen och medicinalstyrelsen ger ratt
till en utvig ur trangmalet, en utvig som
vil kan tidvla med andra och bér betrak-
tas som ett yttersta rad, da moétes detta
resonemang med tvivel om huruvida
lakaren har ratt att si behandla ett stat-
ligt &mbetsverks beslut. Sa skriver man
i Svensk likartidning nr 7 for 1950.
Vidare séger fru Sjovall att kvinnorna
gar till abortér, om samhaillet inte hjil-
per dem. Men hur kan da medicinal-
styrelsen vaga att varje ar vigra cirka
1500 abortsokande att fa legal abort?

Fru SJOVALL (s) kort genmile:

Herr talman! Sidsom varande en av de
likare, som har heltidstjinst vid en
abortbyra, vill jag for herr Gustafsson
omtala, att nir man insinder ett intyg
till medicinalstyrelsen om att en kvin-
na bor fa abort, sa ligger bakom detta
ett arbete som i storleksordning nir-
mast pAminner om en sinnesundersok-
ning. Det har skett minga timmars ut-
redning av likare och kuratorer, innan
ett sidant intyg forfattas.

Jag tror att medicinalstyrelsen lika
vdl som ldkarna far ta risken av aftt
kvinnor, som vigras legal abort, ibland
foretar illegal abort, Det 4r i si fall en
felbeddmning som vi gor, ty om det
finns allvarliga skl att tro att kvinnorna
kommer att forverkliga sitt hot om ille-
gal abort, s liamnas de tillstand till
legal abort, eftersom vi anser att det ir
bittre att aborten utféres pa sjukhus
med alla de garantier, som detta innebir,
in att kvinnan vander sig till en abor-
tor. Det hindrar emellertid inte som
sagt att det kan begas fel fran var sida
liksom over huvud taget i alla miinsk-
liga sammanhang.

Herr LUNDQVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara erinra om
att ingen lakare kan tvingas att utfora
abort, Inte ens medicinalstyrelsen kan
alllsa tvinga en lakare att gora det; nar
lakarna ulfor abort sker det efter moget
overvagande och under ambetsmanna-
ansvar.
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Herr GUSTAFSSON i Boras (fp) kort
gemnile:

Herr talman! Jag skulle vilja fraga
fru Sjovall, om hon fasthaller vid vad
bon har sade om att kvinnor, som inte
far legal abort, i stillet gar till abortor.
Jag tyckte att det var ett alldeles for
cnyanserat yttrande.

Fru Sjovall ansag att man inte utan
vidare kunde godta erfarenheterna fran
Uppsala. Hur vet fru Sjévall det? Av den
redogorelse, som ldmnats i tva artiklar
i Svensk lakartidning, framgar att det
var friga om ett 80-tal kvinnor, som fatt
tillstand till legal abort. Vederbérande
likare tog sig emellertid fére att per-
sonligen samtala med kvinnorna om de-
ras situation. Han viigrade inte, mirk
vil, att utféra den av medicinalstyrel-
sen utlovade aborten, men efter ingdende
samtal avstod 32 av kvinnorna fran
abort. En efterundersékning 2—3 ar se-
nare visar, att 26 av dessa kvinnor var
mycket glada over detta likarens per-
sonliga ingripande i sjalavirdande och
hjalpande syfte.

Jag har darfor ytterligt svart att for-
sta just detta tal om att nir radgivnings-
byriderna och medicinalstyrelsen gatt
igenom alla handlingar och penetrerat
arendet till botten, sa ir det absolut si-
kert att man inte kan komma till nagot
annat resultat &n som skett. Hade inte
denne likare tagit ett enskilt initiativ,
hade ett 30-tal barn, som nu lever i hég-
onsklig valmaga, aldrig blivit fédda.

Fru SJOVALL (s) kort genmiilc:

Herr talman! Uppgiften om att 20 pro-
cent av kvinnorna har aborterat illegalt
sedan deras ansékan om legal abort bli-
vit avslagen grundar sig pa en under-
sOkning, som jag sjilv gjort och som
omfattar 1 000 abortircnden i Goteborg.

Vad vidare betriffar min erfarenhet
av abortfall och av att det inte ar niagon
som helst svarighet att forma tillriick-
ligt sjuka kvinnor att avstd frin att
anso6ka om abort, sa bygger jag denna
pad min verksamhet sedan 1942 sasom
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gynekolog och psykiairiker; jag torde
vid det hir laget vara en av landets
verkliga storabortorer.

Herr RIMMERFORS (fp):

Herr talman! Efter allt vad som hér
sagts i denna fraga skall jag inte ta upp
tiden med nigot langre resonemang. Jag
har inte heller for avsikt att pa nagot
sitt forséka bemoéta fru Sjovalls egen-
domliga insinuation nyss om kvinnor
fran vad hon kallade religiost bigotta
kretsar som gjorts gravida av nagon
»férsamlingsbroder». Jag vill bara siga
ett det férvanar mig att fru Sjovall ville
gora ett sddant uttalande hér i riksda-
gen, sarskilt sedan hon strax férut for-
klarat att svarigheten med en debatt som
denna just ir, att man inte kan ta upp
till diskussion konkreta och enskilda
fall. Vi far tydligen vara tacksamma for
att fru Sjoévall inte namngav vederbo-
rande forsamlingsbroder, men nir man
gar sd langt att man utpekar en viss,
mycket litt igenkind och tydligen
mycket foraktad grupp, som é&r lokalt
begrinsad, sa ir det i sak detsamma som
att diskutera vissa bestimda manniskors
forhallanden. TillviigagAngssattet &r
inte sirskilt hedrande, allra minst fér
en ledamot av den svenska riksdagen.

Lat mig sedan, herr talman, erinra
om att en framstiende kvinnolikare,
som deltog i 1950 ars abortutredning,
betecknade all abortering som ett sam-
hillets nederlag. Att den illegala ir det,
dirom ir vi naturligtvis alla Overens.
Det ar ingen som vill bestrida det, och
den &r vi ute for att forséka nedbringa
eller helt eliminera. Dar 4r vi val 6ver-
ens med herr Lundqvist, med utskottets
arade ordforande och andra som talat
bir.

Men iven de ingrepp, som medicinal-
styrelsen medger p& grundval av den
nuvarande lagstiftningen, ar sikerligen
ofta att beteckna som nederlag. Min
fragestillning #r den, om vi skall resig-
rniera infor detta problem eller om vi
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skall géra nya anstringningar for att
forsoka 16sa det. Det giller ju dock
féreteelser, som i ordets egentliga me-
ning ir livsfientliga. F6ér min del ar
svaret klart: Vi far inte sla oss till ro
s& linge vi har sa pass manga kvinnor,
som angrar att de en ging i panik och
fértvivian begirde abort och darvid lit
sitt handlingssitt i ratt hog grad péver-
kas av den lagstiftning vi har. Den fore-
f6ll dem vara som ett 16fte, att sa far
man gora i en fortvivlad situation.

Kan man klandra en ung blivande
mor foér att hon litar pa lagstiftningen
och medicinalstyrelsen? Naturligtvis
inte. Det #r kusligt att tanka pé att riks-
dagen kan tinkas sitta och stifta lagar
som inte star sig infér samvetets dom-
stol och infér hogre ritt.

Vi kan heller inte sl oss till ro, me-
rar jag, s linge det finns likare, som
allvarligt protesterar och som goér det
med hinvisning till sitt samvete och sitt
ansvar infér likarens codex ethicus.
For mig #r samtalen med nagra av de
likare, som verkstiller abortlagens be-
stammelser, som i sitt dagliga arbete sé-
lunda har att avbryta havandeskap, helt
avgorande i denna fraga. Jag tycker att
det dr upprorande, att riksdagen ging
P4 gang skall viagra atminstone en om-
provning av indikationsbestimmelser-
na, nir denna omproévning payrkas just
av likare, av dem som i s& hog grad ir
personligt engagerade i saken. Man kan
inte avfirda likaropinionen med moti-
veringen att deras mening ar ovidkom-
mande, d. v. s. att saken inte angir dem.

Vad skall vi d& gora? Jag vill kraftigt
understryka det som i dag sagts av herr
Gustafsson och herr Keijer och manga
andra talare, att vi inte fAr spara nagon
méda eller nagra medel nir det giller
att socialt och personligt hjalpa blivan-
de modrar. Det far inte, drade kammar-
ledamoéter, i vart valfardssamhille sa-
gas, att vi liter situationer uppkomma,
dar brist pA ekonomisk trygghet moti-
verar dédandet av manniskoliv. Jag har
brukat stodja och jag kommer att i fort-
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sittningen rosta for tillrdackliga ekono-
miska anslag fér de abortférebyggande
Atgirderna.

Till slut, herr talman, anser jag allt-
jamt, att tillrickliga skil foreligger for
en O6versyn av de abortbestimmelser vi
har. Vi motionirer har inte begart na-
got annat. Det forefaller mig ghtfullt,
att férsta lagutskottet skall ha nagot att
invinda mot en saklig prévning av in-
dikationerna. Vad har man dir att
frukta? Ar det nu sa att det finns sak-
liga invindningar mot de indikations-
bestimmelser vi har, di4 ma man anda
ge de likare och lekmin ratt, som kra-
ver att vi sitter oss ned och tinker over
det i lugn och ro nu nir nagra &r har
gétt sedan lagen antogs. Ar det 4 andra
sidan s4, att en oversyn inte skulle leda
till nadgra namnvirda fordndringar, sé
har man atminstone fredat sitt samvete
med att man gjort en fornyad under-
sO6kning.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall
till reservationen.

Fru THORSSON (s):

Herr talman! I bérjan av denna mé-
nad fick jag ctt brev fran en kvinna néa-
gonstans i Sverige, som i detta lade fram
den situation i vilken en av hennes an-
férvanter lever, en situation som jag
fick hennes tillatelse att redovisa hir i
kammaren. Denna anférvant, en 32-arig
kvinna, ir just nu gravid for tolfte
gangen. Hon har fatt atta barn, varav
fem lever, och dirtill utstatt tre miss-
fall. Familjen har sin férsérjning genom
mannen, som delvis ar sjuklig, och den
har dirtill ett smabruk pa fyra tunn-
land. Bostaden bestar av tvd rum och
kék, omodernt. Kvinnan sjialv ar nervis
och trétt, har en hiimoglobinhalt pa 60
procent och dirtill en besvirlig hud-
sjukdom under graviditeterna. Hon har
fatt avslag pa sin abortansékan i medi-
cinalstyrelsen.

S4 kan alltsd tilliimpningen av den
Iag te sig, som motioniirerna nu ater gir
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1ill angrepp mot sasom alltfor 16slig och
slapphint.

I det utomordentligt sakkunnigt och
skickligt skrivna utlatande, som forsta
lagutskottet avgivit 6ver motionen, finns
det egentligen endast ett par ord, som
jag icke helt kan instimma i. Medan
utskottet pa sid. 35 — med viss reserva-
tion — talar om den nuvarande legala
abortfrekvensen som uttryck foér en
omisskiannligt hoppingivande tendens,
har jag den uppfattningen, att bakom
nedgéngen i den legala frekvensen un-
der senare ar kan doélja sig en bekym-
mersam uppgang i den illegala frek-
vensen.

Nir man tillaimpar lagstiftningen me-
ra restriktivt, ar det stor risk — det ta-
lar all erfarenhet fér, och det framhaller
ju ocksa utskottet i annat sammanhang
— for att ett viaxande antal kvinnor
aldrig tar kontakt med samhillet i fraga
om sitt abortiarende utan gar raka vigen
till illegalabortdoren. Avslagsprocenten
i medicinalstyrelsen har férdubblats
fran ar 1951 till 1956. Det behéver nog
inte rdda nagon storre tvekan om att
detta ir ett uttryck for en restriktivare
tillimpning av lagen. Mdjligheten till
kontakt mellan samhillet och de abort-
sokande kvinnorna, méjligheten att ska-
pa fortroende bland dem fér samhillets
kjilpvilja, mbjligheten att siitta in sam-
hillets hjalpresurser och dirmed ge till-
fille till ett verkligt abortférebyggande
arbete, allt detta férsvaras, om kvinnor-
pa avskricks fran att g4 den legala
viagen.

Den enda punkt dir det rader en
nira nog allmin enighet i abortfrigan
ir denna: aborten ir en allvarlig sak,
det ir en n6dlosning, som aldrig ir att
féredra framfor positiva utvigar ur en
svar situation.

Gentemot herr Gustafsson i Boras,som
Aberopar undersékningar som anses ha
visat det oberiittigade i beviljade abort-
tillstdnd, vill jag siga, att ingen har pé-
statt att vi hittills byggt ut den utredan-
de, prévande och hjilpande apparaten

4 Andra kaminarens prolokoll 1957. Nr 14
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sd, att alla abortirenden handlagts som
vi skuile 6nska. Jag vill girna siga till
herr Gustafsson -— jag antar att han
kinner till det men av forbiseende glom-
de att siiga det for en stund sedan i sin
replik till fru Sjovall — att de abort-
sbkande kvinnorna, som doktor Arén i
Uppsala 6vertalat att avstd fran abort
trots tillstdnd, icke kommit via en rad-
givningsbyra till medicinalstyrelsen
utan via ett utredningsférfarande, som
vi icke kan vara tillfredsstillda med
utan som vi méste férs6ka forbittra ge-
nom en utbyggnad av radgivningsinsti-
tutionen. Denna vig maste vi gd. Genom
en alltmer utbyggd radgivningsinstitu-
tion kan man f4 en sikrare grund for
uppfattningen att aborten méste vara en
nodlosning. Det dr min férhoppning, att
familjerddgivningskommitténs viantade
betinkande skall kunna bilda grundval
for en fortsatt utbyggnad efter delvis
nya linjer av denna institutior med till-
rackligt kraftigt tilltagna samhilleliga
resurser till sitt forfogande. Dirmed far
vi en mdojlighet att verkligen sitta in de
positiva atgirder i abortsituationen som
skulle minska abortfrekvensen.

Till dessa atgiarder hor, herr Gustafs-
son i Boras, icke en skirpning av abort-
lagstifiningen. Hur ofdrstaeligt det #én
ar for herr Gustafsson kan jag utifran
en praktisk erfarenhet av nagot tiotu-
sental abortirenden forsikra, att en
skirpning av lagstiftningen innebir ett
storre antal sldckta fosterliv, for att nu
anviinda herr Gustafssons egen termino-
logi. Det ar detta som dr den visentliga
skillnaden mellan motionirerna och oss
som kimpar mot dem, att de med en
cynism, som jag finner foga férenlig
med den religion som de aktivt bekidnner
sig till, tar sikte p4 den legala aborten,
medan vi aldrig kan gbéra annat dn att
vilja forsoka foérebygga aborten som
sadan.

»Den lagliga aborteringen skall ned-
bringas till den minsta tinkbara om-
fattning», séigs det i motionen med unge-
far samma formulering som foér tva ar
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sedan. Jag maste ha sagt, herr talman,
att fa saker som har uttalats i den affekt-
laddade abortdiskussionen har upprort
mig mera dn detta. Bara vi inte far nag-
ra legala aborter att officiellt registrera
statistiskt, siffror som stor samvetet och
oroar det etiska sinnelaget, sa far tyd-
ligen vad som helst hiinda i den ille-
gala hanteringens skumrask. De illegala
aborterna ser vi ju inte, dem kan vi ald-
rig exakt berikna, och de behdver tyd-
ligen inte heller forsdmra vart goda sam-
vetes nattsomn. Huvudsaken ir att de
legala aborterna nedbringas till minsta
tinkbara omfattning. Det 4r den hyck-
leriets politik i abortfragan som sé prig-
lar atskilliga andra linder, men som vi
trodde att vi hade besegrat. Den politi-
ken sanktioneras eller rent av pabjuds
mom kyrkan i en del linder som tror,
att man med dogmer och hard disciplin
kan f& fortvivlade minniskor att lyda
samhiéllets drakoniska pabud. Men, herr
Gustafsson i Boras, fortvivlade och li-
dande minniskor gir sina egna vigar
for att fa hjilp och lindring nir inte
samhillet star dem till buds. Dirav har
vi det oticka triasket av hundratusen-
tals och Aater hundratusentals illegala
aborter 1 de katolska linderna.
Detsamma skulle bli féljden hir, om
motiondrernas linje skulle bli erkind.
Men vi vill inte ha det tillstindet till-
baka, vi vill bekdmpa aborterna i dags-
ljuset dar vi kan fa klarhet om motiv
och orsaker, situation och problem.
Dirtill vill jag ha sagt, herr talman,
att redan det slag av offentlig debatt
kring abortfrdgan som férs genom mo-
tiondrernas kampanj mot abortlagen
astadkommer skadeverkningar av just
det slag som man s#ger sig vilja bekdm-
pa. Det bér herr Gustafsson i Boras och
medmotionirerna fa klart for sig, att
trots allt deras tal om respekt for det
ofédda livet driver deras aktioner mot
abortlagen hir i riksdagen fér varje
ging ett antal kvinnor till illegalabor-
toren, vilket leder till en siiker déd for
detta ofédda liv. Radgivningsbyrierna
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registrerar vid saddana tillfillen stindigt
en nedgang i beséksfrekvensen och éater-
bud f6r redan avtalad mottagning. Kvin-
nor, som far kontakt med samhiillets or-
gan och tillging till den hjilp dessa kan
ge, klarar mahidnda sin situation utan
abort — ett vixande antal av dem som
far denna kontakt klarar upp situatio-
nen. Atskilliga av dem blir emellertid
skrimda av dessa stindiga attacker mot
lagstiftningen och gar i stilllet raka vi-
gen till illegalabortéren. Det dr vad herr
Gustafsson i Boras astadkommer med
sina regelbundet vartannat ar aterkom-
mande motioner mot abortlagen, sam-
tidigt som han talar om att »fostrets ritt
till liv méste skyddas». Jag ber om ur-
sitkt, herr Gustafsson, men nagon som
helst respekt for detta foga kristligt
barmhirtiga satt att agera i en djupt
allvarlig fraga kan jag inte hysa. At-
skilligt av det som byggts upp under
det senaste decenniet i syfte att sanera
och rensa upp i det illegala aborttriisket
raseras genom aktioner av detta slag.
Det kan vil danda inte vara till nagon
tillfredsstillelse for herr Gustafsson att
veta, att han 6kar angesten och lidandet
hos en grupp kvinnor som sannerligen
tidigare har det svart nog inda.

Herr talman! Den genomténkt kon-
sekventa instillningen till abortfragan
inom en del trossamfund, som baseras
pa principen om det biologiska livets
absoluta okrankbarhet och som siger
att abort under inga férhallanden kan
tillatas, den instillningen ir hard och
obarmhiirtig, men den ir ritlinjig och
principfast. Man kan hysa respckt for
den, dven om man inte delar den. Sa
snart man gar ifran den instillningen,
blir det frdga om graderingar och av-
vagningar. Jag har mycket svart att
forstd hur motionirerna kan ta sig ritt
till monopol pa etiken for just den gra-
dering de har stannat for. Om man o6ver
huvud taget skall kunna inféra nigon
sorts graderad etik, kan ju lika girna
den griins, som abortlagens anhiingare
vill sitta for de legala aborterna, vara
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uttryck for den hogsta etiska askadning.
Har man en gang limnat de fasta nor-
merna, som representeras av det ovill-
korliga forbudet mot varje abort, kan
jag inte finna sirskilt stort berittigande
fér de upprorda tonfallen och de stora
orden i fraga om en lag, som tillkommit
i avsikt att pa lingre sikt och genom ett
{almodigt och modosamt arbete ned-
bringa det totala antalet aborter. Inte
heller Likarforbundet, vars codex ethi-
cus om skydd for livet i alla dess for-
mer aberopas av motionidrerna och har
citerats av herr Gustafsson hir under
eftermiddagen, hyllar i praktiken den
uppfattning som dir fastslas. Tvirtom
sade man i remissyttrandet 6ver abort-
utredningens betinkande att abort-
lagens indikationer under nuvarande
férhillanden maéste betraktas som ndd-
vandiga.

Jag anser det angeliget, herr talman,
att soka astadkomma en rittelse i fraga
om ett missforstand, som motionirerna
gjort sig skyldiga till, och det inte for
forsta gangen, i arets motion. Man séger
att »efter 1946 ars tilligg okade de le-
gala aborterna starkt». Detta ir ett miss-
tag, som tydligen behéver korrigeras
atskilliga ganger. Okningen satte in fle-
ra ar tidigare, frekvenskurvan steg kon-
tinuerligt fran 1942 fér att kulminera
ar 1951. Den uppenbara orsaken ir att
kinnedomen om 1938 ars lag spreds
successivt och sirskilt starkt i omraden
dir en radgivningsbyra upprittades.
Detta faktum kommer att accentueras
med tillkomsten av varje ytterligare rad-
givningsbyra, ty detta utloser det latenta
behov av hjilp som kvinnor i denna
situation i s& stor utstriickning bir p4,
hjilp som iin sa linge i ett visst antal
fall tyviarr maste bestd i tillstind till
legal abort. Vi bér kunna félja denna
utveckling utan panik, som ett ndéd-
viindigt genomgéangsstadium till en pe-
riod, dir de forebyggande resurserna
pa bade det sociala, ckonomiska och
icke minst det personliga planet ir
atskilligt storre dn i dag.
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Over huvud taget finns det nog fog
for uppfattningen att lagéindringen 1946,
som motiondrerna riktar huvudangrep-
pet mot, icke dstadkommit sarskilt stor
indring i lagens tillimpning. Okningen
av de legala aborterna skulle troligen ha
kommit inda. Flertalet kvinnor, som
efter 1946 fatt legal abort pa socialmedi-
cinsk indikation, skulle troligen kunnat
fa tillstdnd dven foére 1946. Snarare har
den nya indikationen verkat sa, att den
klarare avskdrmat den indikation som
nu benidmnes medicinsk-social eller
svaghetsindikation och dir adven gran-
sen till den rena sjukdomsindikatio-
nen manga ganger ar flytande. Detta
stammer med de slutsatser, som abort-
utredningen kom till efter granskning
av indikationsstidllandet under Aaren
1947—1952. Dar kunde man konstatera,
att den lilla grupp kvinnor, vixlande
mellan 5 och 10 procent av det totala
antalet, 1955 atta procent, som har be-
viljats abort pa social-medicinsk indika-
tion, i allra storsta utstrackning redan
befann sig i ett uttalat svaghetstillstind
vid tillstaindsgivningen, vilket kunde
beriknas ha blivit 4n mer féorsamrat, om
graviditeten fortsatt.

Man blir allvarligt bekymrad &ver
halten i angreppet mot abortlagen, nir
direktorn f6r Sigtunastiftelsen i en ar-
tikel i Morgon-Bladet for en tid sedan
tillat sig kalla denna social-medicinska
indikation fér lagens skenhelighetspa-
ragraf. Man blir &n mer allvarligt be-
kymrad 6ver det sitt, varpa herr Gustafs-
son hir péa eftermiddagen liksom i mo-
tionen argumenterade kring siffrorna

for den social-medicinska indikatio-
nen med forsatliga glidningar — eller
var det manne okunnighet? — mellan

benimningarna pa denna och lagens 6v-
riga indikationer och med ett killmate-
rial, som icke kan godkinnas ur medi-
cinsk och statistisk synpunkt. Herr
Gustafsson dberopade det s. k. norrké-
pingsmaterialet, som frian de utgangs-
punkter vi hir diskuterar abortfriagan
ar viardelost. Har ett drende overlam-
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nats till medicinalstyrelsens provning,
en provning som grundar sig pa likar-
intyg och en provning i vilken tva li-
kare deltager, si fir man ocksa for all
vidare bedomning av abortfragan accep-
tera den indikation som medicinalsty-
relsen stiller. Min erfarenhet siiger, att
likare, som ar sarskilt restriktivt install-
da till abortlagstiftningen, for sin egen
beddmning sitter den social-medicinska
indikationen, s. k. férutsedd svaghet, pa
sd gott som alla de fall, dir det icke
foreligger klar livsrisk for kvinnan.

Herr Gustafsson utnyttjade for sin
argumentering en samling abortirenden,
om vilka man inte vet vare sig hur
bedémningen har skett eller pa vad satt
indikationen har stillts. Sedan péstar
han, att detta material verifierar upp-
fattningen, att 75—80 procent av de
beviljade aborterna ar social-medicin-
ska. Herr talman! Jag &r nykomling i
denna kammare, men jag trodde inte att
debatterna hir férdes pa det planet!

I samma artikel i Morgon-Bladet som
jag nyss aberopade talas om »den pro-
paganda for legal abortering som myn-
digheterna medverkat i». Artikelférfat-
taren har samma grunda insikt i inne-
bérden och tillimpningen av den sven-
ska abortlagen som riksdagsmotionirer-
na har, Lagstiftningen tillaimpas pa det
hela taget — naturligtvis med undantag
— restriktivt, si restriktivt att man kan
vara bekymrad 6ver att dess syfte mot-
verkas, nimligen att pd lang sikt ned-
bringa det totala antalet aborter. Det ar
en ingaende, omstandlig och manga
ginger pafrestande procedur for en
kvinna att genomgad hela utrednings-
och proévningsférfarandet for legal
abort. Den abortmentalitet som lagens
kritiker si ofta talar om framskapas inte
genom vart nuvarande sitt att tillimpa
lagen. Ansvaret for den eventuella fore-
komsten av en abortmentalitet boér sna-
rare liggas p4 dem som genom sina in-
lagg i abortdebatten skapar ett falskt in-
tryck av att legal abort ges at snart sagt
vem som helst hur som helst, och bland
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dem ir atskilliga av motionens under-
tecknare.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets hemstiillan.

Froken Olsson (s) instimde i detta
yttrande.

Herr GUSTAFSSON i Bords (fp) kort
genmaile:

Herr talman! Forst vill jag siga, att
herr Lundqvist och jag nog ar alldeles
6verens om att det mest effektiva sittet
att komma till ratta med det hir pro-
blemet ar att vidtaga de sociala atgiarder
som ar nddvindiga.

Jag har tidigare, herr talman, redo-
visat det material jag har lyckats skaffa,
Om fru Thorsson inte vill erkinna att
det ar vetenskapligt, kan jag inte hjilpa
det. Materialet ar dock sammanstallt av
lakare, som vil bér ha nagorlunda vil
reda pa vad de siger. Jag tror dock,
herr talman, att de som lyssnade pé
mitt inledningsanférande till denna de-
batt haller mig rikning for att jag at-
minstone forsokte féra debatten pa ett
sakligt och icke affekterat plan. Huru-
vida debatten sedan har hamnat pi ett
lagre plan far kammaren sjalv déma om.

Jag anser ingalunda att losningen av
problemet ligger i att de legala abor-
terna pressas ned, men om det 4r s som
ménga auktoritativa personer siger — i
Eskilstuna, i Lund, i Malmé, i Norr-
képing och pd manga andra hall — att
en del av de legala aborterna kan sédgas
komma som ett plus till de illegala, d&
ar det ju inte underligt om en del fré-
gor stalls.

Fru Inga Thorsson har, synes det mig,
i sitt anforande skjutit hégt 6ver malet.
Jag har, herr talman, under de atta ar
jag suttit i riksdagen ingalunda kom-
mit tillbaka med abortmotioner vart-
annat ar. Varifrdn har Fru Thorsson
fatt det? Forra gangen friagan var uppe
hir i kammaren var det herr Hoppe
som stod bakom, dven om jag ocksi
skrev pa motionen, och herr Hoppe ar

Nr 14 53

Oversyn av gillande abortindikationer

ju fru Thorssons partivan. Jag tycker
fru Thorsson bor lasa pa battre i kam-
marens protokoll innan hon kastar fram
sidana pastienden!

Nir fru Thorsson sedan vill bryta sta-
ven éver mig, tycker jag hon kan ta med
andra, som ar bra mycket mer auktorita-
tiva i detta sammanhang. Var motion
bar behandlats av ett flertal remiss-
instanser, och bland dem som stiller
sig positiva #r Svensk kuratorsforening,
Sveriges lakarférbund, Svenska gyneko-
logférbundet, Svenska psykiatriska for-
eningen, medicinska fakulteterna i Upp-
sala och Lund och karolinska institutets
lararkollegium. Det kan val darfér dndi
inte vara sa tokigt som fru Thorsson vill
gora gallande nir vi begir att fi en
dversyn av dessa indikationer.

Herr RIMMERFORS (fp) kort gen-
male:

Herr talman! Fru Thorsson sade sig
som nykomling i kammaren vara for-
vanad Over att debatten fordes pa en si
lag niva. Detta hade hon panna att séga
omedelbart efter sina egna ord om en
hyckleriets politik i abortfrdgan och
om att motionirernas framstét aventy-
rar den sak som vi gemensamt kidmpar
for, namligen att nedbringa den totala
abortfrekvensen.

Jag maiste en gang foér alla bemdta
detta tal som bade fru Sj6évall och fru
Thorsson har fort, namligen att vi, som
har motionerat i denna fraga, skulle ha
skjutit in oss enbart pa den legala abor-
teringen. Vi ha ging efter annan sé tyd-
ligt som det ar mojligt — for min del
alldeles nyss — understrukit att man
med alla tinkbara sociala hjalpmedel
maste soka komma it hela abortproble-
met, som &r ett fritsar i den svenska
samhiillskroppen. Varl6r skall vi behdva
bli missforstadda och feltolkade pa den
punkten? S& mycket heder borde vi
omsesidigt kunna visa varandra, att vi
inte misstankliggor avsikterna.

Vad saken galler i detta sammanhang
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ar ju emellertid en paragraf i lagstift-
ningen, som avser att reglera likarnas
ingrepp. Sjilvfallet 4r det den vi motio-
nerat om, men for sikerhets skull be-
tonar vi gang pa ging i tal och skrift
att det ir hela den totala abortfrekven-
sen vi vill komma till ritta med. Fru
Thorsson kan rikna med oss i denna
falang som palitliga understédjare da
det giller sociala hjialpéatgirder, baide be-
triffande radgivningsbyrderna och i
friga om familjesociala stédatgarder.

Fru THORSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Herrar Rimmerfors och
Gustafsson i Boras far ursikta mig att
jag i min argumentering mot deras
stindpunkter betriffande abortlagen gar
efter vad de sjilva skrivit i sin egen
motion. Efter ett konstaterande i fér-
bigdende pa sid. 17, att vi torde ha en
kriminell abortfrekvens av ungefiir sam-
ma omfattning som vi haft de senaste
40 eller 50 aren, har man helt limnat
2lla resonemang, alla funderingar och
alla bekymmer betriffande den krimi-
nella abortfrekvensen och drar pa nista
sida slutsatsen, att fostrets ratt till liv
méiste skyddas genom att den lagliga
aborteringen nedbringas till minsta
tinkbara omfattning. Det ir de kon-
sekvenser en sadan strivan férverkli-
gad skulle innebira, som jag har kallat
en hyckleriets politik, och det omdémet
star jag for dven gentemot dem som vill
uppfatta detta som ett uttryck for allt-
tor langtgiende argument.

DA herr Gustafsson dberopade diverse
gynegologisk sakkunskap som stéd for
uppfattningen, att de legala aborterna
skulle ha kommit att som ett plus lig-
gas ovanpa den illegala abortfrekven-
sen, vill jag framhalla att denna upp-
fattning motsiges av den ganska grund-
liga utredning som abortutredningen
verkstillt. Abortutredningen sjilv var
icke av den uppfattningen, att dess un-
dersokningar och slutsatser var av si-
dan art att man kunde beteckna dem
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som helt tillférlitliga. Abortutredningens
kritiker har varit betydligt mera sikra
P4 sin standpunkt i fraga om betiinkan-
dets slutsatser. SA mycket vill jag dock
séga, att den i abortutredningens be-
tinkande framférda uppfattningen, att
de illegala aborterna gick ned i frekvens
samtidigt som antalet legala aborter steg
i héjden, ir grundad pa vil si sakligt
och tillférlitligt material som det be-
tinkandets kritiker aberopar som stéd
for sin uppfattning. Utredningen har vid
sitt bedémande ocksid kunnat ta med i
bilden vissa faktorer, som kritikerna
icke har kunnat utnyttja. Jag ir alltsa
bojd foér att betrakta de slutsatser be-
triffande sambandet mellan legal och
iillegal abortfrekvens som jag och mina
medledaméter i abortutredningen kom-
mit till, som mera tillférlitliga in den
kritik som sedan kommit till synes och
som i dag citerats av herr Gustafsson
och andra motionirer. Det ir starkare
skil som talar for att det faktiskt finns
ett sidant sammanhang mellan den le-
gala och den illegala abortfrekvensen,
att en siinkning av den legala medfért en
stegring av den illegala. Det ar dirfér
— Jjag upprepar det, herr talman — som
det ir ganska bekymmersamt att iaktta
den kraftiga nedgéng i den legala abort-
frekvensen med 40 procent, som skett
sedan ar 1951.

Fru LIDMAN-FROSTENSON (h):

Herr talman! Det &r endast en re-
flexion med anledning av denna debatt
om abortindikationerna som jag ar tack-
sam att fa framfora.

For en tid sedan redogjordes i pressen
for den sociallagstiftning som ligger
bakom barnavardsnimndernas verksam-
het. Man fick en klar uppfattning om
den birande tanken i denna lagstiftning:
att barnet, som inte sjilvt kan féra sin
talan, skall f4 sin ritt bevakad, bade
juridiskt och vad den elementira var-
den betriaffar, och att vederbérande
myndigheter inte drar sig for att havda
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Earnets ritt till och med gentemot dess
egna forildrar. — Har det ofédda bar-
ret fatt det férsvar i svensk lagstiftning,
som det har ratt till?

Jag minns att jag som nykomling i
Kina fragade en kineskvinna hur manga
veckor gammal hennes nyfédda gosse
var, och fick svaret: Han ér ett ar gam-
mal. Det var forsta gangen jag konfron-
terades med den uppfattning, som &r
allmin bland 6sterns folk, att fodelsen
endast innebir en milj6férindring: bar-
net har redan varit en méinniska nio
ménader i moderlivet. Vi talar om bar-
nets forsta andetag, om forsta gangen
det ser dagens ljus, som om det forst
efter fodelsen begynt sitt liv. Jag tycker
att den instidllning, som jag fann hos
denna kineskvinna och hennes likar, ar
mycket riktigare. Den ér vackrare och
den star nirmare livet sjilvt. Det ar inte
fodelsen som tinder livet, utan avlelsen.

Om vi anser att s eller si manga
veckor av fostrets liv ligger inom gran-
serna foér var bestimmanderitt Over
dess liv eller d6d, vad hindrar oss att
se pa samma sétt pad den aldriga och
hjilplésa ménniska, vilkens liv ur sam-
hillets synpunkt méste innebéra en so-
cial belastning och som kanske forlorat
de flesta av sina sinnesférmogenheter
och inte klart uppfattar vad som sker
cmkring henne? Utgér inte fostret rent
biologiskt en mycket starkare samman-
stralning av liv?

I medvetande om att den uppfattning
en miinniska har om livets helgd be-
tyder mycket fér hennes stillningsta-
gande i dessa fragor, dven i fOr henne
sjilv svara och bekymmersamma situa-
tioner, och att den mentalitet var lag-
stiftning skapar ar viktigare an sjilva
lagstiftningen, ber jag, herr talman, atl
fa yrka bifall till reservationen av herr
Domé m. fl.

Herr NILSSON i Biistekille (h):

Herr talman! Debatten i denna fraga
har pagatt ganska liinge, och kammaren
har visat ovanligt stort intresse f6r och

Nr 14 55

Oversyn av gillande abortindikationer

lyssnat till vad som sagts fran bada si-
dorna. Det dr som det bor vara, ty vi
kan vil, vilken sida vi 4n befinner oss
p4, vara overens om att denna fraga ar
mycket kiinslig och att skél kan anféras
féor och emot bada stindpunkterna.

Denna fraga kan diskuteras ur kénslo-
synpunkt, den kan diskuteras ur sam-
hallssynpunkt, och den kan diskuteras
ur kristna synpunkter. Alla olika upp-
fattningar har vil hir forts till torgs.
Om man ser problemet ur en enda syn-
punkt, nimligen samhéllssynpunkten,
Lkan man stidlla fragan: Kan det verkli-
gen utan vidare siigas, att samhillet har
rad att avstd fran de barn, som inte far
fodas? Denna fraga har stillts av andra
iin mig, och jag kan fora fram den dven
har i riksdagen, ty ocksa den saken tal
att diskutera. Jag har under de senare
aren haft tillfille att lyssna till flera
lakare, som yttrat sig i denna friga.
Dessa likare har kanske hyst litet olika
uppfattningar, men huvudparten av dem
har dock haft den &sikten, att ndgonting
borde goras fér en dversyn av bestim-
melserna pa detta omrade.

Det ir ratt naturligt att vi hir har
tvd stindpunkter. Frian den ena sidan
har framhallits att allt i stort sett &r
bra som det ir och att vi under alla om-
stindigheter inte kan gora nagot it sa-
ken i nuvarande stund. Foretridarna fér
den andra uppfattningen h#vdar, att
bestiimmelserna om abortindikationerna
borde Overses for att de om mojligt
skulle kunna bringas i béttre dverens-
stimmelse med intentionerna hos de la-
kare,’som utgér majoriteten inom likar-
karen.

Man har resonerat om kvinnans ritt
till liv och om barnets ratt till liv. Lat
mig fran bérjan deklarera att jag delar
de likares uppfattning som anser, att om
man befinner sig i den situationen att
man kan ridda antingen moderns liv
cller det ofodda barnets liv, s& rader
det ingen tvekan om att moderns liv
maste riddas forst. Den saken tycker
jag helt enkelt dr onodig att diskutera.
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Héar har med kéinslomittad stimma
sagts, att det giller den utslitna kvinnan.
Jag skall girna erkinna att det i manga
fall 4r sd. Det ar inte tu tal om den
saken. Men vi har vil alla nigon gang
varit pa sjukhus och kunnat se, att det
inte giller bara den utslitna kvinnan,
uttan att det ocksa géller den charmanta
kvinnan, som - enligt vad en lekman
kan forstd — inte lider av nigon som
helst sjukdom. Naturligtvis har hon rit-
ten pa sin sida, ty hon har ju ett likar-
intyg péa att hon behéver abort. Jag tror
alltsa att vi bor reducera talet om att
det hir endast géller den utslitna kvin-
nan. S4 &r inte alls forhallandet. I denna
aebatt har tva kvinnor, nykomlingar
hir i riksdagen, yttrat sig. Det ir lika-
ren, fru Sjovall, och fru Thorsson. Lat
mig fran bérjan siga rent ut att det var
med mycket stort ndje som jag lyssnade
till fru Sjévall, som i ett modest an-
férande framférde sina synpunkter. Jag
vill gidrna ge henne min honér for det
sitt, pa vilket hon talade f6r sin upp-
fattning. Tyvarr kan jag inte siga det-
samma om fru Thorsson. Hon beklagade
sig over att debatten férdes pa ett plan,
som hon tidigare inte trott skulle kunna
féorekomma i riksdagen. Jag skulle vilja
sidga Oppet och klart till fru Thorsson,
ott om denna debatt fran borjan hade
forts i den ton och den anda, som hon
sjalv angav, si hade debatten varit ur-
spéarad fér linge sedan. Dirmed har jag
inte sagt, att vem som helst inte far
yttra sig hur han vill hiar i kammaren.
Men det skulle vara lyckligt om fru
Thorsson kunde lidra nagonting hirvid-
lag av sin partivan fru Sjovall. Hon var
enligt min bestimda uppfattning ett
foredome. Det skulle dven kli fru Thors-
son om hon ville f6rsta, att likavil som
hon anser sig ha riatt att framfora sin
uppfattning i denna fraga, si har de
ledamoter, som ser fragan ur kristna
synpunkter, ritt att framféra sin mening.
Det tillhor vara demokratiska rattighe-
ter, och jag tycker att vi skall lira oss
respektera detta.
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Jag undrar om de ledamoter, som an-
ser att det 4r bra som det ar pa detta
omrade, inte skulle ha en del att lira
av den debatt som férdes i Danmark
betriffande denna fraga i fjol. Aven dar
var det en delvis ganska upproérd debatt.
Dér sades av en man till féresprakarna
for en utvidgning av abortindikatio-
nerna, att det nog skulle vara nyttigt om
dessa nagon gang finge vara med och se
Liur det gar till ndr en abort utférs. Ma-
hinda fick de da klart for sig att fragan
inte ar si enkel som att sitta i en riks-
dagsbink och bara trycka pa en knapp.
Mahinda skulle det ocksa ge anledning
till litet eftertanke.

Sedan skulle jag vilja friga vad det ir
utskottsmajoriteten dr si riadd for. Har
begiirs en 6versyn. Skulle en sidan §ver-
syn visa, att det inte gar att dndra pa
den lagstiftning vi har, sa fick vi boja
oss for detta faktum. Men en Gversyn
kan vil aldrig skada. Jag begriper alltsi
inte vad det ar utskottet #r riadd for.
Utskottsordféranden lat framskymta i
sitt anférande, att det d4 méjligen skulle
kunna framféras krav pa att vi borde ha
aven enbart sociala indikationer. Men
det kan vil dnda knappast tinkas att vi
ar 1957 pa allvar skulle ta upp en debatt
om att inféra atgirder som skulle minska
vart befolkningstal samtidigt som vi
med ljus och lykta séker skaffa fram
erforderlig arbetskraft.

Det skulle vara mycket mer att tilligga
i denna sak, men jag vill hir endast
framhalla, att det var en sak i fru Sjo-
valls yttrande som négot férvanade mig.
Hon sade att detta var en kompromiss-
16sning och kom till slutsatsen att sam-
hillet inte har rad att hjilpa till pa
nagot annat sitt. Jag tillhor dem som
oppet och klart siger ifran, att om sam-
hillet inte har andra mojligheter att
hjialpa 4n att siga 4t en ménniska — fér
att citera herr Rylander — i nédens
stund, att vi kan hjilpa dig att slicka
det liv du bar under ditt hjarta, da har
samhillet lidit ett nederlag i kampen
for minniskan.
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Jag instimmer med dem som yttrat
sig om mannens ansvar i detta samman-
hang. Det kan mycket vil understrykas
mer #n en gang, att det brister oerhort
pa den punkten.

Till slut vill jag séga, att det for oss
alla hir i kammaren gialler att vi under
kinsla av ansvar féor den gemensamma
uppgiften bor forséka hjialpa till att
radda liv, ej medverka till att slacka liv.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall
till reservationen.

Herr LUNDQVIST (s) kort genmile:

Herr talman! Jag vill till den siste
srade talaren sidga, att vi i utskotts-
majoriteten mycket ingdende har tinkt
oss in i den svara situation som likarna
rakar i, nir det galler legala aborter.
Vi har forstielse f6r svarigheterna dir.
Men vi har ockséa forstaelse for hur den
kvinna kinner sig, som kommer i hin-
derna pa en illegal abortor, en kvack-
salvare. Det dr om det striden star.

Sedan ar det ju bra om herr Nilsson
i Biistekille har detta i tankarna, nir vi
skall bevilja anslag f6r mdodrahjilp,
barnbidrag och dylikt. Hégern har hit-
tills inte visat nagot storre intresse vid
denna riksdag, nir det har gillt att med-
verka till forbittrade anslag pa det om-
radet. Vi kanske kan emotse en for-
bittring nu i det avseendet. Den hilsar
jag i sa fall med tillfredsstillelse.

Herr NILSSON i Bistekille (h) kort
genmitle:

Herr talman! Jag vill stilla den fragan
till herr Lundqvist: Var det inte avsik-
ten, nir vi i denna kammare fattade
beslut om att medge legala aborter, att
vi dirigenom skulle nedbringa antalet
illegala aborter? Och ir det sa i dag att
de illegala aborternas antal har gitt ned,
och att de forhoppningar vi den gangen
fiste vid lagen har infriats? Nej, det
tror jag inte.

Nir herr Lundgvist sedan talar om
mddrahjilp och barnbidrag, vill jag sva-
ra att det ju gudskelov inte dr sa att
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varenda moder i detta land so6ker abort.
Jag tillhoér de minniskor som sager: Lt
oss sitta in hjilpen pa de omraden dir
den biist behovs, i stillet for att plottra
bord den. En dag blir vi 4nda i denna
kammare av ekonomiska skil tvungna
att sitta in hjilpen dir den behdvs bist
och lata andra hjilpbehov komma i ef-
terhand.

Herr LUNDQVIST (s) kort genmile:

Herr talman! Det svar jag ville ge pa
herr Nilssons i Bistekille forsta fraga
ir det nog svart att bevisa riktigheten
av, men jag har den uppfatiningen, att
om vi beskir mojligheterna till legala
aborter, s4 medverkar vi samtidigt till
en Okning av de illegala. Det ér si jag
ser den fragan. Jag vidhaller darfor att
vi inte skall forsvira mojligheterna att
erhalla legal abort, ty da driver vi kvin-
norna i hiinderna pa kvacksalvare-abor-
torer.

Jag tackar an en gang for vilviljan,
om man fran hdgerns sida i fortsiitt-
ningen vill hjilpa oss att genomfdra
sociala hjalpatgirder, bade nir det gal-
ler de dnnu ofédda och de barn som re-
dan ir fodda och som skall trida ut i
livet.

Herr SVENSSON i Ljungskile (fp):

Herr talman! Jag hade inte tinkt del-
taga i denna debatt. Anledningen till
att jag dnda har begiirt ordet dr den
aggressivitet som kommit till uttryck i
nigra av de senaste anforandena. Fér
egen del 4r jag i hog grad benigen att
tala med sma bokstiver i detta oerhort
svara och intrikata problem.

Jag tror inte att vi pa detta omrade
kan vara utan en lagstiftning av ungefar
den typ, som vi nu har. Man kanske kan
siiga med ctt bibelord, att det ar pa det
siittet for vara hjiartans hardhets skull,
Det iir inte Litt att sitta sig in i de for-
tvivlade situationer manga miinniskor
hamnar i och som inte bara bottnar
i individuella problem, utan som i
hog grad hor samman med hela virt
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samhille och dess ménga skiftande
miljoproblem. Det ar kanske som Jarl
Hemmer skriver i sin bok En man och
hans samvete: »Stundom snor livet sig
samman i en kokande virvel av smirta»,
och det a4r mycket svart for den ena
ménniskan att déma &6ver den andra.

Jag har varit tveksam om hur jag
skulle rosta i denna fraga, och nar jag
nu dnd& har beslutat mig for att rosta
for reservationen, sa vill jag foga den
kommentaren till protokollet, att jag
ar overtygad om att vi aldrig restlost
kan 16sa detta problem pa lagstiftning-
ens vig. Det kommer alltid att finnas
méanga svara problem kvar, vare sig vi
justerar lagen eller inte. Men det finns
ju en hel del omstritt material, och det
skadar inte att vi ser 6ver det och un-
dersdker om vi inte kan nd fram till en
6kad grad av helhet.

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp):

Herr talman! I frdga om relationerna
mellan legala och illegala aborter har
jag tagit mig friheten att citera personer
som jag trott skulle vara si pass aukto-
ritativa, att riksdagen kunde ha intres-
se av att f& lyssna till vad de siger. Jag
har citerat professor Alf Sjovall, som
har en tjugoarig erfarenhet pa detta om-
rade. Jag hinner inte upprepa vad han
sagt, och det torde ocksd vara oné-
digt for dem som lyssnade pa min fors-
ta replik. Jag har citerat doktor Si-
mon i Norrképing och vad han sade
i radiodebatten angiende undersdk-
ningar i Stockholm, Malmo, Norrké-
ping och Lund, dir han framholl att
undersokningarna visat, att efter la-
gens tillkomst de kriminella aborterna
inte syns ha minskat o. s. v. Jag har
ocksa citerat vad abortutredningen si-
ger pa s. 44: »Det kan ju tinkas att
minskningen endast dr skenbar och att
det i sjilva verket skett en 6kning av
den illegala abortfrekvensen i Stock-
holm.» Detta giller alltsa efter tillkoms-
ten av 1946 Aars lag. Nu siger fru
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Thorsson att detta 4r av sddan karaktir
att jag nirmast skall betecknas med epi-
tetet »skrymtare» eller vad annat grant
hon hade att siiga om mig.

Herr talman! Jag vill gora gillande
att provningen av en abortansékan all-
tid maste innebdra ett etiskt stand-
punktstagande. Stallningstagandet méaste
sdlunda i varje abortirende priglas av
en etisk grundsyn och far inte avgoras
av vad som ma te sig som mer eller
mindre praktiskt limpligt. Det maste
namligen fasthallas att varje abortanso-
kan dock avser att utslicka liv och att
abort diarmed &ar ett angrepp pa det
storsta virde, som var visterlandska
civilisation kiénner. Jag kan dirfor,
herr talman, icke pa nagot villkor ga
med pa vad som ndmndes i forsta kam-
marens debatt, dir man avslutade de-
batten med f6ljande: »Barnen har ocksa
riatt att f& leva ett méanniskovirdigt liv,
och nir de inte kan fi det, anser jag
kanske det lika bra att de inte kommer
till virlden.» Detta siiges och skrives i
vilfidrdssamhallet 1957 i vart land.

Herr talman! Jag skall sluta med ett
citat frdn medicinska fakulteten i Lund:
»] en friga som denna, dir stora skill-
nader réder i sjdlva grundaskadningen,
gor sig over huvud taget kravet pa en
6versyn hela tiden pé&mint. Fakulieten
kan darfor tillstyrka, att en férutsitt-
ningslos utredning kommer till stind,
i vilken medicinsk sakkunskap blir
rittsligt foretradd.»

Det ar detta, herr talman, somn vi
har o6nskat och ingenting annat.

Fru THORSSON (s):

Herr talman! Den i abortlitteraturen
utomordentligt vial bevandrade herr
Gustafsson i Bords citerar abortbetin-
kandet ungefir som en viss potentat
bibeln. Jag kan ocksi lisa abortbetin-
kandet, och dess huvudkonklusion vad
géller unders6kningen om sambandet
mellan legal och illegal abortfrekvens
lyder: »Vad som framst skett under se-
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nare ar torde alltsd innebéra, att upp-
gangen av antalet legala aborter har
motsvarats av en liknande nedgang av
antalet illegala aborter.»

Detta ir utredningens huvudslutsats,
som baseras pa ett material, som jag
fortfarande hidvdar ér tillférlitligare,
mera omfattande och baserat pa sikra-
re metoder in de undersokningar herr
Gustafsson aberopar.

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp):

Herr talman! Jag éar ledsen att iter-
igen behdva ta till orda, men nir fru
Thorsson siger att detta &r slutklam-
men i abortbetinkandet, s& har hon
fel. Pa sid. 234 finns en sammanfattning.
Diar heter det: »Nagra sikra slutsatser
angiende de illegala aborternas foér-
delning torde ej heller kunna dragas,
med undantag av att de synes férekom-
ma i stérre utstrickning i storstiderna
an i landet i 6vrigt.» Det ar det sista
utredningen siger.

Fru THORSSON (s):

Herr talman! Meningen fére den av
herr Gustafsson citerade s. k. slutklam-
men lyder: »En undersékning av de
forindringar, som antalet illegala abor-
ter har undergatt 194749 visar, att
antalet synes vara i sjunkande i hela
landet medan det &r stationart i Stock-
holm.»

Hirmed var overliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
péa bifall till utskottets hemstéllan dels
ock pa bifall till den vid utldtandet fo-
gade reservationen; och fann herr tal-
mannen den férra propositionen vara
med overvigande ja besvarad. Herr
Nilsson i Bistekillic begirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel foljande  voteringsproposition
upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
forsta lagutskottets hemstillan i utskot-
tets utlaitande nr 14, réstar

Ja;

Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utldtandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen anyo upplists, verkstilldes om-
rostning genom uppresning. Herr tal-
mannen tillkdinnagav, att han funne
flertalet av kammarens ledaméter hava
rostat for ja-propositionen. Herr Nils-
son i Bastekille begirde dock rostrik-
ning, vadan votering medelst omrost-
ningsapparat verkstilldes. Dirvid av-
gavos 123 ja och 54 nej, varjimte 14 av
kammarens ledaméter forklarade sig av-
std fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstallan.

§ 2
Foreskrifter om formell kompetens for
kommunala revisorer

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 6, i anledning av vickta mo-
tioner angdende foreskrifter om formell
kompetens i viss omfattning fér kom-
munala revisorer.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
yttrade darvid:

Herr EDLUND (h):

Herr talman! Fragan om kompetens-
krav i viss utstrickning fér kommunala
revisorer Ar ju ingalunda ny, sidsom
ocksd péapekats bade i motionen och i
konstitutionsutskottets utlatande. Ater
och ater har framstdtar gjorts — och
kommer vil dven att gbras i framtiden
— for att forsdoka astadkomma storre
trygghet for att skattebetalarnas pengar
blir forvaltade pa tillfredsstillande
satt.

Vid behandlingen av de férslag som
gjorts har konstitutionsutskottet vid
upprepade tillfallen uttalat, att det skulle
vara till fordel f6r den kommunala {6r-
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valtningen, om fackmissig revision i
storre utstrickning komme till anvind-
ning, men att man hoppades, att for-
battrad revision skulle kunna astad-
kommas pa frivillighetens vig. Pa
maéanga hall har man ocksa lyckats ska-
pa organisationsformer, diar krav pa
sakkunnig revision tillgodosetts och dar
forvaltningen 6ver huvud taget funge-
rar perfekt. Pa andra héall har man inte
lyckats bemistra svarigheterna, och pa
ménga hall dr revisionen tyvirr brist-
fallig eller direkt dalig. Det dr skam
till sdgandes inte langre né&gon sen-
sation, nidr man i pressen ldser om
oegentligheter, underslev eller forsking-
ringar i kommunala sammanhang. Det
ar inte heller ovanligt att man far lisa
uttalanden som dem som stod i Stock-
holms-Tidningen i paskveckan: »Revi-
sorerna litade blint pa tjanstemannen»
och »Den atalade tjinstemannen atnjot
ett grundmurat fortroende».

Man fragar sig givetvis, varfor det
alltjaimt foreligger patagliga brister i
den kommunala férvaltningen och re-
visionen pd s manga hall, trots alla de
forsék som otvivelaktigt gjorts att
astadkomma en forbéttring. En del spe-
ciella forhallanden i dagens samhille
torde hirvidlag spela en framtriddande
roll. Bland annat har samhéllsutveck-
lingen — inte minst den tekniska evolu-
tionen — skapat ekonomiska problem
av en omfattning som gardagens lagstif-
tare inte anade. Vidare priglas kommu-
nalpolitiken pad manga hall av en #del
tivlan mellan ambitiésa kommunalmin
om vem som kan uppvisa den livligaste
fantasien och den stoérsta uppfinnings-
rikedomen nar det giller att finna nya
verksamhetsomraden, dar kommunerna
skall engagera sig, d. v. s. dar skattebe-
talarnas pengar skall sittas in och ris-
keras. De flesta kommuner kan i dag
uppvisa en rikhaltig flora, ibland t. o. m.
ganska vildvuxen, av féretag, bolag, for-
eningar, stiftelser o. s. v., dir storre
eller mindre engagemang har gjorts.

I utskottsutlatandet citeras ett utta-

lande i samband med behandlingen av
proposition nr 210 ar 1953 med forslag
till ny kommunallag, vari det siges att
kommunerna, vad giller revisorer sa-
vil som d&vriga foértroendeposter, ir
bist betjanta av att utse de lampligaste
personer som star till buds. Ja, sjilv-
fallet vore det si, men hur ar det i
praktiken? Alla vet ju att nir det giller
att valja badde det ena och det andra,
s brukar det tillimpas en stringt pro-
portionell fordelning efter partiernas
storlek i fullmiktigeférsamlingarna, och
det ar langt ifran alltid sidkert att det
blir sakkunskapen eller erfarenheten
eller andra forutsittningar for befatt-
ningen eller uppdraget som filler ut-
slaget vid valet. Vidare blir det manga
ganger sa, att pa magra i och for sig
mycket dugliga och framstidende perso-
ner hopas uppdragen, sa att det blir
omojligt att tillfredsstdllande klara dem
alla.

Niér oegentligheter uppdagas finner
man alltfor ofta, hur flertalet av de
ansvariga styrelseledamoterna eller re-
visorerna forklarar, att de sjidlva varit
overlupna av alltféor manga arbetsupp-
gifter for att noggrant kunna f6lja verk-
samheten, men att han eller hon har
litat pa de andra. Det kanske kan vara
virt att i detta sammanhang ur den
nyssnidmnda tidningsartikeln #ven ci-
tera foéljande sats: »Mannen &tnjot all-
min aktning i staden och var betrodd
med en mingd kommunala uppdrag.»

Vad betriaffar kommunala foretag vill
jag papeka, att verkstillande direkto-
ren i Kommunalekonomiska f6reningen
— vilkens sakkunskap och erfarenhet
jag féormodar att ingen vill ifragasitta
— i ett féredrag vid arsstimman forra
aret papekade, att det forelag en stor
och pataglig lucka i den kommunala
revisionen.

Herr talman! Jag dr vil medveten om
att det i detta fall liksom alltid ar lat-
tare att péatala och peka ut felen och
bristerna &n att komma tillritta med
dem. Jag dr dock overtygad om att man
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p& manga av de hall, dir det nu brister,
verkligen skulle kunna astadkomma en
viisentlig forbattring, om man krivde
Atminstone nagot matt av sakkunskap
av de personer som skall granska den
kommunala férvaltningen och de kom-
munala rikenskaperna. Jag stiller intet
yrkande, herr talman, men vill uttala
mitt beklagande av att konstitutionsut-
skottet inte har intagit en mer positiv
stillning i denna fréiga.

Hiri instimde herr
Tumhult (h).

Magnusson i

Herr PETTERSSON i Norregard (bf):

Herr talman! Huvudmotioniren stall-
de intet yrkande, och jag skall inte
heller linge uppehilla mig vid denna
fraga.

S& sent som ar 1953 antog riksdagen
en ny kommunallag, och i samband med
lagstiftningen da prévades dven frigan,
huruvida en bestimmelse om auktori-
serade revisorer i kommunala samman-
hang skulle lagfistas. Jag skall citera na-
got av vad departementschefen fram-
holl i propositionen:

»I anledning av att man i ett par ytt-
randen framfort 6nskemal att vissa kom-
petenskrav skall uppstillas fér de kom-
munala revisorerna vill jag erinra om
att riksdagen vid flera tillfdllen avvisat
hiirom viickta foérslag under hénvis-
ning till att utvecklingen i riktning mot
en mera fackmissig revision borde
frimjas pa frivillighetens vag av kom-
munerna sjilva och deras sammanslut-
ningar.» Och han fortsatte nagot langre
fram: »Stipulerandet av vissa kvalifi-
kationer for revisorerna skulle dérfor
innebiira ett visst underkiinnande av
kommunernas formiga att tillgodose
sina egna intressen. Det skulle ocksi ge
revisorskapet en sirstillning bland de
kommunala fértroendeuppdragen, som
synes béra undvikas.»

Det var bland alla remissinstanser,
som yiirade sig éver forslaget till ny
kommunallag ar 1953, endast en ldns-

styrelse som yrkade pa en lagstiftning i
detta hanseende. Utskottet har inte hel-
ler nu ansett sig kunna tillmotesgd mo-
tiondrernas énskemal. Jag anser att de-
ras framstillning var ritt opakallad, ty
det har visat sig sedan kommunsamman-
slagningen 1953, att de kommunala {6r-
bunden anlitats i synnerligen hog grad
vid revisionerna. Jag kan foér jamforel-
sens skull namna, att ar 1950 anlitade
endast var fjirde kommun auktoriserad
revisor, men att i ar 679 av 809 anlitar
auktoriserade revisorer. Kommunerna
synes darfor skota dessa angelidgenheter
pa ett utméirkt sétt, och det finns ingen
anledning att patvinga kommunerna
bestammelser som skulle irritera i stil-
let for att géra nytta.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets forslag.

Efter hiarmed slutad 6éverlaggning bi-
foll kammaren utskottets hemstillan.

§ 3

Utgifter under riksstatens sjitte
huvudtitel

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
6, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstall-
ningar roérande egentliga statsutgifter
for budgetaret 1957/58 under sjitte hu-
vudtiteln, avseende anslagen inom kom-
munikationsdepartementets verksam-
hetsomrade, jamte i d&mnet vickta mo-
tioner m. m.

Punkterna 1—8
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 9

Allmin oversikt over berdkningen av
viganslagen m. m.

IF6re behandlingen av de olika ansla-
gen till viigunderhall och vighyggnader
hade Kungl. Maj:t (punkt 9, s. 21-—28)
lamnat en éversikt 6ver beriikningen av
viiganslagen m. n.
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I detta sammanhang hade utskottet
till behandling férehaft ett antal mo-
tioner.

Utskottet hemstiillde

I. att motionerna I:105 och II: 156
samt I: 182 och II: 235, sistnimnda big-
ge motioner i vad de avsage arbetskraf-
tens fordelning, icke maétte foranleda
nagon riksdagens atgiird;

IL. att riksdagen métte, i anledning av
vad riksdagens ar 1956 forsamlade revi-
sorer under § 18 i sin berittelse for-
ordat, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva
till kdnna vad utskottet anfort;

III. att riksdagen maétte, i anledning
av foredragandens uttalande i statsrads-
protokollet 6ver kommunikationsiren-
den fér den 3 januari 1957 samt med bi-
fall till motionerna I: 266 och II: 364, i
skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kén-
na vad utskottet anfort.

I motiveringen hade utskottet bland
annat yttrat:

»Enligt utskottets mening 4#ro — med
hinsyn till de tringande behov som
foreligga pa detta omridde — avsevirt
hdgre investeringar motiverade, men &
andra sidan kan icke bortses frian de
spinningar i samhillsekonomien som
onekligen gora sig gillande. Sasom vi-
dare av bl. a. langtidsutredningen fram-
hallits foéreligga fiven pa andra sam-
hillsomraden stora investeringsbehov
av hog angeligenhetsgrad, fér vilkas
tickande resurserna iro otillrickliga.
Vid den avvigning de skilda investe-
ringarna emellan som till f6ljd harav
méste ske torde det vara ofrankomligt,
att vissa begriansningar vidtagas #ven
med avseende & viigviisendets investe-
ringar. Med hinsyn hirtill har utskot-
tet — om ock med tvekan — funnit sig
béra godtaga den av Kungl. Maj:t for-
ordade ramen om 295 milj. kr. for de
statliga véginvesteringarna under ka-
lenderaret 1958. Utskottet vill dock i
anslutning hiértill kraftigt understryka
foredragandens uttalande att, direst ut-

vecklingen sa skulle medgiva, en hgj-
ning av rambeloppet bér vidtagas.»

Reservation hade avgivits av herrar
Karl Andersson, Pdlsson, Jacobsson,
Domé, Petlerson i Degerfors, Jansson i
Kalix, Rubbestad, Widén, Léfroth och
Nelander, vilka ansett att ovan intagna
stycke i utskottets yttrande bort ha {6l-
jande lydelse:

»Den dirvid foreslagna begrinsning-
en av ramens omslutning till ett belopp
av 295 milj. kr. har emellertid utskottet
med hidnsyn till de tringande behov
som foéreligga pa detta omrade icke fun-
nit sig kunna godtaga. Aven med beak-
tande av angeligna investeringsbehov
pa andra samhillsomriaden framstar
nimligen enligt utskottets uppfattning
en héjning av namnda rambelopp som
ofrdnkomlig. En sadan héjning synes
lampligen kunna ske med utgdngspunkt
frdn den plan som av vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen lagts till grund fér
dess revision av de s. k. flerdrsplanerna
for landsbygdens viigar och broar fér
aren 1958--1962 och som fér resp. ar
upptager féljande totalbelopp, ndmligen
330, 360, 410, 480 och 570 milj. kr. Ut-
skottet vill i enlighet hiarmed for forst-
namnda kalenderar férorda ett ram-
belopp av 330 milj. kr. fér sagda inves-
teringar. Nagon anslagshéjning fér upp-
niende av en sddan héjning av investe-
ringsramen torde ej vara erforderlig.
Den av styrelsen forutsatta férdelning-
en pa skilda byggnadsanslag med 125
milj kr, till riksvigar, 182 milj. kr. till
lansviagar, 10 milj. kr. till 6debygds-
viagar och 13 milj. kr. till storbroar sy-
nes ocksd vara limpligt avviigd och f6lj-
aktligen bora godtagas.»

Harjaimte hade ett siirskilt yttrande
avgivits av herrar Skoglund i Dovers-
torp, Heckscher och Hjalmarson.

Utskottets hemstillan féredrogs. Dir-
vid anférde:

Herr JANSSON i Kalix (s):
Herr talman! Vid behandlingen av
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denna huvudtitel i statsutskottet har
jag anslutit mig till den reservation, som
ar undertecknad av herr Karl Anders-
son i Rix6 m. fl. Skalet till detta mitt
stillningstagande ar att finna i det as-
kande som vag- och vattenbyggnadssty-
relsen 6verlamnat till arets budgetbe-
redning. Av detsamma framgéir att mo-
torfordonstrafiken okat i sddan ut-
stricckning, att det investeringsprogram,
som uppgjordes for feméarsperioden
1954/55—1958/59 och som lag till grund
for 1954 ars riksdagsbeslut, har visat
sig alldeles otillrackligt. En betydande
cfterslapning i programmet har upp-
statt aven pa grund av de investerings-
begransningar, som foretagits under den
gangna delen av denna period.

Vag- och vattenbyggnadsstyrelsen
meddelar vidare, att den till 1955 ars
langtidsutredning har anmalt ett in-
vesteringsbehov for vagvasendet under
den narmaste tiodrsperioden, som maste
uppskattas till 8 miljarder kronor. Av
detta belopp skulle inte mindre an 6
miljarder falla pa statliga vagforetag,
medan 2 miljarder skulle omfatta kom-
munala vag- och gatunat. Enligt sty-
relsens mening skulle det silunda for
att tillgodose detta investeringsbehov
arligen atgd 600 miljoner kronor pa
den statliga sektorn och 200 miljoner
pa den kommunala sektorn for att en
efter naringslivets och motorismens be-
hov anpassad ut- och ombyggnad av
vara vagar skall kunna goras.

Med hansyn till det ogynnsamma ut-
gangslaget, framst d4 kanske med han-
syn till efterslapningen pa projekte-
ringssidan, stannar styrelsen emellertid
vid ctt dskande av 450 miljoner kronor.
Detta innebiar en upprakning till 1955
ars priser, frdn de 425 miljoner som
1954 ars riksdag har fattat beslut om.
Skulle man ha gitt fram till dagens pri-
ser hade askandet mast hojas till 475
miljoner kronor, men det ar fortfarande
projekteringarna som ligger vag- och
vattenbyvggnadsstyrelsen 1 fatet.

Statsradet Hjalmar Nilson som under

sin statsradstid lade fram denna kungl.
proposition, hade emellertid inte ansett
att tidpunkten skulle vara inne for ett
stallningstagande nu till langtidsutred-
ningens program. Med hansyn till in-
nevarande &ars investeringsram, sam-
manlagt 282 miljoner kronor, ansag sig
statsradet bdra stanna vid ett investe-
ringsbelopp fér 1958 pa 295 miljoner
kronor. P4 grund av de stora reserva-
tioner som finns tillgangliga for vag-
byggnadsindamal stannade statsradet
dock slutligen vid ett anslagsidskande
pa detta omrade till arets riksdag, som
uppgick till 175 miljoner kronor.

Utskottet, som vitsordar det tringan-
de behovet av 6kade anslag for investe-
ringar inom vagvasendet, papckar att
avseviart hogre investeringar vore mo-
tiverade och konstaterar, att utskottet
redan tidigare erinrat om behovet av
en effektiv och framsynt upprustning av
vagnitet, samt beklagar, att Kungl. Maj:t
icke heller i arets statsverksproposition
har ansett sig kunna uppdraga rikt-
linjer for vagpolitiken pa langre sikt.

Efter att ha kostat pé sig dessa vackra
rader om var vigpolitik 4r man sedan
beredd att ta stillning i enlighet med
Kungl. Maj:ts askande. Darmed kan
man séiga att manga av de vackra drom-
mar och forhoppningar, som det vag-
intresserade svenska folket har hyst
under de gangna aren, aterigen har be-
gravts i tysthet.

Vi reservanter inom utskottet — tio
till antalet — har inte kunnat finna det
riktigt med en sddan behandling av ett
av vara viktigaste samhallsavsnitt, kom-
munikationernas utbyggnad till det
svenska folkets tjanst, inte minst med
hansyn till naringslivets behov av vag-
utbyggnader och vigombyggnader och
till stadernas och samhallenas behov av
att fa anslutningsvagarna omgjorda efter
motorismens behov 1 dag. Vi har ansett
det vara rimligt att de skatter, som tas
ut for detta andamal, skall komma va-
garna till godo sia snart som mojligt. IEn
efterslapning pa delta omrade innebar
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allvarliga niringspolitiska konsekven-
ser. Vi tror att en utbyggnad och om-
byggnad av vigvisendet dr nodvindig
for att bilismen — inte minst lastbils-
trafiken — skall kunna betjina nirings-
livet pa ett sdtt som framjar dess ut-
veckling.

Diarfor har vi, herr talman, stannat
for en reservation, som innebér att det
stycke i utskottets yttrande pa s. 21,
som bérjar med »Enligt utskottets» och
slutar med »bor vidtagas», i stiillet skall
fa foljande lydelse:

»Den dirvid foreslagna begrénsning-
en av ramens omslutning till ett belopp
av 295 milj. kronor har emellertid ut-
skottet med hinsyn till de tringande
behov som féreligga pa detta omrade
icke funnit sig kunna godtaga. Aven
med beaktande av angeligna investe-
ringsbehov pa andra samhillsomraden
framstar nimligen enligt utskottets upp-
fattning en héjning av ndmnda rambe-
lopp som ofrinkomlig. En sddan hoj-
ning synes limpligen kunna ske med
utgdngspunkt fran den plan som av vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen lagts till
grund for dess revision av de s. k. fler-
arsplanerna fér landsbygdens vagar och
broar for aren 1958—1962 och som for
resp. ar upptager foljande totalbelopp,
namligen 330, 360, 410, 480 och 570 milj.
kronor. Utskottet vill i enlighet hirmed
for forstnamnda kalenderar férorda ett
rambelopp av 330 milj. kronor fér sagda
investeringar. Nagon anslagshéjning for
uppnéende av en sadan héjning av in-
vesteringsramen torde ej vara erfor-
lig. Den av styrelsen forutsatta férdel-
ningen pa skilda byggnadsanslag med
125 milj. kronor till riksvigar, 182 milj.
kronor till linsvigar, 10 milj. kronor till
6debygdsvigar och 13 milj. kronor till
storbroar synes ocksa vara lampligt av-
viagd och foljaktligen bora godtagas.»

Herr talman! Med dessa ord ber jag
f4 yrka bifall till reservationen.

Hiri instimde herr Rubbestad (bf).

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Vid denna punkt har
herr Hjalmarson, herr Skoglund i Do-
verstorp och jag avgivit ett sédrskilt ytt-
rande, i vilket vi motiverar att vi har
forenat oss med utskottsmajoriteten och
inte kunnat f6lja reservanterna.

Jag vill girna framhalla att nér det
giller sjalva sakfragan, vikten av att
utbygga vigarna, finns det ingen me-
ningsskiljaktighet mellan herr Jansson
i Kalix och de 6vriga reservanterna
4 ena sidan och oss 4 den andra. I sjil-
va verket ar det av mycket stor bety-
delse for Sveriges ekonomi, att vi far
mojlighet att bygga ut vart vigvisende.
En stor del av var exportindustri har
redan boérjat begagna vigtrafik i stéllet
for jarnvigstrafik vid sina transporter.
Det visar sig ha mycket stora fordelar
féor inte bara den inre handeln utan
dven for den yttre, att varorna kan fo6-
ras sa att séga fran port till port. Inves-
teringar i forbéttrade véigar skulle utan
all frdga kunna betraktas som utomor-
dentligt réntabla investeringar.

Klart ar ocksd att vart vigvisende
inte ar utbyggt pa ett sidant sitt, som
vi ur denna synpunkt skulle énska. Till
och med vidra huvudvigar ir otillriack-
liga for att bira den tunga trafik som
nu gar fram 6ver dem, och dnnu mera
otillrackliga f6ér att bira den trafik som
man kan vénta under de nirmaste aren.
En kraftig utbyggnad av vigvisendet
férefaller sdlunda motiverad, och fér
var del skulle vi mycket 6nska, att vi
kunde stédja reservationen eller om
mojligt rent av gi dnnu lingre.

Att vi inte har kunnat géra detta utan
har blivit tvangna att férena oss med
utskottsmajoriteten i detta fall beror i
sjilva verket pa omstindigheter, som
har mycket litet med viigvisendet och
viagproblemen att gora. Det ar inte me-
ningen, herr talman, att hir uppta en
allmin ekonomisk debatt, men det ir
anda si, att frigan om vigvisendet més-
te bedémas mot bakgrunden av det all-
mianna ekonomiska laget. Det brukar
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ibland sigas, att det finns mojligheter
att bygga ut viigarna; vi har automobil-
skattemedelsfonden. Pengarna ir for
handen, séiger man, och varfér inte be-
gagna dem? I sjilva verket dr det ju pa
det sittet, att automobilskattemedels-
fonden inte existerar: de pengar som
bilismen betalat fér vigbyggen finns
inte for det andamalet. Automobilskatte-
medelsfonden ir en ren bokféringsope-
ration. Den existerar inte p&4 papperet
ens i den utstriickning som pappers-
pengar existerar pa papperet; den be-
star bara av nagra rader i en statsverks-
proposition, och med de raderna kan
man inte bygga nagra vigar.

Skall man kunna genomféra ytter-
ligare vigbyggen krivs for det inda-
mélet nytt kapital och fragan ir: Var
skall man ta det nya kapitalet? Vi ir
for ndrvarande i den situationen, att
hela den svenska kapitalmarknaden ge-
nomgir en allvarlig kris. For alla moj-
liga slag av produktiva dndamal finns
inte det kapital som skulle erfordras.
Sjialva produktionen begrinsas i fraga
om sina kapitalinvesteringar, och si-
dana dndamal som i andra hand skall
tjaina produktionen maste i samma man
ocksa begrinsas. Det finns ingen kapi-
talmarknad, pa vilken man kan fa fram
de pengar som behévs for okade vig-
byggen. Enda sittet att géra det ar i
sjilva verket, att staten lanar pengar i
riksbanken, eller med andra ord, att
man trycker sedlar for de belopp, med
vilka man skall bekosta ytterligare vig-
byggen.

I den situationen har vi inte ens moj-
lighet till sddana investeringar som ir
ekonomiskt motiverade, ja, niistan nod-
viindiga. Vi far lov att avstd fran sa-
dant, som pa lingre sikt skulle vara
utomordentligt virdefulit for det svens-
ka samhaillet, helt enkelt dirfér att
Sveriges ckonomi inte har skotts pa ett
sddant siitt, att vi har tinkt tillcickligt
lingt framat. Vi har forbrukat véart ka-
pital for de omedelbart f(6religgande
behoven, och vi har diirmed berdvat

oss mojligheterna att géra nya nédvin-
diga investeringar, som har produktivt
virde pa langre sikt.

Det dr med hinsyn till detta lige och
endast med hansyn hirtill, som vi for
var del &r ur stand att bitrdda reser-
vanternas standpunkt, och det ar pa
den grunden som jag nu anhaller att fa
yrka bifall till utskottets hemstillan pa
denna punkt.

Herr NELANDER (fp):

Herr talman! Argumenten for héjande
av den foreslagna investeringsramen
for vigbyggande ér enligt min mening
sd starka, att jag utan tvekan har an-
slutit mig till reservationen. Utskottet
siiger sjilvt pa s. 21 tredje stycket, att
»med hidnsyn till det tringande behov
som foreligger pa detta omrade ar av-
seviirt hogre investeringar motiveraden».
Trots detta konstaterande vill man med
hinsyn till andra investeringsbehov
ind4 inte tillstyrka nagon héjning.

Fran regeringshall talas i dessa da-
gar mycket om att vi méste koncentre-
ra oss pa produktiva investeringar. Om
sddana finns pa nagot omréade, mi det
vil vara i vigbyggandet. Alltsedan 1954,
da de nya bilskatterna inférdes, har det
utlovats, att dessa skulle anviindas till
vigarna. Trots detta har inte ens det
minimiprogram som uppgjordes 1954
f6ljts, utan véginvesteringarna har Ar-
ligen begriinsats, och vi har nu en efter-
slipning pa dctta omrade, som om den
fortsiatter kan bli katastrofal.

Nir det 1955 var friga om den stora
och kostnadskrivande trafikreformen
om overgang till hogertrafik, sades det,
att det visserligen fanns medel att ge-
nomféra densamma men att dessa me-
del kunde komma till bittre anviind-
ning for vighyggande. S& blev det inte
alls. T stiillet viixer for varje ar skillna-
den mellan inlevererade bilskattemedel
och de summor som anslés till viigarna.
Hundratals miljoner fonderas, vilket vi

5- — Andra kammarens protokoll 1957. Nr 14
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vet dr detsamma som att de gar till
andra utgifter. Medan vigbyggandet
sitts 1 efterhand och vigunderhallet
férsummas, viaxer bilparken varje ar —
trots de himmande péalagor som varit
avsedda att hejda denna utveckling.

I en prognos, som Overlamnats till
regeringen, har man forutsett, att det
1960 kommer att finnas en bil pa vart-
annat hushall. Delegationen fér 6ver-
siktlig vigplanering har féor kommande
tjugoarsperiod preliminirt berdknat
nodvandiga investeringar till 15 a 20
miljarder. Den plan som vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen med ledning dir-
av uppgjort innefattar en successiv
héjning av rambeloppet. Mot den av
departementschefen forordade ramen
péd 295 miljoner kronor skulle enligt
styrelsen fér 1958 behdvas 330 miljoner
kronor, vilken summa vi reservanter
anser skillig — detta sd mycket mer
som en siddan utdkning inte torde ford-
ra nagon anslagshéjning. Aven om man
medger, att ndédvindiga avvigningar
maste goras, dr det vil dnda orimligt,
att man nu skall skira ned utbyggandet
till ett minimum f6r att kanske 1960
forcera detsamma.

Sparsamheten ir forvisso redan iakt-
tagen betrdaffande viagarna. Kan vi inte
astadkomma en si ringa ramutvidgning
som den reservanterna nu féreslagit, ar
det vidl niarmast en bankruttférklaring.
Om inte en vidgning sker, torde i manga
lin inga nya vigbyggen kunna igdng-
sittas. Tillaiggas kan, att delegationen
for oOversiktlig vigplanering beridknat,
att vinsterna for trafikanterna av det
féreslagna tjugomiljardersprogrammet
genom vigforkortning, hogre hastighet
o. s. v. skulle uppgé till inte mindre &n
tio miljarder kronor eller halva kost-
nadsbeloppet.

Ett exempel pa sadana besparingar
kan Lundavigsbygget anses ge. Genom
de trafikvinster som erhallits beriknas
detta vigbygge redan efter nagra fa ar
vara helt betalt och foérrintat.

Det torde utan vidare vara klart, att

bittre vigar ger en héjd konkurrens-
formaga 4t nidringslivet. De skinker
ocksd mer adn andra atgirder 6kad tra-
fiksidkerhet, och de betyder bittre vill-
kor for landsbygdens folk. Man kan ju
ocksd nu bygga dessa vigar med mo-
derna viagmaskiner och med en rimlig
arbetskraftsinsats. Mig synes alltsa star-
ka skil tala for att kammaren stoder
reservationens forslag vid punkten 9 om
ett till 330 miljoner kronor f6rhéjt ram-
belopp.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till reservationen.

Herr von SETH (h):

Herr talman! Nu i tjiallossningstiden
ar det aktuellt att resonera om végarna.
Jag horde nyligen en ganska god histo-
ria om dem. Vid ett paskkalas hade man
en frigesporttivlan, och en av frigorna
16d: »Vad ir en slamkrypare f6r nagot?»
Svaret lar ha blivit: »Det &r vial en
langtradare pa riksettan under tjilloss-
ningstiden.»

Herr talman! Jag tror inte att det ar
nagon oOverdrift att pasta, att vi nu i
den tjallossning, som pégar i en del lin
och som kanske kommer att bli &nnu
virre i andra, fir en paminnelse om
de forsyndelser, som gjorts nir det gillt
att halla vidgarna i stand. De kommer
nu i dagen i allra hdgsta grad. Som
motiondr i vagfragan skulle jag vilja
ligga fram nagra synpunkter.

Férst och frimst skulle jag vilja hav-
da, att vi med regeringens investerings-
program inte har nagra méjligheter till
om- och nybyggnad av vara vigar. De
grusvigar som finns slits onormalt hért
och pressas nu till det yttersta. Detta
gor, att de méste lagas ideligen utan
niagon bestidende verkan. Darigenom sti-
ger underhéallskostnaderna, och pengar
dras undan fran nybyggnad och om-
byggnad av viagarna. Med daliga végar
foljer ocksd att fordonsparken slits
onormalt kraftigt. Bilarnas livsldngd
blir mindre, och genom att ett stort an-
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tal av dem far importeras forsimras var
handelsbalans.

En sak skulle jag sirskilt vilja peka
pa, darfor att den kanske i den allméin-
na debatten inte har blivit, jag vill inte
siga tillrdckligt belyst — ty det har
den — men uppméirksammad, nimligen
de oerhérda férluster som vi gor varje
ar pa grund av att vara lastbilar inte
kan utnyttjas till fullo. Det ligger ju sa
till, att pad grund av axeltrycksbestim-
melserna lastbilarnas kapacitet inte helt
kan tagas i ansprak. I ett foredrag vid
1956 ars skogsvecka framholls, att en
forsiktig kalkyl gav vid handen att vi
hirigenom per ar gor en forlust av 145
miljoner kronor. Det har nu kommit
fram siffror ocksa for ar 1956. Detta
ar okade forlusten med inte mindre én
9 miljoner kronor. Under ar 1956 har
vi med andra ord, herr talman, pa
grund av att lastbilarnas kapacitet inte
kunnat utnyttjas férlorat 154 miljoner
kronor. Detta motsvarar niira 5 000 oan-
vianda dieselbilar, och det innebir en
stegring av fraktkostnaderna per timme
med 20 procent; jag upprepar siffran
— den édr inte felsagd -— 20 procent.
Detta drabbar hart vissa lin och édnnu
hiardare andra, framfoér allt da skogs-
linen. Virst drabbat &r Norrbottens
lin, dir de totala transportférlusterna
under ar 1956 uppgick till 12,9 miljoner
kronor, alltsd i det nirmaste 13 miljo-
ner kronor. Per bil betyder detia cn
okning av transportkostnaderna med
ungefir 10 000 kronor.

D& kan man fraga: Har det varit
noédviindigt att siétta vigarna pa den
sviiltkost de fatt néja sig med under de
senare dren? I det sirskilda yttrande,
som avgivits under punkt 9 och for vil-
ket herr Heckscher nyss redogjorde,
har herrar Skoglund, Heckscher och
Hjalmarson kommit till det resultatet,
att den nuvarande efterslipningen pa
vigbyggandets omrade dr en {6ljd av
den ekonomiska politik som den nuva-
rande regeringen fort. lag ir emeller-
tid inte beredd att dra konsckvenserna

sa langt som herr Heckscher gjorde ge-
nom att inte vilja g4 med pa en dkning
av de medel som skall anslas till viigar-
na. Jag anser att de pengar, som ligges
ned pa vigarna, kommer hela landet
till godo. De kommer landets nirings-
liv och inte minst den svenska lands-
bygden till godo. Transportkostnaderna
far ju betalas inte bara av bilidgarna,
utan ocksa av oss alla sisom konsumen-
ter av olika varor.

For nérvarande har ju
skattemedelsskattefonden, sasom herr
Heckscher mycket riktigt papekade,
inte ens sd mycket virde som om fon-
den bestode av papperspengar. Om fi-
nansministern hade varit nirvarande,
skulle jag ha velat friaga honom, hur
han tinker aterstilla denna fond. Direst
en verkstillande direktér i ett enskilt
foretag, herr talman, hade handskats sa
med nagon fond, som skulle ha kom-
mit en viss del av detta foretag eller de
anstillda inom foretaget till godo, att
han inte kunde redovisa for dessa peng-
ar, sa skulle han ha blivit avskedad. Nu
ar vi i den situationen, att genom fi-
nansministerns atgéranden har auto-
mobilskattemedlen férsvunnit, och tyd-
ligen inte bara dessa medel utan ocksé
andra fonder. Jag tinker bland annat
pa en fond, som skulle komma pen-
sionsviisendet till godo och som utgores
av den hojda bolagsskatten, som ju skall
steriliseras. Vi kan inte lingre néja oss
med en sadan ordning, utan automobil-
skattemedlen maste pa ett eller annat
sitt skaffas fram till gagn bade f6ér bil-
visendet och landets ekonomi.

Med detta fér 6gonen drar jag mig
inte for att férena mig med dem som
hir yrkat bifall till den reservation,
som iir betecknad nr 1) och som inne-
bir ett blygsamt ytterligare tillskott for
upprustandet av viigviisendet.

automobil-

Ierr Svensson i Krokstorp (h) in-
stimde i detta anférande.

Hery andre vice talmannen MALM-

BORG (fp):



68 Nr 14

Onsdagen den 24 april 1957 em.

Allméan oversikt over berdikningen av viganslagen m. m.

Herr talman! Man kan med fog gora
gillande att de fragor, som vi nu be-
handlar, hér till de mer vasentliga som
kammaren har att handldgga. Jag tycker
darfor att det dr skiligt att vi, trots den
relativt sena timmen, dgnar dessa spors-
mal verklig uppmirksamhet, och jag
skall tillata mig att i anslutning till de
anféranden som hir hallits liksom till
utskottets betinkande s6ka framligga
nigra fakta och allmidnna synpunkter.
Jag gor det inte minst for att belysa si-
tuationen si realistiskt som maéjligt. Att
jag sasom utskottets talesman dirvid
sOker motivera utskottets stillningsta-
gande far vil anses naturligt.

Som vil alla kinner till, har vi en
feméarsplan fér vart viagviasende. I den
nuvarande femarsplanen har det nu gatt
snart tre ar, och féor dem har riksdagen
beviljat anslag till vaginvesteringar en-
ligt det program som vi lade upp 1954.
Vad betriffar kalenderaret 1958 forut-
sattes emellertid nu, att det skall ske
en visentlig nedskirning. Det ar ocksa
att méirka, att under aren 1955, 1956 och
1957 har investeringsverksamheten inte
fullféljts i 6verensstimmelse med pro-
grammet, utan den har skurits ned ge-
nom beslut i efterhand av Kungl. Maj:t.
Vidare har det skett inskrdnkningar av
byggnadstillstindskvoten for stider och
samhillen med ty atféljande nedskér-
ningar av de kommunala viginveste-
ringarna. Under hinsynstagande till
kostnadsstegringarna och dessa restrik-
tioner vill jag hir limna nagra uppgif-
ter om verksamhetens omslutning, stalld
i relation till de férslag som ursprung-
ligen framférts av vig- och vattenbygg-
nadsverket och Kungl. Maj:t.

Ar 1954 uppgick for landsbygdens del
omslutningen till 85 procent av planens
anslag. Ar 1955 sjénk den till 75 pro-
cent och &r 1956 till 72 procent. For
innevarande ar kan vi rikna med en
omslutning pa 65 procent. Till belys-
ning av liget vill jag i detta samman-
hang ocksd nidmna, att 1958 skulle in-
vesteringarna enligt 1954 ars plan ha

uppgatt till 425 miljoner kronor. Sasom
tidigare hir framhallits upptar stats-
verkspropositionen fér nimnda ar ett
rambelopp pa 295 miljoner kronor, men
man réknar med hansyn till befintliga
behallningar med att medelsanvisningen
skall kunna begrénsas till 175 miljoner
kronor.

Vad stiderna betraffar 4r motsvaran-
de procentsiffror for omslutningen 82
for ar 1954, 47,5 f6r ar 1955 och 55,5 for
ar 1956. Dérvidlag har alltsa skett 4n
annu hardare beskédrning.

Ett par av de féregidende talarna har
varit inne pa fragan om automobilskat-
temedelsfonden och de reservationer
som har uppstatt genom de reducering-
ar som vidtagits i viginvesteringarna.
Man framfoér ofta i pressen liksom vid
diskussionen i Ovrigt varierande upp-
gifter om dessa ting, och darfor kan
det, herr talman, vara motiverat att till
riksdagens protokoll fa antecknat de
siffror, som savitt jag kunnat finna &r
de riktiga. Jag finner av dem att det
den 1 juli 1956 i reservationer fanns
512 miljoner kronor och i fonden drygt
258 miljoner kronor, vilket blir 770
miljoner kronor. Den 1 juli innevarande
ar berdknas reservationer och fond ha
vuxit till respektive 675 och 325 miljo-
ner kronor eller till sammanlagt en mil-
jard. Gjorda berikningar visar, att man
nog far férutse att nésta 1 juli summan
har 6kat med minst nagot hundratal
miljoner.

Det kan finnas goda skil att géra en
rad reflexioner i anslutning till de an-
forda sifferuppgifterna. Herr von Seth
gjorde det for sin del. Jag skall bara,
herr talman, understryka det faktum,
att bilismen har fullgjort sin andel nér
det giller att skapa férutsittningar for
ett rationellt utbyggande av vigvisen-
det.

Herr Jansson i Kalix erinrade om ut-
talanden i statsverkspropositionen om
en omprovning av vigpolitiken och vad
foredraganden dirvid hade anfért. Vi
kinner val alla till att problemet att
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ompréva vigpolitiken diskuterats under
de tva sista aren. Det har varit aktuellt
att lagga upp ett program, man kanske
kan siiga, i stor stil

Savil i fjol som i ar har féredragan-
den anfort, att han inte anser tidpunk-
ten hirfor lamplig. I fjol hinvisade han
dels till att delegationen for oversiktlig
vigplanering inte var firdig med sitt
arbete och dels till att langtidsutred-
ningens arbetsresultat inte forelag. I ar
har han pa nytt anfort att viigdelegatio-
nen inte #ar fiardig, och han har dess-
utom anknutit till langtidsutredningens
betinkande, som nu foreligger. Vi vet
att 1dngtidsutredningen som sin uppfatt-
ning anfért, att det inte finns négra
moéjligheter att foreta en utbyggnad av
viiginvesteringarna pa det sitt som tidi-
gare varit avsett. Tvirtom, siger utred-
ningen, méaste vi riikna med begrins-
ning i betydande utstriackning, och man
kan inte, siiges det, komma upp till na-
gon hogre nivd forrdn nagon gang i
bérjan av 1960-talet.

Foredragande statsradet knyter sitt
resonemang till detta hetinkandes utta-
lande, och mot den bakgrunden och det
allmdnna ckonomiska ldget anser han
sig bora rikna med en investeringsram
for 1958 om hogst 295 miljoner kronor.
Men i det sammanhanget anfér ocksa
statsradet, att det far anses ankomma
pa Kungl. Maj:t att, ddrest utvecklingen
skulle méjliggora en 6kning av viighygg-
nadsverksamheten, vidtaga en hojning
av detta rambelopp. Ja, herr talman, det
ir mot den bakgrunden vi i utskottet
har haft att ta stiillning, och jag far upp-
riktigt séiga, att det inte har varit alltfor
Latt.

IHerr Nelander, som talade for reser-
valionen och ett hogre anslagsbelopp,
citerade en passus i utskottets utlatande
som motiv for sin uppfattning, och det
kanske dr betecknande for den situation
vi befinner oss i. Ingen som liser utskot-
tets betinkande kan undgd att ligga
miirke till hur starkt vi har understru-
kit behovet av investeringar i syfte att

utbygga vart vigviasende. Men vi har
vid bedémningen av fragan inte kun-
nat bortse fran de spdnningar som fore-
finns i det samhillsekonomiska liget.
Vi har i vart resonemang anknutit till
langtidsutredningen, om vilken jag tidi-
gare talat, och vi har i anslutning dar-
till erinrat om att det finns mycket
tringande, viisentliga investeringsbehov
pA andra samhillsomraden. Vi har i det
liget tvingats till en avviigning och dér-
vid kommit till den slutsatsen, att det
ter sig ofrdnkomligt att gdra vissa be-
grinsningar adven nar det giller inves-
teringarna till viagvisendet.

Med utgangspunkt fran det resone-
manget har vi ansett oss bora acceptera
Kungl. Maj:ts forslag, alltsa ett rambe-
lopp pd 295 miljoner kronor och en be-
gransning av medelsanvisningen till 175
miljoner kronor, eftersom medel i 6v-
rigt kan tas fran forefintliga reservatio-
ner. Men vi har ocksd, och det ir kraf-
tigt understruket, vagat forutsitta att
det skall bli mojligt fé6r Kungl. Maj:t att
under 1958 héja detta rambelopp sa, att
vi nar upp till en betydligt hogre inves-
tering.

Vi har ocksd i vart uttalande anfort,
att vi riknar med att under de niirmaste
aren kontinuerliga hojningar skall kun-
na ske av investeringarna pa hithérande
omrade. Mot bakgrunden av den nigot
pessimistiska bedémning jag hir fram-
fort, kanske man siiger att det inte kan
vara mojligt. Jag vill dirvid erinra om
att de flerarsplaner som vi gér upp for
byggande av vigar och broar omfattar
en viss period. Den vi nu tillimpar gil-
ler till och med 1959, men man forut-
sitter att gillande flerarsplan efter tre
ar skall omprévas. Sa har ocksa skett
nu i ar. Den reviderade plan som alltsé
foreligger giller fram till och med 1962.
Denna plan har tidigare aberopats i dag.
FFor min del skall jag bara nimna, att
den nya planen f6r femarsperioden
1958 1962 upptar ett totalbelopp av
2150 miljoner kronor. Langtidsutred-
ningen har fér sin del ansctt att vi un-
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der femarsperioden 1956 till 1960
méste begridnsa oss till 1650 miljoner
kronor. Detta ar alltsd en betydande
nedskarning i forhallande till viag- och
vattenbyggnadsstyrelsens plan, en redu-
cering med inte mindre dn 500 miljo-
ner kronor. Investeringarna skulle —
som jag nyss antydde — dirvid oka
mycket starkt ar 1960. Investeringskur-
van skulle alltsd bilda ett kni 1960. Den
av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
forutsatta kurvan skulle ha en hogre lig-
gande utgdngspunkt och ge en jimnare
stegring.

Jag vill i detta sammanhang under-
stryka, att viig- och vattenbyggnadssty-
relsens investeringskurva inneb#ir en
forskjutning i tiden med tva &r i jam-
forelse med langtidsutredningens. Jag
tycker darfér, herr talman, att utskot-
tets uttalande, att vi anser oss ha ritt
att rdkna med kontinuerliga héjningar,
ar realistiskt just med hinsyn till det
av mig anférda foérhallandet.

Ja, herr talman, jag kan i visentliga
delar instimma med reservationens ta-
lesman om de stora investeringsbehov
som foreligger pa vigvisendet omrade.
A andra sidan har jag ocksi sokt moti-
vera, att vi med hansyn till de behov
som foreligger paA andra samhillsomra-
den med beklagande maste finna oss i
denna begrinsade investering. Det kun-
de for ovrigt vara mycket att tilligga,
men jag skall for tillfallet néja mig med
vad jag anfoért och yrka bifall till ut-
skottets hemstillan.

Herr férste vice talmannen 6vertog
nu ledningen av kammarens forhand-
lingar.

Herr statsraddet ELIASSON:

Herr talman! Jag har inte deltagit
vid utformningen av den vigbudget
som hir diskuteras, men jag tar mig
dnda friheten att siga négra ord i an-
slutning till den diskussion som forts
samt i anslutning till utskottets utla-
tande.

Nir man diskuterar vigpolitiken kan
det finnas skil att papeka, att de totala
utgifterna for vigvéisendet har férdubb-
lats sedan bérjan av 1950-talet. Trots
detta har vi obestridligen den situatio-
nen, att vara vigar inte motsvarar de
krav som man kan stdlla p4 dem i dag.
Detta har emellertid samband med att
vigarna till stor del idr byggda under
tider nar ansprédken var annorlunda #n
nu. Under det senaste virldskriget och
aren narmast darefter blev ocksi vig-
visendet av kinda orsaker eftersatt.
Man kan inte komma ifran att en ut-
byggnad av vigviasendet méaste ta en
viss tid i ansprak. Man kan inte pa en
enda gang anpassa alla vigarna i landet
till det moderna bilsamhéllets krav.

For min del vill jag klart siga ut, att
jag ar lika medveten som nigon annan
om att vi har ett stort behov av en fort-
satt upprustning av vigvisendet. Moto-
rismen har ju haft en mycket snabb
utveckling och man rdknar ju med —
aAtminstone vissa berikningar tyder pa
detta — att vi 1960 kan f4 en 6kning
av personbilsparken till 1 miljon eller
1,2 miljoner. Denna 6kning skulle fér-
anleda vildiga krav pa vara vigar. An-
spraken stiger ocksd med hansyn till
den forskjutning vi har mot allt tyngre
och storre lastbilar.

Det behover knappast sigas maéanga
ord om vad ett vil utbyggt viignit bety-
der. Det har manga férdelar — vilket
ocksd sagts hir. Man kan utnyttja last-
bilarnas kapacitet bittre om broarna
och vigarna far 6kad barighet. Gor man
vigriatningar forkortar man koérlangden.
Detta betyder tidsvinst. Beldggning i
6kad omfattning av vara vigar betyder
minskat slitage pa fordonen. Allt detta
ar ju fordelar, sirskilt for niringslivet
och inte minst f6r skogsbruket. Det
betyder en bittre transportekonomi,
och det betyder att vart lands méjlig-
heter att hidvda sig pa utlandsmarkna-
den stirks. Det ar ocks# naturligt att
goda végar har inflytande dven pa tra-
fiksédkerheten.
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Jag behdver ju har inte siiga manga
ord om anledningen till att man trots
detta inte har byggt flera viigar. Det
sammanhinger med att det har varit
nédvindigt att géra en begrinsning av
vigvisendets investeringar likaval som
vi har fatt géra begrinsningar pa andra
omraden av samhillslivet. Nu fragar
man sig hur det kommer att bli i fort-
sittningen med viginvesteringarna.

Hir har utskottsmajoriteten godtagit
den av Kungl. Maj:t foreslagna ramen
av 295 miljoner kronor foér de statliga
viaginvesteringarna under 1958. Majori-
teten har inte velat dndra pd den av-
vigning mellan olika investeringar, som
har gjorts vid hostens budgetarbete, och
fér min del kan jag inte finna annat 4n
att utskottets stindpunkttagande hir-
vidlag #ar riktigt. Man kan inte utan
vidare goéra en visentlig forskjutning
i avvigningen mellan investeringsan-
spraken.

Herr Nelander och #ven andra har
talat om att riksdagen bor gid med pa
den foreslagna okningen med 35 mil-
joner kronor. Ja, vem skulle kunna
onska mera in en nybliven vagminister
att fa mer pengar att roéra sig med, men
man kan inte trolla bort det faktum, att
om man gor en sddan 6kning, si bety-
der det en motsvarande upplaning foér
staten, och det innebir ett motsvarande
tryck uppéat pa rintan.

Nir jag horde herr Nelander tala om
detta, gjorde jag den reflexionen, att
man ju pa hans hall yrkar, att vi inte
bara skall 6ka vigbyggandet utan ocksi
bygga flera tusen ligenheter mer per
ar, vi skall ha flera skolor och géra all-
ting bittre in det nu gores. Det dr inte
mojligt att isolera alla dessa Onskemal
fran den faktiska situationen sdsom
herr Heckscher har papckat. Herr
andre vice talmannen har ocksd erinrat
om att kapitalmarknadsliiget inte precis
ar sidant, att det ter sig frestande att
6ka den statliga upplaningen.

Jag skall inte g4 nirmare in pa herr
von Seths anforande, eftersom det redan

har bemotts av herr Heckscher. Detta
uttryck att en slamkrypare numera &r
att jamstilla med en langtradare ph
riksettan far jag vil nidrmast betrakta
som ett utslag av herr von Seths sed-
vanliga formiga att uttrycka sig milt i
olika sammanhang. Jag har ocksa farit
litet pa riksettan utan att behdva bli
négon slamkrypare. Jag vill inte be-
strida, att vi har svéara tjilskador i vissa
delar av landet, men jag vill & andra
sidan siiga, att det inte finns nigon an-
ledning att goéra detta problem stérre
in det &r, vilket man ju forsoker pé
sina hall. Vad som hittills har hint
innebir icke nagon katastrof, jaimférbar
med 1951 ars situation, vilket man kan
fa ett intryck av nir man ldser vissa
tidningsartiklar. Tjilskadorna &r med
sikerhet mer omfattande éan i fjol, men
situationen #r foér nirvarande inte sé-
dan, att man kan tala om en katastrof
av samma omfattning som 1951.

Utskottet har, sdsom andre vice tal-
mannen framhéll, nojt sig med att godta
Kungl. Maj:ts forslag om en ram pd
295 miljoner kronor foér vaginvestering-
arna men har samtidigt velat framhélla
onskvirdheten av att viginvesteringar-
na fortldpande 6kas under de nirmaste
aren.

Jag kan ju, herr talman, inte fore-
gripa Kungl. Maj:ts stidllningstagande i
denna fraga, men jag dr helt pa det
klara med att en fortlspande 6kning av
viginvesteringarna ur ménga synpunk-
ter ar onskvird, inte minst med hiinsyn
till vigarnas produktionsfrimjande be-
tydelse.

Det ar uppenbart, att den hastigt
vixande biltrafiken och 6vergingen till
allt tyngre lastbilar o6kar slitaget pé
vara vigar och stilller allt stérre krav
pA viigunderhallet. Jag vill dock under-
stryka, att medel for det s. k. normal-
underhallet hittills Arligen har stillts
till viig- och vattenbyggnadsstyrelsens
forfogande helt i den utstrickning som
styrelsen har begirt. Samtidigt med det-
ta normalunderhall anmiler sig emel-
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lertid dven behov av atgirder for att
forbittra sadana grusvigar, som i av-
vaktan pd en ombyggnad kan gora god
tjinst &nnu nagon tid, om de blir fére-
mal {or littare férstirkningsarbeten och
férses med enklare beliggningar.

I detta sammanhang vill jag peka pa
de forsok, som vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen har satt i gang med olje-
behandling av grusvigar for att under-
liitta deras skotsel. Forséken har hittills
omfattat ungefiar 180 km och har kostat
cirka 2,5 miljoner kronor férutom kost-
naderna for vigbanans iordningstil-
lande. Under innevarande ar planerar
styrelserna att utféra oljebehandling av
ungefir 350 km. Det rader ingen tve-
kan om att det 4r bade praktiskt och
noédvindigt att i 6kad omfattning in-
rikta underhallsarbetet pa enklare be-
liggning av hirfér limpade vagar och
gora en forstarkning av svaga vigbanor
och broar. Mycket kan hir goras for
att forbattra viigstandarden, men #ven
hir blir det en avvigningsfraga nir det
galler att bedéma hur stor omfattning
denna verksamhet kan f& under de niir-
maste aren.

For innevarande budgetar beriknas
sammanlagt 280 miljoner kronor kunna
stéllas till vig- och vattenbyggnadssty-
relsens forfogande for sivil normalt
som intensifierat vigunderhall. Hinsyn
har hirvid mast tagas till att medel
skall finnas disponibla, om tjilloss-
ningen i var skulle bli si besvirlig, att
den s. k. katastrofreserven pa 5 miljo-
ner kronor, som disponeras av viig- och
vattenbyggnadsstyrelsen, inte skulle
ricka till. Det ar bl. a. av detta skiil,
som Kungl. Maj:t har innehallit 7 av
de 280 miljonerna fram till den 12
april, d& man efter samrad med vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen ansag sig
kunna slussa ut dessa 7 miljoner kro-
nor.

For dagen ir alltsa liget det, att viig-
och vattenbyggnadsstyrelsen disponerar
10—12 miljoner kronor fér avhjilpande
av tjilskador utéver vad som normalt

ir att vinta. Huruvida dessa medel
kommer att behévas for dndamalet #r
fér dagen omojligt att siga, men i den
min s& inte blir fallet kommer dessa
pengar efter styrelsens eget bedémande
att sittas in pa sidrskilda underhalls-
arbeten i form av enklare beliggningar
och littare forstdrkningsanordningar.

For niista budgetar har Kungl. Maj:t
i statsverkspropositionen riknat med
att underhéllet skulle f4 en omslutning
av 290 miljoner, och darvid har man
inte velat géra ndgon skillnad mellan
det s. k. normala och det intensifierade
underhallet utan har ansett det limp-
ligt att anfértro at vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen att sjilv fordela medlen.
Man har anledning att utgd fran att
styrelsen i enlighet med sina intentio-
ner kommer att séka utnyttja s myec-
ket som majligt av dessa medel till sa-
dana forstirkningar och beldggningar
som jag tidigare talade om.

Nu hemstiller utskottet, att riksdagen
skall fér nista budgetar till vigunder-
hall anvisa 30 miljoner kronor mer in
Kungl. Maj:t har féreslagit. Fér egen
del har jag, herr talman, ingenting att
erinra mot detta utskottets stillnings-
tagande, att 300 miljoner kronor bér
anvisas for detta indamal och att an-
slaget vid budgetarets bérjan skall i
sin helhet stillas till vdg- och vatten-
byggnadsstyrelsens forfogande.

Herr von SETH (h) kort genmiile:

Herr talman! Statsridet ansag, att
skadorna under tjillossningen inte pa
nigot sitt innebir en katastrof. Det har
jag inte heller pastatt. Jag anser att vi
kan vara glada Over att vi inte har ett
sddant liage som radde 1951. I en rap-
port till viig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen for cirka fjorton dagar sedan kon-
staterade emellertid vigférvaltningar-
na, att tjilskadorna var svara i norra
delarna av Gétaland och i Svealand,
och man konstaterade att situationen
var alldeles sirskilt bekymmersam i
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Varmlands lan, dar vid den tiden inte
mindre in 1450 km vagar var avstiang-
da for lastbilstrafik. Jag vill inte ett
ogonblick lasta den nye vagministern
for den saken, men vi torde dock kunna
vara Overens om att viigarna inte be-
finner sig i det skick de borde vara.

Statsradet var inte belaten med att
jag litet tillspetsat anvinde ordet slam-
krypare. Jag vill da replikera, att lan-
dets viigman och bilister nog hade van-
tat sig ett frankare upptradande av vag-
ministern, nar han nu har tillfalle att
utan att avge nagra brageldften dock
ange ett program fér vagvasendets upp-
rustning i framtiden.

Herr statsradet ELIASSON:

Herr talman! Jag tror inte jag ut-
tryckte mig sa, att det var herr von
Seth som hade skrivit dessa tidnings-
artiklar om att tjalskadorna ar kata-
strofartade, utan jag pekade pa att man
vid lisning av vissa tidningar kunde fa
ett sadant intryck.

Jag hoppas det ocksd framgick av
mitt anforande, att jag ar helt pa det
klara med att tjdlskadorna éar allvarli-
ga, De ar stérre dn i fjol men anda,
savitt man nu kan bedoma, inte att
jamfoéra med skadorna 1951. Man bér
nog tona ned problemet till vad det ar
— darmed vill jag ingalunda sdga att
vi bor underskatta det. Vi har énda
s& manga vagar har i landet, som inte
har den tjalsakerhet och den barighet
som motsvarar dagens krav. Jag tyc-
ker ocksa det ar ratt allvarligt, att en
sd stor del av vara viigar pa grund av
tiallossningen ar avstangda for lastbils-
trafik, eftersom det betyder ett avbrack
for niringslivet. Min reflexion bor ses
mot bakgrunden av att jag har den karta
com har upprattats av viag- och vatten-
byggnadsstyrelsen pa grundval av rap-
porterna om tjalskador, och jag tycker
inte den ger oss anledning att géra tjal-
skadorna till ndgonting varre an de ar

de ar svara nog anda.

Jag vet inte vilka ansprdk herr von
Seth kan resa pa en nybliven vagminis-
ter — jag forstar att jag aldrig kommer
att motsvara dem — men sisom jag
sade i mitt anférande kan jag inte
stda har i kammaren och féregripa
Kungl. Maj:ts stallningstagande till de
planer, som vidg- och vattenbyggnads-
styrelsen kommer att foreliagga Kungl.
Maj:t. Man skall namligen gora en re-
vision av flerarsplanerna och ta still-
ning i varje fall principiellt till det f6r-
slag om stamvagnat, som jag férmodar
kommer att framlaggas till hosten, och
dessutom ta stallning till langtidsutred-
pingens betinkande och de remissytt-
randen som har avgivits dver detta, sa
att man kan bedéma vira investerings-
problem pa langre sikt. Det ar val un-
der sddana forhallanden orimligt att be-
gara, att jag skulle géra en deklaration
nu om hur stora vaganslagen kan be-
riknas bli under de narmaste aren. Dar-
cmot understrok jag i mitt anférande,
att jag ar helt pa det klara med att det,
sdsom jag uttryckte saken, ar 6nskvirt
att vi fir en fortlopande 6kning av vig-
investeringarna under de kommande
aren. Jag vill klart sdga ifran, att jag
finner detta vara onskvart. Sedan blir
frdgan om man under budgetarbetet
eller vid stallningstagandet till lang-
tidsutredningens betankande kan kom-
ma i det laget, att man far méjlighet
att gora avviagningen sa, att storre ut-
rymme erhdlles {for vigbyggande. Den
dagen, den sorgen! Mera kan jag, herr
talman, inte saga i dagens situation.

Herr von SETH (i) kort genmale:

Herr talman! Jag skulle bara vilja
framhalla, att det ju ar statsridet Elias-
son som ar forslagsstallaren hos rege-
ringen, och jag star nog fast vid att da-
gens inlagg inte inger nagra sarskilt
starka forhoppningar om att han dar
skall bli den ivrige forslagsstillare som
vi [rdn vaghall och f{ran bilisthall
onskar.
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Herr ANDERSSON i Bjorkiang (bf):

Herr talman! Under denna punkt har
utskottet behandlat en motion, som jag
och ett par kamrater vickt under nr 235
i denna kammare och vari begirts mera
pengar till vigvisendet. Jag behdver ju
inte std har och rikna upp hur myec-
ket pengar jag anser skulle behévas till
vigvisendet, och jag behdver inte hel-
ler tala om att vidgarna varit daliga
under denna tjilskottsperiod. Man
tycks hir i kammaren vara 6verens om
att det skulle behdvas mera pengar till
vigarna. Utskottets talesman har emel-
lertid berittat for oss, att det finns
andra investeringar som é&r lika ange-
ligna, och efter vad jag kunnat konsta-
tera under ritt manga ar i denna kam-
mare, s4 har man ju ansett en hel del
investeringar vara mera angeligna &n
investeringarna pa viagvisendets om-
rdde. Jag vill bara erinra om att man
alltid forebratt regeringen att det byggts
for litet bostdder i storstiderna. Jag
tror, herr talman, att det maéaste goras
en ny avvigning mellan investeringar-
na, och da bor det beaktas att man kan-
ske pa landsbygden vill ha en litet stor-
re andel av investeringarna &n tidigare.
Man kan nog inte bara ge efter for néd-
vopen fran storstadshall om &kat bo-
stadsbyggande, utan det blir kanske
ofrdnkomligt att ocksa tinka pa att for-
sdka ge folk mdjligheter att stanna kvar
ute pa landsbygden, dar det finns bo-
stider. Pa det sittet skulle det mdojli-
gen kunna astadkommas siddana férind-
ringar betriffande investeringarna, att
litet mera kunde disponeras f6r viigarna.

Jag tillhér inte dem som begar det
omdjliga av regeringen, men da jag hir
i kammaren har véckt en motion, som
siktar pa att ta ut mera pengar och
alltsd skulle ge anledning till &kade
skatter, har jag inte gjort detta utan att
vara fullt pa det klara med att det gil-
ler en mycket nédvindig investering.
Jag vill darfér, herr talman, till den
nye viagministern rikta en maning att
i regeringen verka for en sadan om-

provning av investeringarna, att man
bygger litet mindre bostider i storsti-
derna och okar anslagen till vig-
visendet.

Jag ber, herr talman, att fér dagen
fa yrka bifall till den vid denna punkt
fogade reservationen av herr Karl An-
dersson m. fl.

Herr RUBBESTAD (bf):

Herr talman! Jag har ju tidigare in-
staimt med herr Jansson i Kalix, som
yrkade bifall till reservationen, och jag
hade tankt néja mig med det. Under
debatten har emellertid framkommit en
del saker, som jag skulle vilja siga ett
par ord om.

Jag forstar utskottsmajoriteten nir
den framhaller, att man far lov att viga
clika investeringsobjekts angeldgenhet
mot varandra. Det vill jag naturligtvis
vara med om. Men fragan &r di, om
man hir verkligen triffat ratt, nir man
gar in for att géra besparingar pa vag-
omradet. Det har ju fran alla hall dekla-
rerats vilket stort virde och vilken stor
betydelse goda vigar har. De som i des-
sa dagar har rest ute pa landsbygden
har sett i vilket daligt skick vara vigar
fér nirvarande befinner sig med dessa
svara tjalskott. Hérigenom uppstar ris-
ker for alla som trafikerar vara viagar.
Man kan da stidlla fragan: Ar detta det
riatta omradet att goéra begriansningar
pd i den grad som hir foreslas? Jag
méaste sdga att jag for min del finner
detta vara en oriktig avvigning. Det
tinns sd manga andra omraden, dar
man skulle kunna vidtaga vissa bespa-
ringsatgirder, som inte skulle medfora
lika stora nackdelar som hir blir fallet.
Herr Andersson i Bjorkdng framférde
hirvidlag en del synpunkter, som jag
girna vill instimma i.

Nir det giller bostadsbyggandet kan
vi tinka pa att man hér i Stockholm ri-
ver ned stora omraden med bra ldgen-
heter och bygger upp nya fastigheter
i stidllet. Vore det inte pa sin plats att
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hir se till, att det inte anvindes si stora
summor for detta dndamal som nu ar
fzllet? Det ar inte tu tal om att hir
pagar en standardforbattring. Det &r
inte bara bostadsbristen man avhjalper,
utan det ar fradga om en standardfér-
bittring, som girna kunde anstd. Det
ar mera angeliget att anvinda dessa
pengar for vigindamal. Jag vill ocksa
papeka, att de pengar, som regeringen
anslar, inte enbart anvindes for inves-
teringar, utan hir ges stora anslag in
for det ena, idn fér det andra dndamalet.
Riksdagen biféll fér nagon tid sedan ett
anslagsiskande pa o6ver 200 miljoner
kronor fér okning av statstjinstemiin-
nens loner. For nirvarande pagar for-
handlingar, som kommer att medféra
en ytterligare utgiftsékning pa flera tio-
tals miljoner kronor. Sammanlagt blir
det bortat 300 miljoner kronor i dkade
utgifter for loner till statstjinstemin.
Vi jordbrukare, som utgdér en ungefir
lika stor del av befolkningen som stats-
tjainsteménnen, far néja oss med en Ok-
ning pa cirka 30 miljoner kronor, alltsa
en tiondel av vad statstjinsteminnen
far. Skulle det inte vara pa sin plats att
regeringen i stillet anvinde en del av
dessa pengar for bittre dndamal?

Jag tror alltsad att det finns mdjlig-
heter, bara man vill, att f4 fram pengar
for det viktiga dndamdl som vart vig-
visende utgor.

Det ar dessa synpunkter som gor att
jag yrkar bifall till reservationen.

Hirmed var o6verliggningen slutad.
Herr férste vice talmannen gav propo-
sitioner dels pa bifall till utskottets
hemstiillan dels ock pa Dbifall till ut-
skottets berorda hemstillan med den
indring betriffande motiveringen, som
foreslagits i den vid punkten fogade
reservationen; och fann herr forste vice
talmannen den férra proposilionen vara
med overviigande ja besvarad. Herr
Jansson i Kalix begirde emellertid vo-
tering, i anledning varav efter given
varsel  foljande  voteringsproposition
upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller

statsutskottets hemstdllan i punkten
9:0) i utskottets utlatande nr 6, réstar
Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit ut-
skottets berorda hemstillan med den
andring betriffande motiveringen, som
féreslagits i den vid punkten fogade
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omrdéstning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kinnagav, att han funne tvekan kunna
rdda angiende omrostningens utgang,
varfér votering medelst omrdstnings-
apparat verkstédlldes. Dirvid avgévos
106 ja och 81 nej, varjimte 7 av kam-
marens ledamoéter forklarade sig avsta
fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

Punkterna 10—14
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 15

Bidrag till underhall av enskilda vigar
m. m.

Efter foredragning av punkten ytt-
rade:

Herr AHLSTEN (fp):

Herr talman! Tillsammans med néagra
medmotioniirer har jag vid denna
punkt avgivit en motion, i vilken be-
girts att en utredning skall goras ré-
rande mojligheterna for staten att helt
cller delvis 6verta underhallet av de en-
skilda wviigarna. Vid behandlingen av
denna fraga har utskottet hiinvisat till
att den tanken gang efter annan har
forts fram hiar i riksdagen, och utskot-
tet har med hinsyn till riksdagens tidi-
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gare stillningstaganden till fragan icke
ansett sig kunna bitrdda motionen.

Hirvid har utskottet hiinvisat till att det
ifragavarande enskilda vigniitet, d. v. s.
de enskilda viégar till vilka underhallsbi-
drag for nérvarande utgir, motsvarar
50 % av lingden av det allminna vig-
niitet. Vi har nyss beviljat ett anslag pa
300 miljoner kronor fér underhall av
allménna vigar. Med utgdngspunkt fran
en uppskattad underhallskostnad fér
dessa enskilda vigar samt ett statsbi-
drag pa 65—80 procent har man fram-
riknat ett anslagsbehov av 17,5 miljo-
ner kronor f6r underhall av de enskil-
da viigarna — och det dr ju fullstin-
digt orimliga proportioner mellan de
bada anslagsbeloppen.

Jag har knappast triffat pa nagon
fraga, som i dagens lige #ir sa briin-
nande aktuell f6r landsbygden som fra-
gan om viagunderhallet av de enskilda
vigarna. Man kan ocksa stilla den fra-
gan, om vi 6ver huvud taget liingre har
nigra enskilda végar i vart land. Tra-
fikmedlen pé de allminna vigarna
maste ju anvidndas dven pa de enskilda
vigarna. Den tid ar forbi, da en jord-
brukare korde fram sin spannmal, him-
tade sin konstgddsel, forslade slaktdjur
och mjélk m. m. till slakthus, mejeri
och spannmalsmagasin. All trafik maste
nu ocksi g4 pa de enskilda vigarna,
och dirmed har deras betydelse i hég
grad okat. Men vagunderhallet skotes i
dag inte pa samma sitt som tidigare.
Den som har de storsta och biista ma-
skinerna kan underhalla viigarna billi-
gast. Detta g6r att jordbrukarna inte
kan skota vagunderhallet lingre. Dir-
fér viander de sig i sin néd till kom-
munerna, som blir tvungna att bilda
vigdistrikt. Dar fiar kommunerna in-
vestera stora belopp i dyrbara maski-
ner, vighyvlar, gruskvarnar o. s. v., men
maskinerna kan inte utnyttjas i tillrick-
lig omfattning, och dirfér blir det fel-
aktiga investeringar.

Det har tidigare i debatten framhal-
lits att vi inte kan investera hur myec-

ket som helst i vara viigar, utan att vi
maste gdéra en avvigning mellan kost-
naderna foér vigunderhall och andra
o6nskemal pa investeringsomradet. Ja,
det ligger mycket i det. Men staten har
nu en mycket férnidmlig maskinpark
och en tekniskt kunnig personal. Staten
kan dirfor underhalla vigarna pa ett
hundraprocentigt riktigt sitt. Det gor
man emellerid inte, utan av nagon an-
ledning liter man kommuner och en-
skilda goéra felaktiga investeringar for
att klara underhallet av de enskilda vi-
garna. Detta maste vara en fullstandigt
felaktig metod.

Nir utskottet nu férklarat, att denna
fraga har aterkommit till riksdagen
gang pa gang och att utskottet diarfér
inte kan ta upp den, vill jag framhalla
att utvecklingen gar si hastigt, att vi
hir i riksdagen méste se till att staten
verkligen fo6ljer med i den rationalise-
ringstakt, som férekommer bl. a. inom
jordbruket. Det 4r orimligt att stilla
héga rationaliseringskrav pi jordbru-
ket och sdga att man dir skall f6rbil-
liga driften och dirmed bidra till sam-
hillets utveckling men samtidigt siga
nej till att géra en insats for att under-
litta denna rationalisering och i stillet
lata utvecklingen pd vigvisendets om-
ride ga i rakt motsatt riktning mot vad
den borde gora.

Jag beklagar att statsutskottet inte
har orkat intressera sig i hégre grad
for denna fraga utan bara har hanvisat
till den tidigare behandlingen av iiren-
det. Jag forstar att det inte tjanar na-
gonting till att stilla nigot yrkande om
bifall till motionen. Jag beklagar detta.
Men jag garanterar att fragan kommer
tillbaka till riksdagen, och d& blir det
kanske inte bara i en enkel motion. Vi
far kanske lov att se till att andra kraf-
ter ocksa stilles bakom, sa att vi far
en bittre ordning nar det giller detta
vigunderhall. Det finns bara en 16sning,
niimligen den att jordbruket och lands-
bygdshefolkningen 16sgéres fran hela
detta problem -— som man inte sjalv
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kan klara upp - och att staten overtar
hela vigunderhillet. Diarmed ger man
landsbygdsbefolkningen den service,
som den har ritt att kriva, om den skall
gbra sin insats till gagn for hela vért
sambhalle.

Herr talman! Jag har velat géra dessa
randanmirkningar i anledning av den
viickta motionen. Jag kommer inte att
stilla nagot yrkande, men jag lovar att
fragan skall komma tillbaka.

I detta anférande, under vilket herr
talmannen atertagit ledningen av for-
handlingarna, instimde herrar Nilsson
i Lonsboda (fp), Jénsson i Jamtlands
Sikas (fp), Andersson i Langviksmon
(fp) och Johnsson iKastanjegarden (fp).

Herr andre vice talmannen MALM-
BORG (fp):

Herr talman! Jag maste uttala min
forvaning 6ver herr Ahlstens skarpa ut-
talande, att statsutskottet inte orkat med
att dgna denna fraga nagon uppmirk-
samhet varken nu eller tidigare. Jag va-
gar pasta att vi bade nu och tidigare
agnat detta sporsmal ingdende upp-
miarksamhet. Vi har i vart utlatande i
en mening sammanfattat motiveringen
for vart stillningstagande. Jag tillater
mig citera: »Med hinsyn till de svar-
dverskadliga konsekvenser av ekono-
misk och organisatorisk natur ett stat-
ligt 6vertagande av ett viigniit av denna
omfattning skulle medféra kan enligt
utskottets mening ett dylikt 6vertagan-
de i vart fall f. n. svarligen komma till
stand.» Jag skall med ett par ord belysa
vad vi syftar pd med denna koncentre-
rade sammanfattning.

Det iir for det foérsta obestridligt att
ctt forstatligande av underhallet av dect
enskilda viigniitet maste komma att
medféra betydligt hogre kostnader for
det allmiinna in man riknar med i {6-
religgande motion. Likasa éir det uppen-
bart att det statliga viigviisendet inte
kan overtaga underhallet av det stora
enskilda vigniitet utan en visenllig ut-

okning av den nuvarande organisatio-
nen. Jag vill ocksa tilligga, att den nu-
varande maskinparken ir alldeles otill-
racklig.

Det ma ocksa erinras om att for att
statsbidrag skall beviljas till underhall
av enskild vig krives att den forsittes
i ett for dess dndamal tillfredsstéllande
skick. Det 6vervigande antalet enskilda
viagar har karaktir av utfartsviag fran
bebyggelse och standarden ar relativt
lag. Om det allminna vigvisendet skulle
underhilla dessa vigar komme omfat-
tande arbeten att kriivas for att istdnd-
satta dem pa sddant sitt att de kan un-
derhallas med viigvisendets maskiner
och redskap.

Man kan ocksd anféra att om staten
skulle évertaga detta underhéall, komme
det att medféra betydande skirpning
av kraven pa underhallets standard och
medféra visentligt 6kade kostnader.

Vi har nu som tidigare erinrat om att
bidragsgivningen till de enskilda vi-
garna kraftigt har dkat under senare
tid. Det giilller savil i friga om viglingd
som bidragsprocent. Nar det giller bi-
dragsprocenten beviljade riksdagen en
okning s& sent som vid forra éarets riks-
dag.

Vi vagar darfor siga, att anstring-
ningar gjorts och gors att na ett till-
fredsstillande resultat bidragsvigen. Vi
har, herr talman, kommit fram till den
slutsatsen att ett bifall till motionen inte
kan anses motiverat. Jag ber i anslut-
ning till det anférda att fa yrka bifall
till utskottets hemstiillan.

Herr AHLSTEN (fp):

Herr talman! Jag har i utskottets ut-
latande fafingt sékt efter svar frin néa-
gon remissmyndighet, men jag har inte
funnit ens det i en fraga, som ir av sa
avgérande betydelse, som denna fak-
tiskt iir for den svenska landshygden
i dag. lag vill ha sagt detta till herr
andre vice talmannen.

I molionen yrkar vi pa en utred-
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ning, och i en sadan utredning far man
bedéma frigan i dess helhet. Jag fore-
stiller mig att varken jag eller nagon
annan kan bedoma denna sak pa ett sa-
dant sitt att man kan séga att hir kan
ingenting goras. Det skulle vara syn-
nerligen olyckligt, om man i en friga
av sa stor betydelse skulle inta en sa-
dan standpunkt.

Nar fragan sist var féremal for av-
gorande beslét riksdagen héja normal-
bidaget fran 60 till 65 procent och bi-
draget under sirskilda foérhallanden
frdn 75 till 80 procent. Det foreldg emel-
lertid yrkanden frian tre ldnsstyrelser,
frin RLF och Lansvignimndernas for-
bund om att det skulle héjas ytterli-
gare, dnda upp till 90 procent. Nu fra-
gar man sig: Finns det nigon anled-
ning att halla pA med en bidragsgiv-
ning pa detta omrade pa inda upp till
80—90 procent med allt vad dirtill hér
av kontroll, uppskattningar och krangel
p4 olika hall, nir man vet att man har
mojlighet att utféra detta arbete billi-
gare med en ordentlig maskinpark, som
jordbruket sjilvt inte rimligen kan an-
skaffa. Jag forestiller mig att skall
landsbygdsbefolkningen bo kvar i byg-
den kommer vi dirhin, att vigarna
méste fi sin 6versyn. Ar det si att kost-
naderna skulle bli si& hdga som hir
sagts innebar det, att uppskattningen #r
felaktig, och da fir man ha andra ut-
ghngspunkter nir det giller denna sak.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifélls.

Punicterna 16—20
Vad utskottet hemstallt bifélls.

Punkten 21

Bidrag till anliggningar fér vatten-
forsorjning och avlopp

Kungl. Maj:t hade (punkt 21, s, 48—
51) foreslagit riksdagen att till Bidrag
till anlidggningar {6r vattenférsérjning
och avlopp foér budgetiaret 1957/58 an-
visa ett reservationsanslag av 26,5
milj. kr.

I detta sammanhang hade utskottet till
behandling foérehaft ett antal motioner.

I en inom andra kammaren av herr
Svensson 1 Ljungskile viickt motion
(IT: 451) hade hemstillts, att riksdagen
métte till Bidrag till anliggningar for
vattenfoérsérjning och avlopp foér bud-
getaret 1957/58 anvisa ett reservations-
anslag av 50 milj. kr.

Utskottet hemstallde

I. att riksdagen matte, i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag och motionen
I1: 451 samt med bifall till motionerna
I1:109 och II:153, I:110 och II:155
samt I1:178 och TII:238, sistnimnda
bigge motioner savitt nu vore i fraga, till
Bidrag till anliggningar for vattenfor-
sorjning och avlopp foér budgetaret
1957/58 anvisa ett reservationsanslag av
30 000 000 kr.;

II. att riksdagen maétte, med bifall till
motionerna I:178 och II: 238, savitt nu
vore i fraga, besluta att kostnader fér
upprattande och revision v general-
plan for vattenfoérsdrjning och avlopp
finge bestridas av foérenimnda anslag
till bidrag till anliggningar for vatten-
férsorjning och avlopp;

ITI. att riksdagen matte, i anledning
av motionerna I: 179 och II: 239, i skri-
velse till Kungl. Maj:t giva till kinna
vad utskottet anfért rérande bidrag till
forsknings- och undersékningsverksam-
heten betriffande vatten- och avlopps-
fragorna;

IV. att motionen I:111 icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Reservation utan angivet yrkande
hade avgivits av herr Ndsstrom.

Punkten féredrogs; och anférde dér-
vid:

Herr HAMRIN i Kalmar (fp):

Herr talman! Under denna punkt har
utskottet haft att ta stdllning till en mo-
tion roérande den enstaka bebyggelsens
avloppsproblem med tanke pa en inten-
sifierad forskning och samordning av
alla de sp6érsmal, som ror denna be-
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byggelses avlopp. Jag &r tacksam for
den positiva instillning som utskottet
visat till de synpunkter, som framlagts
i motionen, men jag skulle dnda vilja
gbra nadgra kommentarer till motionen
och till de problem som foreligger.

Landsbygdens problem har under se-
nare ar alltmer kommit i forgrunden.
Detta har berott pi flera olika orsaker.
Jag kan peka pa t. ex. jordbrukets ratio-
nalisering, som har fristillt arbetskraft
och bidragit till att avflyttningen fran
landshygden har fortgatt. Det ir ocksi
andra orsaker som man bor komma
ih4g nir man resonerar om landsbhygds-
fragorna. Vi fick 1947 en helt ny bygg-
nadslagstiftning, som inférde begreppet
tatbebyggelse som en motsiittning till
den enstaka bebyggelsen eller glesbe-
byggelsen. Det dr sannolikt si att den
mycket restriktiva hallning, som myn-
digheterna intagit da det gillt att tolka
dessa begrepp -— byggnadslagstiftning-
en har inte heller limnat nagon utférlig
tolkning — har medverkat till att be-
byggelsen mer och mer blivit lokalise-
rad till tatorterna.

Forra aret fick 1954 ars fastighetsbild-
ningskommitté tilliggsdirektiv foér att
undersdka, om man mojligen skulle kun-
na inféra mer liberala regler da det
gillde tolkningen av just tatbebyggelse-
begreppet. Men for att komma till ritta
med dessa problem fordras sikerligen
att man férst ger sig i kast med lands-
bygdens avloppsfraga. Forskning ro-
rande dessa angeligenheter pagar for
nirvarande pa ménga hall, och flera
centrala #mbetsverk #r intresserade.
Vad de saknar iir nog i stort sett medel
och kanske ocksi forskare. Den sam-
ordning, som vill alla hoppas pa di det
giller vattenvarden i stort och som kam-
maren kommer att fi behandla sa smé-
ningom, hoppas ocksd jag skall fora
dessa fragor framat, men vad som be-
hévs ir en samordning i ett storre sam-
manhang betriiffande hela vattenvirden.

Nir 1950 ars avloppsutredning 1955
framlade sitt belankande framgick dir-

av ganska klart, hur olést den enstaka
bebyggelsens avloppsfraga var. Genom
denna utredning fick man egentligen
bara reda pa att de nu brukliga avlopps-
anliggningarna i stort sett inte funge-
rade och att det saknades medel for att
undersdka, hur man verkligen skulle
losa fragan. Medicinalstyrelsen har vis-
serligen senare utgivit rdd och anvis-
ningar om hur en avloppsanordning
inom glesbebyggelse skall se ut, men
man kan #nda sla fast att nigon slut-
giltig 16sning av hithérande problem
har vi inte kommit fram till dnnu. Det
ir fortfarande noédviindigt att intensi-
fiera forskningen och f& en samordning
till stand rérande dessa angeligenheter.

Som utskottet mycket riktigt pipekar
ir man fran statsmakternas sida villig
att satsa miljarder — fyra miljarder un-
der den narmaste tioArsperioden -— pa
att utbygga avloppsanliaggningarna. Det
ir sikerligen val anvidnda pengar, om
man d& anviander nagon eller nigra mil-
joner for att forska och undersdka, om
det verkligen #ar en riktig investering
man gor genom att satsa dessa miljar-
der. Det ar i férhoppning om att den
blivande centraliseringen av vattenvar-
den skall ta hansyn inte minst till den
enstaka bebyggelsens avloppsproblem
som jag noterar, att utskottet i stort sett
har stillt sig vilvilligt till denna var
motion. Det betyder nimligen oerhdrt
mycket, inte enbart fér landsbygden,
att dessa fragor 18ses. Det betyder kan-
ske dnnu mer for den enskilde, om han
far stérre mojligheter att vilja den bo-
plats han sjilv dnskar.

Pa det hall, dir man anser att titor-
ten ar den sluigiltiga 16sningen pa be-
byvggelseproblemet, méter man ofta den
asikten, att landsbhygdens intresse i detta
avscende ir att atergd till det tillstand
som radde, innan vi genomf{érde nuva-
rande regler i jorddelningslagen, ailtsd
under den tid da skiftesstadgan tillit,
att var och en bosatte sig dér han sjilv
onskade. Detta ir 1at mig siga det,
herr talman - - en vrangbild av den in-
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stallning som i varje fall jag personligen
har till dessa problem. Jag ar fullt pa

det klara med det stora intresse som det’

allménna har av att minska kostnaderna
for gemensamma anlaggningar, men jag
ar ocksa 6vertygad om att man bér kun-
na komma till ritta med problemen,
bade landsbygden och den enskilde till
nytta.

Jag har intet yrkande, herr talman.

Herr SVENSSON i Ljungskile (fp):

Herr talman! Vid denna punkt fére-
ligger ett antal motioner, och flera av
dessa har ett visst inbordes samman-
hang. Nagra representanter fran vist-
kusten har vickt en motion, I: 178 och
II: 238, som gar ut pa dels en begiran
om hojning av anslagsbeloppet frin
26,5 miljoner, som Kungl. Maj:t féresla-
git, till 30 miljoner, dels att medel skulle
tas i ansprdk ur detta belopp for en
revision av de generalplaner fér vatten-
forsérjning och avlopp, som nu haller
pa att bli fér gamla i manga lin. Jag
var med om de forberedande resone-
mangen, nir denna motion planlades,
och jag hade inte nigon avvikande me-
ning. Anledningen till att inte mitt namn
stdir p4 motionen ir att jag ansag, att
man borde begira ett hogre belopp for
vatten och avlopp in som payrkas i
motionen.

Jag kan ocksa instimma i vad herr
Hamrin i Kalmar har sagt om motionen
II: 239, en motion som dven jag under-
tecknat och som delvis ansluter till en
motion jag vickte vid férra arets riks-
dag.

Utskottet har behandlat bida dessa i
ar vickta motioner mycket vilvilligt.
Till den ena har det helt anslutit sig ge-
nom att hemstidlla om bifall till den,
och den andra har utskottet si till vida
bitratt som utskottet rekommenderat,
att Kungl. Maj:t skall f4 ta i ansprak
pengar ur det stora anslaget for bidrag
till forsknings- och undersékningsverk-
samhet rérande vatten- och avloppsfra-

gor. Jag skall i detta fall bara be att fa
stryka under 6nskvirdheten av att man
forsdker fa denna verksamhet intensi-
fierad utan droéjsmal. Om man kunde
finna lampliga anordningar fér sirskilt
strobebyggelse men dven foér mindre
tatorter eller viss anhopning av bebyg-
gelse pa landsbygden och kunde fa till
stind en I8sning av sanitetsproblemet
for denna bebyggelse, sa skulle ju detta
kunna paverka den revision av general-
planerna fér vatten och avlopp som be-
gérts i den andra motionen. Ingenting
torde vara mera o6nskvirt #n att man
kunde I6sa fragan om sanitetsanord-
ningarna for denna typ av behyggelse
och samtidigt kanske spara atskilligt
med pengar vid foérverkligandet av des-
sa generalplaner fér vatten och avlopp.
Jag vill darfor uttala den férhoppning-
en, att man inom regeringen inte skall
lamna nigonting ogjort som kan géras
for att sitta fart pd denna forsknings-
och férséksverksamhet.,

Jag har vidare i en motion begirt, att
anslaget fér vatten och avlopp skulle
héjas till 50 miljoner. Det 4r en relativt
stor héjning -— det 4r jag medveten om.
Jag vill emellertid stryka under att yr-
kandet ju inte innebiir, att riksdagen
skulle engagera sig for ett enda 6re i
6kade utgifter utdver vad som redan har
beslutats. Det &r endast fraga om att i
nigot snabbare takt limna de bidrag,
som redan har beviljats, och de skall
vil under alla forhallanden betalas ut.
Som utskottet relaterar ir liget det, att
med den nuvarande anslagsbevillningen
och den lilla héjning, som féreslagits,
sker inte nagon stor dndring, ty det ra-
der en efterslipning pi fyra och ett
halvt ar vid utbetalandet av beviljade
bidrag fér kommunerna. Det skulle be-
hévas 50 miljoner om aret i tre ar for
att avverka de nu beviljade bidragen,
och d& hade man alltsd kvar den efter-
sldpning pa tre ar som uppkommer ge-
nom vad som beviljas under tre ar
framat. Vi behéver salunda 50 miljoner
om ret i tre ar for att nedbringa vin-
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tetiden fran fyra och ett halvt till tre
ar, och det tycker jag dr det minsta som
kan begiras i detta sammanhang.

Under remissdebatten forklarade fi-
nansministern pi tal om bharnbidragen
att »om detta hus i praktiskt taget 100-
procentig enighet beslutade sig for att
utstilla vissa vixlar pa framtiden, si
betraktar jag det som en politisk an-
stindighetsfriga att de vixlarna ocksi
inléses». Nu ir ju véaxlar utstdllda hér,
och jag tycker det #r lika relevant i det
hir sammanhanget att vixlarna inldses.
Enligt finansministerns egen termino-
logi skulle det alltsi vara en politisk an-
stindighetsfraga, att man hér far en an-
nan ordning till stand.

Sasom liget nu #r intriffar det — jag
har konkreta exempel pa det frin det
lin dir jag 4r hemma — att man utfér-
dar byggnadsférbud pa landsbygdsom-
raden i avvaktan pé att kommunen skall
ordna med vatten och avlopp. For den
kommun jag tinker pa kostar det emel-
lertid 8 4 9 miljoner kronor. Det bidrag
som kommunen enligt gillande férord-
ning skulle fa for detta arbete, kan man
inte fa ut pa 4 a 5 ar, och ifall kommu-
nen vill lana pengarna, stéter det pa
kreditrestriktionerna, sa att p4 den vé-
gen kommer man inte heller fram, utan
det enda skulle vara att taxera ut dven
de medel, som skulle utga i statsbidrag,
vilket naturligtvis en kommun betinker
sig for, nir den har manga andra jirn
i elden. Resultatet blir, att minniskor
flyttar ifran landsbygden till orter, dir
vatten- och avloppsfragorna redan ar
ordnade. Redan 1955, di efterslipning-
en var betydligt mindre, forklarade vag-
och vattenbyggnadsstyrelsen, att det
knappast var mojligt att lingre upp-
skjuta ctt stiillningstagande till fragorna
om att astadkomma jimvikt mellan bi-
dragsmedel och bidragsbehov. Sedan
har denna bristande balans &kat i myc-
ket hog grad.

Jag skall, herr talman, inte uppta
kammarens tid med att orda lingre om
den hiir saken. Jag ér tillrickligt gam-

mal i detta hus for att veta, att jag inte
far de 50 miljonerna, men jag tror i alla
fall, att det kan vara nyttigt att frdgan
stillts och stillts ritt, och jag tycker det
hir ar en riktigt stilld fraga. Vi behévde
minst 50 miljoner kronor pa detta om-
ride. Och naturligitvis far man det ald-
rig pad yrkande av en motiondr, utan i
nista omging far det vdal komma for-
slag frin Kungl. Maj:t. Jag hoppas att
det gér det, men jag ber nu &nda att fa
yrka bifall till denna motion for att i
alla fall fa papper pa ett avslag.

Herr andre vice talmannen MALM-
BORG (fp):

Herr talman! I denna punkt har ut-
skottet ansett sig bora bifalla en del mo-
tioner Atminstone i viss utstrickning.
Jag finner det motiverat, att i denna
fraga framféra nagra synpunkter ut-
6ver dem som utskottet har framlagt.

Savil i motioner som i herr Svens-
sons i ILjungskile anférande har man
patalat de oligenheter som féljer med
eftersliipningen i bidragsgivningen, och
dessa vill jag féor min del starkt under-
stryka. Efterslipningen medfér betydan-
de orittvisor och oldgenheter sirskilt
pa grund av nuvarande rénte- och kre-
ditlige. Uppskovet med utbetalning av
bidraget innebir helt enkelt, att bidra-
get genom riinteforlusterna minskas till
ungefar 80 procent av sitt avsedda vir-
de. Det ir uppenbart att fér att avveck-
la balansen och nedbringa vintetiden
fordras tva ting, nimligen 6kade bidrag
och 6kade personalresurser. Vad bidra-
gen betriffar har vi strickt oss ett styc-
ke utéver Kungl. Maj:ts férslag, men vi
har inte kunnat f6lja det forslag herr
Svensson i Ljungskile framfért och hir
yrkat bifall till.

Jag vill ocksa siiga ett par ord om den
aktualiserade fragan om revideringen
av generalplanerna. Dessa planer be-
kostades pa sin tid helt och héllet av
statsmedel, och kostnaden uppgick, en-
ligt vad vi inhamtat, till 2,5 miljoner

6 Andra kammarens prolokoll 1957. Nr 14
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kronor. Det dr uppenbart, att hir be-
hévs en o6versyn. Lang tid har gatt se-
dan dessa planer uppgjordes, och sa
linge statsbidrag till vatten- och av-
loppsledningar &éver huvud taget ut-
gar, ir det mycket som talar for att sta-
ten ombesérjer och bekostar den over-
syn, som kommunerna inte sjidlva &r i
stind att gora. Vad det innebir for
kostnader har vi ingen bestimd upp-
fattning om, men enligt sakkunskapen
ror det sig om relativt begrinsade be-
lopp. Inte minst visentligt ar, att forsk-
ningen pa detta omrade bedrives i stér-
re utstridckning 4n hittills, Man kan nog
siga att hir rader en efterslipning, och
med hinsyn till de vialdiga investeringar
det hir rér sig om, méaste denna efter-
slipning i forskningsarbetet vara en
ekonomisk snedbelastning.

Vi har dirfér ansett oss béra i vart
uttalande understryka, att staten inten-
sifierar forskningsarbetet pa detta om-
réde. Vi har ju heller inte nigra andra
icke statliga huvudintressenter pa det-
ta forskningsomrade, och darfér blir det
staten som méste ta hand om det. Vi me-
nar ocksd att medel till denna forsk-
ning kan tas ur anslaget till vatten och
avlopp. Sedan far det vil bero pa‘Kungl.
Maj:t i vilken utstrickning medel skall
tas ur detta anslag.

Herr talman! Med det anférda ber
jag fa yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Overlidggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pé bifall till utskottets i punkten gjorda
hemstillan dels ock pa bifall till ut-
skottets berérda hemstillan med den
dndring dari, som foéranleddes av bifall
till motionen II:451; och biféll kam-
maren utskottets hemstillan.

Punkten 22
Statens bilinspektion: Avloningar

Kungl. Maj:t hade (punkt 22, s. 52—
58) foreslagit riksdagen att dels god-
kinna av departementschefen férordad
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avloningsstat for statens bilinspektion,
att tillimpas tills vidare fr. o. m. bud-
getaret 1957/58, dels ock till Statens bil-
inspektion: Avléningar for samma bud-
getdr anvisa ett forslagsanslag om
2441600 kr., att avriknas mot auto-
mobilskattemedlen.

Utskottet hade i sammanhanget be-
handlat bland andra tva likalydande
motioner, vickta den ena inom forsta
kammaren av herrar Sveningsson och
Ebbe Ohisson (1:268) och den andra
inom andra kammaren av herr Magnus-
son i Boras m. fl. (II: 365), i vilka —
sévitt nu vore i frdga — hemstillts att
riksdagen matte besluta att till Statens
bilinspektion: Avléningar fér budget-
dret 1957/58 anvisa ett forslagsanslag av
2 621 880 kronor, att avriknas mot auto-
mobilskattemedlen, samt att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hem-
stilla om en héjning av avgiften for
kompetensprov fér korkort med 10 kro-
nor.

Utskottet hemstillde

I. att riksdagen matte, med bifall till
Kungl. Maj:ts foérslag och med avslag 4
motionerna I: 64 och II:92 samt I:268
och II: 365, sistnimnda bigge motioner
sdvitt nu vore i fraga,

a) godkianna i utskottets hemstillan
intagen avléningsstat foér statens bilin-
spektion, att tillimpas tills vidare
fr. o. m. budgetéret 1957/58;

b) till Statens bilinspektion: Avlo-
ningar fér budgetaret 1957/58 anvisa
ett forslagsanslag av 2441600 kr., att
avriknas mot automobilskattemedlen;

I1. att motionerna I: 84 och II: 83 icke
matte féranleda nagon riksdagens at-
gard;

IT1. att motionerna I: 268 och II: 365,
sdvitt de avsage avgifter fér kompetens-
prov for korkort, icke matte foranleda
nigon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Hesselbom, Skoglund i Doverstorp,
Heckscher och Hjalmarson, vilka ansett
att utskottet under III. bort hemstilla
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att riksdagen maétte, med bifall till mo-
tionerna I:268 och II: 365, savift nu
vore i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om en héjning av avgiften for
kompetensprov for korkort med 10 kr.

Sedan punkten foéredragits, yttrade:

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Det forelig pad denna
punkt en motion i denna kammare av
herr Magnusson i Borids m. fl., som gick
ut p& att man skulle foreta en héjning
av avgifterna fér korkort och en foér-
stirkning av statens bilinspektion ut-
6ver vad Kungl. Maj:t hade foretagit.

Under behandlingen i utskottet har
jag for min del inte kunnat bli over-
tygad om att tillrdckliga skil ar fore-
bragta for att ga lingre dn Kungl. Maj:t
foreslagit i friga om att forstirka bil-
inspektionens personal. Men diremot
ir det moment i motionen, som gir ut
pa att man bér hoja avgifterna for kor-
kort, starkt motiverat. Dessa avgifter ar
mycket laga. I verkligheten ar det en
mycket liten del av kostnaderna for att
fa korkortet som ligger i sjilva kor-
kortsavgiften; huvuddelen ir kostnaden
for att ga igenom en bilskola. Samtidigt
har avgifterna varit oférandrade dnda
sedan 1948, och det kan déarfor finnas
all anledning att rdkna upp dem redan
med hiansyn till férdndringen i pen-
ningvéardet. Dirtill kommer att den i och
for sig kanske mattliga inkomstdkning,
som skulle f6lja av detta, med foérdel
kan anviindas till en hoéjning av ansla-
get for trafiksidkerhetsforskning, som
vi i det f6ljande har foreslagit.

Jag ber dérfor, herr talman, att un-
der punkten 22 fa yrka bifall till den
med nr 3) betecknade reservationen till
utskottsutlatandet.

Herr andre vice talmannen MALM-
BORG (fp):

Herr talman! P& denna punkt fore-
kommer en motion, diar det foreslas att
riksdagen mitte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om en snabb-
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utredning rérande aterinférande av av-
gifter fér kontrollbesiktning av motor-
fordon.

Betriaffande den motionen har vi i
utskottet erinrat om att den nuvarande
automobilskattens storlek i praktiken
bestaimts med utgdngspunkt fran att be-
siktningarna skall vara avgiftsfria. Vid
sddant forhallande har vi ansett att
rent principiella skal talar fér att man
inte atergar till att uttaga besikinings-
avgifter av fordonsigarna.

Nu gillde den reservation, som herr
Heckscher talade for, att hoja avgiften
for kérkort. Man kan kanske inte siiga
att den som tar kérkort utan vidare ir
fordonsigare, men han har vil foér av-
sikt att skaffa sig en bil och kommer
dé att ridknas till gruppen fordonsigare,
alltsi samma kategori som det talas
om i den av mig anférda delen av ut-
skottsutlatandet. Vi tycker, herr talman,
att det inte ar rimligt att belasta dessa
blivande fordonsigare med ytterligare
avgifter. Av overliggningen hir i dag
har val till fullo framgatt att bilister-
na verkligen ir beskattade mycket hart.
I anslutning till det anférda ber jag fé
yrka bifall till utskottets hemstallan.

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Jag skall inte séga
manga ord ytterligare, men jag vill
framhélla att sannerligen inte alla som
tar korkort betalar automobilskatt, och
det kan kanske vara motiverat att man
ligger en rimlig avgift pad korkortsta-
garna just med tanke pa att si minga
av dem som tar korkort icke pa annat
sitt bidrar till statens utgifter p4 denna
punkt.

Harmed var oOverliaggningen slutad.
Herr talmannen framstillde propositio-
ner dels p& bifall till utskottets hem-
stiillan dels ock pa bifall till utskottets
berorda hemstillan med den éndring
diiri, som foranleddes av bifall till den
vid punkten fogade reservationen; och
fann herr talmannen den forra propo-
sitionen vara med 6verviigande ja be-
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svarad. Herr Heckscher begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel féljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller

statsutskottets hemstillan i punkten
22:0) i utskottets utlatande nr 6, réstar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit ut-
skottets berdérda hemstillan med den
andring dari, som féranledes av bifall
till den vid punkten fogade reserva-
tionen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en ging upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Dérvid befanns, att flertalet av
kammarens ledaméter rostat for ja-pro-
positionen, vadan kammaren bifallit ut-
skottets hemstillan.

Punkterna 23—30
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 31
Statens trafiksikerhetsrid m. m.

Kungl. Maj:t hade (punkt 31, s. 68—
72) foreslagit riksdagen att till Statens
trafiksikerhetsrad f6r budgetaret 1957/
58 anvisa ett anslag av 132 600 kr., att
avriknas mot automobilskattemedlen.

I detta sammanhang hade utskottet
till behandling férehaft tva likalydande
motioner, vickta den ena inom forsta
kammaren av herr Bengtson m. fL
(I: 267) och den andra inom andra
kammaren av herr Lothigius m. fL
(IT: 366), i vilka hemstillts att riksda-
gen matte dels till statens trafiksiaker-
hetsraid m. m. fér budgetaret 1957/58
anvisa ett anslag av 146 000 kr., att av-
rdknas mot automobilskattemedlen, dels
ock till kostnader fér vetenskaplig tra-
fiksikerhetsforskning f6r budgetaret
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1957/58 anvisa ett reservationsanslag av
170 000 kr., att avriknas mot automo-
bilskattemedlen.

Utskottet hemstiillde, att riksdagen
métte, med bifall till Kungl. Maj:ts fér-
slag och med avslag 4 motionerna T: 267
och II: 366, i vad desamma berérde fo-
revarande anslag, till Statens trafiksi-
kerhetsrad m. m. fér budgetaret 1957/58
anvisa ett anslag av 132 600 kr., att av-
riknas mot automobilskattemedlen.

I motiveringen anforde utskottet
bland annat:

»Med hinsyn till den betydelse trafik-
sikerhetsradets verksamhet har fér
O0kade kunskaper rorande trafikolyc-
kornas natur och orsaker m. m. fram-
stdr den i motionerna foreslagna me-
delsanvisningen som i och for sig efter-
strivansvird. Vad angar medelsanvis-
ningen for nista budgetir anser emel-
lertid utskottet, att de av Kungl. Maj:t
foreslagna anslagsokningarna béra god-
tagas. Betriffande anslaget till Kostna-
der for vetenskaplig trafiksikerhets-
forskning goér utskottet hemstillan un-
der nistféljande punkt.»

Reservation hade avgivits av herrar
Domé, Skoglund i Doverstorp, Heck-
scher och Hjalmarson, vilka ansett att
detta stycke i utskottets yttrande bort
ha foéljande lydelse:

»Utskottet har inte velat motsitta sig
Kungl. Maj:ts forslag till medelsanvis-
ning under férevarande anslag. Vad an-
gar medelsbehovet for vetenskaplig tra-
fiksikerhetsforskning anser sig utskot-
tet boéra bitréida det i motionerna I: 267
och II:366 framstillda yrkandet om
upprikning av anslaget med 70 000 kr.
utéver Kungl. Maj:ts forslag for att méj-
liggora, att kvalificerad forskningshjilp
fastare knytes till radet och att erfaren-
heter inhimtas fran USA pa trafiksi-
kerhetens omrade. Hirom gor utskottet
hemstdllan under nistféljande punkt.»

Punkten foredrogs; och anférde dir-
vid:
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Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Det har i jaimférelse med
foregaende ar skett en uppdelning av
punkt 31, Vad det hir giller ar att fa
till stdnd en viss ho6jning av ansla-
get for vetenskaplig trafiksikerhets-
forskning. Motiveringen darfér aterfin-
nes under punkt 31, medan sjilva an-
slagsforslaget ar upptaget under punkt
32.

Vad sakfrigan betriffar tror jag att
man inte kan hysa nigon tvekan om
att det 4r mycket angeliget att fa till
stind en f6rbattrad trafiksékerhets-
forskning. Med den oerhérda omfatt-
ning, som trafiken pa vara viigar har, och
de méanga olyckor, som dir forekom-
mer, finns det all anledning att pa ve-
tenskaplig vig férséka fa fram metoder
for 6kad trafiksidkerhet.

Med denna motivering ber jag att fa
yrka bifall till reservation nr 4.

Herr andre vice talmannen MALM-
BORG (fp):

Herr talman! Under denna punkt har
Kungl. Maj:t foreslagit en omliggning
av anslagstekniken och vi har fran ut-
skottets sida ansett oss bdra bitriada
detta forslag.

Vad sjalva anslaget betraffar utgar det
for innevarande ar med 116 600 kronor
nir det giller kansliets verksamhet och
med 90 000 kronor for den vetenskap-
liga trafiksédkerhetsforskningen. Depar-
tementschefen har nu férordat en hoj-
ning av det forra anslaget till 132 600
kronor och av det senare till 100 000
kronor.

Jag vill inte, herr talman, bestrida
att det kan anféras skil for att ytter-
ligare hoja anslaget till den vetenskap-
liga forskningen, men med hinsyn till
rddande lige och de omstindigheter,
som Aaberopats, har vi inom utskottet
ansett oss bora bitrida Kungl. Maj:ts
forslag, och jag yrkar bifall till utskot-
tets hemstillan.

Nr 14 85

Statens trafiksdkerhetsrad m. m.

Herr LOTHIGIUS (h):

Herr talman! Till grund for reserva-
tionen vid denna punkt ligger en fyr-
partimotion, dir det begires en Okning
av anslaget till statens trafiksikerhets-
rad, och jag skall be att fa anféra nigra
fakta sasom stéd for detta yrkande.

De prognoser som uppgjorts tyder ju
pa en férdubbling av fordonshestindet
ar 1965. Trafikolyckorna har redan sti-
git avsevart i antal, namligen fran
17 260 ar 1939 till 45 569 ar 1955, och
de kostar allmianheten, staten och for-
sikringsbolagen tillsammans o6ver 400
miljoner kronor om aret. Jag vet inte
hur manga av kammarens ledamoéter
som var nirvarande, nir landshévding
Wagnsson vid en av MHF anordnad
konferens hir i riksdagshuset f6r nagra
veckor sedan gav en skrammande bild
av den berdrda situationen.

Den trafiksikerhetsforskning, som ut-
fores av statens trafiksikerhetsrad, be-
stdr av vetenskapliga undersékningar i
syfte att minska olycksfrekvensen inom
trafiken, men pa grund av personalbris-
ten har forskningsverksamheten stund-
om fatt limnas 4 sido fér avgivande
av remissutldtanden och liknande upp-
gifter som &vilar radet. Radet har inte
heller kunnat i erforderlig omfattning
félja den utlindska forskningen pa om-
rddet. En nirmare kontakt med mot-
svarande amerikanska institutioner
skulle vara av stort virde for att fa
klarhet om de problem som méter.

Foérutom att radet tjinstgér som re-
missinstans och bedriver forsknings-
verksamhet om olycksorsakerna, for ra-
det statistik, i synnerhet snabbstatistik,
6ver de olyckor som sker. Det under-
sOker sambandet mellan samhéllsplane-
ring och biltrafik, vilket inte d4r minst
viktigt, och det har en stor uppgift att
fylla nir det giller alla barnolycksfall.
Sjialva forskningen bedrives av kvalifi-
cerade vetenskapsmiin frdn vara hog-
skolor, men man ir radd att mista en
stor del av denna arbetskraft, om man
inte kan fa en liten 6kning av anslaget.
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Man har inte ens medel {6r att kunna
félja den utlindska litteraturen. Om vi
jamfér med férhallandena utomlands
ser vi, att t. ex. i England inte mindre
in 60 personer ir sysselsatta med tra-
fikforskning och i Amerika ett dnnu
storre antal. Det vore enligt min mening
rimligt att ndgon svensk finge resa till
Forenta Staterna och dir félja forsk-
ningen pa detta omrade.

Ridet har en hogt kvalificerad sty-
relse med herr Axel Strand i spetsen.
Den omfattar jurister, en statistiker, en
psykolog, en fordonstekniker, en fysio-
log 0. s. v. Det ar nodvindigt att de
far fortsitta sitt arbete med dessa vik-
tiga fragor.

Herr talman! Jag skall inte yrka bi-
fall till motionens forslag om ett ytter-
ligare anslag p& 13 400 kronor for att
knyta en amanuens till kansliet, vilket
bestar endast av en kanslichef, en sekre-
terare och ett kanslibitride. Det skulle
behdévas en utékning av personalen,
men jag forstar, att det vid denna sena
timme inte 4r 16nt att tala for en sadan.
Diremot borde det ligga i kammarens
intresse att ge detta bidrag pa 70 000
kronor till sjdlva trafiksikerhetsforsk-
ningen. Jag ber darfor, herr talman, att
fa yrka bifall till den vid punkten 31
fogade reservationen av herr Domé
m. fl.

I detta anforande instimde herr Carls-
son i Stockholm (fp).

Hirmed var overliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
p& bifall till utskottets hemstillan dels
ock pa bifall till utskottets berérda hem-
stillan med den 4ndring diri, som fér-
anleddes av bifall till den vid punkten
fogade reservationen; och fann herr
talmannen den férra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Herr
Heckscher begiirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel f6l-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller

statsutskottets hemstdllan i punkten
31:0) i utskottets utlitande nr 6, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit ut-
skottets berérda hemstillan med den
dndring diri, som foéranledes av bifall

till den vid punkten fogade reserva-
tionen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen anyo upplists, verkstilldes om-
rostning genom uppresning. Herr tal-
mannen tillkdnnagav, att han funne fler-
talet av kammarens ledaméter hava ros-
tat for ja-propositionen. Herr Heckscher
begirde dock rostrikning, vadan vote-
ring medelst omrostningsapparat verk-
stilldes. Darvid avgivos 133 ja och 48
nej, varjimte 9 av kammarens ledamé-
ter forklarade sig avstd fran att résta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstallan.

Punkten 32

Kostnader for vetenskaplig trafiksiiker-
hetsforskning

Kungl. Maj:t hade (punkt 32, s. 72)
foreslagit riksdagen att till Kostnader
for vetenskaplig trafiksikerhetsforsk-
ning for budgetaret 1957/58 anvisa ett
reservationsanslag av 100 000 kr., att
avriknas mot automobilskattemedlen,
fran vilket anslag skulle bestridas kost-
nader foér olika slags utredningar och
undersdkningar av bide langsiktig och
mera aktuell karaktir pa vagtrafiksi-
kerhetsforskningens omride savil inom
statens trafiksidkerhetsrad som pa dess
uppdrag vid sirskilda institutioner och
dylikt.

I de under punkten 31 omférmilda
motionerna I: 267 och II: 366 hade f6-

reslagits, att anslaget for nista budget-
ar skulle uppféras med 170 000 kr.
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Utskottet hemstiallde, att riksdagen
métte med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag och med avslag 4 motionerna I: 267
och II: 366, i vad desamma avséige fore-
varande anslag, till Kostnader for ve-
tenskaplig trafiksikerhetsforskning for
budgetaret 1957/58 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 100 000 kr., att avriknas
mot automobilskattemedlen.

Reservation hade avgivits av herrar
Domé, Skoglund i Doverstorp, Heck-
scher och Hjalmarson, vilka under for-
utsittning av bifall till reservationen
under foregdende punkt ansett att ut-
skottet bort hemstilla, att riksdagen
matte, i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag och med bifall till motionerna
I: 267 och II: 366, savitt nu vore i fraga,
till Kostnader for vetenskaplig trafik-
sikerhetsforskning for budgetiret 1957/
58 anvisa ett reservationsanslag av
170 000 kr., att avriknas mot automo-
bilskattemedlen.

Efter punktens foredragning yttrade:

Herr HECKSCHER (h):
Herr talman! Jag ber att f& yrka bi-
fall till reservationen.

Herr andre vice talmannen MALM-
BORG (fp):

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pé bifall till utskottets hemstéillan dels
ock pa bifall till den vid punkten fo-
gade reservationen; och biféll kamma-
ren utskottets hemstillan.

Punkterna 33—64%
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 65

Ersittning till postverket for befordran
av tjinsteforsindelser

Kungl. Maj:t hade (punkt 65, s. 136
—149) foreslagit riksdagen att till Er-

sittning till postverket fér befordran
av tjinsteforsindelser for budgetaret
1957/58 anvisa ett forslagsanslag av
33,2 miljoner kronor.

Utskottet hemstillde

I. att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t giva till kdnna vad utskot-
tet anfort i fraga om tjinstebrevsritten;

II. att riksdagen matte till Erséittning
till postverket fér befordran av tjinste-
férsindelser for budgetaret 1957/58 an-
visa ett forslagsanslag av 33200 000
kronor.

I utskottets motivering anférdes bl. a.:

»De praktiska skil, som kunna abe-
ropas for bibehallande av tjanstebrevs-
ritten for de statliga myndigheterna,
tala dven hir for att icke statliga organ
med nyss antydd verksamhet skola bi-
behalla tjinstebrevsformanen. De insti-
tutioner m. fl.,, varom héar ir friga, re-
presentera huvudparten av tjinstebrevs-
riatten inom den icke statliga sektorn.
Vid sidant forhéllande synes ur admi-
nistrativ synpunkt nigra egentliga for-
delar inte sti att vinna genom att slopa
tjanstebrevsformanen for aterstoden av
de icke statliga organen. Utskottet delar
siledes Kungl. Maj:ts uppfattning, att
tjiinstebrevsratten f. n. inte bor inskrin-
kas, men vill understryka departements-
chefens uttalande om att kontrollen av
de icke statliga organ som ha sidan ratt
bér intensifieras samt att stor restrik-
tivitet bor iakttagas, nar fraga uppkom-
mer att tilldela ytterligare icke statliga
organ sadan ritt.»

Reservation hade avgivits av herrar
Gustaf Karlsson, Hesselbom, Sundelin,
Birger Andersson, Jansson i Kalix,
Svensson i Alingséas, Léfroth, Nelander
och Heckscher, vilka ansett att ovan in-
tagna stycke i utskottets utlatande bort
ha féljande lydelse:

»Ehuru vissa praktiska skil kunna
sigas tala for ett bibehdllande av tjiinste-
brevsrittten fér icke-statliga organ med
hir antydd verksamhet, anser utskottet
likvil de principiella betinkligheterna
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mot bibehallandet av tjinstebrevsfér-
ménen for icke-statliga organ viga tyng-
re. Utskottet férordar saledes att tjinste-
brevsritten for icke-statliga organ m. fl.
slopas. For att bereda dessa organ méj-
lighet att i annan ordning #ska bidrag
fran staten till sina portokostnader sy-
nes forslaget dock icke kunna genom-
foras forrdn tidigast den 1 juli 1958.»

Punkten foredrogs; och anférde dér-
vid:

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Vid denna punkt fore-
ligger en reservation av nio av statsut-
skottets ledaméter ur tre olika partier,
vilken gir ut pa att tjinstebrevsritten
for icke statliga organ skall slopas fran
och med den 1 juli 1958 eller méjligen
fran en dnnu nagot senare tidpunkt.

Hela fragan om tjinstebrevsritten har
varit féremal for diskussion ganska
linge och &aven tagits upp i utskottet
eller dtminstone avdelningen. Det har
ibland satts i fraga, att man borde av-
skaffa tjdnstebrevsritten ocksa for stat-
liga organ. Det har nu inte reservan-
terna menat; didremot har de inte varit
6vertygade av statsverkspropositionens
motivering for att ocksi de icke stat-
liga organen skulle kunna fa behalla sin
tjidnstebrevsratt,

I sjalva verket ir tjéinstebrevsritten
ganska slumpvis férdelad. Somliga icke
statliga organ har rakat f4 den; andra
har icke rakat fa den. Det kan inte vara
mojligt att hitta nagon grundsats, en-
ligt vilken ritten har férdelats.

Nu sidger man fran deras sida som
inte vill goéra nagra forindringar att
detta ma vara sant, men det kan vara
besvirligt eftersom de myndigheter
som nu har tjinstebrevsritt maste be-
géra sirskilda anslag, om man tar ifran
dem denna ratt. Det i4r pi den grun-
den reservanterna gitt med pa att for-
dndringen inte skall trida i kraft férr-
an 1 juli 1958.

Jag vill gérna framhalla, att det &r
en viss skillnad mellan att ha tjinste-

brevsritt och att ha ett anslag for sina
portoutgifter. Det kan inte rdda négot
tvivel om att en del av de icke statliga
organ som har tjanstebrevsratt faktiskt
belastar postverket med en hel massa
forsindelser, som de aldrig skulle ha
skickat i vig, om det kostat dem nagot.
Tyvarr 4r det nog ganska uppenbart —
aAtminstone i nagra fall — att tjinste-
brevsratten pa detta sitt féranleder
direkta missbruk — inte missbruk i den
meningen att det skulle féreligga ohe-
derligheter men missbruk i den mening-
en att man inte iakttar nédig sparsam-
het med statens medel. Aven om detta
missbruk i och fér sig inte har nigon
sarskilt stor omfattning, férefaller det
oss vara av en si pass stor principiell
betydelse, att denna nagot tillfilliga
forman till vissa organ nu boér av-
vecklas.

Pa den grunden yrkar jag, herr tal-
man, bifall till reservationen nr 6 av
herrar Gustaf Karlsson m. fl.

Herr Jansson i Kalix (s) instimde

hari.

Herr andre vice talmannen MALM-
BORG (fp):

Herr talman! Som herr Heckscher
nidmnde har en omfattande undersék-
ning 4gt rum betriffande tjinstebrevs-
ratten. I anslutning till den har general-
poststyrelsen uttalat, att man hir bor
skilja pa statliga institutioner och icke-
statliga institutioner. Betriffande de
férra har man funnit att alla skal talar
for att bibehalla tjanstebrevsriitten. Be-
triffande de icke statliga institutioner-
na synes styrelsen i princip utga ifran,
att dessa i fortsittningen inte bér kom-
ma i 4tnjutande av denna ratt. Det &ar
emellertid, herr talman, intressant att
konstatera, att samtidigt som man siger
detta, framfér man skal for att vissa
icke statliga institutioner, sisom en del
kommunala och kyrkliga organ, sjuk-
vardsanstalter samt de allminna sjuk-
kassorna, tills vidare bor behalla den-
na ratt.
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I denna friga har avgivits remissytt-
randen bl. a. fran riksridkenskapsverket
och statens organisationsnimnd. Riks-
rikenskapsverket ansluter sig till gene-
ralpoststyrelsens uttalande betriaffande
tjanstebrevsritt for statliga institutioner.
Detta gor ocksa statens organisations-
namnd. Betriffande icke statliga insti-
tutioner foérordar bada dessa remiss-
instanser en utbyggnad av tjinstebrevs-
ritten i jimférelse med generalpoststy-
relsens forslag. Kungl. Maj:t har anslu-
tit sig till den uppfattningen.

Det rader alltsd stor samstidmmighet
om att ett stort antal icke statliga in-
stitutioner i fortsidttningen skall ha den-
na ritt. Under sadana forhallanden &r
det knappast nagon fordel, om man slo-
par tjinstebrevsratten for aterstoden av
de icke statliga organen. Darfor har vi
ansett oss bora acceptera Kungl. Maj:ts
forslag om ett bibehallande av tjénste-
brevsritten for statliga organ Over hela
linjen och for ett stort antal icke stat-
liga organ. Dirvid har vi kraftigt un-
derstrukit departementschefens uttalan-
de att man bor vara mycket noga med
kontrollen av de icke statliga organens
utnyttjande av tjanstebrevsritten och
att man likasa bor vara verkligt restrik-
tiv nir det giller att tilldela ytterligare
institutioner denna ratt.

Herr talman! Med det anférda ber
jag att f4 yrka bifall till utskottets for-
slag.

Hirmed var 6verliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels
ock pa bifall till utskolitets hemstillan
med den dndring diri, som foreslagits
i den vid punkten fogade reservationen;
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med dverviagande ja be-
svarad. Herr Heckscher begiirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel {éljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkandes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstallan i  punkten

65:0) i utskottets utlatande nr 6, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
utskottets hemstdllan med den #ndring
diri, som foreslagits i den vid punkten
fogade reservationen,

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen adnyo upplists, verkstilldes om-
rostning genom uppresning. Herr tal-
mannen tillkdnnagav, att han funne
flertalet av kammarens ledaméter hava
rostat fér ja-propositionen. Herr Heck-
scher begirde dock réstrikning, vadan
votering medelst omrostningsapparat
verkstilldes. Darvid avgavos 113 ja och
67 nej, varjaimte 9 av kammarens leda-
moéter forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan.

Punkterna 66 och 67
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 68

Kommittéer och utredningar genom
sakkunniga

Kungl. Maj:t hade (punkt 69, s. 151)
foreslagit riksdagen att till Kommittéer
och utredningar {o6r budgetaret 1957/58
anvisa ett reservationsanslag av 315 000
kronor.

I detta sammanhang hade utskottet
till behandling forchaft tva likalydande
motioner, viackta den ena inom forsta
kammaren av herr Sveningsson (1: 269)
och den andra inom andra kammaren
av herr Magnusson i Tumhult m. fL
(I1: 369), i vilka hemstallts att riksda-
gen matte besluta att till Kommittéer
och utredningar genom sakkunniga for
budgetaret 1957/58 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 215 000 kronor.

Utskottet hemstallde, att riksdagen
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métte, med bifall till Kungl. Maj:ts f6r-
slag samt med avslag & motionerna
I:269 och II: 369, till Kommittéer och
utredningar genom sakkunniga fér bud-
getaret 1957/58 anvisa ett reservations-
anslag av 315 000 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar
Ohlon, Domé, Skoglund i Doverstorp,
Léfroth, Heckscher och Hjalmarson,
vilka ansett att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen matte, i anledning av
Kungl. Maj:ts férslag samt med bifall
till motionerna I:269 och II: 369, till
Kommittéer och utredningar genom
sakkunniga for budgetaret 1957/58 an-
visa ett reservationsanslag av 215 000
kronor,

Punkten féredrogs; och yttrade dir-
vid:

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Det giller hir kommit-
téanslaget, och som pé de 6vriga huvud-
titlarna har har foéretagits en uppdel-
ning, s att ett visst belopp, i detta fall
85000 kronor, skall overféras till de-
partementets avléningsanslag. Det nu-
varande anslaget ar 350 000 kronor.
Skulle man ta bort de 85000 fran det,
s& kom man alltsd ned till 265 000, ett
anslag som i verkligheten skulle vara
ofériandrat.

Nu finns det reservationer pa unge-
far 155 000, och vi har diarfér menat att
man utan skada skulle kunna rikna ned
detta anslag. Det har darfér féreslagits
i reservation nr 7 av herr Ohlon m. fl.
att anslaget skall sittas ned till 215 000
kronor. Tillsammans med denna reser-
vation, om den skulle vara oférindrad
vid nista budgetirs inging, skulle man
da i alla fall komma upp till ett viisent-
ligt stérre belopp #dn det som under
féregdende budgetar férbrukades.

Departementschefen har i stillet sagt
att med hinsyn till férutsebar 6kad be-
lastning skall anslaget riknas upp med
50 000 kronor. Nagon konkret motive-
ring for dessa forutsigelser om en 6kad
belastning finns emellertid inte i stats-

verkspropositionen, och under sadana
forhallanden har det synts oss reservan-
ter rimligt att med hinsyn till de re-
servationer som féreligger till anslaget
rikna ned summan p& angivet sitt.

Jag ber darfor att fa yrka bifall till
reservation nr 7 av herr Ohlon m. fl.

Herr andre vice talmannen MALM-
BORG (fp):

Herr talman! Pa det hiar omradet har
vi nu fatt ordning och reda. Kostnader-
na for utredningar och kommittéer be-
strides nu med sérskilda anslag. Det
har kanske inte alltid varit s& tidigare.
Herr Heckschers och reservanternas
forslag innebir, att man skir ned detta
anslag med 100 000 kronor. Vi som till-
hor oppositionen gér ofta och det med
fog gillande, att vi har svart att vinna
gehor for vara synpunkter och férslag.
Vad betriffar utredningsstadiet si finns
det ju i alla fall en viss om in begrin-
sad mojlighet att géra sina synpunkter
gillande och vinna gehér f6r den upp-
fattning som man fran oppositionshall
foretrader. Darfor synes det, herr tal-
man, vara diskutabelt ur oppositions-
synpunkt att beskiira kommittéanslagen.
DA blir namligen mojligheterna att pa
utredningsstadiet goéra insatser mer be-
gransade, och det kan inte vara for-
nuftigt.

Med det anférda ber jag att fi yrka
bifall till utskottets férslag.

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Om herr andre vice tal-
mannen kan garantera, att de utred-
ningar, som kommunikationsdeparte-
mentet sitter i gang, ir sadana att de ar
fordelaktiga med hinsyn till opposi-
tionens politiska standpunkt, skulle si-
tuationen vara en annan #n den nu Air.
Jag kinner mig niamligen alldeles dver-
tygad om att vilket departement det 4n
ir frdga om i denna regering, s kom-
mer statsridden att foretridesvis sitta i
gdng saddana utredningar som #r fordel-
aktiga foér deras egen politik och ute-
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Kommittéer och utredningar genom sakkunniga

sluta de utredningar som oppositionen
anser vara behovliga, dven om dessa i
verkligheten skulle vara mycket mer
pékallade #n de som regeringen sjilv
onskar.

Herr andre vice talmannen MALM-
BORG (fp):

Herr talman! Jag tycker att herr
Heckscher kriver det omdjliga, nir han
féormenar att jag skulle ge garantier for
att de utredningsforslag som framliggs
iar ur oppositionens synpunkt sett ac-
ceptabla. Jag anférde, att vi har en
mojlighet, om #n begrédnsad, att pa-
verka utvecklingen. Men det ir alldeles
uppenbart, herr Heckscher, att om man
skir ned anslagen for utredningsarbe-
tet, och dirmed begrinsar detsamma,
sd blir dessa méjligheter med natur-
nodvindighet dnnu mindre. Darfor tyc-
ker jag att det ur oppositionens syn-
punkt sett dr klokt att har ansluta sig
till utskottets forslag.

Harmed var Overliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pé bifall till utskottets hemstéllan dels
ock pa bifall till den vid punkten fo-
gade reservationen; och fann herr tal-
mannen den férra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Herr
Heckscher begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel
féljande voteringsproposition upplistes
och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller

statsutskottets hemstillan i punkten
68:0) i utskottets utlitande nr 6, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid punkten fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hiiref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen anyo upplists, verk-
stilldes omristning genom uppresning.

Herr talmannen tillkdnnagav, att han
funne flertalet av kammarens ledamoter
hava rostat for ja-propositionen. Herr
Heckscher begirde dock rostrikning,
vadan votering medelst omrostnings-
apparat verkstilldes. Dérvid avgévos
148 ja och 40 nej, varjamte 2 av kam-
marens ledamoéter férklarade sig avstd
fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstéillan.

Punkten 69
Utskottets hemstallan bifélls.

Punkten 70
Lades till handlingarna.

§ 4
Till bordlaggning anmaldes

statsutskottets utldtanden:

nr 10, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stallningar rérande egentliga statsutgif-
ter for budgetaret 1957/58 under tionde
huvudtiteln, avseende anslagen inom
handelsdepartementets verksamhetsom-
rade, jamte i &mnet vickta motioner,

nr 80, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillning om anslag 4 tillaggsstat II
till riksstaten for budgetaret 1956/57 till
Atomenergiverksamhet inom Aktiebola-
get Atomenergi,

nr 81, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen under kapital-
budgeten gjorda framstillningar om an-
slag for budgetaret 1957/58 till Siker-
hetsanstalter for sjofarten och till Fon-
den fér lan till foretagareforeningar
m. fl. jimte i &mnet vickta motioner,

nr 82, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende &verlatelse av viss
kronan tillh6érig mark m. m. jamte i
amnet viackt motion,

nr 83, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar angicende anslag a4 kapital-
budgeten for budgetiret 1957/58, i vad
avser  socialdepartementets  verksam-
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hetsomrade, jamte i dmnet vickta mo-
tioner,

nr 84, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar angdende anslag 4 kapital-
budgeten for budgetaret 1957/58, i vad
avser finansdepartementets verksam-
hetsomrade,

nr 85, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende anordnande av en
ny statlig vardanstalt fér alkoholmiss-
brukare m. m. jamte i Amnet vickta mo-
tioner, och

nr 86, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa anslag for
budgetaret 1957/58 till universitetssjuk-
husen m. m.;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 37, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
angéende #ndrad lydelse av 1 § fér-
ordningen den 19 februari 1954 (nr 71)
om ritt att vid taxering for inkomst
njuta avdrag fér belopp, som tillférts
vissa foér prisreglering bildade stiftel-
ser, m. m.,

nr 38, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende héjning av vissa
postavgifter m. m. jaimte i dmnet vackta
motioner, och

nr 39, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till forordning
om #dndrad lydelse av 7 § férordningen
den 19 november 1914 (nr 383) anga-
ende stimpelavgiften;

bankoutskottets utlatande nr 14, i an-
ledning av delegerades f6r riksdagens
verk framstéllning angiende aterbetal-
ningsskyldighet i visst avlénings-
arende;

andra lagutskottets utlatanden:

nr 14, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag
angiende #ndring i lagen den 16 maj
1930 (nr 138) om arbetstidens begrins-
ning, m. m., dels ock i imnet vickta mo-
tioner,

nr 20, i anledning av vickt motion
angdende enhetliga korriktningsvisare
pa bilar, och

nr 21, i anledning av viickt motion om
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andring av 25 § 1 mom. férordningen
den 25 oktober 1940 angiende yrkes-
massig automobiltrafik m. m.; samt

allménna beredningsutskottets utla-
tanden och memorial:

nr 23, i anledning av vackta motioner
dels om en snabb 6versyn av folktand-
varden och dels om ratt fér viss ung-
dom till fortursbehandling vid folk-
tandvéarden,

nr 24, i anledning av vickta motioner
angiende effektivisering av barnens tra-
fikfostran,

nr 25, i anledning av vickta motioner
om en snabbutredning av den trafiksi-
kerhetsfrimjande verksamheten och sto-
det 4t forskningen om trafikolyckor-
nas orsaker,

nr 26, angaende remitterande till an-
nat utskott av motioner angaende
minskning av kostnaderna f6r anvind-
ning av elenergi till hushallsmaskiner
pa landsbygden, och

nr 27, i anledning av viickt motion
angdende viss dndring av allminna 1i-
karinstruktionen och visst tilligg till
allminna tandlikarinstruktionen.

§ 5

Anmildes och godkéndes foljande
forslag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, namligen

fran statsutskottet:

nr 191, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ytterligare utgif-
ter & tillaggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1956/57, i vad propositionen
avser utrikesdepartementets verksam-
hetsomrade;

nr 192, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende ytterligare utgif-
ter & tillaggsstat II till riksstaten foér
budgetaret 1956/57, i vad propositionen
avser handelsdepartementets verksam-
hetsomrade;

nr 193, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende ytterligare utgif-
ter & tillaggsstat II till riksstaten foér
budgetiret 1956/57, i vad proposilionen
avser ecklesiastikdepartementets verk-
samhetsomride;
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nr 194, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende ytterligare utgif-
ter a tillaggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1956/57, i vad propositionen
avser kommunikationsdepartementets
verksamhetsomrade; och

nr 195, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ytterligare utgif-
ter & tilliggsstat IT till riksstaten for
budgetaret 1956/57, i vad propositionen
avser finansdepartementets verksam-
hetsomrade; samt

fran allminna beredningsutskottet:

nr 198, angdende atgirder for okad
simkunnighet; och

nr 199, angdende atgirder till for-
hindrande av skadegorelse av mink.

§ 6
Tillkédnnagavs, att Kungl. Maj:ts pro-
position nr 144, med forslag rérande
beredskapslagring av olja, tillstillts
kammaren.

Denna proposition bordlades.

§ 7

Anmaildes féljande till herr talman-
nen under sammantridet avlamnade
motioner:

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 146, angaende folkhégskolans
stillning och uppgifter, motionerna:

nr 642, av froken Hdéjer m. fl.,

nr 643, av herr Jansson i Benestad
m. fl., och

nr 644, av herr Allard m. fL.;

i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 150, med forslag till lag om
kommunalférbund, m. m., motionen nr
645, av herr Skéldin m. fL.;

i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 151, med foérslag till lag om
fiskearrenden, m. m., motionerna:

nr 646, av herr Andersson i Rygge-
stad m. fL,

nr 647, av herrar Jonsson i Stréom-
sund och Sundelin,

nr 648, av herrar Persson i Appuna
och Lundberg, och

nr 649, av herr Fréding m. fL.;
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i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 152, med foérslag till lag om
pristval, m. m., motionerna:

nr 650, av herr Staxdng m. flL,

nr 651, av herrar Olofson och Nilsson
i Lonsboda, och

nr 652, av herr Svenungsson m. fl.;

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 153, angaende en reform av
den territoriella pastoratsindelningen
och den forsamlingspristerliga organi-
sationen i riket m. m., motionerna:

nr 653, av herr Bérjesson m. fl.,

nr 654, av herr Magnusson i Tum-
hult m. fl., och

nr 655, av herr Svenungsson m. fl.;

i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 154, med foérslag till lag anga-
ende dndrad lydelse av 1 och 26 §§ la-
gen den 19 juni 1942 (nr 429) om hy-
resreglering m. m. sd ock om fortsatt
giltighet av samma lag, m. m., motio-
nen nr 656, av herr Carlsson 1 Stock-
holm m. fL;

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 157, med férslag till lag om
riatt for kommun att uttaga avgift f6r
vissa upplatelser & allmian plats, m. m.,
motionen nr 657, av herr Carlsson i
Stockholm;

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 171, med férslag till lag om
jordfastning m. m., motionerna:

nr 658, av herr Staxding m. fl., och

nr 659, av herr Kilsmo,; samt

i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 153, angéende en reform av den
territoricella pastoratsindelningen och
den forsamlingspristerliga organisatio-
nen i riket m. m., motionen nr 660, av
herr Svensson i Krokstorp m. fI.

Dessa motioner bordlades.

§ 8
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamdéter atskildes hiir-
efter kl. 0.03 pad natten.

In fidem
Gunnar Britth
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§1
Inbjudan till Finlands enkammarriksdags
50-drsjubileum
Upplistes fdljande till kammaren in-
komna skrivelse:
FINLANDS RIKSDAG HAR ARAN
INBJUDA
Sveriges Riksdag
att lata sig representeras vid den hog-
tidlighet varmed Finlands Enkammar-
riksdag begar sitt FEMTIOARS JUBI-
LEUM i Helsingfors den tjugotredje maj
nittonhundrafemtiosju klockan 14
PA RIKSDAGENS VAGNAR
V. J. Sukselainen
Talman
Viiné Leskinen
Vicetalman

Toivo Kujala
Vicetalman

Anhélles att meddelande om de ut-
sedda representanterna matte tillsindas
riksdagens talman fére den 1 instun-
dande maj.

Ordet lamnades p& begiran till

Herr ANDRE VICE TALMANNEN,
som yttrade:

Herr talman! Jag ber att fi hemstilla,
att kammaren métte besluta att fér sin
del antaga den erhallna inbjudningen,
under forutsittning att férsta kammaren
fattar samma beslut.

Frigan om representationen har be-
handlats vid talmanskonferens, och i
enlighet med konferensens mening an-
hiller jag vidare, att kammaren matte
besluta att uppdraga 4t kamrarnas tal-
mén att ordna med representationen
vid ifrdgavarande hégtidlighet.

Vad herr andre vice talmannen sa-
lunda hemstillt bifélls.

§ 2

Foredrogs Kungl. Maj:ts & kammarens
bord vilande proposition, nr 144, med
férslag rorande beredskapslagring av
olja; och hinvisades propositionen, sé-
vitt angick forslaget till férordning om
oljeavgift m. m., till bevillningsutskottet
och i 6vrigt till behandling av lagut-
skott.

§ 3

Foredrogos var for sig foljande pa
bordet liggande motioner; och remitte-
rades darvid

till statsutskottet motionerna:

nr 642, av fréken Hdéjer m. fL.,

nr 643, av herr Jansson i Benestad
m. fl., och

nr 644, av herr Allard m. fl.;

till konstitutionsutskottet motionen nr
645, av herr Skéldin m. fL.;

till behandling av lagutskott motio-
nerna:

nr 646, av herr Andersson i Rygge-
stad m. fl,,

nr 647, av herrar Jonsson i Strém-
sund och Sundelin,

nr 648, av herrar Persson i Appuna
och Lundberyg,

nr 649, av herr Fréding m. fI.,

nr 650, av herr Staxdng m. fl,

nr 651, av herrar Olofson och Nils-
son i Lonsboda, samt

nr 652, av herr Svenungsson m. fL.;

till statsutskottet motionerna:

nr 653, av herr Bérjesson m. fl,,

nr 654, av herr Magnusson i Tumhult
m. fl., och

nr 655, av herr Svenungsson m. fl.;

till behandling av lagutskott motionen

nr 656, av herr Carlsson i Stockholm
m. flL;
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till konstitutionsutskottet motionen
nr 657, av herr Carlsson i Stockholm;

till behandling av lagutskott motio-
nerna:

nr 658, av herr Staxdng m. fl., och

nr 659, av herr Kilsmo; samt

till statsutskottet motionen nr 660, av
herr Svensson i Krokstorp m. fl.

§ 4

Féredrogos, men bordlades ater stats-
utskottets utlatanden nr 10 och 80—86,
bevillningsutskottets betinkanden nr 37
—39, bankoutskottets utldtande nr 14,
andra lagutskottets utlditanden nr 14, 20
och 21 samt allmanna beredningsutskot-
tets utlaitanden och memorial nr 23—27.

§5

Foéredrogs den av herr Nilsson i Bés-
tekille vid kammarens néstféregdende
sammantrade gjorda, men d& bordlagda
anhallan att f4 framstilla interpellation
till herr statsraddet och chefen for finans-
departementet angiende tillimpningen
av forordningen om avgift vid investe-
ring i motorfordon.

Kammaren bif6ll denna anhéallan.

§ 6

I'éredrogos vart efter annat statsut-
skottets utlatanden:

nr 71, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende inridttande av ett
nordiskt institut for teoretisk atomfysik,

nr 72, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag for budget-
aret 1957/58 till statens rattskemiska
laboratorium m. m., och

nr 73, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa anslag till
epileptikervarden for budgetaret 1957/58
m. m. jamte i amnet viackt motion.

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa
utlitanden hemstallt,
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§ 7

Skatteavdrag for gavor till humanitira

och vissa andra samhillsnyttiga indamal

samt till internationell hjidlpverksamhet
bland flyktingar

Foéredrogs bevillningsutskottets betin-
kande nr 36, i anledning av vickta mo-
tioner om ritt till skatteavdrag for ga-
vor till humanitara och vissa andra
samhillsnyttiga Andamaéal samt till inter-
nationell hjalpverksamhet bland flyk-
tingar.

Till bevillningsutskottet hade hanvi-
sats foljande inom riksdagen vackta, av
utskottet till behandling i ett samman-
hang upptagna motioner, nimligen

I) de likalydande motionerna I: 45 av
herr Weiland m. fl. och II: 50 av herr
Carlsson i Tibro m. fl., vari hemstiallts
»att riksdagen méatte hos Kungl. Maj:t
anhalla om utredning rérande ratt till
avdrag vid taxering till statlig inkomst-
skatt av forslagsvis belopp upp till 10
procent av den taxerade inkomsten med
ett hogsta avdragsgillt belopp av for-
slagsvis 1000 kronor, om den skatt-
skyldige skankt beloppet till humanita-
ra, litterdra, religiosa eller vetenskapliga
andamaéal eller till undervisningsinda-
mﬁl»;

II) de likalydande motionerna I:134
av froken Andersson m. fl. och 1I:173
av herr Munktell m. fl., vari hemstallts
»att riksdagen métte medgiva skattskyl-
dig, som under beskattningsar for vil-
ket taxering verkstilles ar 1958 eller ar
1959, lamnat penninggéava till interna-
tionell hjalpverksamhet bland flykting-
ar, att vid taxering till statlig inkomst-
skatt utover eljest medgivna avdrag at-
njuta avdrag med belopp, motsvarande
vad den skattskyldige enligt frin aukto-
riserad hjalporganisation utfardat kvit-
to visat sig ha under beskattningsaret
utgivit shsom sddan giva, dock hogst
tio procent av den beskattningsbara in-
komsten,

att riksdagen métte bemyndiga Kungl.
Maj:t att bestamma till vilka organisa-
tioner gavorna skall lamnas for att av-
dragsritl skall fa atnjutas, samt
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Skatteavdrag for gavor till humanitira och vissa andra samhillsnyttiga dndamél
samt till internationell hjalpverksamhet bland flyktingar

att riksdagen matte uppdraga at ve-
derborande utskott att utarbeta erfor-
derlig lagtext».

Utskottet hemstillde

1) att delikalydande motionerna I: 45
av herr Weiland m. fl. och II: 50 av
herr Carlsson i Tibro m. fl. om ratt att
vid taxering till skatt atnjuta avdrag
for gavor till humanitira och vissa and-
ra samhillsnyttiga dindamal icke matte

foranleda nagon riksdagens &atgird;
avensom
2) att de likalydande motionerna

1: 134 av froken Andersson m. fl. och
I1: 173 av herr Munktell m. fl. om ratt
att vid taxering till statlig inkomstskatt
atnjuta avdrag for penninggava till in-
ternationell hjalpverksamhet bland flyk-
tingar icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgard.

Reservationer hade avgivits

I) av herrar Sdéderquist, Kronstrand
och Gustafson i Goteborg, vilka ansett

dels att utskottets yttrande bort ha
annan, i reservationen angiven lydelse,

dels att utskottet bort hemstilla

1) att riksdagen med bifall till de
likalydande motionerna I:45 av herr
Weiland m. fl. och II: 50 av herr Carls-
son i Tibro m. fl. matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om utredning roé-
rande ritt till avdrag vid taxering till
statlig inkomstskatt av forslagsvis be-
lopp upp till 10 procent av den taxe-
rade inkomsten med hdgsta avdragsgillt
belopp av férslagsvis 1 000 kronor, om
den skattskyldige skinkt beloppet till
humanitira, litterdra, religiosa, veten-
skapliga idndaméal eller till undervis-
ningsandamal, samt

2) att de likalydande motionerna
I: 134 av froken Andersson m. fl. och
II: 173 av herr Munktell m. fl. om ritt
att vid taxering till statlig inkomstskatt
Atnjuta avdrag for penninggéva till in-
ternationell hjalpverksamhet bland flyk-
tingar, matte anses besvarade med vad
dessa reservanter anfort;

II) av herrar Hagberg, Nilsson i Sva-
16v, Persson i Svenskop och Anderson
i Sundsvall, utan angivet yrkande.

Utskottets hemstillan féredrogs. Dir-
vid anférde:

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! Vilket parti vi 4n till-
hér ar vi nog 6verens om att det i vart
lund finns en hel rad frivilliga organi-
sationer pa det humanitira, litterira,
religiésa, pedagogiska och vetenskap-
liga omradet, som utfér ett stort och i
djupaste mening samhallsnyttigt arbete.
Tanken att staten skulle utstricka sitt
verksamhetsomrade pa ett sadant satt,
att den skulle 6verta bade ansvaret och
arbetsuppgifterna fran dessa organisa-
tioner, ar oss givetvis alldeles fram-
mande. Daremot bor staten pa lampligt
sitt stodja dessa strivanden. Det kan
ske genom direkta bidrag, som skatte-
betalarna far vara med att betala. Men
det ar inte mdojligt, ja, det ir inte ens
onskvirt att staten helt finansierar det
ideella arbetet pa detta omrade. Att det
inte ar mojligt att staten finansierar
detta arbete, far vi gang pa gang er-
fara hir i riksdagen; dndamail, som vi
alla maste erkdnna ir mycket 6mman-
de och for vilka det verkligen skulle
behdévas anslag, far std &t sidan pa
grund av statsfinansiella skial, detta i
ett lage da vi har hogkonjunktur och
stora skatteinkomster.

Att det inte ar 6nskvirt att staten helt
finansierar de frivilliga organisationer-
na, ar vi vil ocksa 6verens om. Om en
minniska personligen ger ett ekono-
miskt bidrag till en organisation, sa
skapar det ett mycket stérre personligt
intresse och engagemang hos den mén-
niskan d4n om hon skulle fi ge bidra-
get anonymt via skattsedeln. Den en-
skilde har di ocksa mgéjlighet att vilja
vilket 4dndamal han vill stédja. Det
maste ocksid vara ett intresse att folk-
rorelserna for sin existens inte blir helt
beroende av statliga beslut.
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Skatteavdrag for givor till humanitira och vissa andra samhillsnyttiga andamal
samt till internationell hjilpverksamhet bland flyktingar

Man har da fragat sig: Har inte stats-
makterna nagon mdojlighet att stédja
dessa allmiannyttiga indamal pa ett sé-
dant sitt att det inte innebdr négon
storre pafrestning fér statskassan och
samiidigt ger organisationerna sa stor
rorelsefrihet som mojligt? Det ar déi
den tanken kommit upp och kommit
fram i motioner hiir i riksdagen ar ef-
ter ar, att staten skulle i vart land, i
likhet med vad som sker i en rad andra
linder, i viss begrinsad utstrickning ge
ratt till avdrag vid taxering till statlig
inkomstskatt fér gavor till dessa dnda-
mal. Man har ar efter &r motionerat om
utredning i dmnet, men dessa motions-
yrkanden har avslagits.

Det ir klart att en sidan metod skulle
innebira ett visst inkomstbortfall for
staten, men genom avdragsmetoden
skulle de allminnyttiga dndamalen ju
inte bara tillféras det belopp, varmed
statens skatteinkomster minskar, utan
ocksa ett 3 a 4 gdnger sa stort belopp,
vilket den enskilde medborgaren da
skulle betala. Samtidigt skulle den en-
skilde medborgaren stimuleras att fri-
villigt avsitta nigon del av sin arsin-
komst f6r andra dndamal 4in egenintres-
sets, och det maste vil, sdsom framhal-
lits i den till nu foérevarande betiinkan-
de fogade reservationen, siigas hora till
demokratisk fostran.

Nar fragan var uppe forra aret mark-
te vi i bevillningsutskottet en i viss méin
indrad instillning till dessa problem.
Tidigare hade man varit évervigande
negativ, men nu mirkte vi ett positivt
intresse, inte minst hos bevillningsut-
skottets ordférande. Det fanns ett posi-
tivt intresse for att denna fraga skulle
utredas, och utskottet gjorde en skriv-
ning, vari pApekades att fragan i viss
man redan var under utredning hos
skattelagssakkunniga och ait det dir-
fér inte skulle behdvas nagon sirskild
skrivelse 1ill Kungl. Maj:t for att fa er-
forderlig utredning till stind, Det fram-
hélls alt denna utredning borde prova

de synpunkter, som motionirerna fram-
fort, och utskottets talesman forsdkrade
hir i kammaren, att bevillningsutskot-
tet hade en positiv och vilvillig instill-
ning till motionirernas yrkande. Man
tyckte emellertid att riksdagen inte bor-
de ta stillning till fragan férrin de
skattelagssakkunniga hade slutfért sin
utredning. Nu har denna utredning
kommit, och tiden borde darfér vara
inne fér riksdagen att verkligen ta upp
denna fraga till en ordentlig belysning.

Det 4r ett ganska imponerande do-
kument pé 228 sidor som skattelagssak-
kunniga astadkommit, och man tycker
darfor att fragan skulle ha kunnat ut-
redas pa ett verkligt ingdende sitt. Men
om jag talar om att av dessa 228 sidor
endast sex #agnats detta problem, s for-
star kammarens ledamoéter, att nigon
ingdende utredning har de sakkunniga
inte dgnat denna fraga. Varfor har de
inte gjort det? Jo, det beror helt och
hallet pa att skattelagssakkunniga inta-
git en negativ stillning till frigan om
en utvidgning av avdragsritten f6r pe-
riodiskt underst6d. Man har i stillet
valt att foresla kraftigare inskrink-
ningar i mdéjligheterna att fa avdrags-
ritt f6r periodiskt understéd, och da
tycker man sig tydligen fran den ut-
gangspunkten inte kunna féresld en ut-
vidgning pa det omrade som vi hir ta-
lar om. Man har inte gjort nigon egent-
lig utredning i fragan. Det som finns
pa dessa sex sidor édr i huvudsak ett
upprepande av de invindningar mot
tanken pa skattcavdrag, som vi métt i
de olika betinkandena fran bevillnings-
utskottet under de senaste dren. Men vi
har i alla fall invindningarna samlade
hiir, och jag skall i korthet ga igenom
dessa inviindningar, som skattelagssak-
kunniga kommit fram till vad giller vir
tanke. Man siiger sadlunda att om det
skulle vara sa, att den som ger pengar
till ett allminnyttigt dindamal skulle fa
avdragsriitt intill visst belopp vid taxe-
ingen, skulle det innebiira att siodet

7 — Andra kammarens protokoll 1957. Nr 14
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till de allminnyttiga indaméalen och
deras organisationer skulle bli ojamnt.
Man sidger att omfattningen av bidra-
get skulle bli beroende pa den energi
som de olika organisationerna kunnat
ligga i dagen i sitt insamlingsarbete.
Och man siger vidare, att det inte ar
siikert att bidragens antal och storlek
alltid skulle rétta sig efter andamalets
angeldgenhetsgrad och behovets storlek.

Ja, det ar sjialvklart att det kan vara
p4 det sittet, men kan det verkligen
inte sigas vara ett intresse, att de olika
organisationerna far viinda sig till med-
borgarna och att ocksid medborgarna
far ha frihet att ge till den organisation
de finner lampligast och bist vara i
behov av bidrag. Att staten hir skulle
ingripa och gradera de olika Andama-
len, 4r ju omdjligt. Diremot maste si-
gas, att staten bor goéra en grinsdrag-
ning mellan de organisationer, som &r
berittigade till avdrag och sidana som
inte ir det.

Man siger vidare att sirskilt de stor-
re inkomsttagarna skulle utsiittas fér en
hard press frian organisationernas sida
vid insamlingsarbetet. Man émmar hir
for de storre inkomsttagarna och si-
ger, att detta vore beklagligt. Jag tyc-
ker inte alls att det ir beklagligt om
de som har goda inkomster genom de
olika organisationerna inbjodes att dela
med sig av sina inkomster till indaméal
som 4r klart allménnyttiga.

Man siger vidare att avgrinsningen
av de dndamal som skulle berittiga till
avdragsritt skulle méta betydande sva-
righeter. Ja, det dr klart att det innebar
vissa svarigheter att géra denna av-
griansning, men i de linder dir man
har denna ritt, t. ex. i Férenta stater-
na, Kanada och Visttyskland, har detta
inte moétt nagra svarigheter. Och man
gor ju for o6vrigt redan nu pa andra
omraden av skattelagstiftningen en
grinsdragning, varfor det problemet
inte ar oldsligt. Sedan siger man, att
egentligen bor staten ge direkta bidrag

och att denna avdragsritt skulle utgora
ett indirekt skatteavdrag, dar man inte
sd noga kan prova dndamalets art, och
man tilligger, att de statliga bidragen
limnas efter detaljprévning betriffan-
de varje sirskilt dndamal, diarvid vill-
koren foér bidragets utnyttjande och an-
geligenhetsgrad noggrant regleras. Ja,
men hade vi inte hir i kammaren
hiromdagen ett mycket blygsamt mo-
tionsyrkande om bidrag till De blindas
forening, som alla var Overens om var
ett verkligt 6mmande och berittigat bi-
dag. Man ansag sig emellertid av stats-
finansiella skil inte kunna bevilja detta
extra bidrag. Hir har vi ansett att bi-
dragsgivandet fran enskilt hall skulle
ge Okad stimulans och spela en stor
roll.

Vidare siger man att taxeringsarbe-
tet skulle kompliceras, och det ir klart
att s i ndgon man skulle ske, men vi
ar overtygade om att nigra odverstig-
liga tekniska hinder inte hir foéreligger.
Det visar ocksad erfarenheterna fran
andra linder.

Nu har skattelagssakkunniga inte helt
stangt dorren foér var tanke utan har
tinkt sig, att man méjligen skulle kun-
na gi fram en annan vig. Men de som
hir motionerat — de kommer inte fran
ett enda parti, utan motionen har un-
derskrivits av representanter fér samt-
liga demokratiska partier — menar, att
det verkligen vore pa tiden att en ut-
redning kommer till stind. Vi skulle
dirfér vilja viddja till kammaren att
inte lata snilheten bedra visheten utan
rosta for den reservation som ir fogad
vid utskottsbetinkandet och som gar ut
pa att man hir bor vidta en utredning
om mdojligheterna att genom skatteav-
drag stimulera gavor f6r allminnyttiga
indamal. Med dessa ord, herr talman,
ber jag att fi yrka bifall till reserva-
tionen nr I

I detta anférande instimde herrar
Léfgren (fp), Ahlsten (fp), Widén (fp)
och Nelander (fp).
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Herr SWEDBERG (fp):

Herr talman! Det 4r i min egenskap
av medmotionir i detta drende som jag
tillaiter mig att siga nagra ord.

Forst vill jag da i allt visentligt in-
stimma i de synpunkter, som herr Gus-
tafson i Géteborg hir har redovisat. Se-
dan ar det ett sarskilt férhallande som
jag garna vill fista uppmirksamheten
vid, ett féorhallande som jag anser vara
fortjint av beaktande i detta samman-
hang.

Vi har som bekant nyligen fatt en re-
ligionsfrihetslag, vilken i flera hinscen-
den innebir ett avgjort framsteg i for-
hallande till tidigare gillande ordning.
Men det ar uppenbart att det dndi &r
atskilligt 6vrigt att 6nska i friga om en
konsekvent tillimpning av religionsfri-
hetens i denna lag knisatta princip.

Lagen tar principiellt sikte pa lik-
stillighet mellan och samma villkor for
skilda trossamfund, men man kan inte
pésta att denna likstéllighet har genom-
forts pa ett konsekvent sitt. Den s. k.
kyrkoskatten dr i egenskap av kommu-
nalskatt avdragsgill vid taxering till
statlig inkomstskatt. Och d& pristernas
loner inom svenska kyrkan till mycket
visentlig del utgar av kyrkoskatten, in-
nebar detta i praktiken att skattefrihet
medgives svenska kyrkans medlemmar
fér deras bidrag till avloningar at kyr-
kans prister. Det forefaller mig fullt
konsekvent att en liknande bestimmelse
borde giilla dven f6r frikyrkosamfunden,
s& att medlemmarna av olika frikyrko-
forsamlingar hade motsvarande mdojlig-
heter att goéra avdrag vid taxering for
sina bidrag till sina pastorers loner.

Nu {érstar jag att man kan inviinda,
att en sddan anordning skulle stéta pa
betydande praktiska och tekniska sva-
righeter. Liksom herr Gustafson i Go-
teborg inser jag mycket vil att sidana
svarigheter kan uppsti. Det kan emel-
lertid inte giirna bli frdga om andra
svarigheter in sddana, som med god
vilja kan évervinnas och som i rittvi-

sans namn och i religionsfrihetens anda
borde dvervinnas.

Jag riknar vidare med den invénd-
ningen att det i fraga om frikyrkofdr-
samlingarnas medlemmar skulle komma
att gilla relativt storre skattebefrielse
diirfor att dessa ir relativt fA och de
summor det hir skulle bli friga om
diarfér kan beraknas bli betydligt stor-
re. Det forefaller mig dock som om man
lika vil kan argumentera fran alldeles
motsalt utgangspunkt. Man kan siiga
alt mojligheter till skatteavdrag borde
vara mera motiverade féor de medbor-
gare, som har stoérre utgifter for i stort
sett enahanda idndamal som det, for
vilket andra erhiller skattebefrielse.
Att  frikyrkoférsamlingarnas medlem-
mar av eget val och fri vilja offrar for
indamal, som numera i allminhet be-
démes vara samhillsnyttiga, borde i alla
hindelser pa intet sitt forringa virdet
och betydelsen av deras ekonomiska
insatser.

Fastin jag har funderat ritt mycket
pa dessa forhallanden, har jag dock av-
statt fran att motionera i denna friga,
framst av det skilet att jag inte vigat
hysa nagra som helst férhoppningar om
att vinna gehér fér en reform efter de
linjer, som jag hir mycket kortfattat
antytt. Jag har emellertid velat fora sa-
ken pa tal i samband med behandlingen
av forevarande éarende.

I motionen och reservationen har
man begért att en utredning skulle go-
ras angiende begrinsad mojlighet till
skatteavdrag bl. a. for den kategori
svenska medborgare och det slags ga-
vor, som jag hir har berért. De syn-
punkter jag framhillit synes mig ut-
géra en stark motivering for bifall till
reservationen.

Herr talman! Med stéd av det anfor-
da ber jag att fa yrka bifall till den av
herr Séderquist m. {l. avgivna reserva-
tionen.
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Herr CARLSSON i Tibro (fp):

Herr talman! D& jag forra aret hade
tillfalle att i denna kammare redovisa
min instillning i denna friga, vill jag
nu som motiondr endast i korthet an-
féra ett par synpunkter.

I likhet med vad fallet var férra aret
har utskottsmajoriteten nu avstyrkt mo-
tiondrernas yrkande, med bland annat
den motiveringen, att frimjandet av
allmiannyttiga dndamal icke bér ske ge-
nom skattelittnader utan i form av an-
slag direkt fran statsmakterna. Utskottet
skriver pa sidan 9 i sitt betinkande
foljande: »Motiondirerna anfér emeller-
tid som ett huvudsakligt argument for
sin mening att avdraget ir berittigat
genom sin stimulerande inverkan pa
de skattskyldigas beredvillighet att ge
bidrag till allminnyttiga dindamal. Ut-
skottet vill inte bestrida att det ifraga-
satta avdraget skulle f4 en viss sadan
inverkan, men enligt utskottets uppfatt-
ning boér frimjandet av behjirtansvirda
eller eljest allminnyttiga indamal —
som riksdagen vid flerfaldiga tillfillen
tidigare uttalat — inte ske i form av
littnader vid beskattningen utan i fore-
kommande fall genom direkt bidrag
frin statens sida.»

Denna utskottets motivering fér av-
slag kinner vi vil till. Jag har stor re-
spekt for bade fasta normer och princi-
per pa olika omréaden och i olika sam-
manhang, men vi vet vil alla, att det
kan intriffa sidana férhallanden, att
dven principer méste omprévas. Om sto-
ra virden stir pa spel, dr det angeliget
att atgirder vidtas i si god tid, att
minsta majliga skada dstadkommes. Den
idealitet, som blommade rikast i vart
land efter de stora folkrérelsernas ge-
nombrott och som burit frukt i form
av en mingd sociala reformer pa olika
omréden, synes tyvirr vara i avtagande.
Som exempel kan anféras att manga av
de samlingslokaler, som vara fiader
byggde for olika #ndamal, haller pa att
avfolkas, ja, till och med forfalla. Vis-

serligen byggs det fér nirvarande —
sirskilt i stader och tatorter — fritids-
lokaler och ungdomsgirdar pa statens
och kommunernas bekostnad och in-
struktérer anstills och avlonas, allt for
att at ungdomen ge det st6d som vi alla
ir intresserade av och vill vara med om
att ge. Jag har med intresse fo6ljt denna
verksamhet och jag tror mig kunna
konstatera att resultaten dirav i stor ut-
strickning beror pa vilka personer, som
varit ledare for ungdomen, och deras
personliga instdllning till denna upp-
gift.

Statsbidrag 4r nog bra och i ménga
fall nédvindiga, men vi motionirer an-
ser, att enskilt stéd at humanitir och
ideell verksamhet, inte minst da det
giller var ungdoms ledning och fost-
ran, dr av si stort varde att det pa allt
sitt bér uppmuntras. Beviljad avdrags-
rift pa upp till tio procent av inkomsten
kan vil anses vara en rimlig avviigning
for statens medverkan.

Att vi motiondrer stannat vid just
tio procent har delvis sin férklaring
diri att det finns manga minniskor —
dven med smi inkomster — som regel-
bundet avstar just tio procent av sin in-
komst for att stédja en verksamhet, som
de finner behjirtansvird. Dessa och
méinga andra minniskor, som avstir en
storre eller mindre del av sin inkomst
fér allménnyttiga indamal, anser vi gor
en si betydelsefull insats, att de bér
uppmuniras p& det sitt som i motionen
foreslas.

Jag ber med dessa ord, herr talman,
att fa yrka bifall till reservationen.

Herr PERSSON i Svenskép (fp):

Herr talman! Jag har begirt ordet
emedan jag har en blank reservation
fogad till detta utskottsbetinkande.

Jag skall da forst be att fa siga nagra
ord om en av de motioner, som vi nu
behandlar. Den har kommit pa riks-
dagens bord under en f6ljd av ar och
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den gar ut pa inférande av avdragsritt
vid taxering fér gavor, som den skatt-
skyldige skinkt till humanitira, litte-
rira, religiésa eller vetenskapliga #n-
damal, #dvensom till undervisningsin-
damaél. Motionirerna inskrianker sig till
att begiira en skrivelse till Kungl. Maj:t
med anhéllan om utredning.

Bevillningsutskottet har avvisat mo-
tionsyrkandet med hinvisning till att
fragan ér till viss del féremal fér Kungl.
Maj:ts provning och till en annan del
féoremal for fortsatt utredning.

Jag kan inte gbra nagon invindning
mot detta utskottets stillningstagande.
Under siddana férhallanden ir det inte
pakallat att skriva till Kungl. Maj:t om
saken. Sedan kan man naturligtvis un-
der tiden diskutera om det ur savil
principiella som praktiska synpunkter
ar mojligt och 6nskvirt att infora detta
nya moment i skattelagen. Meningarna
om den saken kan vara delade, och jag
har respekt fér bada de meningsrikt-
ningar som hir kommer till synes.

Jag dr fullt 6verens med motionérer-
na om att det ur samhéllets synpunkt &r
av virde, om medborgarna frivilligt en-
gagerar sig fér minniskovardande upp-
gifter. Frigan ar bara om de skall f
gora detta med obeskattade pengar eller
skall goéra det med beskattade pengar,
eller med andra ord, vilket skall g
forst: det tvangsmissiga skattcuttaget
eller det frivilliga givandet?

Principen i fraga om skattskyldighet
har ju hittills varit, att det beskattnings-
bara beloppet framkommit, sedan man
beaktat dels omkostnaderna for intik-
ternas forvirvande och dels de kost-
nader for det nédviindiga livsuppehil-
let, som innefattas i ortsavdraget. Pa
det belopp, som sedan aterstar, drages
skatten, och forst diirefter férfogar den
skattskyldige inkomst efter
fritt val. 1950 ars skattelagssakkunniga
siiger, alt avsteg fran denna regel fore-
ligger endast sa till vida alt avdrag av

over sin

sociala skil medges for vissa forsik-
ringsavgifter.

Jag méiste nog, herr talman, héilla
med om att om man infér den ord-
ningen, att den skattskyldige far dispo-
nera obeskattade pengar efter fritt val,
sd innebir detta inférande av en ny
princip. Det dr mojligt att den frivil-
liga verksamhet, varom det hir ar fra-
ga, i manga fall skulle behdva stodet av
en sddan skattepremiering, men det ir
vial dnda meningen, att denna verksam-
het skall vara ett utflode av det goda
hjirtelaget och inte av ekonomiska be-
rikningar eller av skattetinkande.

I detta sammanhang kan jag inte
underlata att papeka, att den som gor
en humanitir insats — och enligt min
mening en sidan av foérsta ordningen —
genom att ta vard om behévande, t. ex.
Aldriga anhériga, inte alltid har mojlighet
aft Atnjuta nagon skatteldttnad darfor.
Avdrag for periodiskt understéd med-
ges endast under vissa villkor, och skat-
teliittnad pa grund av stor férsérjnings-
bérda medges endast om forsdérjnings-
bérdan viisentligt nedsitter skattefor-
méagan. Manga skattebetalare far darfor
i detta hinscende géra stora uppoff-
ringar av de medel som aterstar, sedan
skatten dragits, och jag fragar mig, om
det inte vore mera pakallat att for
dessa inféra ett skattefritt avdrag éan
atl bereda skattelittnad fér gavor till
sadana dndamal som det hir ar fraga
om.

Nir man nu talar om andra linders
skattelagar och skatteviisende, ser man
bort fran att vi i vart land har en sam-
hiilllsverksamhet i humanitira, kultu-
rella och sociala syften, som ir av ena-
stiende omfattning. Vi bestrider utgif-
terna for saddana idndamdl i stort sett
genom vad som erligges i kommunal-
skatt och landstingsskatt, och vid stats-
beskattningen atnjutes avdrag for dessa
utgifter genom kommunalskatteavdrag.
Jag tycker att iiven den principen ir
riktig. Om man dirutéver vill gora né-
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got i de goda syften, varom hiir ar fra-
ga, anser jag att vi inte valdfér oss allt-
for mycket pa frivilligheten genom att
siga, att det far goras med beskattade
pengar. Men motiondrerna har kanske
en annan mening, och jag skall inte
vidare polemisera mot dem.

De praktiska svarigheter for taxe-
ringsarbetet som skulle uppkomma, om
detta nya moment inférdes i skattela-
garna, skall jag inte ga in pa. Jag han-
visar i detta fall endast till vad 1950
ars skattelagssakkunniga anfért, vilket
delvis refereras i utskottets betinkan-
de. Vi maste enligt min mening vara
mycket restriktiva i fraga om att yt-
terligare belasta virt skattesystem med
bestimmelser som gor taxeringsfor-
farandet in mera invecklat. Jag hér vis-
serligen till dem som anser, att skatte-
trycket hir i landet 4r for hart, men
jag tror inte att ratta vigen till en
Littnad i skattetrycket dr att inféra nya
avdragsbestaimmelser.

Trots alla de negativa invdandningar
som jag hir gjort, herr talman, tycker
jag dnda att skattelagssakkunnigas upp-
slag bér beaktas. Det visar pd mojlig-
heten att vidga det sociala férsikrings-
avdraget, sa att det kan inrymma Aat-
minstone nagon del iven av sddana ut-
gifter som dem det hir ir friga om. I
synnerhet om den skattskyldige binder
sig for fasta avgifter under nigon ling-
re tid till ett sidant hir dndamal, anser
jag att det kan overvigas att undanta
dessa avgifter fran beskattning. Jag
tycker nog att utskottet kunde ha skrivit
litet starkare i detta avseende, och det
ar detta jag har velat ge till kiinna med
min blanka reservation och med vad
jag nu sagt. Jag har, herr talman, intet
yrkande.

Herr Vigelsbo (bf) instimde hiri.

Herr MAGNUSSON i Boras (h):
Herr talman! Jag kan i stort sett in-
stimma i de uttalanden som nu gjorts

av herr Persson i Svenskép. I utskotts-
betinkandet redovisas emellertid dven
en motion, som ir vickt i forsta kam-
maren under nr 134 och i andra kam-
maren under nr 173, vilken roér ett
specialfall. Jag tror for min del, att hur
behjartansvart det &dn skulle vara att
avdrag finge goéras for alla de olika
andamal, som riknats upp i motion
II: 50, kan man 4nd& komma in pa sa-
dana végar, att det ir ganska ovisst,
hur skattelagstiftningen skulle verka.
I likhet med foregaende talare tror jag
dirfér att den vigen inte dr lamplig.

Det kan emellertid tinkas speciella
forhallanden, som ger anledning till
en sirlagstiftning; vi hade under andra
virldskriget vid olika tillfallen just en
sddan speciallagstiftning, syftande till
att skapa majligheter att snabbt fi ihop
pengar for ett speciellt dndamal. Jag
tror att vi, efter de hindelser som un-
der foregiende ar intriffade i Ungern,
har anledning att Aterigen hir i vart
land inféra en sadan hir sirbestim-
melse, som ger oss mdjlighet att fa
fram pengar hastigt och litt. Motion
II: 173 syftar till att underlitta mojlig-
heterna att ge gavor just till flykting-
hjilp. Jag tror inte att vi hade kommit
in pi nagra farliga vigar, om vi hade
gjort den lilla avvikelse som det hir
talas om. Jag skulle girna ha velat
yrka bifall till motionen, men allden-
stund den inte innehaller nagon lag-
text, ir det ju inte mdojligt att stilla ett
bifallsyrkande. Jag har emellertid med
dessa ord velat motivera min egen me-
ning i denna sak, men jag vet, att i
denna mening instimmer #dven herr
Nilsson i Svalév, som avgivit en blank
reservation till detta utskottsbetin-
kande.

Herr SUNDSTROM (s):

Herr talman! Frigan om skattebe-
frielse for gavor av olika slag har va-
rit féremal fér behandling vid otaliga
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tillfillen. Sadana skatteavdrag har ock-
sa beslutats under sirskilda foérhallan-
den. Sialunda fick man under aret fore
och aret efter andra virldskriget skat-
teavdrag fér givor till luftvirnet och
sjoviarnskiren, och 1944 och 1945 var
det skattefrihet for hjialparbetet for
lindrande av néd bland civilbefolk-
ningen i krigshirjade linder. Det var
salunda exceptionella férhallanden, som
framkallade ett avsteg fran regeln, att
man skall g mycket forsiktigt fram
nir det giller att bevilja avdrag av
olika slag.

Sedermera har fran utskottets sida
intagits en mera restriktiv héllning,
och vid upprepade tilifillen har ut-
skottet uttalat och kamrarna under-
strukit, att endast i rena undantagsfall
skall avvikelser fran beskattningsreg-
lerna ske och att det i princip ar rik-
tigare, att statsverket genom direkta
anslag stéder en behjartansvird sak
in att gA vigen via skattebefrielser.
Jag tror att det dr nodvindigt att man
foéljer denna av riksdagen rekommen-
derade viig. Annars rakar man in i
mycket underliga férhéallanden. Jag an-
ser att det anférande som herr Swed-
berg holl hir var ett skolexempel pa
till vilka, jag holl pa att siga absurdi-
teter man skulle komma, om man skul-
le ga in pa dylika petitesser.

Den kyrkliga skatten, som dr av-
dragsgill vid kommunal taxering, be-
star till évervigande del av utgifter
féor indamal, som inte har med den
kyrkliga verksamheten att goéra. Nir vi
behandlade fragan om religionsfriheten
hir i riksdagen, klargjordes det, att
den som utnyttjade mdjligheten att ut-
trida ur statskyrkan, skulle fi sin
kyrkoskatt sinkt med 40 procent. 60
procent av den kyrkliga skatten gar
salunda till civil bokféring och be-
gravningsindamal och andra rent kom-
munala uppgifter. Av nimnda 40 pro-
cent skulle man sedan borja skilja ut
vad som Aatgar till priistléner. Vidare

skulle man skilja ut vilka uppgifter av
rent kommunal art, som priisten utfér
och som vi sdlunda alla skall bidraga
till, och vilken del av 16nen som géar
till rent kyrkliga findamal. Det skulle
bli en uppdelningsprocess som skulle
bli fullkomligt orimlig, bade ur kon-
trollsynpunkt och #ven — medge det
— ur rent praktiska och principiella
synpunkter. Jag tror dirfér att man
bor akta sig for sidana regler, vilka
i annu hogre grad dn nu &r fallet skul-
le komplicera hela beskattningsférfa-
randet. Vilka nya anledningar till své-
righeter och orittvisor som dirav
skulle uppkomma ir litt att forestilla
sig.

Nu har emellertid skattelagssakkun-
niga upptagit fragan om dels avdrags-
ratt for siddant som kan hénfoéras till
periodiskt understéd, dels mojligheter-
na att inkludera i forsidkringsavdraget
ett visst bidrag till humanitira inda-
méal. Jag #dr forvanad Over att herr
Gustafson i Goteborg, innan detta for-
slag har varit remissbehandlat och be-
handlat av Kungl. Maj:t, stiiller sig hir
och recenserar detta betinkande pa
denna punkt och framfér kritik mot
det. Det var ju en fullkomlig 6verlopps-
girning. Kritiken borde vil sittas in,
nir forslaget féreligger i sadant skick,
att det for riksdagen blir friga om att
ta stdllning till det forslag som bered-
ningen har framfért. Jag kan inte er-
inra mig, att nigon tidigare pa ett sa-
dant tidigt stadium har borjat pole-
misera mot de synpunkter som fram-
forts i ett sakkunnigbetinkande.

Dessutom ir det, sdsom utskottet hiir
framfért, s4 att nir det verkligen gil-
ler stora och betydelsefulla saker far
man lita pa att staten, riksdagen tri-
der emellan och gor en verklig hjilp-
aktion. Det har visat sig vid olika till-
tallen. 1956 ars riksdag beviljade s&-
lunda 7 miljoner kronor till Forenta
Nationernas flyktingkommissariat, och
inte mindre én 10 miljoner kronor an-
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visades pa tilliggsstat II for att bestri-
da kostnaderna for hjilp till Ungerns
flyktingar.

Nu har man fran flera talares sida
sagt att just vid ett sadant tillfalle
skulle det vara bra att ha en bered-
skapslagstiftning som man kunde hin-
visa till och enligt vilken den som ger
en giva for sadant indamal skulle fa
skatteavdrag. Jag 4r inte overtygad om
att detta skulle ha sia stor effekt. Jag
vill erinra om med vilken spontanitet
vidjan om hjialp i Ungernfridgan méttes
av svenska folket. Jag tror att ingen
tinkte pa skatteavdrag i det dgonblic-
ket, utan var och en gav efter fattig
formaga si mycket han orkade. Enligt
min mening ar det fullkomligt felaktigt
att i sddana situationer vidja bara till
den enskildes krassa énskan att f& gora
avdrag pa skattsedeln. Han bér kunna
ge sin gava utan tanke pa att han far
ett sddant vederlag i andra hand. Jag
vill slutligen rikta en allvarlig varning
mot att borja krangla med avdrag for
alla méjliga dndamal. D& vet vi sanner-
ligen inte var vi kommer ait hamna.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Hiari instimde herrar Gustafsson i
Boras (fp) och Onsjé (bf).

Herr GUSTAFSON | Géteborg (fp)
kort genmaile:

Herr talman! Jag tror att man kan
sammanfatta det som sagts av bevill-
ningsutskottets talesman i denna fraga
i féljande ord: »Rubba inte véara cirk-
lar! Vi har rutat in allt si bra och hit-
lar s bra Overallt. Kom nu inte med
besvirliga forslag, som kan rubba vara
inrutade tankegéngar!» Det ir just det
som vi som foretriader minoriteten vill
gora. Vi menar att hir star vi infér ett
behov som ir si stort, att herrarna pa
majoritetens sida allvarligt boér éver-
viga om de inte borde ta sin grund-
instillning under omprdvning.

Hir séger man att vi nu helt plots-
ligt skulle borja ge hjialp med obeskat-
tade pengar. Men de pengar den en-
skilde medborgaren frivilligt avstar for
allménnyttiga dndamal har han ju sjilv
inte ndgon ekonomisk vinning av. Det
bor ju vara ett motiv fér att han far
skatteavdrag. Man sdger ocksa att hir
skall det goda hjirtelaget trida fram.
Javisst, det goda hjirtelaget maste fin-
nas, annars blir det inga gadvor O§ver
huvud taget. Men om det ges mojlighet
till skatteavdrag for saddana gavor, blir
det mojligt att ge stérre gavor, och jag
ir siker pa att de frivilliga organisa-
tionerna hir i landet har svart att for-
std herr Sundstréoms instdllning i detta
avseende.

Hiar ar det inte fraga om nigon krass
onskan om skattebefrielse, herr Sund-
strom. Héar ar det fraga om méjlighet
att av en begridnsad inkomst kunna ge
mera till dessa frivilliga dndamél &n
man eljest kan gora.

Nu séiger man hir att vi inte kan
gora jamforelser med forhéllandena i
USA, ty hir har vi en storre samhiille-
lig verksamhet. Det dr sant att vi har
storre samhillelig verksamhet hir, men
ingen av oss skulle komma pi idén ait
siga att samhillet skall Sverta all fri-
villig verksamhet. Sa linge det finns
behov av frivillig verksamhet finns det
ocksd behov av att stimulera gavor till
en sadan verksamhet.

Herr Sundstréom siger sedan att jag
stir hiar och kritiserar — kan man
tinka sig: kritiserar — en utredning
som ir framlagd. Ja, skulle jag inte ha
ratt till det, herr Sundstrém, som leda-
mot av denna kammare nir vi nu be-
handlar den fraga det giller? Utred-
ningen har fér évrigt sagt nej, den har
icke lagt fram nagot férslag till avdrag
hiar. Den har sagt, att man kan {inka
sig att i ett kommande sammanhang
mdjligen préva frigan om avdragsritt.
Men utredningen har inte lagt fram na-
got forslag, och det ir var absoluta
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rittighet och skyldighet som reservan-
ter att redovisa ocksid vad utredningen
sagt.

Herr SWEDBERG (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Sundstrém har ju
visat att jag raknade alldeles ritt i fra-
ga om de anmirkningar och erinringar,
som jag vantade och anmilde redan i
mitt férra anférande, emot de synpunk-
ter jag tillat mig framhéalla. Jag tycker
cmellertid att dad han séiger att mina
synpunkter skulle leda till absurda kon-
sekvenser, s& ar det ett nagot starkt
ord.

Jag begirde, herr talman, ordet nir-
mast fér att med tillfredsstillelse kon-
statera att herr Sundstrém icke gjorde
nigon som helst anmirkning emot kon-
sckvensen av den principiella syn-
punkt som jag framholl, ndmligen en
konsekvent tillimpning av religionsfri-
hetens princip. Jag vill till detta bara
an en gang siiga, att jag icke har tinkt
och for nirvarande i alla hiindelser inte
har nagra planer pa att motionera i den
fraga, som jag har tillatit mig att bringa
pa tal. Men jag har ansett, som jag re-
dan tidigare sade, att den dr en moti-
vering fér den mycket ringa skattebe-
frielse som forevarande motion syftar
till, och jag vidhaller, herr talman,
mitt yrkande om bifall till reservatio-
nen.

Herr SUNDSTROM (s) kort genmile:

Herr talinan! Det #ir ganska viktigt
att halla cirklarna, herr Gustafson i
Goteborg, ty redan nu ar taxeringsfor-
ordningen och taxeringsforfarandet sa
pass komplicerade att det visst inte dr
nigon angeligenhet att g utéver de
regler som finns och tillskapa nya och
besviirliga tillaimpningsregler. Var strii-
van har under de senaste aren gatt ut
pa att genom schablonavdrag och pé
annat siitt underlitta taxeringsarbetet
for att genomféra en cffcktivare och
riittvisare beskattning, och det dr cirk-

lar som det dr synnerligen virdefullt
att man slar vakt om for att inte ater-
igen komma in i svarigheter, som gor
att stora belopp blir obeskattade pa
grund av svarigheterna att hantera
taxeringsinstrumenten.

Herr Gustafson sade vidare, att om
man beviljar skattefrihet, s& har man
utsikter att fa storre gavor. Ja, det &r
riktigt, men samtidigt som man ger
mojligheter till detta, s& minskas, herr
Gustafson i Goteborg, statens mdojlig-
heter att understédja liknande dndamal
i precis samma grad. Vinsten #r vil
bara den, att den som har méjligheter
att ge dylika gavor kan stoltsera med
ett stérre belopp. Nir det giller stodet
till den verksamhet, varom det ar fra-
ga, blir effekten precis densamma.

Herr Swedberg var glad 6ver att jag
inte hade tagit stdllning till hans upp-
slag ur religionsfrihetens synpunkt och
att jag sadlunda skulle kunna ur denna
synpunkt anse hans propa berittigat.
Ja, jag vagar siga att jag ir lika varm
anhingare som herr Swedberg av reli-
gionsfriheten, men jag vill erinra om
att den, som vill undga att bidra till det
allminnas kostnader for rent kyrkliga
indamal, har genom den nya lagstift-
ningen pa religionsfrihetens omrade
mdojlighet att géra detta. Om man begir
uttriade ur statskyrkan, slipper man ju
att betala nagot till kyrkliga dndamal.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp)
kort genmiile:

Herr talman! Herr Sundstrém gjorde
sig skyldig till ett ganska underligt
misstag 1 sin argumentering, och om
det dr sa, att herr Sundstrém har byggt
sin negativa instillning till motionerna
pd en felaktig uppfattning, sd bor vil
herr Sundstrém ta saken under fornyat
overviigande.

Herr Sundstrém siiger, att i samma
man som den enskilde fir avdragsriitt
vid taxeringen for bidrag till hiir ilrdga-
varande indamal, minskas statens moj-
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ligheter att ge gavor till dessa dndamal
lika mycket och dirfér blir effekten
densamma nir det giller understédets
omfattning. Men det maste, herr Sund-
strém, vara ett oriktigt resonemang. Om
jag pa skattsedeln far betala ett visst
belopp i skatt for ett bidrag till ett all-
minnyttigt dndamal, s4 kan givetvis
staten sedan limna detta skattebelopp
i bidrag till vederbérande verksamhet.
Men far jag ett skatteavdrag for mitt
bidrag, sa kan jag lamna tre eller fyra
ganger s& mycket pengar som eljest till
ifrdgavarande #ndamal — jag far ju
sjilv satsa den del av beloppet som inte
motsvarar skatten.

Klart &dr alltsd att med den metod,
som vi foreslar, finns det praktiska
mojligheter att tillféra dessa allmin-
nyttiga idndamél tre, fyra ginger sa
stora bidrag som om man skulle g
viagen via staten. Genom skattefriheten
stimuleras ocksd den enskilde medbor-
garen till att frivilligt stédja verksam-
het av detta slag, och det ar vil nagot
som vi alla borde vara intresserade av.

Nir det talas om de besvirligheter,
som en skattefrihet i detta avseende
skulle féra med sig, vill jag fista upp-
méirksamheten pa att vad motionirerna
och reservanterna begir &r en utred-
ning. Nog bor vil frigan ha en sadan
betydelse, att vi héir i riksdagen skulle
kunna bifalla kravet pa en utredning.
Det finns ute i landet en vixande opi-
nion fér en saddan 16sning som motio-
nérerna ifragasatt, och om forslaget blir
avslaget i ar kan jag forsikra herr
Sundstrém att vi skall komma tillbaka,
till dess man éar villig att gora saken
till foreméal for en allsidig utredning.

Herr JANSSON i Aspeboda (bf):

Herr talman! Nir det goda hjartat
talar ar det ganska litt att komma fram
med forslag, som maste stota pa patrull
dd man siatter sig in i vad forslagen
realiter innebér.

Det brukar alltid talas om hur krang-
liga vara skattelagar ar. Hir ar det
friga om en mingd olika skattefria ga-
vor, som skulle redovisas i deklaratio-
nerna, och dven om det har i motio-
nerna pekats pa vissa bestimda &dnda-
mal -—— humanitéra, litterira, religiésa
och vetenskapliga — sa ir dédrmed inga-
lunda klart vilka gadvor som skall vara
skattefria. Vad skall egentligen betrak-
tas som humanitira dndamaél, och hur
skall man stéilla sig nir det géller gavor
till olika religiésa &ndamal? Det kan
kanske pa en plats finnas tre, fyra, fem
gudstjéinstlokaler, som tillhor olika reli-
gidsa samfund, och alla anser det be-
rattigat att de far skattefria gavor for
att kunna behdlla sin lokal, d&ven om
den skulle sti till halften outnyttjad.

Vad blir for 6vrigt konsekvensen ur
skattesynpunkt for det allminna? Ja,
dirom kan vi ingenting siga i dag, och
vi skulle inte heller, direst motionerna
skulle forverkligas, kunna séiga nagon-
ting dédrom férrin om nagra ar, da
man vid taxeringarna fatt se resultatet av
att gavor till vissa dndamal inte skulle
beskattas. For ovrigt dr det ju inte fra-
ga om helt obeskattade medel. Man ta-
lar hiar bara om den statliga inkomst-
skatten, men det finns ju ocksi en kom-
munal skatt, och den ir vil for de flesta
minniskor stérre dn den statliga. Jag
kan dirfor inte se att forslaget dr till-
rickligt genomtidnkt ens i detta avse-
ende.

Jag maste siiga, att jag blev en smula
forvanad, nidr herr Gustafson i Gote-
borg hir, savitt jag uppfattade honom
riktigt, beskyllde utredningsminnen for
att ha gatt till verket med férutfattad
mening. Jag fragade ett par tre kam-
rater i binkarna och de hade nog fatt
samma intryck som jag av herr Gustaf-
sons yttrande pa denna punkt, men det
kan vara mdjligt att det &r fraga om
ett missforstind — det kommer vil att
framgad av protokollet. Jag vill i varje
fall nu saga, att jag inte har fatt samma
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uppfattning som herr Gustafson nir det
giller utredningsmiinnen i denna fraga
eller vart utredningsvisende 6ver hu-
vud taget.

Det sigs sedan, att man inte skall
rubba cirklarna. Jag tror, att om vi
skulle fa en statistik dver vilket utskott
har i riksdagen som mest har rubbat
cirklarna nir det giller fragor, som vi
har att handligga, skulle bevillnings-
utskottet sla rekordet, ty det klagas all-
mint bland minniskor ute i bygderna
6ver att man varje &r indrar skatte-
lagarna till nagon del, och ofta p& mer
an en punkt, si att de har svart att f6lja
med. Man kan inte beskylla bevillnings-
utskottet féor konservatism i detta av-
seende.

Jag understryker vad hir har sagts
om att vi har en skatteskala som gor,
att om jag skdnker en tusenlapp och
har en viss inkomst betyder det att jag
realiter ger ut 800 kronor, under det
att det, om jag star i en annan inkomst-
klass, bara kostar mig realiter 350
kronor.

Jag tror inte, att de minniskor, som
sysslar med sddana hér saker, ir vil-
liga att gi med pa ett bifall till motio-
nerna, vilket skulle 6ka kranglet och
arbetet for taxeringsmyndigheterna. Vi
inférde schablontaxeringen foér négon
tid sedan for att avhjilpa de stérsta
bristerna och de viirsta besviren som
vi hade med villafastigheter och egna
hem. Detta skulle bli ett aterfall och
medféra nytt krangel i taxeringen. Jag
finner inte heller nigon riittvisa i ctt
sadant forslag. )

Jag skall sluta med att for herr Swed-
berg framhélla, att jag tror att vi skall
folja den man som sade: »Given kejsa-
ren vad kejsaren tillhor o. s. vo»

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets forslag.

Ilerr GUSTAFSON i
kort genmiile:
Herr talman! Med anledning av vad

Goteborg (fp)

herr Jansson i Aspeboda yttrade om
min instillning till utredningen om
periodiskt understéd vill jag bara upp-
repa vad jag sade, nidmligen att utred-
ningen har valt att inskrinka mojlig-
heterna till avdragsritt fér periodiskt
understéd pa andra omriden. Detta ir
sant — det kan var och en se, som har
liist betinkandet -— och det kan dirfér
vara naturligt f6r dem att inte vilja gi
med pa en utvidgning av mdojligheterna
till periodiskt understéd p& detta om-
rade. Bevillningsutskottet sade forra
aret, att man borde ta upp denna fraga
i samband med fragan om periodiskt
understéod. Nu finns inte denna utvig,
enligt vad utredningen sagt, och det ir
darfér vi velat ha en ny utredning. Vi
kan inte férstd vad det skulle vara for
fel att bifalla denna anhéllan.

Herr Jansson i Aspeboda pastar, att
bevillningsutskottet har rekord nir det
gilller att rubba cirklarna. Nog tycker
jag, att en och annan skattelagstiftning
inte har varit alltigenom ndédvindig,
men hiir borde man verkligen kunna
vara tillrickligt fordomsfri for att dgna
denna friga en djupgaende prévning.

Avslutningsvis vill jag citera nagra
rader, som finns i en av arets motioner.
Det ir ett yttrande vid 1943 ars riksdag
av davarande statsministern. Han véin-
der sig i samband med ett férslag om
tillfillig avdragsritt mot en argumen-
tering av den typ som herr Sundstrom
hir framfort med féljande ord:

»Men man glémmer bort, att genom
denna metod mobiliseras ocksa en bety-
dande enskild hjalp. Hir stilles man i
valet mellan om staten ensam skall
dverta hela kostnaden fér hjalpen eller
om man samtidigt genom en statlig at-
giird skall uppmuntra till enskilda insat-
ser. Det iir namligen inte utan vidare
klart, att man, darest avdrag inte kan
medges, kan mobilisera den enskilda
hjilpen i samma omfattning. Jag skulle
tro, att den svenska riksdagen och den
svenska regeringen under de niirmaste
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aren kommer att stillas infér uppgifter
av humanitir natur, som medfér ganska
stora ansprak péa statskassan, men jag
tror inte, att det vore lyckligt, om man
forfor pa det sittet, att den svenska
allménheten slutligen fick den uppfatt-
ningen, att allt sidant stéd skall limnas
genom staten och att den enskilde
egentligen inte har nagon uppgift att
fylla dirvidlag...»

Herr ANDERSSON i Essvik (s):

Herr talman! Jag har deltagit i ut-
skottsbehandlingen av detta drende, och
i likhet med motionérerna anser jag, att
fragan om att kunna stimulera intresset
for att limna anslag till dylika 4nda-
mal dr mycket behjiartansvird och att
det skulle vara lyckligt, om den pa na-
got sitt kunnat 16sas. Nir utskottet dnda
har kommit till en uppfattning som ir
motsatt motionidrernas, maste det ligga
synnerliga skidl bakom.

Ett av dessa skidl dr att man skulle
inféra en ny princip i var skattelag-
stiftning, namligen periodiska under-
stod som mottagaren inte skulle vara
skyldig att ta upp s&som inkomst. Ett
annat skil — det som fér mig vigt
tyngst men vilket det hir sagts mycket
litet om — #r de 6kade svarigheter som
skulle f6lja vid taxeringarna. Dem har
man fran motionédrernas och reservan-
ternas sida skt vifta bort. Jag tror, att
det skulle bli synnerligen svart fér en
laxeringsnimnd att kunna avgéra, hu-
ruvida det foreligger religiésa, huma-
nitira eller allmidnnyttiga skil, och pa
grundval dirav bestamma, om en giva
skall befrias fran skatt eller inte. For-
slaget skulle enligt mitt sitt att se med-
fora ytterst stora svarigheter och &kat
krangel och alltsd innebira ett steg i
rakt motsatt riktning mot vad vi stri-
var efter, nimligen att forenkla taxe-
ringsférfarandet och pa s sitt skapa
tid och utrymme foér att kunna komma
at de skattskyldiga, som man formenar

sig ha anledning att idgna stérre upp-
mirksambhet.

Hirtill kommer en annan synpunkt.
Hur skall det bli f6r dem, som tillhor
religidsa féreningar och dir betalar av-
gifter, jamfort med dem, som tillhér
fackforeningar och dylikt? Motionérer-
na siger hir, att det skulle medges av-
dragsriatt for understod till religiosa,
humanitéra och vissa andra indamaél.
Detta kan savitt jag forstar innebira,
att medlemsavgifter till religiésa for-
eningar skulle falla under bestimmel-
sen. Hur det blir med dem, som beta-
lar fackféreningsavgifter, m. fl. synes ej
bekymra motionirerna. Det ar vil detta
som ytterst ligger bakom de skattesak-
kunnigas resonemang om att de s. k. so-
ciala avdragen bor efterses och att fra-
gan saledes boér lésas i ett enda sam-
manhang.

Ja, herr talman, det hir dr nagra av
de skidl som foresviavat mig och, fér-
modar jag, flera av bevillningsutskot-
tets ledamoéter nir vi inte kunnat till-
styrka motiondrernas framstillning.
Det dr saledes ingen ovilja mot syftet.
Det dr de rent praktiska svarigheterna,
som legat bakom vart stillningstagande
och som gjort det omojligt f6r oss att
g4 med pa denna framstillning,

Med detta ber jag att fi yrka bifall
till utskottets férslag.

Hirmed var overliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels
ock pa bifall till den vid betinkandet
fogade reservationen av herr S6derquist
m. fl.; och fann herr talmannen den
forra propositionen vara med 6vervi-
gande ja besvarad. Herr Gustafson i Gé-
teborg begirde emellertid votering, i
anledning varav efter given varsel fél-
jande voteringsproposition upplistes
och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller

bevillningsutskottets hemstillan i ut-
skottets betinkande nr 36, rostar
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Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

den vid betinkandet fogade reservatio-
nen av herr Séderquist m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hiir-
efter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit innu en gang upp-
last, verkstidlldes omréstning genom
uppresning. Herr talmannen tillkdnna-
gav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledamoter hava rostat for ja-pro-
positionen. Herr Gustafson i Goteborg
begirde emellertid rostrakning, vadan
votering medelst omréstningsapparat
verkstilldes. Darvid avgavos 118 ja och
50 nej, varjimte 25 av kammarens leda-
moter forklarade sig avsta fran aftt
rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit vad ut-
skottet hemstillt.

Herr forste vice talmannen 6vertog
nu ledningen av kammarens férhand-
lingar.

§ 8

Foredrogos vart for sig andra lag-
utskottets utlatanden:

nr 15, i anledning av véckt motion
angacnde stadgande av dispensmdojlig-
het for erhallande i vissa fall av trafik-
kort trots nedsatt fysisk limplighet,

nr 16, i anledning av vickta motio-
ner om dndring av bestimmelserna ro-
rande den yrkesmissiga bestillnings-
trafiken, och

nr 17, i anledning av vickt motion
angaende forbud mot anvindandet av
utskjutande dekoration 4 Dbilarnas
fronter.

Kammaren biféll vad utskottet i dessa
utlitanden hemstillt.

§9
Andrad lydelse av 13 § 2 mom. lagen om
folkpensionering

FFéredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 18, i anledning av dels Kungl.

Maj:ts proposition med forslag till lag
angaende dndrad lydelse av 13 § 2 mom.
lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om
folkpensionering, dels ock i &dmnet
viickta motioner.

Genom en den 22 februari 1957 dag-
tecknad proposition, nr 96, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av
andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsrddsprotokollet 6ver
socialirenden, foreslagit riksdagen att
antaga foljande forslag till

Lag
angdende dndrad lydelse av 13 § 2 mom.
lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om
folkpensionering

Hirigenom férordnas, att 13 § 2 mom.
lagen den 29 juni 1946 om folkpensio-
nering skall erhilla dndrad lydelse pa
sitt nedan angives.

13 §.

2 mom. Dir inkomst -—— -— — av
Konungen.

Vid uppskattningen av formogenhets
avkastning skall denna héjas med 20
procent av det belopp, varmed férmo-
genheten mé §verstiga for gift pensions-
berittigad 15 000 kronor och fér annan
pensionsberiittigad 20 000 kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1957.

Pensionsférman, som utgar vid lagens
ikrafttradande, ma dock minskas endast
savitt foljer av lagrummets tidigare ly-
delse.

I samband med propositionen hade
utskottet behandlat

dels tva i anledning av propositionen
vickta motioner, namligen

de likalydande motionerna I: 444 av
herr Andersson, Torsten, m. fl. samt
11: 551 av herr Larsson i ledenisct
m. [l

dels ock fyra fére propositionens av-
Limnande vickta motioner, namligen

de likalydande motionerna 1: 133 av
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herr Persson, Einar, m. fl. samt II: 178
av fru Lindskog m. fl. &vensom

de likalydande motionerna I: 327 av
herr Jansson, Erik, samt I1: 396 av her-
rar Johansson i Soédertilje och Skéldin.

I motionerna I: 444 och II: 551 hade
yrkats, »att riksdagen vid behandling
av propositionen nr 96 for sin del matte
besluta, att 13 § 2 mom. lagen den 29
juni 1946 om folkpensionering ma fa
foljande lydelse:

Dir inkomst — — — av Konungen.

Vid uppskattningen av férmogenhets
avkastning skall denna héjas med 10
procent av det belopp, varmed férmo-
genheten ma overstiga for gift pensions-
berattigad 15 000 kronor och fé6r annan
pensionsberittigad 20 000 kronor».

Utskottet hemstillde

A. att riksdagen, med avslag 4 motio-
nerna I:444 och II:551, matte bifalla
forevarande proposition nr 96;

B. att motionerna I: 327 och II: 396,
i den méan de icke kunde anses besva-
rade genom vad utskottet anfort och
hemstéillt, icke matte féranleda nagon
riksdagens atgird; samt

C. att motionerna 1:133 och II:178
icke matte foéranleda nagon riksdagens
atgird.

Reservation hade avgivits av fru
Svenson och herr Larsson i Hedeniset,
vilka ansett att utskottet under A. bort
hemstilla,

att riksdagen -— med férklaring att
riksdagen funnit viss dndring bora vid-
tagas i det genom propositionen fram-
lagda férslaget — matte med bifall till
motionerna I:444 och II:551 fér sin
del antaga foljande forslag till

Lag
angdende dndrad lydelse av 13 § 2 mom.
lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om
folkpensionering

Hirigenom forordnas, att 13 § 2 mom.
lagen den 29 juni 1946 om folkpensio-
nering skall erhalla dndrad lydelse pi
sitt nedan angives.

13 §.
2 mom. Dir inkomst — — — av
Konungen.

Vid uppskattningen av formégenhets
avkastning skall denna hdéjas med 10
procent av det belopp, varmed férmé-
genheten mé Gverstiga for gift pensions-
berittigad 15 000 kronor och fér annan
pensionsberittigad 20 000 kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1957,

Utskottets hemstillan féredrogs; och
yttrade dirvid:

Herr LARSSON i Hedeniiset (bf):

Herr talman! Féoreliggande &rende
avser ju dels en hojning av det s. k.
skdrpningsfria  formogenhetsheloppet
vid prévning av de behovsprévade pen-
sionsférménerna, dels ocksa en hdjning
av skédrpningsprocenten fran tidigare
10 till 20 procent. I detta senare hén-
seende har vi reservanter anmaélt en av-
vikande mening och yrkat pa bibehal-
lande av procenttalet 10.

Forslaget om hojning av skirpnings-
procenten medfoér, att pensionstagare
som uppnir pensionsildern efter den
1 juli detta ar blir utsatta fér hardare
behovsprévning dn de som uppnatt pen-
sionsaldern fére detta datum. Redan vid
en formogenhet, exempelvis ett egna-
hem eller ett mindre jordbruk, taxerat
till 6ver 20 833 kronor nir det giller
ensamstiende och 31250 niir det gil-
ler #dkta makar, astadkommes en for-
simring av de behovsprévade folkpen-
sionsférmanerna.

Det har synts oss synnerligen tvivel-
aktigt, om det 6ver huvud taget kan
vara riktigt att genomféra en siadan
skdrpning. Dirtill kommer de speciella
férhallanden som synes oss vara for
handen just nu. Det rader vil en all-
mén enighet om att en férstirkning och
forbittring av folkpensionsférmanerna
inom en icke alltfér avligsen framtid
skall beslutas. Det framgar av pensions-
beredningens betinkande, att ledamo-
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terna av denna kommitté varit eniga
inte blott om en foérstirkning av folk-
pensionerna utan #ven om en liberali-
sering av behovsprévningen. Néar en si-
dan reform viintas ske, kan det di vara
lampligt att fér en -— vi far anta och
hoppas — ritt kort mellantid gora en
forsimring? For var del har vi kom-
mit till det resultatet, att detta knap-
past kan vara motiverat. Det kan inte
vara rattvist, anser vi, att gora pa det
sittet, och det vallar dven onddig irri-
tation om den som uppnar pensions-
aldern efter den 1/7 kommer i simre
stillning &n den som uppnatt pensions-
adldern fore detta datum.

Jag skall inte, herr talman, trotta
kammaren lingre, utan néjer mig med
att med hinvisning till det anférda be
att fa yrka bifall till den vid utlatandet
fogade reservationen.

Herr JACOBSSON i Tobo (fp):

Herr talman! Det foreliggande rege-
ringsforslaget grundar sig pa en utred-
ning, som ar verkstilld av kungl. pen-
sionsstyrelsen. Regeringen uppdrog pa
sin tid till pensionsstyrelsen att under-
soka vilken inverkan den nya fastig-
hetstaxeringen skulle f4 pa de inkomst-
provade pensionsféormanerna, Efter ve-
derbérlig remissbehandling av det
framlagda férslaget, varvid praktiskt
taget alla remissinstanser tillstyrkte, har
det foreliggande foérslaget lagts fram.

Det dir riktigt, som herr Larsson i He-
deniiset hir siger, att det hela &r ett
provisorium. Detta har emellertid dven
betonats i propositionen och av utskot-
tet. Det gillde ju att forséka skydda
pensioniirerna mot de forhéjda taxe-
ringsviirdena. Forslaget inncbir ju alt
inte endast férmdégenhet i form av fast
egendom paverkar dessa pensionsfor-
maner utan dven annan férmoégenhet.
D4 man nu har héjt de skirpningsfria
beloppen med hundra procent -- for
ikta makar tillsammans fran 15 000 tilt
30 000 kronor och for ensamsliaende

fran 10 000 till 20 000 kronor — har
man gatt nagot lingre in vad som mot-
svarar taxeringsviardenas hdéjning, Aat-
minstone nir det giilller de egna hem-
men. Det visar sig da, att man kommer
upp till relativt héga férmogenhetsbe-
lopp, om man skulle behilla den nuva-
rande skdrpningsprocenten vid 10. Man
har darfor foreslagit siffran 20, och
detta har utskottet godtagit.

Vidare idr det inte meningen att det
skall ske en omrikning av samtliga de
inkomstprévade pensionerna utan en-
dast for nykommande. I nagot fall kan
naturligtvis det resultatet intriffa som
herr Larsson i Hedeniset hir har angi-
vit, men i det stora hela innebir detta
ind4 en saddan forbéttring, att utskottet
har ansett sig bora tillstyrka férslaget.

Jag betonar #nnu en ging, att detta
ar ett provisorium och att det kommer
att provas i samband med det pensions-
forslag, som riksdagen kommer att fa ta
stillning till inom en icke allt fér av-
ligsen tid.

Herr talman! Jag ber med vad jag hir
har sagt att fa yrka bifall till utskottets
forslag.

Herr LARSSON i Hedenéset (bf):

Herr talman! Herr Jacobsson i Tobo
nimnde, att praktiskt taget alla remiss-
instanser har tillstyrkt pensionsbered-
ningens forslag. Jag vill inte soka for-
neka detta men vill dock papeka, att
de som nirmast beréres av detta iiren-
de, icke har bitriitt férslaget betriffan-
de en hojning av skdrpningsprocenten.
Sveriges folkpensionirers riksorganisa-
tion har niimligen i sitt yttrande icke bi-
triatt detta forslag.

Herr Jacobsson i Tobo nimnde vi-
dare, att behovsprovade folkpensions-
forméaner skulle kunna utgd iven vid
relativt stora formégenheter — som viil
orden f6ll - - om procenilalet hibehal-
les vid 10, Ja, det framgar ju av recilen
i utskoltsullitandet liksom av proposi-
tionen och den utredning, som gjorls av
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pensionsstyrelsen. Foér nirvarande till-
lates vid invalidpension for dkta makar
en férmogenhet av upp till 57 429 kro-
nor innan de behovsprovade forméaner-
na helt férsvinner. Om férmogenheten
har formen av ett eget hem och taxe-
ringsviardet hdjes med 35 procent, som
ju regering och utskott riknat med, sa
kommer fastighetsvardet att hoéjas till
77 629 kronor. Det blir féljaktligen en
avsevird sidnkning, om grinsen enligt
vad utskottet nu foérordar skall vara
52 250 kronor, och 4nda stoérre blir ju
skillnaden i den min man maste rikna
med en stérre hojning av taxerings-
vardet.

Herr Jacobsson i Tobo sade till sist,
att propositionens forslag utgor en for-
battring. Jag vill inte forneka att en
héjning av det skarpningsfria beloppet
innebir en forbattring, och i det hinse-
endet har vi ju anslutit oss till propo-
sitionens férslag, men vi har inte kunnat
bitrada att man ger med den ena han-
den och tar tillbaka med den andra.

Herr talman, jag vidhaller mitt yr-
kande.

Hiarmed var overldggningen slutad.
Herr forste vice talmannen framstallde
propositioner dels pa bifall till utskot-
tets hemstéllan dels ock pa bifall till ut-
skottets berérda hemstidllan med den
dndring diri, som féranleddes av bifall
till den vid utlatandet fogade reserva-
tionen; och fann herr forste vice tal-
mannen den fdrra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Herr
Larsson i Hedeniset begirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel féljande voteringsproposition
uppléstes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstiallan i utskot-
tets utlatande nr 18, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit

utskottets berérda hemstillan med den
dndring dari, som féranledes av bifall
till den vid utliatandet fogade reserva-
tionen.

Sedan kammarens ledamoéter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit d4nnu en gang upplast,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Darvid befanns, att flertalet av
kammarens ledaméter rostat for ja-pro-
positionen, vadan kammaren bifallit ut-
skottets hemstillan oférindrad.

§ 10

Féredrogos vart for sig

andra lagutskottets utldtande nr 19, i
anledning av viackta motioner angaende
vissa dndringar i lagen om socialhjilp;
samt

allméinna beredningsutskottets utla-
tande nr 22, i anledning av viackta mo-
tioner om en skyndsam utredning an-
gidende gengasberedskapen.

Kammaren bif6ll vad utskotten i
dessa utldtanden hemstillt.

§ 11

Atgarder for att forhindra sexualforbry-
telser mot kvinnor och barn

Foredrogs forsta lagutskottets utla-
tande nr 17, i anledning av vickta mo-
tioner om atgérder for att foérhindra
sexualforbrytelser mot kvinnor och
barn.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde darvid:

Froken KARLSSON (h):

Herr talman! Min avsikt ir icke att
dra upp en debatt kring denna fraga.
Jag kommer inte att stilla ndgot yrkan-
de men vill pa ett par punkter gora ett
papekande. Jag vill varmt understryka
vad utskottet anfért i senare delen av
sitt utlatande.

Jag ar inte riktigt tillfredsstdlld med
péstdendet att detta slag av brottslighet
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inte har 6kat. Det 4r nog #nda en gan-
ska mirkbar okning, dven om antalet
bokforda och till polisen anmilda brott
inte har stigit. Den saken kan vi ju se
i tidningarna dag for dag. Senast i dag
kan vi lasa om ett sddant brott som in-
triffat under gardagen och for vilket
en niding efterspanas — det ir inte
friga om det brott, som foérdévades i
Fittja och som man nu nigon tid har
sysslat med, utan om ett nytt fall.

Jag vill sdga ifrin — det kanske inte
framgar klart av motionen — att jag
inte har nagon som helst Oonskan att
skdrpa straffbestimmelserna for brotts-
lingarna. Det ér inte alls min linje, utan
min Aasikt ir, att man maéaste géra allt
for att forebygga sédana brott, som
det hir #r tal om. Jag hyser inte nigot
agg eller hat mot dessa brottslingar,
men diremot dr jag starkt intresserad
av att vi inte forsummar nagot tillfille
att skydda kvinnor och barn.

Det sigs ofta i samband med sadana
brott som det hir ar tal om, att de inte
véllar ndgot men for flickan eller kvin-
nan i fraga. Det tycker jag ar att ta all-
deles for Iitt pd saken. Vem vet vilka
foljder det kan fa for ett barn? Barnet
kanske utan att lida nigon direkt
kroppslig skada fiar en chock, vars
verkningar star kvar hela livet.

Jag vill for att exemplifiera den sa-
ken anfora ett fall, som jag har f6ljt un-
der hela min tid som lidrarinna. Ett av
de forsta aren jag var i yrket moétte jag
en skara flickor i 12- eller 13-arsaldern.
Bland dessa fanns en som snarare lag
6ver an under medelmattan i beglv-
ningshinseende. Hon verkade alltid
isolerad och sokte inga kontakter, och
jag stillde mig naturligtvis undrande
infér detta. Nar jag kom i kontakt med
hennes féraldrar fick jag veta, att den-
na flicka hade varit stralande glad tills
hon i feméarsaldern hade blivit 6ver-
fallen av en sexualforbrytare. Han hade
blivit skriimd och fullféljde inte sin av-
sikt. Det hette d& att flickan som vil
var inte hade lidit ndgot men. Nej, hon

hade tydligen inte gjort det kroppsli-
gen, men jag har f6ljt henne langt fram
i tiden och vet att hon aldrig har blivit
annat 4n denna skygga, férsagda och
dngsliga typ. En s&dan f6ljd tycker jag
kan vara annu virre dn om hon hade
fatt enbart ett kroppsligt men.

Jag anfor detta som en férklaring till
att jag inte later forsta lagutskottets ut-
litande passera och inte forklarar mig
enbart nojd med skrivningen. Jag me-
nar att skrivningen ir mycket positiv,
men det rdacker inte med att vi riks-
dagsledaméter liaser den och sdger att
det som dar ar sagt ar klokt. Viktigare
ar att de, som i host skall forbereda
nasta Aars statsverksproposition, léser
vad som star i utlatandet och verkligen
tar det i beaktande. Det innebir att de
bor vara generdsa nér det giller ansla-
gen till forskning pd detta omrade.

Det ar narmast detta, herr talman,
som har givit mig anledning att begira
ordet i denna sak. Jag har som sagt icke
nagot yrkande.

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp):

Herr talman! Jag hade inte fran bor-
jan tankt yttra mig i denna friga, men
efter froken Karlssons anférande anser
jag det finns skil fér mig att séiga nagra
ord om hur utskottet har sett pa detta
sporsmal.

Vi ar alla 6verens om att det ir ett
oerhort morkt kapitel som berdrs bade
i motionerna och i utskottets utlatande.
Gang cfter annan férévar sexualférbry-
tare handlingar, vilka ar svarta som det
egyptiska morkret. Jag skall emellertid
inte svirta kammarens protokoll med
att lamna négra realistiska skildringar;
det racker med att hiinvisa till vad som
star i pressen.

Hur skall man nu komma till ratta
med detta problem? Man kan ga olika
vigar. Man kan kriva skarpta straff,
och det gor man ofta i den allminna
debatten. Den viigen ar relevant, om
det kan siigas att lagen inte ger rum for

8 — Andra kammarens protokoll 1957. Nr 14
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straff som kan anses vara beriattigade.
Vad sidger nu lagen pa denna punkt?
For vissa otuktsbrott skall enligt straff-
lagens kapitel 18 domas fran och med
fyra till och med tio ar. Fér mindre sva-
ra brott domes fridn och med ett till
och med sex &r. For andra varierande
otuktsbrott démes till tva, fyra och upp
till atta ar. Om sexualfdrbrytare genom
sin handling &asamkar kvinnan svar
kroppsskada, kan straffarbete utdomas
med atta eller tio ar eller pa livstid.

Nir vi i utskottet behandlade fragan,
ar jag overtygad om att vi alla liste pa
dessa lagar ratt ordentligt, och fore-
draganden gav en mycket klar och ut-
forlig bild av de straff som kan adé-
mas forbrytare av det hidr slaget. Mo-
tiondrerna har inte kommit med nagot
forslag om var en lagskarpning skall
siattas in. En annan sak blir naturligtvis
sedan domstolarnas tillimpning av de
olika lagrummen pa vederbdrande
brottsling, men den saken kan vi ju inte
bestamma.

Vi har haft denna friga p4 kamrarnas
bord vid riksdagarna 1949, 1951, 1952
och s nu vid denna riksdag.

Jag tror att motionen har behandlats
i utskottet med allt det allvar som #m-
net kraver. Motionen har varit pa re-
miss hos fangvardsstyrelsen, socialsty-
relsen, medicinalstyrelsen, statens medi-
cinska forskningsrdd och en del andra
institutioner. Nagon har tillstyrkt mo-
tionen, andra har anslutit sig till mo-
tionens syfte, men de flesta har in-
skrankt sig till att understryka behov
och 6nskemadl av olika slag.

Jag var fran borjan — det vill jag
garna deklarera — mycket starkt be-
tankt pa att i utskottet g fram med en
reservation och tillstyrka motionen.
Men da utskottet var enigt om sjilva
saken och kom att diskutera vigarna,
fann jag det vara riktigare att ansluta
mig till den skrivning som utskottet
gjort. Utskottet framhaller att bestam-
melserna i fradga om utskrivning och
permission fran anstalter har skarpts

—— vi skall komma ihdg det — i ett
nyligen utséint cirkuldr. Straffriattskom-
mittén har i sitt forslag till brottsbalk
redovisat sina synpunkter, och lagfér-
slagen kommer vil snart pa riksdagens
bord.

Jag vill dock, herr talman, starkt
framhiva, att utskottet icke vill skjuta
undan en allvarlig sak med vad man
brukar kalla en vilvillig skrivning. Nér
utskottet sdger, att brott av det slag
det hiar giller maste bekdmpas efter
andra linjer &n genom en O6kning av
adren pa fingelse, s& ar det allvarligt
menat, och vi har ocksa anvisat vigarna
harfér. Det ar ju som regel friga om
abnorma maéinniskor. Vi maste da fa
reda pa de brottsbeframjande faktorer-
na och fa veta om och i vilken mén det
kan skapas bittre mojligheter till medi-
cinsk behandling av sedlighetsbrotts-
lingarna. Forskningen vet eller kidnner
inte nigra fullt effektiva metoder hér-
vidlag. Férr var man tydligen pa det
klara med att operativa ingrepp av viss
art gav en nira nog hundraprocentig
garanti. Nu svdvar man pa mailet dven
betraffande dessa ingrepp och siger att
detta inte giller i alla fall.

Jag vill, herr talman, har deklarera
att orsaken till att jag stillt mig bakom
denna utskottets skrivning — och det-
samma giller nog atskilliga andra inom
utskottet — #r att vi rdknar med en
snabbt intensifierad forskning. Det ar
nodvandigt att brottslingens bade psy-
kiska och fysiska status blir klarlagd
sd langt deita star i ménsklig makt. Han
maste sa att siga genomlysas, sd att
vi kan f& grepp om det dunkla spel, som
leder till brott av det slag som fyller
oss alla med avsky. Ingen tror val att
normalt utrustade manniskor begir dad
av detta slag mot barn och aldringar.
Nir vi kommit till klarhet hir och fatt
ett fundament att std pa, kan vi lit-
tare komma till riatta med straffsatser
och frihetsherévanden och en hel del
annat, som kommer in i blickfaltet.

Jag vill sluta med att understryka ut-
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skottets uttalande om vikten av att den
medicinska och kriminologiska forsk-
ningen pa detta omrade intensifieras
och att erforderliga medel stélles till
férfogande, ett uttalande som alltsd gir
i ungefir samma riktning som fréken
Karlssons anférande hir i kammaren.

Med dessa ord ber jag, herr talman,
att fa yrka bifall till utskottets hem-
stdllan.

Efter hirmed slutad éverliggning bi-
£611 kammaren utskottets hemstillan.

§ 12

Féredrogos vart efter annat jord-
bruksutskottets utlatanden:

nr 14, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende reglering av pri-
serna pa fisk under budgetaret 1957/58
m. m, jimte i &mnet vickt motion,

nr 15, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag for bud-
getaret 1957/58 till Fiskeristyrelsen med
statens fiskeriforsék: Undersdkningar
inom soétvattenslaboratoriet samt Fiske-
riintendenter m. m. jimte i #&mnet
vickta motioner,

nr 16, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda hem-
stillan om anslag fér budgetaret 1957/58
till Fiskeristyrelsen med statens fiske-
riférsék: Avloningar och Omkostnader
jaimte i Amnena vickta motioner, och

nr 17, i anledning av vissa utav
Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen
under nionde huvudtiteln gjorda fram-
stillningar rérande anslag till stipen-
dier jimte i dimnena viickta motioner.

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa
utlatanden hemstillt.

§ 13

PA férslag av herr forste vice talman-
nen beslot kammaren, att statsutskottets
utlatanden nr 10 och 81 skulle uppforas
sist bland 2 génger bordlagda drenden
pa foredragningslistan for niista sam-
mantriide.

Nr 14 115

§ 14

Interpellation ang. upprustning av de
allminna vigarna i samband med beslut
om jirnvigsnedliggande

Ordet limnades pa begiran till

Herr HAMRIN i Kalmar (fp), som ytt-
rade:

Herr talman! Inom jirnvigsstyrelsen
pagar sedan néigon tid en utredning ré-
rande de trafiksvaga bandelarnas fram-
tida 6de. Utvecklingen pa det trafiktek-
niska omradet synes alltmer forsvara
den fortsatta driften av ett flertal jarn-
vigar runt om i vart land, fér den hén-
delse det allminna inte &r berett att
bira de térluster driftens uppehallande
innebér.

De flesta av jirnviigarna, som ar fo-
remal for utredning och dirfor rakat i
farozonen, ir beligna inom omréaden
diar #ven kommunikationerna i Ovrigt
ar mindre vil utvecklade. Det dr en
landsbygd med daliga allmdnna vigar
och glesa bussférbindelser, som i regel
kommer att drabbas av jarnvigsrationa-
liseringen.

Det ir forklarligt att de berérda inva-
narna och kommunerna under siddana
forhallanden med oro ser fram mot
snnu simre kommunikationer, sedan
ocksi jarnvigen anses ha tjinat ut.
Aven om det allmiinna med maktmedel
mot en kompakt lokal opinion kan ge-
nomféra en s& genomgripande atgird
som nedliggandet av en jarnvig inne-
bir, vore det ur alla synpunkter bittre
om #Aven den lokala opinionen kunde
stammas mildare till atgirden.

For den handelse det i samband med
framliggandet av planerna péa en jirn-
vigs indragande ocksa fran det allmén-
na kan ges bindande utfistelser att de
allminna viigarna inom omradet kom-
mer att rustas upp med fortur och SJ:s
bussférbindelser goéras téitare, kommer
siikerligen f6rstielsen for $J:s rationali-
seringsarbete att 6ka ute i de berdrda
bygderna.

Vikten av att de berérda kommuner-
na i god tid fir taga del av utrednings-
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arbetet och det resultat utredningen
kommer till kan inte tillrickligt under-
strykas, d4ven om jag ir 6vertygad om
att jirnvigsstyrelsen i sitt eget intresse
icke forsummar att informera kommu-
nerna om sina planer. Fér allminheten
vore det dock av stort intresse att fa
kdnnedom om hur statsmakterna avser
att handligga de sannolikt i fortsatt-
ningen allt vanligare drendena rérande
nedliggandet av en jirnvig,

P& grund av ovanstiende far jag hiir-
med anhilla om kammarens tillstind att
till statsradet och chefen for kommuni-
kationsdepartementet rikta f6ljande fra-
ga:

Ar herr statsrddet beredd att med-
verka till att i samband med beslut om
jirnvigsnedliggande jimvil beslutas om
de allmidnna vigarnas upprustande och
tryggande av kommunikationsférhéal-
landena inom de berérda omradena?

Denna anh&llan bordlades.

§ 15

Interpellation ang. forbittring av
Hirjedalens kommunikationer

Herr AGERBERG (h) erhdll pi be-
garan ordet och anforde:

Herr talman! Kommunikationsfragor-
na i landskapet Hirjedalen har under
senare tid fatt 6kad aktualitet genom de
forandringar i tagférbindelserna, som
enligt uppgift ir planerade. DA sidana
indringar i regel medfér forsiamrade
forbindelser, 4r det naturligt att savil
kommunala myndigheter som turistor-
ganisationer och inte minst den del av
befolkningen, som fér sin utkomst &r
beroende av turistniringen, kinner sig
oroliga.

Turistnéiringen har speciellt for vistra
Hiirjedalen fatt en mycket stor betydel-
se och skulle med all sannolikhet kun-
na utvecklas ytterligare, om reseméj-
ligheterna vore bittre. For nirvarande
gar det fortare och ir billigare att resa
frdn Stockholm till Boden #n fran
Stockholm till Fjallnds i vistra Hirje-

dalen — om man skall anvinda rese-
mojlighet med sovvagn — trots att av-
stindet till Boden #dr i det nirmaste
1100 km mot endast 800 km till Fjall-
nis. De forhallandevis hoga resekostna-
derna sammanhinger med att kommu-
nikationerna i Harjedalen delvis utgéres
av busslinjer, varvid genomgiende zon-
tariffberdkning icke tillimpas, ehuru
dven busslinjerna drives av statens jarn-
vigar. Detta ir ett for glesbygderna
utan jirnvag synnerligen otillfredsstil-
lande foérhallande, som snarast borde
rittas till. Det kan dven erinras om att
de prisnedsittningar, som tillimpas for
studerande vid jidrnvigsresor mellan
studieorten och hemorten, icke giller
for den del av resan, som féretages med
SJ:s busslinjer.

For turisterna till vistra Hirjedalen
har fran SJ:s sida férsék gjorts med
vissa speciella férbindelser. Salunda
framférdes under nigon tid en nattrils-
buss med vilfatéljer, »Hirjedalingens,
mellan Stockholm och Hede. Tyvirr in-
drogs dock denna forbindelse ganska
snart, med den motiveringen att den
inte frekventerades si att den blev I6n-
sam. Enligt manga bedémare berodde
detta dtminstone till en del pa att den
inte hunnit bli inarbetad och komma in
i turisternas och resebyriernas medve-
tande, innan den indrogs. Det torde
vara ett allmint 6nskemal att denna
eller annan liknande férbindelse Ater-
infdres, eventuellt pA prov under ytter-
ligare nagon tid.

Det star givetvis klart att iven statens
jirnviagar maste anligga ekonomiska
synpunkter vid planering av trafiken.
Emellertid har det dven fran statsmak-
ternas sida vid upprepade tillfallen
framhéllits att enbart ekonomiska syn-
punkter inte kan f&4 vara bestimmande,
nidr det giller kommunikationerna i de
typiska glesbygderna. Fér bibehallande
av skiliga levnadsbetingelser for befolk-
ningen i Hirjedalen #r ett 16sande av
kommunikationsfrigorna av grundlig-
gande betydelse. Den skiirpta beskatt-
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ning av fordon och drivmedel, som ge-
nomférts under de senaste 4ren och
som sirskill hart drabbat trakter med
lAnga avstdnd, har ytterligare aktuali-
serat dessa fragor.

Med hiénvisning till vad ovan anforts
anhdller jag om kammarens tillstind att
till statsrddet och chefen for kommu-
nikationsdepartementet fi framstilla
féljande fraga:

Ar herr statsriddet beredd att medver-
ka till Atgirder for en forbéttring av
landskapet Hirjedalens kommunikatio-
ner med hiinsyn savil till turistniring-
ens som till den bofasta befolkningens
behov?

Denna anhéallan bordlades.

§ 16

Interpellation ang. allmin reglering

inom administrationen till forhindrande

av olimpliga patryckningar och under-
handsdirektiv, m. m.

Herr forste vice talmannen limnade
p& begiran ordet till

Herr ELIASSON i
som yttrade:

Herr talman! I riksdagsdebatt i andra
kammaren den 8 december 1953 berér-
des ett inom justitiedepartementet i an-
slutning till viss presskritik mot riks-
dklagarambetet aktualiserat drende.

Hr Waldemar Svensson anforde hir-
vid: »Ett viintat inligg som uteblivit,
ir diremot justitieministerns svar pa
stadsfiskal Lennart Eliassons skrivelse
i mitten av maj. Denna skrivelse var ju
foranledd av en framstillning fran ju-
stitiedepartemcntet genom riksaklaga-
ren Maths Heuman samt en fran riks-
dklagariimbetet till Eliasson éverlimnad
resolution av den 13 april i ar. Jag vet
att det finns atskilliga som med intresse
féljer vad som sker och som lagt miirke
till att svaret uteblivit. Jag tror aft det
vore en fordel om de saker, varom

Stockholm (fp),

skriftvixlingen roérde sig, bleve offent-
ligt klarlagda.»

I replik till herr Svensson yttrade
statsrddet: »En fraga som herr Svens-
son i Ljungskile alldeles i inledningen
av sitt anférande snuddade vid var, att
man vintade svar pa stadsfiskal Elias-
sons skrivelse vari han i viras anmilde
att han inte hade fatt tillricklig hjilp
i sin viktiga verksamhet som #&klagare
i Lundquistmalet. Det har kommit svar
pa den fragan pa det sitt som jag tyc-
ker ar det riktigaste. Jag har nimligen
vid tre olika tillfillen under férsomma-
ren, sommaren och hdsten genom de-
partementet 6vertygat mig om, att han
fatt all den hjalp, bade polisiir och an-
nan expertis, som han behéver for sin
Aklagarverksamhet. Det var det visent-
liga i den skrivelsen, som dessutom
innehdll en del mera perifera ting och
antydningar om missforstind om vad
som kunde ha foérekommit vid samtal
och dylikt.»

I den Asyftade remisskrivelsen hade
emellertid icke funnits nigon begiran
om personalférstirkning. Av denna
framgick att personalfrigan icke lingre
var aktuell utan att paApekandet hir-
utinnan gillt anmérkning foér tidigare
underlitenhet. Den utgjorde en av flera
anmirkningspunkter i Lundquistmélet
och andra mal. Detta framhélls i en ny
skrift till statsrAdet den 20 februari
1954, Sedan forst erinrats om innehéallet
i det foregdende remissvaret, varvid
bl. a. i korthet rekapitulerats olika pa-
tryckningsfall, anférdes: »DA min
skrift — vilken icke innehdllit begiran
om personalforstirkning utan fastmera
uppgift om att det i fall dir tidigare
underlitenhet fran riksdklagarens sida i
detta hiinseende pitalats personalfrigan
redan vore tillfredsstillande ordnad —
icke far tolkas pd siitt som skett utan
innefattar péastienden om vissa niér-
mare beskrivna felaktigheter fran riks-
&klagarens sida, far jag hdrmed vord-
samt hemstilla att utredning métte verk-
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stdllas genom justitiekanslern i egen-
skap av riksiklagaren disciplinirt ver-
ordnad myndighet.»

Néagot besked om vilka atgarder stats-
raddet vidtagit i anledning av dessa
skrifter har icke heller hirefter 1dm-
nats.

Sedan en langre tid forflutit utan att
Atminstone sivitt jag kunnat utréna na-
got atgjorts fran statsradets sida skrev
jag till JO i saken, som icke fann anled-
ning till atgird i drendet. Hirvid vill
jag dock upplysa om att den bevisning
jag forklarat mig beredd att nirmare
angiva icke upptagits. Bl. a. asyftades
hérande av vissa dklagare som varit ut-
satta for patryckningsférsék dvensom i
ett drende — dir riksiklagaren sokt
formé& underordnad aklagare att limna
uppgifter dgnade att giva en oriktig bild
av riksiklagarens medverkan i drendet
— infordrande av ett koncept som till-
stillts den underordnade aklagaren av
riksiklagaren.

Med anledning av vad silunda fére-
kommit hemstiller jag om kammarens
tillstind att till statsrddet och chefen
for justitiedepartementet fi framstilla
foljande interpellation:

1) Overviger herr statsradet nigon
allmin reglering inom administrationen
till férhindrande av oldmpliga patryck-
ningar och underhandsdirektiv?

2) Vilka atgéirder har herr statsradet
vidtagit med anledning av innehéllet i
ovan berdrda skrifter?

3) Ar det icke lampligt att person
som gor framstéllning till departemen-
tet erhiller svar frin departementet
dven om hans framstillning icke féran-
leder &tgérd?

Denna anhéallan bordlades.

§ 17
Till bordldggning anmildes

bankoutskottets utlitanden:

nr 12, i anledning av vickta motioner
angéende ett obligatoriskt ungdomsspa-
rande, och

nr 13, i anledning av vickt motion
angiende vissa atgirder till frimjande
av ett bostadssparande; samt

forsta lagutskottets utldtande nr 22,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till lag om #ndrad ly-
delse av 292 § lagen den 17 juni 1948
(nr 433) om fdérsidkringsrorelse m. m.

§ 18

Anmildes och godkindes fdéljande
forslag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, namligen

fran utrikesutskottet:

nr 201, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 75 om godkidnnande av
Sveriges anslutning till stadgan for det
internationella atomenergiorganet; och

nr 202, i anledning av Kungl. Maj:ts
skrivelse med 6verlimnande av redogd-
relse fran Nordiska radets svenska de-
legation;

fran konstitutionsutskottet:

nr 208, i anledning av vickta motio-
ner angdende uppmjukning av stadgan-
det i § 28 regeringsformen om svenskt
medborgarskap sdsom villkor for erhél-
lande av offentlig tjinst i Sverige;

fran bankoutskottet:

nr 203, i anledning av vickta motio-
ner om upphivande av den i valutala-
gen for Kungl. Maj:t givna fullmakten
att medgiva 6ppnande och granskning
av brev och andra foérsindelser fér va-
lutakontroll; samt

fran tredje lagutskottet:

nr 200, i anledning av vickta motio-
ner om viss dndring av vattenlagens be-
stimmelser rérande syneférrittning for
torrliggning av mark m. m,

§ 19

Tillkdinnagavs, att Kungl. Maj:ts pro-
position nr 174, med forslag till lag an-
giende dndrad lydelse av 2 § 2:0), 4:0),
5:0), 11:0), 14:0) och 17:0) lagen den
26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl
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Maj:ts regeringsritt tillstallts kamma-
ren.

Denna proposition bordlades.

§ 20

Anmaildes féljande till herr talman-
nen under sammantridet avlimnade
motioner:

nr 661, av froken Wallerius och fro-
ken Karlsson, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 153, angéende en
reform av den territoriella pastorats-
indelningen och den forsamlingspris-
terliga organisationen i riket m. m.,

nr 662, av herrar Pettersson i Dahl
och Staxding, likaledes i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 153,

nr 663, av herr Thapper m. fl, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 159, med forslag till dndringar i
1947 &rs allminna tjinstepensionsregle-
mente, m. m.,

nr 664, av herr Eriksson i Bickmora
m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 161, med foérslag till lag an-
gaende dndrad lydelse av 2, 3 och 4 §§
lagen den 27 juni 1902 (nr 71) innefat-
tande vissa bestammelser om elektriska
anldggningar,

nr 665, av herr Carlsson i Stockholm,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 164, med forslag till lag anga-
ende indrad lydelse av 18 § lagen den
6 juni 1925 (nr 170) om polisvisendet i
riket, m. m.,

nr 666, av herr Kollberg m. fl., i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 167, med férslag till lag om &ndrad
lydelse av 1 § allmidnna ransonerings-
lagen m. m.,

nr 667, av herrar Dahlén och Heck-
scher, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 168, angacnde uppskov med
beslut 6ver vilande forslag till dndrad
lydelse av 22 § 2 mom. och 49 § 2 mom.
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regeringsformen samt 1 § 2 mom., 38 §
2 mom., 45 §, 55 § 1 mom. samt 58 och
63 §§ riksdagsordningen,

nr 668, av herr Nilsson i Bistekille
m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 171, med forslag till lag om
jordfistning m. m., och

nr 669, av herr Braconier m. fl., i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 172, med foérslag till lag om #dndring i
rattegdngsbalken m. m.

Motionen nr 667 remitterades
delbart till konstitutionsutskottet.
riga motioner bordlades.

ome-
Ov-

§ 21

Upplastes féljande till kammaren in-
komna ansokningar:

Till riksdagens andra kammare,
Stockholm

Hirmed far jag vérdsamt anhélla om
ledighet fran riksdagsarbetet under
veckan 29 april-—4 maj for att deltaga
i sammantride med Europaradets rad-
givande forsamling i Strasbourg.

Stockholm den 26 april 1957

Gunnar Heckscher

For deltagande i Europaradets vér-
session anhdlles om ledighet fran riks-
dagsgéromalen fr. o. m. den 27/4 till
och med den 6/5 1957.

Stockholm den 26 april 1957

Walter Sundsirém Tore Benglsson

i Halmstad

Ingemar Andersson Gunnel Olsson

Kammaren bifoll dessa ansékningar.

§ 22
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledaméter atskildes hér-
efter kl. 15.06.

In fidem
Gunnar Britth



