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Nr 190

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen dels angdende god-
kdnnande av dverenskommelse mellan Sverige, Dan-
mark, Finland och Norge om upphdvande av pass-
kontrollen vid de internordiska grdnserna, dels
ock med férslag till lag om dndring i utlinnings-
lagen den 30 april 1954 (nr 193); given Stockholms
slott den 8 november 1957.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed

dels aska riksdagens godkidnnande av harvid fogade 6verenskommelse
den 12 juli 1957 mellan Sverige, Danmark, Finland och Norge om upphi-
vande av passkontrollen vid de internordiska granserna,

dels ock jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att antaga bifoga-

de férslag till lag om andring i utlinningslagen den 30 april 1954 (nr 193).

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Ingvar Lindell

Propositionens huvudsakliga innehall

Den triaffade 6verenskommelsen ar ett led i strivandena att underlitta
samfardseln mellan de nordiska linderna. Overenskommelsen syftar till att
astadkomma ett gemensamt nordiskt passkontrollomride, innebdrande att
passkontroll av resande utlinningar icke skall ske vid de internordiska
granserna, utan endast vid det nordiska omradets yttergrinser. Genomfo-
randet av O6verenskommelsen forutsiitter dndringar i ullinningslagen. I la-
gen har framfér allt avvisningsbestimmelserna andrats. Andringarna med-
for att avvisning vid Sveriges grinser kan ske dven av utlanning som icke
ir onskvird i Danmark, Finland eller Norge. Vidare har foreslagits ekono-
miskt ansvar fér innehavare av fartyg och luflfartyg samt vissa andra per-
soner i friga om ombordanstillda utlanningar och fripassagerare som olov-
ligen inreser i riket.

1 Bihang till riksdagens profokoll 1957. f saml. Nr 190
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Overenskomst

mellem Danmark, Finland, Norge og
Sverige om ophavelse af paskontrollen
ved de feellesnordiske greenser

De kontraherende stater,

som har fundet det enskeligt at skabe
en friere samferdsel mellem de nor-
diske stater,

som tidligere har indfert fuldstendig

pasfrihed for statsborgere i de nor-

diske stater,

er enige om at tillade udlendinge

at rejse direkte fra en nordisk stat

til en anden nordisk stat over et

godkendt grenseovergangssted u-

den at gennemgid paskontrol, og

som

som i det veasentlige vil tilstreebe at an-
vende visumtvang i samme omfang
og vil sege en ensartet praksis gen-
nemfert med hensyn til meddelelse
af visum til forretnings-, studie-,
turistrejser og lignende kortvarige
rejser, er blevet enige om folgende:

Artikel 1.

Ved udlznding forstis i denne overens-
komst enhver, som ikke er statsborger i
Danmark, Finland, Norge eller Sverige.

Ved nordisk stat forstas i denne over-
enskomst Danmark (med undtagelse af
Grenland og Fareerne), Finland, Norge
(med undtagelse af Svalbard og Jan
Mayen) og Sverige.

Ved nordisk ydergreense forstds i den-
ne overenskomst:

a) landegrense mellem en nordisk stat
og en ikke-nordisk stat,

b) en i nordisk stat beliggende flyve-
plads, som har regelmassig flyvefor-
bindelse med en ikke-nordisk stat,

Sopimus

Suomen, Norjan, Ruotsin ja Tanskan
vililli passintarkastuksen poistamisesta
pohjoismaiden viilisilld rajoilla

Sopimusvaltiot,

jotka ovat todenneet vapaamman poh-
joismaiden vilisen matkustaja-
liikenteen aikaansaamisen toivot-
tavaksi;

ovat aikaisemmin toteuttaneet
pohjoismaiden kansalaisia koske-
van téaydellisen passivapauden;
ovat yksimielisia siitd, ettd ul-
komaalaisten on sallittava mat-
kustaa suoraan pohjoismaisesta
valtiosta toiseen hyviksytyn raja-
nylityspaikan kautta ilman passin-
tarkastusta; ja

pyrikivét paiasiallisesti yhti laa-
jasti soveltamaan viisumipakkoa
seki aikaansaamaan yhdenmukai-
sen kaytdnnon myontdessdan vii-
sumin liike-, opinto- ja turistimat-
koja sekd muita samankaltaisia
lyhytaikaisia matkoja varten, ovat
sopineet seuraavasta:

1 artikla.

Ulkomaalaisella tarkoitetaan tissa so-
pimuksessa jokaista, joka ei ole Suomen,
Norjan, Ruotsin tai Tanskan kansa-
lainen.

Pohjoismaisilla valtioilla tarkoitetaan
tassd sopimuksessa Suomea, Norjaa (lu-
kuunottamatta Svalbardia ja Jan Maye-
nia), Ruotsia sekid Tanskaa (luukunotta-
matta Gronlantia ja Fiarsaaria).

Pohjoismaisella  ulkorajalla tarkoi-
tetaan tdssid sopimuksessa
a) pohjoismaisen ja ei-pohjoismaisen

valtion vilistd maarajaa,

b) pohjoismaisessa valtiossa sijaitsevaa
lentoasemaa, jolta on siidnnollinen
lentoyhteys ei-pohjoismaiseen val-
tioon,

jotka

jotka

jotka
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Overenskomst

mellom Danmark, Finnland, Norge og
Sverige om opphevelse av passkontrollen
ved de internordiske grenser

De kontraherende stater

som har funnet det enskelig 4 skape en
friere samferdsel mellom de nordi-
ske stater,

som tidligere har innfert fullstendig

passfrihet for statsborgere i de nor-

diske stater,

er enige om 4 tillate utlendinger &

reise direkte fra en nordisk stat til

en annen sadan stat over et god-

kjent grenseovergangssted uten &

veere undergitt passkontroll og

som

som 1 det vesentlige vil streve etter &
anvende viseringstvang i samme
omfang og som vil seke & etablere
en likeartet praksis nar det gjelder
meddelelse av visering for forret-
nings-, studie-, turistreiser og lig-
nende kortvarige reiser, er blitt
enige om folgende:

Artikkel 1.

Med utlending forstas i denne overens-
komst enhver som ikke er statsborger i
Norge, Danmark, Finnland eller Sverige.

Med nordisk stat forstds i denne over-
enskomst Norge (unntatt Svalbard og
Jan Mayen), Danmark (unntatt Gren-
land og Fzreyene), Finnland og Sverige.

Med nordisk yttergrense forstas i
denne overenskomst
a) landegrense mellom nordisk stat og
ikke-nordisk stat,
b) flyplass i nordisk stat som har regel-
messig flyforbindelse med ikke-nor-
disk stat,

Overenskommelse

mellan Sverige, Danmark, Finland och
Norge om upphiivande av passkontrollen
vid de internordiska griinserna

De fordragsslutande staterna,

som funnit det onskvirt att skapa en
friare samfirdsel mellan de nordi-
ska staterna,

som tidigare infort fullstéindig passfrihet

for medborgare i de nordiska sta-

terna,

iro eniga om att tilldita utlanningar

att resa direkt fran en nordisk stat

till en annan sidan stat over ett

godkint griansovergangsstille utan

att underga passkontroll och

som

som i det visentliga vilja efterstrava att
anvinda viseringstvang i samma
omfattning och vilja soka &stad-
komma en likartad praxis betrif-
fande meddelande av visering for
affars-, studie-, turistresor och lik-
nande kortvariga resor, ha enats

om foljande:

Artikel 1.

Med utlinning forstas i denna 6verens-
kommelse envar, som icke dr medborgare
i Sverige, Danmark, Finland eller Norge.

Med nordisk stat forstas i denna gver-
enskommelse Sverige, Danmark (med
undantag av Gronland och Firbarna),
Finland, och Norge (med undantag av
Svalbard och Jan Mayen).
Med nordisk yttergrins forstas i denna
overenskommelse
a) landgrians mellan nordisk stat och
icke-nordisk stat,

b) i nordisk stat beligen flygplats, som
har regelmaissig flygforbindelse med
icke-nordisk stat,
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¢) en i nordisk stat beliggende havn,
som har regelmeessig skibs- eller feer-
geforbindelse med en ikke-nordisk
stat,

en i nordisk stat heliggende havn
eller flyveplads, til hvilken der ikke-
regelmassig ankommer skib eller
luftfartej fra en ikke-nordisk stat,
eller fra hvilken skib eller luftfartej
afgar til en ikke-nordisk stat.

Artikel 2.

Enhver af de kontraherende stater
skal foretage paskontrol ved sine nordi-
ske ydergranser. Paskontrollen foretages
1 overensstemmelse med de retningslin-
jer, som angives i bilag 1 til denne over-
enskomst.

Enhver af de kontraherende stater
skal anvende kontrolkort (ind- og ud-
rejsekort) som hjelpemiddel ved kon-
trol med
a) udlendinge, som er viseringspligtige

i nogen af de kontraherende stater,
safremt denne kraver kontrolkort,

d)

b) udlendinge, som en kontraherende
stat 1 forbindelse med beslutning om
udvisning har meddelt forbud mod
at vende tilbage til denne uden sarlig
tilladelse.

Kontrolkortene (ind- og udrejsekort)

skal have det i bilag 2 til denne overens-

komst angivne format og indhold.

Artikel 3.

Indrejsekortet skal beholdes af ind-
rejsestaten. Kan udlendingen ifslge en
i passet indfert tilladelse opholde sig i
nogen anden nordisk stat i mere end 3
méaneder, skal indrejsekortet sendes til
denne stat. Safremt det fremgar af pas-
set, at en sadan tilladelse er meddelt ud-
lendingen af flere af de nordiske stater,
skal indrejsekortet sendes til den stat,
hvis tilladelse udlgber sidst.

Tillader en kontraherende stat en ud-
leending at opholde sig i staten mere end
3 maneder efter udlgbet af den ved ind-
rejsen til en nordisk stat tilladte opholds-
tid, skal kortet sendes til denne stat.

c) pohjoismaisessa valtiossa sijaitsevaa
satamaa, josta on sdannollinen laiva-
tai lauttayhteys ei-pohjoismaiseen
valtioon,

pohjoismaisessa valtiossa sijaitsevaa
satamaa ja lentoasemaa, johon ei-
pohjoismaisesta valtiosta saapuva
alus tai ilma-alus tilapiisesti poik-
keaa tal josta alus tai ilma-alus
ldhtee ei-pohjoismaiseen valtioon.

2 artikla.

Jokaisen sopimusvaltion on toimitet-
tava passintarkastus pohjoismaisiila ul-
korajoillaan. Passintarkastus toimitetaan
tamin sopimuksen liitteessd 1 esitet-
tyjen suuntaviivojen mukaisesti.

d)

Jokaisen sopimusvaltion on kaytet-
tava tarkastuskorttia (saapumis- ja lah-
tokorttia) apuvilineeni tarkastaessaan

a) ulkomaalaista, joka on viisumivel-
vollinen jossakin sopimusvaltiossa,
mikili tama valtio vaatii tarkastus-
korttia,
ulkomaalaista, jota joku sopimusval-
tio, hdanen maastapoistamistaan kos-
kevan paatoksen yhteydessi, on kiel-
tanyt sinne palaamasta ilman erityi-
sti lupaa.

Tarkastuskortin (saapumis- ja lihto-

kortin) on kooltaan ja sisalloltasn oltava

sellainen kuin timin sopimuksen liittee-
std 2 ilmenee.

b)

3 artikla.

Saapumiskortti on saapumisvaltion
sailytettdvi. Jos ulkomaalaisella passiin
merkityn luvan mukaisesti on oikeus
oleskella toisessa pohjoismaisessa val-
tiossa kauemmin kuin kolme kuukautta,
on saapumiskortti ldhetettava tille val-
tiolle. Jos passista ilmenee, ettd ulko-
maalaiselle on myonnetty tillainen lupa
useampaan pohjoismaiseen valtioon, on
saapumiskortti ldhetettava sille valtiolle,
jonka antama lupa péittyy viimeiseni.

Jos sopimusvaltio sallii ulkomaalai-
sen oleskella maassa kolmea kuukautta
kauemmin pohjoismaiseen valtioon saa-
vuttaessa sallilun oleskeluajan paityt-
tyd, on kortti lahetettivi talle valtiolle.
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¢) havn i nordisk stat som har regel-
messig bat- eller fergeforbindelse
med ikkenordisk stat,

d) havn og flyplass i nordisk stat som

har ikke-regelmessig anlep av skip

eller luftfartej fra ikke-nordisk stat

eller fra hvilken skip eller luftfartey

avgar til ikke-nordisk stat.

Artikkel 2.

Hver av de kontraherende stater skal
foreta passkontroll ved sine nordiske
yttergrenser. Passkontrollen foretas i
overensstemmelse med de retningslinjer
som er angitt i bilag 1 til denne overens-
komst.

Hver av de kontraherende stater skal
bruke kontrollkort (inn- og utreisekort)
som hjelpemiddel ved kontroll av

a) utlending som er viseringspliktig i
noen av de kontraherende stater, der-
som denne krever kontrollkort,

b) utlending, som av en Kontraherende
stat i samband med beslutning om &
fjerne ham fra vedkommende stat er
blitt forbudt & vende tilbake dit uten
seerskilt tillatelse.

Kontrollkortene (inn- og utreisekort)

skal ha format og innhold som angitt 1

bilag 2 til denne overenskomst.

Artikkel 3.

Innreisekortet skal beholdes av inn-
reisestaten. Har utlendingen etter en i
passet innfert tillatelse rett til & opp-
holde seg i noen annen nordisk stat i mer
enn 3 maneder, skal innreisekortet sen-
des til denne stat. Fremgar det av passet
at utlending har fatt slik tillatelse i flere
av de nordiske stater, skal innreisekortet
sendes til den stat hvor oppholdstillatel-
sen sist utleper.

Tillater en kontraherende stat en ut-
lending 4 oppholde seg i staten i mer enn
3 maneder etter ullepet av den oppholds-
tid som er tilstatt ved innreisen til nor-
disk stat, skal kortet sendes til denne
stat.

¢) inordisk stat beligen hamn, som har
regelmissig bat- eller farjforbindelse
med icke-nordisk stat,
d) inordisk stat beldgen hamn och flyg-
plats, som har icke-regelmissig an-
lopning av fartyg eller luftfartyg fran
icke-nordisk stat eller fran vilken far-
tyg eller luftfartyg avgar till icke-nor-
disk stat.

Artikel 2.

Envar av de fordragsslutande staterna
skall foretaga passkontroll vid sina nor-
diska yttergrinser. Passkontrollen fore-
tages 1 overensstimmelse med de rikt-
linjer, som éro angivna i bilaga 1 till den-
na overenskommelse.

Envar av de fordragsslutande staterna
skall anvinda kontrollkort (in- och utre-
sekort) som hjdlpmedel vid kontroll av

a) utlinning, som &r viseringspliktig i
nagon av de fordragsslutande stater-
na, savida denna kraver kontrollkort,

b) utlinning, som av en fordragsslutan-

de stat 1 samband med beslut om
hans avliagsnande fran vederborande
stat forbjudits att &tervianda dit
utan sarskilt tillstand.

Kontrollkorten (in- och utresekort)

skola ha format och innehall, som fram-

gar av bilaga 2 till denna 6verenskom-
melse.

Arlikel 3,

Inresekortet skall behallas av inrese-
staten. Ager utlinningen enligt i passet
infort tillstand riatt att uppehalla sig i
nagon annan nordisk stat i mer 4n tre
manader, skall inresekortet sidndas till
denna stat. Darest det framgéarav passet,
att sadant tillstand har meddelats ut-
lanningen i flera av de nordiska staterna,
skall inresekorlel siindas till den stat,
vars tillstand utloper senast.

Tilldter en fordragsslulande stat ut-
lanning att uppehalla sig inom staten
mer dn tre manader efter utgangen av
den vid inresan till nordisk stat tillatna
uppehallstiden, skall kortet sindas till
denna stat.



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 190 ér 1957

Det pahviler den stat, som har kon-
trolkortet, at fere kontrol med, at den
tilladte opholdstid ikke overskrides. Ud-
rejsekortet skal sendes til den stat, som
pa tidspunktet for udrejsen forer kon-
trollen med vedkommende udlending.

Artikel 4.

Séfremt en kontraherende stat vil op-
heve eller indfere visumtvang over for
en ikke-nordisk stat eller foretage andre
veesentlige endringer i sine visumover-
enskomster med ikke-nordiske stater,
skal den ferstnzvnte stat pa forhand un-
derrette de kontraherende stater om de
patenkte foranstaltninger, safremt ikke
tvingende grunde ger det nedvendigt
straks at gennemfere disse. I si fald skal
de evrige kontraherende stater under-
rettes snarest muligt efter foranstalt-
ningernes gennemferelse.

Det i stk. 1 anferte finder ogsa anven-
delse pd indferelse af andre almindelige
bestemmelser om udlendinges ind- og
udrejse samt ophold i den pageeldende
stat.

Artikel 5.

Enhver kontraherende stat skal kraeve,
at en viseringsfri udlending, som ensker
at opholde sig i vedkommende stat ud
over 3 maneder, efter at han er indrejst
i en nordisk stat fra en ikke-nordisk stat,
skal sege opholdstilladelse i den nordiske
stat, hvor han opholder sig ved udlgbet
af 3 maneders-fristen.

Har en udlending opnéet opholds-
tilladelse i en nordisk stat, er tilladelsen
alene gyldig for ophold i denne stat. In-
den for det tidsrum, i hvilket opholds-
tilladelsen geelder, skal de ovrige kontra-
herende stater, i hvilke udlendingen er
viseringsfri, tillade ham uden opholds-
tilladelse at opholde sig pA deres omrade
i et tidsrum af 3 maneder. Dette gelder
ikke, safremt udlendingen har til hen-
sigt at opholde sig i staten ud over dette
tidsrum eller vil sege eller modtage ar-
bejde eller drive selvstandig neering der,

Tarkastuskorttia hallussaan pitavin
valtion on valvottava, etti sallittua ole-
skeluaikaa ei yliteta.

Lihtokortti on lahetettava sille val-
tiolle, jolle asianomaisen ulkomaalaisen
valvonta hinen maasta lihtiessian kuu-
luu.

4 artikla.

Jos sopimusvaltio haluaa viisumipakon
poistamista tai sen kiiytintoon otta-
mista ei-pohjoismaisen valtion suhteen
tai tehda muita oleellisia muutoksia ei-
pohjoismaisen valtion kanssa tekemiin-
sd viisumisopimuksiin, ensinmainitun
valtion on ennakolta ilmoitettava muille
sopimusvaltioille suunnitelluista toimen-
piteistd, elleivat pakottavat syyt vaadi
niiden valiténta toteuttamista. Viimeksi
mainitussa tapauksessa on muille sopi-
musvaltioille tiedoiettava asiasta mah-
dollisimman pian toimenpiteiden tote-
uttamisen jdlkeen,

Mit4 edelld on sanottu, koskee myos ul-
komaalaisten maahan tuloa, maasta lih-
tod ja maassa oleskelua koskevien mui-
den yleisten méériysten kiaytintoon ot~
tamista asianomaisessa valtiossa.

S artikla.

Jokaisen sopimusvaltion on vaaditta~
va, eltd viisumivapaa ulkomaalainen,
joka haluaa oleskella asianomaisessa val-
tiossa vield sen jilkeen, kun kolme kuu-
kautta on kulunut hdnen saapumisestaan
pohjoismaiseen valtioon ei-pohjoismai-
sesta valtiosta, hakee oleskelulupaa sii-
né pohjoismaisessa valtiossa, jossa hin
oleskele kolmen kuukauden maiiriajan
paittyessi.

Jos ulkomaalainen on saanut oleske-
luluvan jossakin pohjoismaisessa val-
tiossa, se on voimassa oleskelua varten
vain siind valtiossa. Oleskeluluvan voi-
massa ollessa on muiden sopimusvaltioi-
den, joissa ulkomaalainen on viisumiva-
paa, sallittava hidnen ilman oleskelu-
lupaa oleskella asianomaisessa valtiossa
kolmen kuukauden ajan. Tima ei koske
ulkomaalaista, joka aikoo oleskella maas-
sa sanottua aikaa kauemmin tai sielld
hakea tai vastaanottaa tyoté taikka har-
joittaa itsenaisti elinkeinoa, ja jolta ky-
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Det pahviler den stat som har kon-
trollkortet 4 handheve kontrollen av at
den tillatte oppholdstid ikke overskrides.

Utreisekortet skal sendes til den stat
som ved tidspunktet for utreisen har
kontrollen av vedkommende utlending.

Artikkel 4.

Dersom en kontraherende stat vil opp-
heve eller innfere visumtvang i forhold
til ikke-nordisk stat eller foreta andre
vesentlige endringer i sine viseringsav-
taler med ikke-nordisk stat, skal ferst-
nevnte stat pa forhiand underrette de sv-
rige kontraherende stater om de patenkte
tiltak, dersom ikke tvingende grunner
gjor det nedvendig straks 4 gjennomfoere
tiltakene. I sa fall skal de agvrige kontra-
herende stater underrettes snarest mulig
etter gjennomferingen.

Hva som ovenfor er anfert skal ogsd
gjelde innfering av andre generelle be-
stemmelser angiende utlendingers inn-
og utreise samt opphold i vedkommende
stat.

Artikkel 5.3

Hver kontraherende stat skal kreve at
visumfri utlending, som ensker & opp-
holde seg i vedkommende stat utover 3
maneder etter at han er innreist i nordisk
stat fra ikke-nordisk stat, seker opp-
holdstillatelse i den nordiske stat der han
befinner seg ved utlepet av 3-maneders-
fristen.

Har utlending fatt oppholdstillatelse i
en nordisk stat, er denne bare gyldig for
opphold i vedkommende stat. Sa lenge
oppholdstillatelsen er gyldig skal de evri-
ge kontraherende stater, der utlendingen
er visumfri, tillate ham a oppholde seg
uten oppholdstillatelse i vedkommende
stat for ct tidsrom av 3 maneder. Dette
gjelder ikke dersom utlendingen har til
hensikt a4 oppholde seg i staten utover
denne tid eller dersom han der vil soke
cller motta arbeide eller drive selvstendig
naeringsvirksomhet og det etter vedkom-

Det avilar den stat, som innehar kon-
trollkortet, att handhava kontrollen av
att den tillatna uppehallstiden icke over-
skrides.

Utresekortet skall siandas till den stat,
som vid tidpunkten for utresan handhar
kontrollen av vederbdrande utldnning.

Arlikel 4. |

Diarest en fordragsslutande stat vill
upphiva eller infora viseringstvang i for-
hallande till icke-nordisk stat eller fore-
taga andra visentliga @ndringar i sina
viserings6verenskommelser med icke-
nordisk stat, skall forstnimnda stat pa
forhand underriitta de ovriga fordrags-
slutande staterna om de tilltdnkta at-
girderna, savida icke tvingande skil gor
det nodvindigt att omedelbart genom-
fora dessa. I sa fall skola de dvriga for-
dragsslutande staterna underrattas sna-
rast mojligt efter Atgirdernas genom-
forande.

Vad ovan sagts skall dven gilla info-
randet av andra generella bestammelser
angiende utlinningars in- och utresa
samt uppehall i vederbérande stat.

Artikel 5.

Envar fordragsslutande stat skall kri-
va, att viseringsfri utlanning som 6nskar
uppehalla sig i vederborande stat utover
tre manader efter det han inrest i nordisk
stat fran icke-nordisk stat, sdker uppe-
hallstillstdind i den nordiska stat, dar
han vistas vid utgangen av tremanaders-
fristen.

Har utlinning erhallit uppehallstill-
stand i en nordisk stat, ar detta endast
giltigt for vistelse i denna stat. Under
den tid uppehallstillstandet giller skola
ovriga fordragsslutande stater, i vilka
utlinningen ar viseringsfri, tillita ho-
nom att utan uppehallstillstand vistas
inom vederborande slat under en tid av
tre manader. Vad nu sagts gdller icke
om utlinningen har for avsikt att vistas
i staten utover denna tid eller dirstades
vill soka eller mottaga arbete eller driva
sjalvstiindig néring och det ealigl den
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og der efter den pagmldende stats lov-
givning dertil kraves, at opholdstilla-
delse soges pa et tidligere tidspunkt end
ved 3 manedersfristens udleb.

Ved anvendelsen af bestemmelserne i
stk. 1 skal det tidsrum, i hvilket der ikke
kreves opholdstilladelse, regnes fra og
med indrejsedagen, dog at der, safremt
udleendingen for sin sidste indrejse tidli-
gere har opholdt sig i en nordisk stat, fra
det tidsrum, i hvilket opholdstilladelse
ikke kraeves, skal treekkes det tidsrum, i
hvilket udlendingen har opholdt sig i en
nordisk stat inden for de sidste 6 méane-
der for hans sidste indrejse.

Ved anvendelsen af bestemmelserne i
stk. 2 skal det tidsrum, i hvilket der ikke
kraeves opholdstilladelse, regnes fra og
med indrejsedagen i den pagazldende
stat, dog at der, sifremt udlendingen
for sin sidste indrejse tidligere har op-
holdt sig i denne stat, fra det tidsrum, i
hvilket der ikke kreves opholdstilla-
delse, skal treekkes det tidsrum, i hvil-
ket udlendingen har opholdt sig i den
samme stat inden for de sidste 6 ma-
neder for hans sidste indrejse.

Artikel 6.

De kontraherende stater ber ved deres
nordiske ydergrenser afvise enhver ud-
leending,

a) som ikke er i besiddelse af gyldigt
pas eller anden rejselegitimation, der
af vedkommende myndigheder i de
kontraherende stater kan godkeendes
at gelde som pas,

som savner forneden indrejse- eller
arbejdstilladelse i indrejsestaten eller
1 den eller de ovrige nordiske stater,
som udlendingen har til hensigt at
besoge,

som mé antages at savne de nedven-
dige midler til sit ophold i den eller de
kontraherende stater, hvori han agter
at opholde sig, samt til sin hjemrejse,

b)

som mé antages ikke at ville ernzre
sig pa haderlig made,

som tidligere er blevet idemt friheds-
straf og kan antages at ville bega en

symyksessii olevan valtion lainsdddin-
nén mukaan sen tihden vaaditaan, etts
oleskelulupaa haetan ennen kolmen
kuukauden méaardajan paittymista.

Ensimmaiisen kohdan méariyksia so-
vellettaessa on aika, jota varten ei vaa-
dita oleskelulupaa, luettava saapumis-
pdivistd, kuitenkin niin etti, jos ulko-
maalainen aikaisemmin ennen viimeisti
maahantuloaan on oleskellut jossakin
pohjoismaisessa valtiossa, on ajasta, jota
varten ei vaadita oleskelulupaa, vihen-
nettiva se aika, jonka ulkomaalainen on
oleskellut pohjoismaisessa valtiossa kuu-
den kuukauden aikana ennen viimeistd
maahantuloaan.

Toisen kohdan méirdyksia sovellet-
taessa on aika, jota varten ei vaadita
oleskelulupaa, luettava siitd paiviasta,
jolloin ulkomaalainen saapui asianomai-
seen valtioon, kuitenkin niin ett4, jos ul-
komaalainen on aikaisemmin ennen viime-
istd maahantuloaan oleskellut tissa valti-
ossa, on ajasta, jota varten oleskelulupaa
ei vaadita, vihennettava se aika, jonka
hén on oleskellut tissi valtiossa kuuden
kuukauden aikana ennen viimeist4 maa-
hantuloaan.

6 artikla.

Sopimusvaltioiden on pohjoismaisilta
ulkorajoiltaan kédnnytettdva jokainen
ulkomaalainen,

a) jolla ei ole voimassa olevaa passia tai
muuta sellaista henkilollisyystodi-
stusta, jonka sopimusvaltioiden asia-
nomaiset viranomaiset ovat hyvik-
syneet passiksi,

jolta puuttuu sidéidetty maahantulo-
tai tybdlupa saapumisvaltioon seki
siihen tai niihin pohjoismaisiin val-
tioihin, joissa ulkomaalainen aikoo
kiayda,

jolta voidaan olettaa puuttuvan tar-
vittavat varat toimeentuloa varten
siind tai niissa sopimusvaltioissa, jois-
sa han aikoo oleskella, sek#i kotimat-
kaa varten,

jonka voidaan olettaa elittivin it-
sedidn epérehellisin Keinoin,

joka aikaisemmin on tuomittu va-
pausrangaistukseen ja jonka voidaan
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mende stats lovgivning kreves at opp-
holdstillatelse sgkes tidligere enn ved 3-
maneders fristens utlep.
B DRSS P Rkt

Ved anvendelsen av reglene i forste
ledd skal den oppholdsfrie tid regnes fra
og med innreisedagen, dog saledes at
dersom utlendingen for sin siste innreise
tidligere har hatt opphold i nordisk stat,
skal tiden for utlendingens opphold i
nordisk stat i lepet av 6 maneder for
hans siste innreise trekkes fra den opp-
holdsfrie tid.

Ved anvendelsen av reglene i annet
ledd skal den oppholdsfrie tid regnes fra
og med innreisedagen i vedkommende
stat, dog saledes at dersom utlendingen
for sin siste innreise tidligere har hatt
opphold i denne stat, skal utlendingens
opphold i samme stat i lopet av 6 mane-
der for hans siste innreise trekkes fra den
oppholdsfrie tid.

Artikkel 6.

De kontraherende stater ber avvise
ved sine yttergrenser enhver utlending

a) som ikke har gyldig pass eller annet
legitimasjonspapir, som av vedkom-
mende myndigheter i de kontrahe-
rende stater er godtatt som pass,

b) som mangler nedvendig innreise-

eller arbeidstillatelse i innreisestaten

eller i den eller de @vrige nordiske
stater, som utlendingen har til hen-
sikt 4 besoke,

¢) som ma antas ikke 4 ha tilstrekkelige

midler til & oppholde seg i den eller de

kontraherende siater hvor han akter

4 oppholde seg, samt for sin hjem-

reise,

som ma antas ikke a ville ernzere seg

pa erlig mate,

e) som tidigere er demt til frihetsstraff
og som kan antas a ville komme til &

ifragavarande statens lagstiftning darfor
krives att uppehallstillstand sokes tidi-
gare dn vid tremanadersfristens utgang.

Vid tillampningen av bestimmelserna
i forsta stycket skall den uppehallstill-
standsfria tiden réknas fran och med in-
resedagen, dock att om utlinningen fore
senaste inresan tidigare vistats i nordisk
stat, & den uppehallstillstandsfria tiden
skall avriknas tiden for utlanningens
vistelse i nordisk stat under tiden sex
manader fore senaste inresan.

Vid tillampningen av bestdmmelserna
i andra stycket skall den uppehallstill-
standsfria tiden rdknas fran och med in-
resedagen i vederborande stat, dock att
om utlanningen fore senaste inresan tidi-
gare vistats i denna stat, & den uppehalls-
tillstandsfria tiden skall avriknas tiden
for utlanningens vistelse i samma stat
under tiden sex manader fore senaste in-
resan.

Artikel 6.

De fordragsslutande staterna bora vid
sina nordiska yttergrinser avvisa envar
utlanning
a) som icke innehar giltigt pass eller an-
nan legitimationshandling, som av
vederborande myndigheter i de for-
dragsslutande staterna godtagits att
gilla sasom pass,
som saknar foreskrivet inrese- eller
arbetstillstind avseende inresestaten
dvensom den eller de 6vriga nordiska
stater som utldnningen har for avsikt
att besoka,
¢) som ma antagas sakna erforderliga

medel for sitt uppehiille i den eller de
fordragsslutande stater dar han am-
nar vistas samt for sin hemresa,

b)

som m& antagas icke komma att 4r-
ligen forsorja sig,

e) som tidigare domts till frihetsstraff
och kan antagas komma att begi
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strafbar handling i en nordisk stat,
eller som pa grund av sin tidligere
virksomhed eller isvrigt med grund
kan befrygtes at ville forave sabotage,
spionage eller ulovlig efterretnings-
virksomhed i nogen af de kontrahe-
rende stater,

f) som er opfert i nogen af de kontra-
herende staters fortegnelser over ud-
viste udlendinge.

I ovrigt kan enhver udlending afvises,
nar der af andre grunde ikke ber med-
deles ham tilladelse til at indrejse i en
eller flere af de kontraherende stater.

Bestemmelserna i litra b)-f) finder
ikke anvendelse p4 en udlending, som
agter at rejse til en kontraherende stat,
hvortil han har indrejsetilladelse, eller i
hvilken han har opholdstilladelse, som
giver ham adgang til at indrejse.

Arlikel 7.

Bestemmelserne i artiklerne 2 og 6
finder ikke anvendelse pi udlendinge,
der ankommer fra en ikke-nordisk stat
som medlem af besztningen pa et skib.
Bestemmelsen i artikel 2 finder heller
ikke anvendelse pa udlendinge, der af-
rejser til en ikke-nordisk stat som medlem
af besatningen pa et skib. Dog skal en
udlending, der er ankommet fra en ikke-
nordisk stat som medlem af besetningen
pd et skib og afmenstres i en nor-
disk stat, indrejsebehandles i overens-
stemmelse med artiklerne 2 og 6. End-
videre skal en udlending, der i en nor-
disk stat pamenstres et skib, som ikke
udelukkende géar ifart mellem nordiske
stater, udrejsebehandles i overensstem-
melse med reglerne i artikel 2.

Enhver af de kontraherende stater har
ret til at bestemme, at et medlem af en
skibsbesetning uden serlig tilladelse ma
opholde sig i land under skibets s®edvan-
lige ophold i en havn.

De i denne artikel givne bestemmelser
finder tilsvarende anvendelse pa perso-
ner tilherende et luftfartejs udenland-
ske besetning.
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olettaa tekevan rangaistavan teon
pohjoismaisessa valtiossa tai jonka
aikaisemman toimintansa vuoksi tai
muuten syysta voidaan epailla tule-
van harjoittamaan sabotaasia, va-
koilua tai luvatonta tiedoitustoi-
mintaa jossakin sopimusvaltiossa,

f) joka on merkitty jonkin sopimusval-
tion karkoitettujen ulkomaalaisten
luetteloon.

Muutenkin voidaan ulkomaalainen
kaannyttad rajalta, jos muista syista
katsotaan, ettei hianelle ole annettava
lupaa saapua yhteen tai useampaan so-
pimusvaltioon.

Edelld b)-f) kohtien sisaltamit maa-
raykset eivat koske ulkomaalaista, joka
aikoo matkustaa sopimusvaltioon, jo-
hon hénelld on maahantulolupa tai maa-
hantuloon oikeuttava oleskelulupa.

7 artikla.

Aluksen henkilostéon kuuluvaan ulko-
maalaiseen, joka saapuu maahan ei-poh-
joismaisesta valtiosta, ei sovelleta 2 ja 6
artiklojen sisaltamia maarayksia. Aluk-
sen henkilostoon kuuluvaan ulkomaa-
laiseen, joka lahtee -ei-pohjoismaiseen
valtioon, ei myoskadn sovelleta 2 artik-
lan sisaltamaa mairaysti. Kuitenkin on
aluksen henkilostoon kuuluva ei-poh-
joismaisesta valtiosta saapunut ulko-
maalainen, jonka paistokatselmus jossa-
kin pohjoismaisessa valtiossa on suori-
tettu, kasiteltava maahan saapuvana
ulkomaalaisena 2 ja 6 artiklojen mukai-
sesti. Niinikaan on ulkomaalaista, joka
jossakin pohjoismaisessa valtiossa otto-
katselmuksen jalkeen otetaan toimeen
alukseen, joka ei kulje yksinomaan poh-
joismaiden wvalilla, kasiteltava maasta
lahtevana ulkomaalaisena 2artiklansaan-
nosten mukaisesti.

Jokaisella sopimusvaltiolla on oikeus
maarata, etta aluksen henkilostoon kuu-
luva voi ilman erityista lupaa oleskella
maissa aluksen tavanmukaisen satamas-
saolon aikana.

Taman artiklan maaryksia sovelle-
taan vastaavasti ilma-alusten ulkomaa-
laiseen henkilostoon.
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begd straffbar handling i nordisk
stat, eller som pa grunn av sin tidli-
gere virksomhet eller av andre grun-
ner kan fryktes 4 ville drive sabotasje,
spionasje eller ulovlig etterretnings-
virksomhet i noen av de kontra-
herende stater,

f) som er oppfert i noen av de kontra-
herende staters fortegnelser over ut-
viste utlendinger.

For evrig kan enhver utlending avvi-
ses, som antas av andre grunner ikke ber
gis tillatelse til & reise inn i en eller flere
av de kontraherende stater.

Bestemmelsene i punkt b) til f) gjelder
ikke utlending som akter 4 reise til en
kontraherende stat for hvilken han har
innreisetillatelse eller oppholdstillatelse
som gir ham rett til 4 reise inn dit.

Artikkel 7.

Bestemmelsene i artiklene 2 og 6 skal
ikke anvendes pa utlending som kommer
fra ikke-nordisk stat som mannskap pa
fartey. Bestemmelsen i artikkel 2 skal
heller ikke anvendes pa utlending som
avreiser til ikke-nordisk stat som mann-
skap pa fartey. Dog skal utlending som
ankommer fra ikke-nordisk stat som
mannskap pa fartey og avmenstres i
noen nordisk stat, innreisebehandles i
overensstemmelse med artiklene 2 og 6.
Videre skal utlending som i noen nor-
disk stat pamenstrer fartey, som ikke
utelukkende gar i fart mellom nordiske
stater, utreisebehandles etter reglene i
artikkel 2,

Hver kontraherende stat har rett til &
bestemme at en sjomann uten sserskilt
tillatelse kan oppholde seg i land under
farteyets vanlige opphold 1 en havn.

De i denne artikkel gitte bestemmelser
far tilsvarende anvendelse pi personer
tilherende luftfarioys utenlandske mann-
skap.
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straffbar girning i nordisk stat, eller
som pé grund av sin tidigare verksam-
het eller eljest skiligen kan befaras
komma att bedriva sabotage, spio-
neri eller olovlig underrittelseverk-
samhet i nigon av de fordragsslu-
tande staterna,

f) som &r uppford i nagon av de for-
dragsslutande staternas  forteck-
ningar éver utvisade utlinningar.

For ovrigt kan envar utlinning avvi-
sas, som av andra grunder anses icke
bora givas tillitelse att inresa i en eller
flera av de fordragsslutande staterna.

Bestdmmelserna i mom. b)-f) avse
icke utldnning, som admnar resa till en
fordragsslutande stat, till vilken han har
inresetillstdnd eller i vilken han har vis-
telsetillstind, som giver honom ritt att
inresa.

Artikel 7.

Bestimmelserna i artiklarna 2 och 6
aro icke tillampliga pa utlinning som
ankommer fran icke-nordisk stat som
besattningsman pa fartyg. Bestimmel-
sen i artikel 2 skall heller icke tillimpas
betraffande utlinning, som avreser till
icke-nordisk stat som besidttningsman pa
fartyg. Dock skall utlinning, som an-
kommit fran icke-nordisk stat som be-
sdattningsman pa fartyg och avmonstras
i nadgon nordisk stat, inresebehandlas i
enlighet med artiklarna 2 och 6. Vidare
skall utlanning, som i ndgon nordisk stat
pamonstras fartyg, som icke uteslutande
gar i fart mellan nordiska stater, utrese-
behandlas enligt reglerna i artikel 2,

Envar fordragsslutande stat har ritt
att bestdimma att besidttningsman utan
sarskilt tillstdnd ma uppehalla sig i land
under fartygets sedvanliga uppehdll i en
hamn.

De i denna artikel givna bestammel-
serna dga motsvarande tillimpning pa
personer tillhorande luftfartygs utlind-
ska besittning.
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Arlikel 8.

Safremt en kontraherende stat fore-
tager stikprgvevis kontrol ved sin graense
til en anden nordisk stat, skal det kunne
palegges en udlending at forevise sit pas
og at give de oplysninger, som gnskes.

Enhver kontraherende stat kan ved
greensen til en anden kontraherende stat
afvise enhver udlending, som ikke har
tilladelse til at indrejse i vedkommende
stat.

Artikel 9.

En kontraherende stat méa ikke tillade
en udlending, som er udvist af en anden
kontraherende stat, at indrejse uden
seerlig tilladelse. En sadan tilladelse kree-
ves dog ikke, hvis en kontraherende stat
vil sende en udlending, som den har ud-
vist, gennem en anden kontraherende
stats omrade.

Har en udlending, som er blevet ud-
vist fra en nordisk stat, opholdstilladelse
i en anden sadan stat, er denne stat plig-
tig til efter anmodning at modtage ud-
lendingen.

Artikel 10.

Enhver af de kontraherende stater
forpligter sig til at tilbagetage en udlen-
ding, som i overensstemmelse med arti-
kel 6, litra a), litra b), for sa vidt angér
indrejsetilladelse, eller litra f) burde have
veeret afvist af vedkommende stat ved
dennes ydergrense, og som uden tilla-
delse er indrejst fra denne stat til en an-
den nordisk stat.

Ligeledes forpligter enhver kontrahe-
rende stat sig til at tilbagetage en udlen-
ding, som uden gyldigt pas og uden ser-
lig tilladelse, hvor en sadan er nedven-
dig, er indrejst direkte fra vedkommende
stat til en anden nordisk stat.

De i stk. 1 og stk. 2 givne regler finder
ikke anvendelse pa en udlending, som
har opholdt sig i den stat, der kraever til-
bagesendelse, 1 mindst 1 ar regnet fra
tidspunktet for hans ulovlige indrejse i
staten, eller som efter ulovlig indrejse
har fiet opholds- og/eller arbejdstilla-
delse der.
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8 artikla.

Mikali jokin sopimusvaltio suorittaa
pistokoetarkastuksia pohjoismaisen val-
tion vastaisella rajallaan, on ulkomaa-
lainen velvollinen nayttamiin passinsa
ja antamaan pyydetyt tiedot.

Jokainen sopimusvaltio voi toisen sopi-
musvaltion vastaiselta rajaltaan kain-
nyttad ulkomaalaisen, jolla ei ole maa-
hantulolupaa tahan valtioon.

9 artikla.

Sopimusvaltion ei ole sallittava ulko-
maalaisen, joka on karkoitettu toisesta
sopimusvaltiosta, saapua maahan ilman
erityista lupaa. Tdllaista lupaa ei kuiten-
kaan vaadita, jos sopimusvaltio haluaa
toisen sopimusvaltion kautta kuljettaa
ulkomaalaisen, joka on karkoitettu en-
sinmainitusta valtiosta.

Jos ulkomaalaisella, joka on karkoi-
tettu jostakin pohjoismaisesta valtiosta,
on oleskelulupa toisessa pohjoismaisessa
valtiossa, on tamai valtio velvollinen vaa-
dittaessa vastaanottamaan ulkomaalai-
sen.

10 artikla.

Jokainen sopimusvaltio sitoutuu otta-
maan takaisin ulkomaalaisen, joka 6 ar-
tiklan a) ja b) kohtien mukaisesti, kun
kysymyksessi on maahantulolupa, ja
f) kohdan mukaisesti, olisi asianomaisen
valtion toimesta pitinyt kidanyttda sen
ulkorajalta ja joka ilman lupaa on tésté
valtiosta matkustanut toiseen pohjois-
maiseen valtioon.

Jokainen sopimusvaltio sitoutuumyo-
skin ottamaan takaisin ulkomaalaisen,
joka ilman voimassaolevaa passia ja
ilman erityista lupaa, milloin sellainen
vaaditaan, on matkustanut suoraan
asianomaisesta valtiosta toiseen poh-
joismaiseen valtioon.

Edellia sanottu ei koske ulkomaalaista,
joka on oleskellut takaisin ldhettimisti
vaativassa valtiossa viahintdin vuoden
laskettuna siita ajankohdasta, jolloin
hian luvattomasti saapui maahan, tai
joka luvattoman maahantulonsa jilkeen
on saanut oleskelu- ja/tai ty6luvan siella.
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Artikkel 8.

Dersom en kontraherende stat foretar
stikkprovekontroll ved sin grense mot
annen nordisk stat skal utlending kunne
palegges 4 vise sitt pass og gi de opp-
lysninger som kreves.

Hver kontraherende stat kan ved
grensen til annen kontraherende stat
avvise annen utlending enn den som har
tillatelse til & reise inn i vedkommende
stat.

Artikkel 9.

Kontraherende stat skal ikke tillate
utlending som er utvist fra en annen
kontraherende stat & reise inn uten ser-
skilt tillatelse. Slik tillatelse kreves dog
ikke om en kontraherende stat vil tran-
sittere en utlending gjennom en annen
kontraherende stat dersom utlendingen
er blitt utvist fra forstnevnte stat.

Har utlending som er utvist fra en
nordisk stat, oppholdstillatelse i en
annen sadan stat, er denne stat pliktig til
pa anmodning & motta utlendingen.

Artikkel 10.

Hver av de kontraherende stater for-
plikter seg til & ta tilbake utlending som i
overensstemmelse med artikkel 6 punkt
a) og punkt b), for sa vidt angér innreise-
tillatelse, og punkt f) burde ha vert av-
vist av vedkommende stat ved dennes
yttergrense og som uten tillatelse er
reist inn fra denne stat til annen nordisk
stat.

Likeledes forplikter hver kontrahe-
rende stat seg til 4 ta tilbake utlending,
som uten gyldig pass og uten saerskilt
tillatelse, der slik kreves, er reist direkte
inn fra vedkommende stal til annen
nordisk stat.

IIva som ovenfor er nevnt skal ikke
gjelde utlending, som har oppholdt seg i
den slat som krever Llilbakesendelse 1
minst 1 ar regnet fra tidspunktet for
hans ulovlige innreise i staten, eller som
eller ulovlig innreise har fatt oppholds-
eller arbeidstillatelse der.
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Artikel 8.

Direst en fordragsslutande stat fore-
tager stickprovskontroll vid sin grins
mot annan nordisk stat, skall utlanning
kunna alaggas att uppvisa sitt pass och
lamna de upplysningar som begiras.

Varje fordragsslulande stat kan vid
gransen till annan fordragsslutande stat
avvisa annan utlinning 4n sadan, som
har tillstind att inresa i vederborande
stat.

Artikel 9.

Fordragsslutande stat skall icke tillata
utlanning, som 4r utvisad fran annan
fordragsslutande stat, att inresa utan
sarskilt tillstdnd. Sadant tillstand erford-
ras dock icke om en fordragssiutande
stat vill genom annan fordragsslutande
stat transitera en utlinning, som blivit
utvisad fran forstndmnda stat.

Har utlinning, som utvisats fran en
nordisk stat, uppehallstillstand i annan
sddan stat, 4r denna stat pliktig att pa
anmodan emottaga utlinningen.

Artikel 10.

Envar av de fordragsslutande staterna
forpliktar sig att atertaga utlanning,
som i Overensstimmelse med artikel 6
mom, a), mom. b), savitt angar inrese-
tillstand, och mom. f) borde ha avvisats
av vederborande stat vid dennas ytter-
grins och som utan tillstand inrest fran
denna stat till annan nordisk stat.

Likaledes forbinder sig envar férdrags-
slutande stat alt atertaga utlidnning,
som utan giltigt pass och utan sarskilt
tillstand, dir sadant ar erforderligt, in-
rest direkt fran vederborande stat till
annan nordisk stat.

Vad ovan sagls skall icke gélla utldn-
ning, som har uppehallil sig i den stat,
som kriaver Llillbakasindning, under
minsL etl ar riknat fran tidpunkten for
hans olovliga inresa i slaten, cller som
efter olovlig inresa har fatt uppehalls-
och/eller arbetslillstand dir.
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Artikel 11.

Enhver af de kontraherende stater for-
pligter sig til at give hinanden underret-
ning og foretage eftersegning i overens-
stemmelse med de regler, som er givet i
bilag 3 til denne overenskomst.

Artikel 12.

Hvad der i denne overenskomst er an-
fert om udviste udlendinge, skal ogsa
finde anvendelse pa udlendinge, som
efter finsk eller svensk lovgivning ,,for-
visats“ eller ,,forpassats“ med forbud
mod at vende tilbage uden s=rlig tilla-
delse.

Artikel 13.

Med det formal at samordne kontrollen
med udlendinge i de kontraherende sta-
ter og i pvrigt rejse og drefte spergsmal,
som er af betydning for det fwmlles pas-
kontrolomrade i de nordiske stater, ned-
settes der et samarbejdsudvalg (Det
nordiske udlendingsudvalg). Udvalget
skal besta af en reprasentant for hver af
de kontraherende stater. Reprssentan-
terne kan tilkalde serlige sagkyndige,
safremt det viser sig nedvendigt.

Artikel 14.

Efter forhandling kan Islands rege-
ring tilslutte sig denne overenskomst.
Overenskomsten kan ligeledes efter for-
handling udvides til at omfatte Faergerne
og Grenland.

Artikel 15.

Overenskomsten skal ratificeres og
ratifikationsinstrumenterne  deponeres
i Kebenhavn.

Overenskomsten treder i kraft, sa-
snart samtlige ratifikationsinstrumenter
er deponeret, dog tidligst 1. januar 1958.

Enhver af de kontraherende stater kan
opsige overenskomsten med en frist pa
6 maneder.

Enhver af de kontraherende stater
kan med sjeblikkelig virkning sette
overenskomsten ud af kraft i forhold til
en eller flere af de gvrige stater i tilfeelde
af krig eller krigsfare, eller sifremt andre
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11 artikla.

Jokainen sopimusvaltio sitoutuu an-
tamaan toiselle sopimusvaltiolle tietoja
ja suorittamaan etsint6ja tdmin sopi-
muksen liitteeseen 3 sisdltyvien madriy-
sten mukaisesti.

12 artikla.

Mitd tissi sopimuksessa sanotaan kar-
koitetusta ulkomaalaisesta, olkoon voi-
massa myods sellaiseen ulkomaalaiseen
néhden, joka Suomen tai Ruotsin lain-
sdaddnndon mukaisesti on poistettu tai
passitettu maasta ja jota on kielletty sin-
ne palaamasta ilman erityisti lupaa.

13 artikla.

Ulkomaalaisten valvonnan yhtenii-
stdmiseksi sopimusvaltioissa ja yleens#
sellaisten asioiden kisittelemiseksi ja
harkitsemiseksi, jotka pohjoismaiden yh-
teisen passintarkastusalueen kannalta
ovat merkityksellisis, asetetaan yhteis-
tyovaliokunta (Pohjoismainen ulkomaa-
laisvaliokunta). Valiokuntaan kuuluu
yksi edustaja kustakin sopimusvaltiosta.
Edustajat voivat tarvittaessa kutsua eri-
tyisid asiantuntijoita.

14 artikla.

Islannin hallitus voi neuvottelujen
jilkeen liittya tahén sopimukseen. Sopi-
mus voidaan niinik#in neuvotteluteitse
laajentaa koskemaan my6s Farsaaria
ja Gronlantia.

15 artikla.
Sopimus on ratifioitava ja ratifioimis-
kirjat talletettava Koéépenhaminaan.

Sopimus tulee voimaan niin pian kuin
kaikki ratifioimiskirjat on talletettu,
kuitenkin aikaisintaan 1 paivani tam-
mikuuta 1958.

Jokainen sopimusvaltio voi irtisanoa
sopimuksen 6 kuukauden irtisanomisai-
kaa noudattaen.

Jokainen sopimusvaltio voi sodan tai
sodanvaaran johdosta tai milloin muut
erityiset kansainviliset tai kansalliset
olosuhteet tekevit sen vialttimattomik-
si vilittémisti lopettaa sopimuksen so-
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Artikkel 11.

Hver av de kontraherende stater for-
plikter seg til 4 gi hverandre underret-
ning og foreta etterseking i overens-
stemmelse med de regler som er angitt i
bilag 3 til denne overenskomst.

Artikkel 12.

Det som i denne overenskomst er be-
stemt om utvist utlending skal gjelde
ogsd utlending som etter finsk eller
svensk lov er forvist (forvisats) eller
forpasset (forpassats) med forbud mot &
vende tilbake uten serskilt tillatelse.

Artikkel 13.

For 4 samordne kontrollen av utlen-
dinger i de kontraherende stater og for-
ovrig ta opp og drefte saker som er av
betydning for det felles passkontrollom-
rade i de nordiske stater, nedsettes et
samarbeidsutvalg (Nordisk Utlendings-
utvalg). Utvalget skal bestd av en re-
presentant for hver av de kontraherende
stater. Representantene kan om ned-
vendig tilkalle serskilte sakkyndige.

Artikkel 14.

Etter forhandlinger kan Islands re-
gjering slutte seg til denne overenskomst,
Overenskomsten kan likeledes etter for-
handlinger utvides til 4 omfatte Feroye-
ne og Grenland.

Artikkel 15.

Overenskomsten skal ratifiseres og ra-
tifikasjonsdokumentene deponeres i Ko-
benhavn.

Overenskomsten trer i kraft sa snart
samtlige ratifikasjonsdokumenter er de-
ponert, dog tidligst den 1. januar 1958.

Hver av de kontraherende stater kan
si opp overenskomsten med en frist av
6 maneder.

Hver kontraherende stat kan med sye-
blikkelig virkning sette overenskomsten
ut av kraft i forhold til en eller flere av
de ovrige stater i tilfelle av krig eller
krigsfare eller safremt andre serlige in-
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Artikel 11.

Envar av de fordragsslutande staterna
forbinder sig att giva varandra under-
rittelser och féretaga efterforskning i
overensstimmelse med de regler, som dro
angivna i bilaga 3 till denna Gverens-
kommelse.

Artikel 12.

Vad i denna ¢verenskommelse sigs om
utvisad utldnning skall gilla jamval ut-
lanning som enligt finsk eller svensk lag-
stiftning forvisats eller forpassats med
forbud att atervinda utan siarskilt till-
stand.

Artikel 13.

For att samordna kontrollen av ut-
lanningar i de férdragsslutande staterna
och i ovrigt upptaga och dryfta drenden,
som dro av betydelse for det gemensam-
ma passkontrollomradet i de nordiska
staterna, tillsittes ett samarbetsutskott
(Nordiska utlanningsutskottet). Utskot-
tet skall besta av en representant for en-
var av de fordragsslutande staterna.
Representanterna kunna, om det visar
sig erforderligt, tillkalla sérskilda sak-
kunniga.

Artikel 14.

Efter forhandlingar kan Islands rege-
ring ansluta sig till denna éverenskom-
melse. Overenskommelsen kan likaledes
efter forhandlingar utvidgas till att om-
fatta Faroarna och Groénland.

Artikel 15.

Overenskommelsen skall ratificeras
och ratifikationsinstrumenten deponeras
i Koépenhamn.

Overenskommelsen trider i kraft sa
snart samtliga ratifikationsinstrument
dro deponerade, dock tidigast den 1 ja-
nuari 1958.

Envar av de fordragsslutande staterna
kan uppsaga overenskommelsen med en
frist av 6 méanader.

Varje fordragsslutande stat kan med
omedelbar verkan sitta overenskom-
melsen ur kraft i forhallande till en eller
flera av de ovriga staterna i hindelse av
krig eller krigsfara cller s4 framt andra
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seerlige internationale eller nationale
forhold ger dette nedvendigt. De andre
staters regeringer skal i s fald gjeblik-
kelig underrettes om de trufne foran-
staltninger.

Til bekreeftelse heraf har de respektive
staters befuldmagtigede undertegnet fo-
ranstdende overenskomst og forsynet
denne med deres segl.

Udfaerdiget i Kebenhavn den 12. juli
1957 i et eksemplar pa dansk, finsk,
norsk og svensk, af hvilke det danske
udenrigsministerium skal overlade be-
kraeftede afskrifter til de evrige kontra-
herende staters regeringer.

sign. H. C. Hansen

Kungl. Maj:ts proposition nr 190 dr 1957

veltamisen yhteen tai useampaan sopi-
musvaltioon nihden. Kysymyksessi ole-
vien valtioiden hallitusten tulee tillsin
valittomésti saada tieto suoritetuista
toimenpiteista.

Taméan vakuudeksi ovat kunkin val-
tion valtuutetut edustajat allekirjoit-
taneet timéin sopimuksen ja varusta-
neet sen sine teilldin,

Tehty Koopenhaminassa 12 péivini
heing 1957 yhteni suomen-, norjan-,
ruotsin- ja tanskankielisenid kappaleena,
josta Tanskan ulkoasiainministerié toi-
mittaa oikeaksi todistetut jaljennokset
muiden sopimusvaltioiden hallituksille.

sign. Klaus Snellman
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ternasjonale eller nasjonale forhold gjer
dette nedvendig. De bererte staters re-
gjeringer skal straks underrettes om de
vedtatte tiltak.

Til bekreftelse pa dette har de respek-
tive staters befullmektigede underskre-
vet nerverende overenskomst og forsynt
den med sine segl.

Utferdiget i Kebenhavn den 12. juli
1957 i ett eksemplar pa norsk, dansk,
finsk og svensk, hvorav det danske uten-
riksdepartement skal overlate bekreftede
avskrifter til de eovrige kontraherende
staters regjeringer.

sign. Paul Koht
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sirskilda internationella eller nationella
forhallanden gora detta nédvéndigt. De
berérda staternas regeringar skola i si-
dant fall omedelbart underriattas om de
vidtagna atgirderna.

Till bekriftelse hirav ha de respektive
staternas befullmiktigade ombud under-
tecknat forestiende overenskommelse
och forsett densamma med sina sigill.

Som skedde i Kopenhamn den 12 juli
1957 i ett exemplar pa svenska, danska,
finska och norska spraken, av vilket
danska utrikesdepartementet skall 6ver-
limna bestyrkta avskrifter till de 6vriga
fordragsslutande staternas regeringar.

sign. Stig Sahlin

2 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 190
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Bilag 1.

Almindelige retningslinier for
paskontrollen

Kontrollen med ind- og udrejsende
skal ved landegreensen ske pa de der be-
liggende paskontrolsteder. Rejsende med
jernbane kan ogsa paskontrolleres under
togets korsel fra og til greensen. Skibs- og
flyvepassagerer skal paskontrolleres i den
nordiske havn eller pa den nordiske flyve-
plads, hvor passageren gar fra borde eller
om bord. Nar en passager ved udrejse til
en ikke-nordisk stat passerer nordiske
havne eller flyvepladser, skal det i den
sidste nordiske havn eller flyveplads kon-
trolleres, at han er udrejsebehandlet.
b

Ved udforelsen af indrejsekontrollen
skal den paskontrollerende neje efterse
passet og serlig veere opmearksam pa
dettes gyldighedstid, og pa al det gelder
for den eller de nordiske stater, som pas-
indehaveren har til hensigt at besoge,
samt at der foreligger identitet mellem
pasindehaveren og den person, til hvem
passet er udstedt. Han skal endvidere
have sin opmearksomhed henledt pa, at
passet kan veere falsk eller forfalsket.
Kraeves der indrejsetilladelse, skal han
forvisse sig om, at en sidan foreligger, og
pase, at den rejsende afleverer indrejse-
kort, hvor detie er foreskrevet, eller afgi-
ver de til kortels udfyldelse nodvendige
oplysninger. Den paskontrollerende skal
endvidere underspge, om den rejsende er
opfort i nogen af de kontraherende sta-
ters fortegnelser over udviste udlen-
dinge. Et sadant eftersyn behever dog
ikke at ske med hensyn til personer, der
bor i grenseomradet, og andre personer,
som er paskontrolpersonalet vel bekendt,
og ej heller vedrorende personer, med
hensyn til hvilke det er abenbart, at en
sadan undersggelse ikke er nodvendig.
Den paskontrollerende ber ogsd have
sin opmerksomhed henledt pa de gal-
dende afvisningsbestemmelser og, sa-
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Liite 1,

Passintarkastuksen yleiset
suuntaviivat

Maahan saapuvien ja maasta lihte-
vien matkustajien tarkastus maarajalla
tapahtuu siella olevilla passintarkastu-
sasemilla. Rautatiematkustajien passin-
tarkastus voidaan suorittaa myos kul-
kiessa rajalta tai rajalle. Laiva- ja len-
tomatkustajien passintarkastus on suo-
ritetlava siinid pohjoismaisessa satla-
massa tai lentoasemalla, mihin matkus-
taja saapuu tai mista hin lahtel. Matku-
stajan ollessa matkalla ei-pohjoismaiseen
valtioon ja aluksen tai ilma-aluksen viela
poiketessa pohjoismaiseen satamaan tai
lentoasemalle on tilloin tarkistettava,
ettd hiinet on kisitelty maasta lihtijini.

Maahansaapumistarkastusta toimit-
taessaan on passintarkastajan huolelli-
sesti tarkastettava passi ja erityisesti
kiinnitettiavi huomiota sen voimassao-
loaikaan ja siihen, etti se on voimassa
matkaa varten niithin pohjoismaisiin
valtioihin, joissa passinhaltija aikoo
kiyda, seké ettd passi on oikean henki-
Ion hallussa. Hinen on myos kiinnitet-
tivi huomiota siihen, etti passisaattaa
olla vadri tai véadrennetty. Mikili vii-
sumi vaaditaan, hinen on tarkastettava,
ettii sellainen on ja etti matkustaja sii-
delyissd tapauksissa jiattai saapumiskor-
tin ial antaa sitd varten tarvittavat tie-
dot. Passintarkaslajan on lisdksi tutkit-
tava, onko matkustaja merkitty jonkin
sopimusvallion karkoitettiujen ulkomaa-
laisten luetteloon. Sellaista tutkimusta
ei kuitenkaan tarvitse suorittaa, jos
matkustaja on raja-asukas tai muu pass-
intarkastushenkilokunnan hyvin tun-
tema tai muutoin sellainen henkils, jo-
hon niihden on ilmeisti, ettei sellainen
tutkimus ole viillttimaton. Passintarkas-
tajan on kiinnitettiavd huomionsa voi-
massaoleviin rajalta kiidinnyttamisti kos-
keviin maariyksiin ja, jos aihetta ilmaan-
tuu, kyselemélla matkustajalta tai ryhty-
mélla mnihin toimenpiteisiin, selvitetti-
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Bilag 1.

Allminnelige retningslinjer for
passkontroll

Inn- og utreisekontrollen skal foretas
ved landegrensen pa vedkommende pass-
kontrollstasjoner. Reisende med jern-
banen skal kunne passkontrolleres ogsa
mens toget er i fart til og fra grensen.
Passasjerer pa skip og luftfartoy skal
passkontrolleres i den nordiske havn eller
pa den nordiske flyplass hvor passasjeren
stiger av eller pa fartoyet. Nar passasjerer
som reiser til ikke-nordisk stat passerer
nordisk havn eller flyplass skal det i den
sist anlgpte nordiske havn eller flyplass
kontrolleres at han er utreisehehandlet.

Ved gjennomfering av innreisekon-
trollen skal passkontrolloren noye gran-
ske passet og veere serskilt oppmerksom
pa dets gyldighetstid og at det gjelder
for den eller de nordiske stater som pass-
innehavaren har til hensikt a4 beseke,
samt at identitet foreligger mellom pass-
innehavaren og den person som passet er
utstedt 1il. Han skal videre ha sin opp-
merksomhet rettet mot at passet kan
veere falsk eller forfalsket. Kreves inn-
reisetillatelse skal han forvisse seg om at
slik tillatelse foreligger og se til at den
reiscnde om ngdvendig avleverer inn-
reisekort eller opplysninger 1il dette.
Passkontrolloren skal viderc underseke
om den reisende er oppfort i noen av de
kontrahcrende staters fortegnelser over
utviste utlendinger. Dette behover dog
ikke skje nar det gjelder grensehoere og
andre personer som er vel kjent av pass-
kontrollen eller personer som det er
apenbart unedvendig 4 foreta slike un-
dersokelser om.

Passkontrolloren bor ogsa ha sin opp-
merksomhet henvendt pa gjeldende av-
visningshestemmmelser og, om det blir
heve til det, eksaminere den reisende eller
foreta andre tillak for & bringe pa det
rene om den reisende skal illates a reise
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Bilaga 1.
Allméinna riktlinjer for

passkontrollen

Kontrollen éver in- och utresande skall
vid landgrinsen ske pa dir befintliga
passkontrollstationer. Jiarnvagsresenérer
kunna passkontrolleras dven under ta-
gets gang fran och till gransen. Bat- och
flygpassagerare skola passkontrolleras i
den nordiska hamn eller pa den nordiska
flygplats, dar passageraren av- respekti-
ve pastiger. Nir passagerare vid utresa
till icke-nordisk stat passerar nordisk
hamn eller flygplats skall det i den sist
anlopta nordiska hamnen eller flygplat-
sen kontrolleras att han 4r utresebehand-
lad.

Vid utforandet av inresckontrollen
skall passkontrollanten noggrant gran-
ska passet och sirskilt uppméirksamma
dess giltighelstid och alt det giller for
den eller de nordiska stater, som pass-
innehavaren har for avsikt att besodka,
samt att identitet foreligger mellan pass-
innehavaren och den person, for vilken
passet ir utfiardat. Han skall vidare ha
sin uppmiérksamhet riktad pa att passet
kan vara falskt eller forfalskat. Erfordras
inresetilistand, skall han forvissa sig om
alt sadant foreligger och tillse att den
resande i foreskrivet fall avlamnar inre-
sckort eller uppgifter Lill saidant. Pass-
kontrollanten skall vidare undersgka om
den resande forekommer i nagon av de
fordragsslutande  staternas  forteck-
ningar ver utvisade ullinningar. Sadan
slagning bhehover dock icke ske betrif-
fande griinsbor och andra personer, som
iiro vill kiinda av passkontrollpersonalen,
divensom personer betriiffande vilka det
ir uppenbart att en siadan undersokning
icke ir nodvindig. Passkontrollanten
bor dven ha sin uppmiirksamhel inriktad
pi gillande avvisningsbestiimmelser och
om anledning dirtill gives utfriaga den
resande eller vidlaga andra Aalgiirder
for alt ulrona om den resande skall till-
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fremt der er grund dertil, udsperge den
rejsende eller foretage andre foranstalt-
ninger til afgerelse af, om indrejse skal
tillades. Tillades indrejse, forsynes passet
med indrejsestempel med angivelse af
dato og navn pa paskontrolstedet. Af-
vises den rejsende, kan antegnelse herom
geres i hans pas.

Ved udrejsekontrol skal den paskon-
trollerende noje efterse passet og, sa-
fremt der er serlig grund dertil, under-
soge, om den rejsende er efterlyst, eller
der i evrigt er grund til at hindre hans
udrejse. Tillades udrejse, forsynes den
rejsendes pas med udrejsestempel med
angivelse af stedet og datoen for ud-
rejsen.
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vi, voidaanko matkustajan maahantulo
sallia. Jos maahantulo sallitaan, varu-
stetaan matkustajan passi saapumislei-
malla, jossa on merkintd paivimairiasta
ja passintarkastuspaikkakunnasta. Mi-
kili matkustaja kadnnytetdéin rajalta,
voidaan tdstd tehdd merkintd h#nen
passiinsa.

Matkustajan lihtiessi maasta on
passintarkastajan huolellisesti tarkastet-
tava passi seki, jos erityistd aihetta on,
tutkittava, onko matkustaja etsinti-
kuulutettu tai onko muutoin syyta estiaa
hinen lihtodnsi. Jos 1ahto sallitaan, va-
rustetaan matkustajan passi ldhtolei-
malla, jossa on merkint paivAmasaraasta
ja lahtopaikkakunnasta.



Kungl. Maj:ts proposition nr 190 ar 1957

inn. Gis han tillatelse til & reise inn,
forsynes hans pass med innreisestempel
med dato og navnet pa passkontrollste-
det. Avvises den reisende kan det gjores
anmerkning om dette i hans pass.

Ved utreisekontroll skall passkontrol-
leren noye granske passet samt, om det
er grunn til det, underseke om den rei-
sende er etterlyst eller det for gvrig finnes
grunn til & nekte ham & reise ut. Far han
utreisetillatelse forsynes den reisendes
pass med utreisestempel, som angir ut-
reisestedet og dato for utreisen.
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latas inresa. Tillates inresa forses hans
pass med inresestimpel angivande datum
och namnet pa passkontrollorten. Avvi-
sas den resande ma anteckning hirom
goras i hans pass.

Vid utresekontroll skall passkontrol-
lanten noggrant granska passet samt om
sirskild anledning dértill féreligger un-
dersika om den resande &r efterlyst eller
det eljest finnes skal att vigra honom ut-
resa. Tillates utresa forses den resandes
pass med utresestimpel angivande ut-
reseorten och datum for utresan.
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Bilag 2.
Kontrol ved ind- og udrejse

Blanket (il ird- og udrejsekort skal
fremstilles i to ved perforering sammen-
hengende dele. Jen ene del udger ind-
rejsekort og den anden udrejsekort.
Hver del skal have et format af
105 x 148 mm. Blanketten skal trykkes
pa kartonneret hvidt papir og i evrigt
have det indhold og den udferelse, som
er angivet nedenfor:
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Liite 2.
Saapumis ja lihtokortti

Saapumis- ja lahtokorttilomakkeen on
oltava kaksiosainen, osat lavistyksin toi-
siinsa yhdistettyinid. Toinen osa on til-
loin saapumis- ja toinen ldhtokortti.
Kummankin osan koko on 105 x 148
mm. Lomake on painettava valkoiselle
kartongille sekii sen on sisallltian ja
ulkoasultaan oltava alempana esitetyn
mallin mukainen.

Anvind stora bokstaver — texta!
En grands caractéres latins!
In block letters! In Blockschrift!

Efternamn — Nom de famille — Surname —
Famlienname

Medborgarskap — Nationalite actuelle
— Citizenship — Staatsangehorigkeit

Samtliga fornamn — Tous les prenoms — Chris-
tian names in full — Simtliche Vornamen

Passnummer — Numero du passeport
— Number of passport — Passnum-
mer

FFodelsedatum — Né(e) le — Date of birth — Ge-
boren am

Antal medfoljande barn:

Enfants qui accompagnent l'intéressé:
Number of accompanying children:
Anzahl der mitfolgenden Kinder:

Fodelseort — Lieu de naissance — Place of birth
— Geburtsort

ifylles av passkontrollen
Tillstand for

Danmark

Finland

Yrke — Profession — Occupation — Beruf

Inresestampel
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Bilag 2.
Kontrollkort ved inn- og udreise

Skjema for inn- og utreisekort skal ut-
fores i 2 sammenhengende deler med
perforering. Den ene del utgjer innreise-
kort og den annen utreisekort. Hver del
skal ha et format av 105 X 148 mm.
Skjemaet skal trykkes pa hvit kartong
og forpvrig ha innhold og utstyr som
nedenfor angitt.
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Bilaga 2
Konirollkort vid in- och utresa

Formular till in- och utresekort skall
utforas i tva delar, sammanhingande
genom perforering. Den ena delen utgér
dirvid inresekorl och den andra utrese-
kort. Varje del skall ha ett format av
105 x 148 mm. Formularet skall tryckas
pa kartonnerat vitt papper och i dvrigt
givas det innehall och utférande som
nedan angives.

Anvand ttora bokstaver — texta! Etternamn - Nom de tfamille — Suriname —
En grands caractéres latins! Familienname
In block letters! In Blockschrift!

Medborgarskap — Nationalité actuelle Samtliga fo1namn — Tous les prenoms — Chris-

mer

— Citizenship — Staatsangehorigkeit | tian names in full — Samtliche Vornamen
Passnummer — Numero du passeport Fodelsedatum — Né(e) le — Date of birth — Ge-
— Number of passport — Passnum- boren am

Danmark

Finland

Sverige

NOTZE v oo v vvieronarnarsrsnsiroeenns

Antal medfoljande barn: Fodclseort — Lieu de naissance — 1'lace of birth
Enfants qui accompagnent lintéressé: | — Geburtsort
Number of accompanying children:
Anzahl der mitfolgenden Kinder:
ifylles av passkontrollen Yrke — Profession — Occupation — Ueruf
Tillstand for

Inresestampel
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Anvand stora bokstiver — texta!
En grands caractéres latins!
In block letters! In Blockschrift!

Efternamn — Nom de famille — Surname
— Familienname

U

Medborgarskap — Nationalité actuelle
— Citizenship -— Staatsangehorigkeit

Samtliga férnamn — Tous les prénoms — Chris-
tian names in full — Sdmtliche Vornamen

Passnummer — Numéro du passeport
— Number of passport — Passnum-
mer

Fodelsedatum — Né(e) le — Date of birth — Ge-
boren am

Antal medféljande barn:

Fodelseort — Lieu de naissance — Place of birth

Enfants qui accompagnent V'intéress¢: | — Geburtsort

Number of accompanying children:

Anzahl der mitfolgenden Kinder:

Utresestampel Inresestimpel

Indrejsekort skal af den paskontrol-
lerende forsynes med indrejsestempel og
begyndelsesbogstavet til navnet pa den
stat, der ifolge bestemmelserna i artikel
3 skal opbevare kortet. (D. for Danmark,
F. for Finland, N. for Norge og S. for
Sverige). Samtidig skal savel passet som
udrejsekortet forsynes med tilsvarende
antegnelser.

Ved udrejsen skal udrejsekortet for-
synes med udrejsestempel samt begyn-
delsesbogstavet til navnet pa den stat,
hvortil kortet efter artikel 3 skal sendes.

Afsendelsen af kortet skal ske hurtigt
og pa den made, hver stat for sit ved-
kommende finder formélstjenlig.

Udrejsekortet ber den rejsende opbe-
vare i sit pas under opholdet i de nordi-
ske stater.

Saapumiskortti on passintarkastajan
varustettava saapumisleimalla ja sen
valtion alkukirjaimella, jossa kortti 3
artiklan méairaysten mukaisesti on sii-
lytettava. (D. Tanska, F. Suomi, N.
Norja ja S. Ruotsi). Samalla on passi ja
lahtokortti varustettava vastaavilla mer-
kinnoilla.

Lahdettiessd on lihtokortti varustet-
tava ldhtoleimalla seké sen valtion alku-
kirjaimella, johon kortti 3 artiklan mu-
kaisesti onlidhetettivi.

Kortti on lahetettavi kiireellisesti ja
silld tavalla kuin kukin maa katsoo tar-
koituksenmukaiseksi.

Oleskellessaan pohjoismaissa matkus-
tajan on sailytettava lahtokortti passissa.
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Anvind stora bokstdver — texta!
En grands caractéres latins!
In block letters! In Blockschrift!

Efternamn — Nom de famille — Surname
— Familienname

U

Medborgarskap — Nationalité actuelle
— Citizenship — Staatsangehérigkeit

Samtliga fornamn — Tous les prénoms — Chris-
tian names in full — Samtliche Vornamen

Passnummer — Numéro du passeport
— Number of passport — passnum-
mer

Fodelsedatum — Né(e) le — Date of birth — Ge-
boren am

Antal medféljande barn:

Fodelseort ~— Lieu de naissance — Place of birth

Enfants qui accompagnent I'intéressé: | — Geburtsort

Number of accompanying children:

Anzahl der mitfolgenden Kinder:

Utresestampel Inresestampel

Innreisekort skal av passkontrollgren
forsynes med innreisestempel og begyn-
nelsesbokstaven i den stat der kortet
etter bestemmelserne i artikkel 3 skal
oppbevares (N for Norge, D for Dan-
mark, F for Finnland og S for Sverige).
Samtidig skal ogsa passet og utreisekor-
tet forsynes med tilsvarende anmerkning.

Ved utreisen skal utreisekortet forsy-
nes med utreisestempel samt begynnel-
seshokstaven pa den stat, som kortet
ctter artikkel 3 skal sendes til.

Forsendelsen av kortet skal skje raskt
og pa den mate som hver stat for sin del
finner hensiktsmessig.

Utreisekortet ber den reisende opp-
bevare i silt pass under besek i de nor-
diske stater.

Inresekort skall av passkontrollanten
forses med inresestdmpel och begynnel-
sebokstaven i den stat, dar kortet enligt
bestimmelserna i artikel 3 skall forvaras.
(S. for Sverige, D. for Danmark, F. for
Finland och N. for Norge.) Samtidigt
skall dven passet och utresekortet forses
med motsvarande anteckningar.

Vid utresan skall utresekortet forses
med utresestiimpel samt begynnelsebok-
staven pa den stat, till vilken kortet en-
ligt artikel 3 skall siindas.

Forsindelsen av kortet skall ske
snabbt och pa det sitt varje stat for sin
del finner dndamalsenligt.

Utresekortet bor den resande forvara i
sitt pass under vistelsen i de nordiska
staterna.
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Bilag 3.

Retningslinier for underretning og
eftersggning mellem de forskellige
stater

I. Underretning

De kontraherende stater skal give hin-
anden underretning i de nedenfor navn-
te tilfeelde:

1) Nareniartikel 2 a) og b) omhand-
let udleending under ophold i en nordisk
stat anspger om forlengelse af visum
eller om opholdstilladelse i en anden stat
end den, kontrollen pahviler (kontrol-
staten), skal den stat, som modtager an-
sogningen, underrette kontrolstaten her-
om. Nar der er taget stilling til ansog-
ningen, skal afgerelsen meddeles kont-
rolstaten. Medferer imodekommelse af
ansggningen, at kontrollen efter bestem-
melsen i artikel 3 overgar til den stat, der
har udstedt tilladelsen, skal dette sam-
tidig meddeles.

Safremt en sadan udlending, uden at
tilladelse meddeles ham, tilbageholdes,
eller det tillades ham at forblive i en an-
den stat end kontrolstaten, skal sidst-
navnte stat ligeledes underrettes herom.

2) Hvis en i litra 1) omhandlet ud-
lending under ophold i en nordisk stat
for forste gang efter indrejsen far visum
til ophold i en anden nordisk stat, skal
den stat, som meddeler viseringen, un-
derrette kontrolstaten. Medferer imode-
kommelsen af visumansegningen, at
kontrollen efter bestemmelserne i artikel
3 overgar til den stat, der har meddelt
tilladelsen, skal dette samtidig bekreeftes.

3) Hvis der meddeles en udlending,
som er udvist fra nogen nordisk stat,
indrejsetilladelse til en anden nordisk
stat, skal denne underrette den eller de
stater, hvorfra udleendingen er udvist.

Kungl. Maj:ts proposition nr 190 dr 1957

Liite 3.

Asianomaisten valtioiden viilisid
tiedoituksia ja etsintdjid koskevat
suuntaviivat

I. Tiedoitukset

Sopimusvaltioiden on annettava toi-
silleen tietoja alempana mainituissa ta-
pauksissa.

1. Kun 2 artiklan a) ja b) kohdissa
mainittu ulkomaalainen oleskellessaan
pohjoismaisessa valtiossa anoo viisumin
pidennysté tai oleskelulupaa muussakuin
valvontavelvollisessa wvaltiossa, on ano-
muksen vastaanottaneen valtion tiedoit-
ettava siitd valvontavelvolliselle valtiolle.
Kun anomus on ratkaistu, on paatok-
sesti tiedoitettava tille valtiolle. Jos
anomuksen myonteisesti ratkaisusta on
seurauksena, etti valvonta 3 artiklan
sdinodsten mukaisesti siirtyy viisumin
myontianeelle valtiolle, on tiimé samalla
vahvistettava.

Jos kysymyksessd olevan ulkomaalai-
sen sallitaan oleskelulupaa hénelle my-
ontaméatta jadda muuhun kuin valvon-
tavelvolliseen valtioon tai hinet muutoin
pidetadn siella, on valvontavelvolliselle
valtiolle, myos tast4 tiedoitettava.

2. Jos 1 kohdassa mainitulle ulkomaa-
laiselle hanen oleskellessaan pohjoismai-
sessa valtiossa ensimmiisen kerran
myonnetddn viisumi oleskelua varten
toisessa  pohjoismaisessa valtiossa, on
sen valtion, joka myontia viisumin,
tistd ilmoitettava valvontavelvolliselle
valtiolle. Jos viisumin mydntdmisestit
on seurauksena, ettd valvonta 3 artiklan
maidrdysten mukaisesti siirtyy viisumin
myontineelle valtiolle, on timé samalla
vahvistettava.

3. Mikili ulkomaalaiselle, joka on kar-
koitettu jostakin pohjoismaisesta valtios-
ta, myonnetain maahantulolupa toiseen
pohjoismaiseen valtioon, on taméan siita
tiedoitettava sille tai niille pohjoismaille,
josta tai joista ulkomaalainen on kar-
koitettu.
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Bilag 3.

Retningslinjer for underretninger og
ettersgkinger mellom de respektive
stater

I. Underretninger

De kontraherende stater skal gi hver-
andre underretning i nedennevnte til-
felle:

1. Nar utlending som nevnt i artikkel
2 a) og b) under opphold i nordisk stat
spker om forlenget visering eller om opp-
holdstillatelse i annen stat enn den kont-
rollen pahviler (kontrollstaten), skal den
stat som mottar soknaden underrette
kontrollstaten om dette. Nar soknaden
er avgjort skal besluiningen meddeles
kontrollstaten. Innvilges sgknaden og
dette medferer at kontrollen etter be-
stemmelsene i arlikkel 3 overgar til den
stat, som har gitt tillatelsen, skal dette
samtidig bekreftes.

Dersom utlending som nevnt, uten a fa
tillatelse, holdes tilbake eller tillates & fa
bli i annen stat enn kontrollstalen, skal
sistnevnte stat likeledes wunderrettes
herom.

2. Nar en i punkt 1 omhandlet uilen-
ding under besek i en nordisk stat inn-
vilges forstegangsvisering for besek i
annen nordisk stat, skal den stat som
gir visering underretie kontrollstaten.
Medferer viseringen at kontrollen etter
bestemmelsene i artikkel 3 gar over pa
den stat som gir lillatelsen, skal dette
samtidig bekreftes.

3. Nir utlending som er utvisl fra
noen nordisk stat gis innreisetillatelse Lil
annen nordisk stat, skal denne under-
rette den eller de stater hvorfra utlen-
dingen er utvist.
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Bilaga 3.

Riktlinjer for underrittelser och
efterforskningar mellan de olika
staterna

I. Underriittelser

De fordragsslutande staterna skola gi-
va varandra underrittelser i nedanndamn-
da fall.

1:0) Da sidan utlanning som namnts
1 artikel 2 a) och b) under uppehall i nor-
disk stat ansoker om forlingd visering
eller om uppehallstillstand i annan stat
in den kontrollen pavilar (kontrollsta-
ten), skall den stat som mottager anso-
kan underriitta kontrollstaten om detta.
Da ansokan &r avgjord, skall beslutet
meddelas kontrollstaten. Medfor ett bi-
fall till ansokan, att kontrollen enligl be-
stimmelserna i artikel 3 overgar till den
beviljande staten, skall detla samlidigt
bekraftas.

Darest utlinning, varom hér ar fraga,
utan att tillstind meddelas honom kvar-
halles eller tillates forbliva I annan stat
an kontrollstaten, skall sistnimnda stat
likaledes underrattas hiarom.

2:0) D4 en i mom. 1:0) namnd utlin-
ning under vistelse i en nordisk stat be-
viljas forstagangsvisering for vistelse i
annan nordisk stat, skall den stat, som
beviljar visering, underritta kontrollsta-
ten. Medfor beviljandet av visering att
kontrollen enligt bestimmelserna i arti-
kel 3 overgar till den beviljande staten,
skall detta samtidigt bekriftas.

3:0) Da en utlanning, som ir utvisad
fran nigon nordisk stat, meddelas inrese-
tillstand till annan nordisk stat, skall
denna underritta den eller de stater,
varifran utlanningen ar ulvisad.
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4) Safremt en nordisk stat gennem
flytteanmeldelse eller pa anden méde far
kendskab til, at en udlending er afrejst
til en anden nordisk stat for at tage varigt
ophold der, skal sidstnevnte stat under-
rettes herom.

5) Hvis en anden udlending end de
under litra 1) omtalte ansgger om op-
holdstilladelse i en nordisk stat og har
eller umiddelbart forinden har haft op-
holdstilladelse i en anden nordisk stat,
skal sidstnevnte stat underrettes.

6) Samtidig med underretningen om,
at en udlending onskes optaget i eller
slettet i de ovrige staters fortegnelser
over udviste udlendinge, skal sa vidt
muligt grunden hertil i korthed angives.

I1. Eftersegning

A. Udlendinge, som skal afgive
kontrolkort.

Indkommer udrejsekort ikke til kon-
trolstaten i rette tid, og foreligger der ej
heller meddelelse om, at udlendingen
har ansogt om tilladelse til at opholde sig
1 nogen af de nordiske stater, skal kon-
trolstaten foretage foranstaltninger til
udlendingens eftersegning. 1 forste
rekke skal der rettes forespergsel om
udlendingen til den stat, hvor det som
folge af de foreliggende oplysninger om
ham er sandsynligt, at han opholder sig.
Savnes oplysninger om udlendingen i
den stat, til hvilken forespergslen rettes,
og er det ej heller sandsynligt, at han op-
holder sig i kontrolstaten, skal efterseg-
ningen fortsettes ved forespergsler til de
ovrige nordiske stater. Findes udlen-
dingen i en af staterne, eller tilveje-
bringes der oplysninger, som gor det
sandsynligt, at han har forladt de nordis-
ke stater, skal samtlige stater, til hvilke
forespergsler har varet rettet, ufortovet
underrettes.
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4. Mikali jossakin pohjoismaisessa val-
tiossa saadaan muuttoilmoituksesta tai
muulla tavalla tietds, etti joku ulko-
maalainen on matkustanut toiseen poh-
joismaiseen valtioon jd#ddkseen sinne
pysyviisesti, on viimeksimainitulle val-
tiolle tasta tiedoitettava.

5. Jos muu kuin 1 kohdassa mainittu
ulkomaalainen hakee oleskelulupaa jos-
sakin pohjoismaisessa valtiossa ja hinelli
on tai vilittomaisti sitd ennen on ollut
eleskelulupa toisessa pohjoismaisessa val-
tiossa, on siiti tiedoitettava viimeksi-
mainitulle valtiolle,

6. Milloin ulkomaalainen halutaan
merkittaviksi muiden sopimusvaltioiden
karkoitettujen ulkomaalaisten luette-
loihin tai poistettavaksi niistd, on sita
koskevassa pyynnossid, mikili mahdolli-
sta, lyhyesti mainittava myds sen
peruste.

II. Etsinti

A. Ulkomaalainen, joka on velvollinen
jdttdimddin tarkastuskortin.

Ellei liahtokortti ajoissa saavu val-
vontavelvolliselle wvaltiolle eikd myos-
kaidn ilmoitusta siité, ettd ulkomaalainen
on hakenut oleskelulupaa jossakin poh-
joismaisessa valtiossa, on valvontavel-
vollisen valtion ryhdyttivd toimenpi-
teisiin ulkomaalaisen etsimiseksi. Ulko-
maalaista koskeva tiedustelu on talloin
tehtdvi ensiksi sille pohjoismaiselle val-
tiolle, jossa hidn kaytettivissi olevien
tietojen mukaan todennikoisesti oleske-
lee. Jollei silld valtiolla, jolta asiaa on
tiedusteltu, ole ulkomaalaista koskevia
tietoja eikd niytd todennikoiseltd, etta
hian oleskelee valvontavelvollisen val-
tion alueella, on etsintad jatkettava tie-
dustelemalla asiaa muilta pohjoismai-
silta wvaltioilta. Mikali ulkomaalainen
tavataan jossakin pohjoismaisessa val-
tiossa tai jos saadaan tietoja, joiden
nojalla voidaan pitad todennékoiseni,
ettd hidn on poistunut pohjoismaista, on
kaikkiin nithin pohjoismaihin, joista
asiaa on tiedusteltu tdstd viipuméitta
ilmoitettava.
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4. Nar en nordisk stat gjennom flytte-
melding eller p4 annen mate far kjenn-
skap til at en bestemt utlending er reist
til annen nordisk stat for & ta varig opp-
hold der, skal sistnevnte stat underrettes
herom.

5. Nar en annen enn i punkt 1 om-
handlet utlending seker om oppholds-
tillatelse i en nordisk stat og han har
cller like for har hatt oppholdstillatelse
i en annen nordisk stat, skal sistnevnte
stat underrettes.

6. I underretning om at en utlending
onskes opptatt i eller streket av de evri-
ge staters fortegnelser over utviste ut-
lendinger skal savidt mulig grunnen til
anmodningen kort angis.

I1. Ettersekinger

A. Utlending som er pliktig til d avgi
kontrollkort.

Dersom ikke utreisekort mottas av
kontrollstaten i rett tid og det heller ikke
foreligger melding om at utlendingen har
spkt om tillatelse til 4 oppholde seg i
noen av de nordiske stater, skal kontroll-
staten treffe tiltak for & ettersoke utlen-
dingen. I forste rekke skal det rettes fore-
sporsel om utlendingen til den stat hvor
det pa grunn av de upplysninger som
foreligger om ham er sannsynlig at han
oppholder seg. Har man ikke opplys-
ninger om utlendingen i den stat som er
spurt, og foreligger heller ikke sannsyn-
lige grunner til at han oppholder seg i
kontrollstaten, skal ettersgkningen fort-
sette gjennom foresporsler i de ovrige
nordiske stater. Dersom utlendingen
finnes i noen stat, eller det tilveiebringes
opplysninger som gjor det sannsynlig at
han har forlatt de nordiske stater, skal
samtlige tilspurte stater utem opphold
underrettes.
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4:0) D4 en nordisk stat genom flytt-
ningsanmilan eller pA annat satt far
kiinnedom om att viss utlinning avrest
till annan nordisk stat for att taga var-
aktigt uppehall déarstiades, skall sist-
namnda stat underriattas harom.

5:0) DA annan 4n under mom. 1l:0)
nimnd utlinning ansoker om uppehalls-
tillstand i en nordisk stat, och har eller
omedelbart dessférinnan haft uppehalls-
tillstand i annan nordisk stat, skall sist-
namnda stat underrittas.

6:0) I underrittelse att en utlinning
onskas upptagen i eller struken ur évriga
staters forteckningar over utvisade ut-
lanningar skall savitt mgjligt grunden till
begiran i korthet angivas.

I1. Efterforskning

A. Ultlinning som dr skyldig att limna
kontrollkort.

Inkommer icke utresekort till kon-
trollstaten i ratt tid och foreligger ej heller
meddelande om att utlanningen ansokt
om tillstand att uppehalla sig i ndgon av
de nordiska staterna, skall kontrollstaten
vidtaga atgarder for utlinningens efter-
forskande. I forsta hand skall darvid for-
fragan om utlanningen goras i den stat,
dar det pa grund av betraffande honom
foreliggande uppgifter ar sannolikt att
han vistas. Saknas uppgifter om utlan-
ningen i den tillfragade staten, och fore-
ligger ej heller sannolika skil att han
uppehaller sig i kontrollstaten, skall
efterforskningen fullféljas genom forfrag-
ningar hos ovriga nordiska stater. An-
triaffas utlinningen i nagon stat eller
avigabringas upplysningar, som gora
det sannolikt att han limnat de nordiska
staterna, skola samtliga tillirdgade stater
ofordrojligen underrittas,
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Eftersogning skal ske:

1) ved direkte forespargsel til en enkelt
stat inden en uge efter tilladelsens
udieb,

2) isevrigt,

a) safremt det drejer sig om en i for-
hold til samtlige nordiske stater
viseringspligtig udlending eller en i
artikel 9 omhandlet viseringsfri ud-
lending, som har serlig indrejse-
tilladelse til en eller flere nordiske
stater, inden 14 dage efter den
lengst gweldende tilladelses udleb,

b) safremt det drejer sig om en udlen-
ding, der alene er visumpligtig i for-
hold til en enkelt eller enkelte af de
nordiske stater, inden 4 maneder fra
dagen for indrejsen i en nordisk stat.

En foresporgsel ber indeholde oplys-
ninger om udlendingens navn, fedsels-
dato, fodested, statsborgerskab og stil-
ling, dato for indrejsen i en nordisk stat,
viseringer eller tilladelser, sivel som
andre oplysninger af betydning. Det pa-
hviler en stat, som har modtaget fore-
spergsel angiende en udlending, ufor-
tovet at foretage foranstaltninger til
dennes eftersagning (efterlysning).

B. Andre udlendinge end de under
A nevnte.

Pa begering af en kontraherende stat
er de pvrige stater forpligtet til at fore-
tage eftersegning ogsa af andre udlen-
dinge end de ovenfor under punkt A
nevnte. Eftersegningen skal ske ufor-
tovet, efter at anmodning derom er
fremsat.

Anmodning om efterssgning skal inde-
holde sa fuldstaendige oplysninger om
udleendingen som muligt.
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Etsintadn on ryhdyttava
1) tiedusteltaessa suoraan vain yhdesti
valtiosta; viikon kuluessa mairiajan
paatyttya,

2) muissa tapauksissa

a) kysymyksen ollessa kaikkiin poh-
joismaihin nihden viisumivel-
vollisesta ulkomaalaisesta tai 9
artiklassa tarkoitetusta viisumi-
vapaasta ulkomaalaisesta, jolla on
erityinen maahantulolupa yhteen
tai useampaanpohjoismaiseen val-
Lioon; neljantoista paiviin kulues-
sa siitd kun kauimmin voimassaol-
leen oleskeluluvan voimassao-
loaika on péadttynyt,
kysymyksen ollessa ainoastaan
johonkin pohjoismaiseen valtioon
nihden viisumivelvollisesta ulko-
maalaisesta; neljin kuukauden
kuluessa siitd kun asianomainen
on saapunut pohjoismaiden alue-
elle,

b)

Tiedustelun on sisillettiivi seuraavat
tiedot: ulkomaalaisen nimi, syntymiaika,
syntymipaikka, kansalaisuus ja ammat-
1, saapumispaivi pohjoismaiden aluelle,
viisumit tai luvat sekd muut merkityk-
selliset tiedot. Jokaisen ulkomaalaista
koskevan tiedustelun vastaanottaneen
valtion on viipyméttd ryhdyttivi toi-
menpiteisiin  taméin etsimiseksi (etsin-
tikuuluttamiseksi).

B. Muu kuin A kohdassa larkoiletiu
ulkomaalainen.

Muut valtiot ovat sopimusvaltion
pyynnostd velvollisia suorittamaan mui-
denkin kuin ylld A kohdassa terkoitet-
tujen ulkomaalaisten etsintii. Etsinti
on suoritettava viipymatti, sen jilkeen
kun pyynt6 siitd on tehity.

Etsinnin suorittamista koskevan py-
ynnon on sisallettivd niin taydelliset
ulkomaalaista koskevat tiedot kuin mah-
dollista.
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Ettersokning skal skje

1) ved direkte forespersel til en stat
innen 1 uke etter tiden for tillatel-
sens utlep,

2) i gvrige tilfelle

a) hvor det er spersmal om en i for-
hold til samtlige nordiske stater
viseringspliktig utlending eller en
i artikkel 9 omhandlet viserings-
fri utlending, som innehar sgerskilt
innreisetillatelse for en eller flere
nordiske stater, innen 14 dager
etter utlepet av den lengst gjel-
dende tillatelse,

b) hvor det er sporsmal om en utlen-
ding som bare er viseringspliktig
i forhold til noen av de nordiske
stater, innen 4 maneder fra inn-
reisedagen i nordisk stat.

Foresperselen bor inneholde alle opp-
lysninger om utlendingens navn, fsdsels-
dato, {fodselssted, statsborgerskap og
yrke, dato for innreisen i nordisk stat,
viseringer eller tillatelser og andre opp-
lysninger av betydning. Det paligger
hver stat som har mottatt forespersel om
en utlending, uten opphold 4 treffe tiltak
for & ettersoke denne (etterlysning).

B. Annen utlending enn
nevnt under A.

Etter anmodning av kontraherende
stat er de evrige stater pliktige til a iverk-
sette etterspkning ogsa av annen utlen-
ding enn som nevnt under punkt A.
Etterspkning skal skje uten opphold etter
at anmodning er fremsatt.

Anmodning om ettersokning skal in-
neholde sa [ullstendige opplysninger som
mulig angicnde utlendingen.
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Efterforskning skall ske
1) vid direkt forfragan endast i viss stat,
inom en vecka efter tillstandstidens
utgang;
i 6vriga fall
a) da fraga idr om en i forhallande
till samtliga nordiska stater vise-
ringsskyldig utlinning eller en i
artikel 9 asyftad viseringsfri ut-
lanning, som innehar sirskilt in-
resetillstand for en eller flera nor-
diska stater, inom 14 dagar efter
det lingst gillande tillstindets
utgang;
da fraga 4r om en gentemot en-
dast nagon av de nordiska stater-
na viseringsskyldig utlinning, in-
om fyra manader fran dagen for
inresan i nordisk stat.

2)

b)

Forfragan bor innehalla uppgifter om
utlinningens namn, fodelsedatum, fo-
delseort, medborgarskap och yrke, datum
for inresan i nordisk stat, viseringar eller
tillstand dvensom andra upplysningar av
betydelse. Det aligger varje stat, som
mottagit forfragan angdende en utlin-
ning, att oférdrojligen vidtaga atgarder
for dennes efterforskande (efterlysning).

B. Annan utlinning dn
som avses under A.

Pa begiran av fordragsslutande stat
aro ovriga stater skyldiga att verkstiilla
efterforskning jamviill av annan utlin-
ning &n sadan som avses under punkt A
hiar ovan. Efterforskning skall ske ofor-
drojligen efter det framstiallning dirom
gjorts.

Framstillning om efterforskning skall
innehalla sa fullstindiga uppgifter som
mojligt angiende utliinningen.
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Forslag
till
Lag

om indring i utlinningslagen den 30 april 1954 (or 193)

Hérigenom férordnas, att 5, 18—20, 55 och 67 §§ utlinningslagen den
30 april 1954 skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

5 §.

Vid inresa och utresa skall utlin-
ning uppvisa sitt pass fér polismyn-
dighet. Utlanning skall ock vid in-
resa och utresa pa anfordran lamna
polismyndighet de upplysningar som
begiras.

Utldnning som

18 8.
Utlanning, som ankommer till ri-
ket, ma avvisas,
1) om han icke, da s& fordras, in-
nehar pass och tillstind att inresa;

19 §.
Utlinning, som ankommer till ri-
ket, ma ock avisas,

1) om han dmnar hdr riket soka
sitt uppehdlle och det skiligen kan
antagas att han icke kommer att hdr
irligen forsérja sig;

(Foreslagen lydelse)

5 §.

Vid inresa och utresa skall utlan-
ning, om Konungen ej annorlunda
férordnat, uppvisa sitt pass for po-
lismyndighet. Utldnning skall ock vid
inresa och utresa pa anfordran lim-
na polismyndighet de upplysningar
som begdras.

______ eller polisman.

18 §.

Utlinning, som ankommer till ri-
ket, m& avvisas,

1) om han icke, da sa fordras, in-
nehar pass och tillstind att inresa
i riket samt, ddrest han d@mnar be-
s6ka Danmark, Finland eller Norge,
jdmuvdl tillstand att inresa dit;

upplysningar; eller
att inresa.

19 §.

Utlinning, som ankommer till ri-
ket, m& ock avvisas,

1) om han kan antagas komma att
sakna erforderliga medel fér sin vis-
telse hdr i riket eller, ddrest han am-
nar beséka Danmark, Finland eller
Norge, fér sin vistelse ddrstides dven-
som for sin hemresa;

2) om han dmnar séka sitt uppe-
hdlle hdr i riket eller i Danmark,
Finland eller Norge och det skiligen
kan antagas att han icke kommer att
arligen forsorja sig;
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(Gdllande lydelse)

2) om han, enligt vad kint &r, un-
der de senast forflutna tva iren yrkes-
missigt bedrivit otukt, yrkesmissigt
utnyttjat annans otuktiga levnadssatt
eller yrkesmassigt bedrivit olovlig in-
forsel eller utférsel;

3) om han under loppet av de se-
nast férflutna fem dren utom riket
blivit domd till frihetsstraff for for-
mégenhetsbrott eller férfalskning el-
ler undergdtt honom omedelbart
adomt frihetsstraff for sddant brott
och det skiligen kan befaras att han
kommer att hir i riket fortsiatta sd-
dan brottslig verksamhet; eller

4) om det med hénsyn till hans
foregdende verksamhet eller eljest
skdligen kan befaras att han kommer
att har i riket bedriva sabotage, spio-
neri eller olovlig underrittelseverk-
samhet.

Vad i denna paragraf sigs skall
icke gilla den som innehar visering,
uppehallstillstdind eller bosattnings-
tillstdnd och ej heller den som varit
svensk medborgare och icke dger
medborgarskap i annat land.

20 §.
Avvisning skall
Finner polismyndigheten
Vad i andra stycket sigs skall ock
galla, da polismyndigheten eljest fin-
ner det vara tveksamt, om utlinning,
mot vilken avvisningsanledning fére-
kommer, hor avvisas.

55 §.
Utlénning som — — -
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(Féreslagen lydelse)

3) om han, enligt vad kint ar, un-
der de senast forflutna tvd aren yr-
kesmissigt bedrivit otukt, yrkesmais-
sigt utnyttjat annans otuktiga lev-
nadssitt eller yrkesmissigt bedrivit
olovlig inférsel eller utforsel;

4) om han tidigare inom eller utom
riket blivit domd till frihetsstiraff och
det skiligen kan befaras att han
kommer att hir i riket eller i Dan-
mark, Finland eller Norge fortsitta
brottslig verksamhet; eller

5) om det med hénsyn till hans
foregdende verksamhet eller eljest
skiligen kan befaras att han kom-
mer att har i riket eller { Danmark,
Finland eller Norge bedriva sabotage,
spioneri eller olovlig underrittelse-
verksambhet.

Utlinning ma jimvdl, pa begdran
av den centrala utlinningsmyndighe-
ten i Danmark, Finland eller Norge,
avvisas i annat fall, om det kan an-
tagas att han eljest begiver sig till
det land, som framstdllt sddan be-
gdran.

Vad i denna paragraf sigs skall
icke gilla den som innehar visering,
uppehallstillstdnd eller boséittnings-
tillstand.

20 §.

av polismyndighet,

icke foreligger.

Vad i andra stycket sigs skall ock
gilla, dd anledning forekommer till
avvisning enligt 19 § andra stycket
dvensom da polismyndigheten finner
det vara tveksamt, om utlinning, mot
vilken avvisningsanledning férekom-
mer, bor avvisas.

55 §.

— finnes lampligast.

Vad i férsta stycket sdgs utgor icke
hinder for att utlinning, som ankom-
mit till riket fran Danmark, Finland

3 Bihang till riksdagens prolokoll 1957. 1 saml. Nr 190
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eller Norge, i enlighet med éverens-
kommelse, som Konungen trdiffat
med sagda linder, befordras till nd-

got av dem.
67 §. 67 §.
Avvisas, forpassas — — — — — ager vistas.
Aterfores i — — — — — — — ur riket.

Ddrest utlinning, som dr anstdilld
ombord d fartyqg eller luftfartyg eller
som utan tilldtelse medfoljt detta,
limnar fartyget eller luftfartyget un-
der dess uppehdll hdr i riket och olov-
ligen inreser i riket, dr fartygets eller
luftfartygets innehavare skyldig att
svara for de kostnader som dsamkas
det allmdnna fér utlinningens uppe-
hille hdr i riket nnder de ndrmaste
tre mdnaderna och fér hans beford-
ran ur riket.

I frdga om fartyg som har ut-
lindsk innehavare dro befilhavaren
och den som anlitats for inklarering
av fartyget pliktiga att, om det ej
dr uppenbart obilligt, pd innehava-
rens vdgnar svara for kostnad som i
tredje stycket sdgs.

Denna lag triader i kraft den dag
Konungen férordnar.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 20 september 1957.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fo6r utrikes drendena UNDEN, statsriden
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ANDERSSON, HEpLUND, PERSsON, LINDELL,
LinpsTROM, LANGE, KLING, SKOGLUND, HANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoéter anmiler
chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, fraga om overens-
kommelse mellan Sverige, Danmark, Finland och Norge om upphdvande av
passkontrollen vid de internordiska grinserna och om dndring i utlinnings-
lagen samt anfér.

Efter forslag av Nordiska parlamentariska kommittén foér friare samfar-
sel m. m. genomférdes i juli 1952 for Sveriges vidkommande den ordningen,
att dansk, finsk och norsk medborgare, som ankom till riket direkt fran
annat nordiskt land, befriades fran skyldigheten att inneha pass vid inresa
och vistelse i riket under tid, d4 uppehallstillstand icke erfordrades for ho-
nom. Betriffande skyldigheten att inneha uppehallstillstand skulle alltjamt
samma regler gilla fér danska, finska och norska medborgare som for andra
utlinningar. Motsvarande lattnader genomfoérdes samtidigt for svenska med-
borgare, som 6nskade beséka Danmark, Finland eller Norge.

Danska, finska, norska och svenska medborgare ar salunda sedan juli
1952 icke underkastade nagon egentlig passkontroll vid passerandet av grin-
sen mellan respektive linder. De kan dock bli féremal for avvisning, dérest
anledning dértill foreligger. Den 1 juli 1954 genomférdes ytterligare litt-
nader for medborgare i Danmark, Finland, Norge och Sverige genom att de
under vistelse i annat nordiskt land én hemlandet helt befriades fran skyl-
digheten att inneha pass och uppehallstillstind. Nu nimnda litinader har
frdn och med den 1 december 1955 inforts jamvil i forhallande till Island.

Redan i sitt betinkande ar 1952 (SOU 1952: 4) framhéll Nordiska parla-
mentariska kommittén, att slutmdlet borde vara att slopa all passkontroll
vid de internordiska grinserna, och i sitt betinkande ar 1954 (Nordisk pass-
frihet, Del III, Upphivande av all passkontroll vid grinserna mellan de nor-
diska ldnderna, SOU 1954: 7) har kommittén framlagt férslag hirutinnan.
Enligt forslaget skall sdlunda passkontrollen vid grinserna mellan de nor-
diska linderna helt avskaffas och samtliga linder visentligen tillampa vise-
ringsskyldighet i samma omfattning och s6ka folja en enhetlig viseringspo-
litik i frdga om afférs-, studie- och turistresor samt liknande kortvariga
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resor, Kommittén har darjamte framlagt ett forslag angiende hur utlin-
ningskontrollen borde samordnas. Over kommitténs férslag har yttranden
inhdmtats fran ett stort antal myndigheter och organisationer. Det stora
flertalet remissinstanser har dirvid tillstyrkt kommitténs férslag.

Frigan om passkontrollens slopande vid grianserna mellan de nordiska lin-
derna har ocksa tagits upp av Nordiska radet, som i rekommendation nr 9
den 16 augusti 1954 hemstillde till regeringarna i de nordiska linderna, att
Nordiska parlamentariska kommitténs férslag snarast matte genomféras.

For att ndrmare underséka mojligheterna att genomféra forslaget sam-
mankom dérefter den 30 november och 1 december 1954 experter fran Dan-
mark, Finland, Norge och Sverige till ett méte i Képenhamn. Vid métet for-
des vissa preliminira diskussioner om férslagets genomférande. Sedermera
har liknande méten med experter hallits den 28 och 29 april 1955 i Stock-
holm, den 28 och 29 november 1955 i Oslo samt den 5 och 6 september 1956
i Helsingfors. Vid sistnimnda méte har sdsom representanter fér Sverige
deltagit byrachefen for lagirenden i inrikesdepartementet C. G. Persson,
chefen for statens utlinningskommission, byrichefen N. Hagelin samt by-
richefen i statens utlinningskommission S. Bundsen.

Vid experternas méten utarbetades ett utkast till en $verenskommelse
mellan de berérda landerna. Ett genomférande av forslaget noédvandiggor
for Sveriges del dndringar i s&vil utldnningslagen som utlinningskungorel-
sen, varjamte vissa viseringsavtal mellan Sverige och icke-nordiska stater
torde fi jimkas. Forslag till sddana dndringar (stencilerat) har den 1 ok-
tober 1956 avgivits av de niamnda svenska experterna, som dirjamte i en
siarskild promemoria nirmare belyst innebérden av utkastet till éverens-
kommelsen och férfattningsindringarna. Over experternas forslag har ytt-
randen inhdmtats fran ett flertal myndigheter och organisationer.

Frigan om passkontrollens slopande behandlades direfter vid Nordiska
radets femte session i Helsingfors i februari innevarande ar. Darvid lam-
nades infér trafikutskottet en redogérelse for utkastet till 6verenskommelse.
I sitt forslag till rddet understrék utskottet angeligenheten av att det fort-
satta arbetet hedreves pi sddant sitt, att bestimmelserna om utvidgad pass-
frihet for icke-nordbor kunde trida i kraft den 1 januari 1958. Utskottet
understrok dven vikten av reformen med hédnsyn till att inférandet av ett
nordiskt passomréide vore en forutsattning for en rad planerade littnader
pa tull-, valuta- samt inférsel- och utforselkontrollens omrade. Pa utskot-
tets hemstillan lade rddet meddelandena i drendet till handlingarna.

Efter ytterligare dverliggningar mellan de nordiska linderna underteck-
nades den 12 juli 1957 en 6verenskommelse mellan Sverige, Danmark, Finland
och Norge om upphivande av passkontrollen vid de internordiska grinser-
na. Overenskommelsen torde fa fogas sidsom bilaga till detta protokoll (Bi-
laga B)*

Jag anhdller nu att f4 anmaila detta drende.

! Denna bilaga har fogats vid propositionen.
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Gillande ratt

Enligt utlinningslagen den 30 april 1954 (nr 193) giller i friga om ut-
linnings ratt att inresa i och utresa ur riket samt att har
uppehéalla sig och inneha anstillning bl a. foljande.

Utlinning som ankommer till riket eller uppehaller sig hér skall, darest
Konungen sa forordnat, vara forsedd med pass (4 §). Vid inresa och utresa
skall utlanning uppvisa sitt pass fér polismyndighet; utlinning skall pa an-
fordran limna polisinyndigheten de upplysningar som begirs (5 § forsta
stycket). Utlanning som vistas i riket dr skyldig att pa kallelse av polismyn-
dighet personligen instilla sig hos myndigheten och limna upplysningar
om sin vistelse har (5 § andra stycket). Konungen fger utfiarda bestimmel-
ser om anmilan av utlinnings vistelse och arbetsanstillning i riket (6 §).
Enligt 7 § ager Konungen férordna att utlinning icke utan tillstind ma
inresa eller uppehalla sig i riket; tillstand meddelas sasom visering, uppe-
hallstillstand eller bosittningstillstand. Visering meddelas fér inresa och
vistelse i riket viss tid (8 §). Uppehallstillstind medfor ratt att vistas i ri-
ket den tid som angivits i tillstindet; det innefattar icke ratt till inresa, om e}
detta sarskilt angivits (9 §). Bosittningstillstind medfor ratt att inresa och
att utan tidsbegransning vistas i riket (10 §). [ 15 § stadgas att Konungen
ager forordna att utlinning icke utan tillstand, arbetstillstand, far har i riket
inneha anstallning eller, i annan egenskap an handelsresande, utéva verk-
samhet som foéranledes av anstiallning utomlands.

I anslutning till bestimmelserna i utlinningslagen har meddelats utfor-
liga regler i utlinningskungorelsen den 4 juni 1954 (nr 457). Dessa regler
innebar fér niarvarande bl. a. féljande.

Utlinning som ankommer till riket eller uppehéller sig hir skall vara
férsedd med pass eller annan legitimationshandling som ma gélla som pass.
Undantag hirifrdn stadgas betriaffande medborgare i Danmark, Finland,
Island eller Norge som ankommit till riket direkt fran nagot av dessa lin-
der. Betriffande skyldighet att for inresa eller uppehdll i riket inneha vise-
ring har undantag gjorts, forutom for medborgare i de nordiska linderna,
for atskilliga andra utlinningar. Visering fordras icke for inresa om utldn-
ning erhallit uppehallstillstand, i vilket angivits att det innefattar ratt till
inresa.

Annan utliinning in medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge
dger icke uppehalla sig i riket over tre manader utan att inneha uppehalls-
tillstand; utan tillstind ma dock utlinning som vid fodelsen blivit svensk
medborgare och utlinning som ér gift med svensk medborgare eller med
utlinning som vid fédelsen blivit svensk medborgare samt ogifta barn under
tjugoett ar till sddan utldnning vistas i riket intill sex manader efter an-
komsten. Den uppehallstillstindsfria tiden riknas frin och med inrese-
dagen; har utlinningen fére senaste inresan tidigare vistats i riket, skall
4 den uppehallstillstandsfria tiden avriknas tiden for utlinningens vistelse
i riket under sex manader fore senasle inresan.
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I princip fordras, for att utldnningen hir i riket skall fa inneha anstall-
ning eller utéva verksamhet som féranledes av anstillning utomlands, att
arbetstilistaind meddelats. Undantagna ir bl. a. medborgare i de nordiska
landerna. I vissa fall krivs att arbetstillstind meddelats innan utlinningen
far inresa i riket.

Betriaffande inrese- och utresekontrollen stadgas i utlian-
ningskungérelsen att utlinning icke utan tillstand av utlinningskommiis-
sionen, linsstyrelse eller polismyndighet dger inresa i eller utresa ur riket
4 annan ort an siddan dir passkontroll ir anordnad, passkontrollort. Fran
denna regel undantages utlinning som fatt s. k. nodfallsvisering, i vissa
fall utlinning som avménstras eller pAménstras fartyg, medborgare i Nor-
ge, som lillhor befolkningen & norskt omrade nira gransen till Sverige och
som innehar ett av vederbérande norska myndighet utfirdat intyg, inne-
hallande vissa angivna uppgifter, samt slutligen utlidnning som innehar
granspassersedel. Granspassersedel kan utfirdas for medborgare i Finland
eller Norge, tillhérande befolkningen & finskt eller norskt omrade nira grin-
sen till Sverige, av landsfiskalen i motsvarande svenska gransomrade och
innebir tillstind att dverskrida grinsen & annan ort in passkontrollort.

Néar annan utlinning &n medborgare i Danmark, Finland, Island eller
Norge inreser i eller utreser ur riket, skall han till polismyndigheten i in-
rese- eller utreseorten 4 sirskild blankett limna vissa uppgifter om sig.
Polismyndigheten skall forse utlinningens legitimationshandling med an-
teckning om dagen fér inresan eller utresan. Blanketterna insindes till ut-
linningskommissionen.

Sasom ytterligare kontroll 6ver utlinningars vistelse hir i landet har £6-
reskrivits att den som upplater bostad at utlinning ir skyldig att avkriva
utlanningen uppgift om namn, fédelsetid, nationalitet m. m. Uppgift kravs
dock icke om utlinningen &r under 16 &r och ej heller om upplételsen sker
utan vederlag och det med sikerhet kan bedémas att vistelsen ej blir langre
an tre dagar. Vidare skall den som anstiller utlinning i sin tjinst omedel-
bart avfordra honom uppgift om namn, fédelsetid, nationalitet m. m. An-
mélningar om bostad och arbete skall av den som upplatit bostad eller an-
stallt utlinningen lamnas till polismyndigheten. Till denna skall ocksa an-
mailas nir utlinningen flyttar eller slutar sin anstillning.

Bestimmelser angiende de omstindigheter under vilka en utldnning far
avvisas upptages i utlinningslagen. Avvisning skall ske vid utldnning-
ens ankomst till riket eller omedelbart direfter. Enligt 18 § kan utlinning
avvisas a) om han icke, di sa erfordras, innehar pass och tillstind att in-
resa, b) om han séker undandraga sig att vid inresan for polismyndighet
uppvisa sitt pass och till denna limna begirda upplysningar, eller ¢) om
han vid inresan mot bittre vetande limnar polismyndighet oriktig uppgift
rorande foérhallande, som kan inverka pa hans ritt att inresa. Utlanning
ma vidare, enligt 19 §, avvisas a) om han Amnar hir i riket soka sitt uppe-
hille och det skiligen kan antagas att han icke kommer att har irligen for-
sorja sig, b) om han, enligt vad kint ir, under de senast forflutna tva éren
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yrkesmassigt bedrivit otukt, yrkesmissigt utnyttjat annans otuktiga lev-
nadssitt eller yrkesmaissigt bedrivit olovlig inférsel eller utférsel, ¢) om
han under loppet av de senast forflutna fem aren utom riket blivit domd
till frihetsstraff for formogenhetsbrott eller forfalskning eller undergitt
honom omedelbart 4démt frihetsstraff for sadant brott och det skiligen
kan befaras att han kommer att har i riket fortsatta sddan brottslig verk-
samhet, eller d) om det med hiansyn till hans féregdende verksamhet eller
eljest skiligen kan befaras att han kommer att hir i riket bedriva sabotage,
spioneri eller olovlig underrattelseverksamhet. Avvisning med stéd av 19 §
far ej ske betriffande den som innehar visering, uppehallstillstind eller bo-
sittningstillstind, och icke heller betriaffande den som varit svensk med-
borgare och icke dger medborgarskap i annat land.

Beslut om avvisning meddelas enligt 20 § av polismyndighet; uppkommer
friga om avvisning av nagon som pastar sig vara politisk flykting, skall
dock idrendet avgbras av utlinningskommissionen efter horande av utlan-
ningsnamnden.

Enligt 55 § bor utlinning som avvisas befordras till land, varifrdn han
ankommit till Sverige; utlinning som forpassas, forvisas eller utvisas bor
befordras till sitt hemland eller, om detta icke kan utronas, till land, {rdn
vilket han ankommit hit. Foéreligger hinder mot verkstélligheten eller el-
jest sdrskilda skil emot den, kan utlinningen befordras till det land som
linnes limpligast.

I friga om utlinning som kommit till Sverige med fartyg eller lufifar-
tyg stadgas i 56 § att han om han avvisas far aterforas till fartyget eller
luftfartyget, om detta omedelbart eller inom den nirmaste framtiden skall
avga till utlandet. Utlinningen kan ocksa sittas ombord pd annat fartyg
eller luftfartyg med samme innehavare. Detsamma skall gilla verkstillighet
av foérpassning eller utvisning, saframt utlinningen underlétit att vid in-
resan uppvisa sitt pass for polismyndighet och beslut om &tgirden medde-
lats inom sex mdanader efter inresan. Visst undantag har stadgats for att
skydda politiska flyktingar. I anslutning till bestimmelserna i 56 § stadgas
i andra stycket av 67 § att innehavaren av fartyget eller luftfartyget ar skyl-
dig att utan ersittning av statsverket féra utlinningen ur riket.

Utdéver vad som framgatt av den nu limnade redogorelsen meddelas i ut-
lanningskungorelsen vissa sirskilda bestimmelser angdende utlinning som
ir besdttningsman & fartyg eller luftfartyg For ut-
linning, som ankommit till riket sisom besittningsman pé fartyg eller hir
i riket pdmonstrats till utlandet destinerat fartyg, mé salunda under den tid
han iger uppehilla sig i riket utan uppehallstillstind sidsom pass gilla sjo-
fartsbok eller dirmed jamforlig handling. En utlindsk sjéman, som &r
monstrad & ett i svensk hamn inkommet svenskt eller utlindskt fartyg,
ager tillfalligt i den utstrickning polismyndigheten ma finna skil medge
vistas & den ort, dir fartyget ligger eller inom del av orten eller, dar syn-
nerliga skal foreligger, under hégst fyra dagar & annan ort i riket. Polis-
myndighet, som meddelat sadant tillstind, skall tillse att utliinningen fore
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tillstindstidens utging atervinder ombord pa fartyget. Utlindsk besitt-
ningsman, som erhdllit dylikt s kallat landgangstillstand, anses icke inrest
i riket. Vad i utlinningslagen eller utlinningskungérelsen sigs om inresa i
riket skall betriffande sidan utlinning figa tillimpning foérst d4 han lim-
nar fartyget. Bestimmelserna om utresa ur riket skall, nir utlinning har
i riket paménstras till utlandet destinerat fartyg, dga tillimpning da ut-
linningen beger sig ombord pa fartyget.

Fér av- och paménstring i Sverige av utlindsk sjoman krives icke négot
tillstind av ortens polismyndighet. Befilhavare &4 fartyg, som ankommit
fran utrikes ort, aligger emellertid att, innan utlindsk besittningsman 4
fartyget hir i riket avménstras, till polismyndigheten i orten géra anmi-
lan om avménstringen samt att fér ménstringsforrittaren styrka, att sadan
anmalan gjorts. Polismyndighet, som mottagit dylik anmilan, skall prova
huruvida utlinningen skall tillitas inresa i riket. Tillates utlindsk besitt-
ningsman, som tillhér en viseringspliktig nation, att inresa i riket, ma po-
lismyndigheten bevilja honom visering (s. k. sjomansvisering) fér vistelse
i riket under hogst fjorton dagar. I detta fall ar sjéfartsbok tillracklig legi-
timationshandling.

Nordiska parlamentariska kommittén

Kommittén har sett som sitt slutgiltiga mal pa passfrihetens omrade att
fa genomférd en ordning, enligt vilken all passkontroll vid grinserna mel-
lan de nordiska linderna avskaffas och passkontroll utévas endast vid in-
resa till och utresa fran det nordiska omradet. Kommittén har kommit till
det resultatet, att detta kan ske utan att den f6r linderna nédviandiga utlan-
ningskontrollen eftersittes, om linderna i viss utstrickning samordnar den-
na kontroll. Enligt kommitténs uppfattning kan en sadan samordning ge-
nomféras utan ndgra mer omfattande #ndringar av utlinningskontrollens
organisation i varje enskilt land.

Kommittén har féreslagit, att passkontrollen vid grinserna mellan de
nordiska linderna skall avskaffas, att samtliga linder visentligen skall till-
limpa viseringsskyldighet i samma omfattning och séka folja en enhetlig
viseringspolitik i fraga om affirs-, studie- och turistresor samt liknande
kortvarigare resor och att en samordning skall ske av utlanningskontrollen.

Samordning borde enligt kommittén ske pa féljande punkter:

1. bestimmelser inféres om att viseringsfria icke-nordbor ej dger uppe-
halla sig i det nordiska omréadet utover en bestamd tidsperiod (3 manader)
utan att ansoka om uppehallstillstind i nigot av linderna;

2. inreseforeskrifterna dndras silunda, att en icke-nordbo, som blivit ut-
visad fran ett nordiskt land, icke fger inresa till annat nordiskt land utan
sarskilt tillstdnd;

3. landernas spirrforteckningar samarbetas till en gemensam lista;
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4. avvisningsbestimmelserna koordineras i syfte att skapa stérsta moj-
liga Overensstimmelse;

5. kontrollkort skall tills vidare avlimnas av icke-nordbor vid inresa till
och utresa fran det nordiska omradet; nirmare avtal triffas om kortregist-
reringen etc.;

6. utlinningskontrollmyndigheterna alagges att lamna varandra upplys-
ningar om anmilda utlianningars flyttning fran det ena landet till det
andra.

Kommitténs forslag i friga om utlinningskontrollen byggde salunda pa
att in- och utresekort, s. k. kontrollkort, skulle anviandas av alla icke-
nordbor. I Sverige, Finland och Norge bygger utlanningskontrollen redan
for nirvarande i huvudsak pa dylika kontrollkort.

Overenskommelsens huvudsakliga innehall

Overenskommelsen har till syfte att skapa ett gemensamt passkontroll-
omride i Norden. Med nordisk stat férstds Danmark, Finland, Norge och
Sverige; undantagna ar vissa delar av Danmark och Norge, nidmligen Gron-
land, Fardarna, Svalbard och Jan Mayen. Enligt artikel 14 har emellertid
Island moéjlighet att efter forhandlingar ansluta sig till 6verenskommelsen.
Denna kan ocksa efter féorhandlingar utvidgas till att omfaita Firéarna och
Grénland.

I 6verenskommelsen anvindes ordet utlinning for att ange den som icke
ir medborgare i Danmark, Finland, Norge eller Sverige. Vid den hir lim-
nade redogorelsen for 6verenskommelsens innehdll anvindes ordet utldan-
ning i samma begrinsade mening.

I ingressen anges 6verenskommelsens huvudprincip, ndmligen att de for-
dragsslutande staterna ar eniga om att tillata utlinningar att resa direkt
frdn en nordisk stat till en annan sadan stat 6ver ett godkant grinsoévergangs-
stdlle utan att undergé passkontroll. Det ma understrykas att in- och utresa
skall ske pd godkint grinsovergdngsstille. Aven om passkontrollen slopas,
har det namligen ansetts lampligt ur sival ordnings- som kontrollsynpunkt
att kriva, att en utlinning skall passera grinsen pa vissa bestimda orter.
Endast hiarigenom blir det méjligt att utéva sddan stickprovskontroll, som
forutsattes i 6verenskommelsens artikel 8, och sa linge tull- och valutakon-
troll uppratthalles framstar det som noédvandigt att vidmakthalla kravet pa
att en utlinning far passera grinsen endast pa vissa bestimda orter. Dessa
orter benimnes i 6verenskommelsen gransovergangsstillen,

En av principerna i 6verenskommelsen ir att alla tillstdnd skall ges en-
dast nationell giltighet. Visering skall sdlunda meddelas av varje land fér
sig. For narvarande foreligger vissa skillnader de olika linderna emellan
i fraga om uppritthallandet av viseringstvdng. Finland kriver exempelvis
visering for medborgare i vissa utomeuropeiska linder, betriaffande vilka
ovriga nordiska linder upphivt viseringstvidnget, och Danmark har infért
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viseringsfrihet i storre utstrickning a4n 6vriga nordiska linder. I ingressen
har uttryckligen angivits att de férdragsslutande staterna skall sd langt
mojligt uppratthalla en likartad viseringspolitik, bade s& att krav pa vise-
ring uppritthalles i férhallande till samma linder och s& att praxis vid
meddelande av visering blir s enhetlig som mdjligt.

I artikel 1 ges vissa definitioner.

De grundldggande bestimmelserna om passkontroll upptages i artikel 2.
Envar stat tager sig att foretaga passkontroll vid sina nordiska yttergran-
ser. Med yttergrins forstds (enligt artikel 1) landgrins mellan nordisk stat
och icke-nordisk stat samt flygplatser och hamnar som har regelmissig
eller icke regelmissig trafik med icke-nordisk stat. Passkontrollen skall
foretagas i enlighet med riktlinjer som finns angivna i bilaga 1 till ver-
enskommelsen.

I artikel 2 fastslds vidare i vilken utstrickning kontrollkort skall komma
till anvindning. Sddana kort skall anvindas betridffande varje utlinning,
som &r viseringspliktig i forhallande till ndgon av de fordragsslutande sta-
terna, sdvida denna stat pafordrar att kontrollkort skall anviandas. Kon-
trollkort skall harutéver anvandas endast betriffande utlinning, som av en
fordragsslutande stat i samband med beslut om hans avligsnande fran ve-
derbdorande stat forbjudits att atervinda dit utan sérskilt tillstdnd. Kon-
trollkortens format och utseende har angivits i bilaga 2 till éverenskom-
melsen.

Artikel 3 upptager bestimmelser om hur man skall forfara med kontroll-
korten. Principen ar att inreselandet skall behilla kontrollkortet och handha
kontrollen 6ver att den tillditna uppehalistiden icke &verskrides. Inkommer
icke utresekort inom ritt tid, aligger det kontrollstaten att vidtaga atgir-
der for efterforskning.

Vissa undantag har gjorts frdn denna princip. Om det redan vid inresan
framgar av passet, att en utlinning har fatt uppehéllstillstind i annan stat
an inresestaten i mer 4n tre ménader, skall kontrollkortet omedelbart sén-
das till denna stat, som da blir kontrollstat, Har flera sidana tillstdind med-
delats, skall kortet sindas till den stat, vars tillstdnd utléper senast.

For det fall att en stat tilldter utlanning att uppehalla sig inom staten
mer in tre manader efter utgngen av den vid inresan tillaitna uppehallsti-
den, gar kontrollplikten 6ver pa denna stat.

Enligt artikel 4 ar fordragsslutande stat skyldig att underratta ovriga
stater om dndringar i viseringspolitiken samt om andra generella bestim-
melser angdende utlinningars in- och utresa och uppehall i vederborande
stat.

I artikel 5 behandlas fragan nir skyldighet att s6ka uppehéllstillstAnd
intrader. Overenskommelsens innebérd ar att viseringsfri utlanning skall
ha uppehallstillstind, om han oénskar vistas i nordisk stat efter tre mana-
ders vistelse i Norden. Uppehallstillstind skall sékas i den stat dar utlin-
ningen befinner sig vid utgingen av treménaderstiden.

Detta stadgande innebir en inskrinkning av vad som nu géller sa till vida
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som viseringsfri utlinning for nérvarande har ritt att vistas i varje nordiskt
land i tre manader.

Sdsom redan namnts skall alla tillstind ges endast nationell giltighet. I
artikel 5 utsiges emellertid i anslutning hirtill att utlinning, som erhallit
uppehélistillstind i ett nordiskt land, sd linge uppehallstillstindet giller
skall dga beséka annat nordiskt land under en tid av tre ménader utan att
dar behéva séka uppehdllstillstind. Vissa undantag har gjorts med hinsyn
till norska bestammelser.

I artikel 5 meddelas dven vissa regler om berikning av treméanaderstiden
for de fall dd utldnningen tidigare vistats i nordisk stat.

I artikel 6 har givits bestimmelser angdende avvisning av utlinning. Syf-
tet har varit att &stadkomma enhetliga regler i de olika linderna. Dirvid har
en sammanjamkning av skiljaktigheter i de olika lindernas lagstiftning blivit
nodvandig. Under mom. a)—f) i artikeln anges fall d4 utldnning bér avvisas
vid nordisk stats yttergrins. Dessa fall avser utlanning a) som icke innehar
pass eller annan legitimationshandling som godtagits att gilla som pass, b)
som saknar féreskrivet inrese- eller arbetstillstind avseende inresestaten
dvensom den eller de 6vriga nordiska stater som utlinningen har for avsikt
att besoka, ¢) som ma antagas sakna erforderliga medel for silt uppehille i
den eller de fordragsslutande stater dir han dmnar vistas samt for sin hem-
resa, d) som ma antagas icke komma att irligen férsoérja sig, e) som tidigare
domts till frihetsstraff och kan antagas komma att bega straffbar giarning i
nordisk stat, eller som pd grund av sin tidigare verksamhet eller eljest skéli-
gen kan befaras komma att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig under-
rittelseverksamhet i ndgon av de foérdragsslutande stalerna, f) som &r upp-
ford i nagon av de fordragsslutande staternas forteckningar 6ver utvisade ut-
lanningar.

Utover de angivna avvisningsgrunderna, vilka bor iakttagas av var och
en av de férdragsslutande staterna, innehéaller 6verenskommelsen en allmin
avvisningsklausul, vilken innebédr att envar utlinning kan avvisas som av
andra grunder anses icke béra ges tillatelse att inresa i en eller flera av de
{ordragsslutande staterna. Denna beslammelse 6ppnar méjlighet for stater-
na att i sin lagstiftning inféra andra avvisningsgrunder dn de redan angivna.

Frin bestimmelserna sladgas visst undantag betriffande utlinning som
amnar resa till stat, till vilken han har inresetillstind m. m.

I artikel 7 behandlas in- och utresa av besédttningsmin pa fartyg och luft-
fartyg. Innebérden av bestimmelserna ar att utlinning, vilken ankommit
fran icke-nordisk hamn som besittningsman, skall inresebehandlas endast
om han avménstras i nordisk stat. Utresebehandling skall ske nir utlanning
i nordisk stat pAmoénstras fartyg som icke uteslutande gar i fart mellan nor-
diska stater.

I artikel 8 meddelas vissa bestimmelser angiende stickprovskontroll vid
de internordiska griinserna.

Enligt artikel 9 skall utlinning som ar utvisad fran nordisk stat icke till-
latas inresa i annan nordisk stat utan sérskilt tillstdnd. I artikeln stadgas
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vidare att, om utlinning som utvisats fran nordisk stat har uppehallstill-
stdnd i annan nordisk stat, denna stat ar pliktig att pA anmodan emottaga
utlanningen.

De férdragsslutande staterna forpliktar sig, enligt artikel 10, vidare att i
vissa fall atertaga utlinningar som i enlighet med artikel 6 borde ha avvi-
sats men inrest och utan tillstind begivit sig fran inresestaten till annan
nordisk stat. Aven i vissa andra fall skall nordisk stat vara skyldig att ater-
taga utlanning.

Enligt artikel 11 forbinder sig de férdragsslutande staterna att ge var-
andra underrittelser och foéretaga efterforskning i 6verensstimmelse med
vad som anges i en sirskild bilaga. I bilagan har angivits de grundliggande
reglerna. Det dr avsett att detaljbestimmelser utfirdas av det samarbetsor-
gan som forutsittes komma till stand enligt artikel 13. Detta organ, Nordiska
utlinningsutskottet, skall besta av en representant fér var och en av de for-
dragsslutande staterna och skall ha till uppgift att samordna kontrollen
samt i 6vrigt upptaga tolkningssporsmal och andra fragor som ar av bety-
delse for det gemensamma passkontrollomradet.

Overenskommelsen, som triffats under férbehall av ratifikation, skall
trada i kraft tidigast den 1 januari 1958.

Overenskommelsen kan uppsiigas med en frist av sex manader. I vissa fall
kan overenskommelsen sattas ur kraft med omedelbar verkan, nimligen i
hindelse av krig eller krigsfara eller siframt andra séarskilda internationella
eller nationella forhallanden gor detta nodviandigt.

Experternas forslag till lJagindringar

Experterna har sett som sin uppgift att -—— utan att taga stillning till fra-
gan om passkontrollen bor slopas eller ej — i samrad utarbeta ett férslag
hur man pa biasta satt bor 16sa de frdgor som uppkommer vid ett genom-
forande av Nordiska parlamentariska kommitténs foérslag. Darvid har med
hinsyn till de skilda bestimmelserna i friga om utlinningskontrollen som
for nirvarande géller i respektive linder olika stdndpunkter méast samman-
jamkas. De forslag till dndringar i utlinningslagen och utlinningskungé-
relsen som utarbetats ansluter till det av experterna upprittade utkastet till
overenskommelse om upphivande av passkontrollen vid de internordiska
granserna. Utkastet overensstimmer i huvudsak med den senare traffade
overenskommelsen.

Utgangspunkten foér experternas arbete har varit kommitténs forslag an-
gaende samordning av utlinningskontrollen.

I Nordiska radets rekommendation nr 9 den 16 augusti 1954 har emel-
lertid foreslagits, att man i stiillet for att bygga kontrollen pa kontrollkort
borde genom samarbete mellan vederb6rande myndigheter pAd annat sitt
forsoka uppratta den efter omstiandigheterna nédvindiga och onskvirda
kontrollen betraffande icke-nordbor. Vid experternas forhandlingar har vi-
dare fran danskt hall bestamt héavdats, att —- bl. a. med hinsyn till den un-
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der senarc ar synnerligen omfattande resandetrafiken mellan Danmark och
Tyskland - - det av praktiska skiil icke kunde komma i friga att fordra
kontrollkort av alla icke-nordbor vid passerandet av Nordens yttergrinser,
och att kontrollkort dirfér borde krivas endast betriaffande viseringsskyldi-
ga utlinningar. I anledning av Nordiska radets rekommendation och pa
grund av den fran danskt hall intagna standpunkten har experterna grundat
sitt forslag pa ett system, enligt vilket kontrollkort i princip skall limnas
endast av viseringsskyldiga icke-nordbor. I denna del ansluter experternas
forslag till 6verenskommelsens artikel 2.

Slopandet av passkontrollen vid de internordiska grinserna har féranletl
en dndring av3 § utlanningslagen. Experterna foéreslar att paragra-
fen far det innehdll, att utlinning vid inresa och utresa skall uppvisa sitt
pass for polismyndighet om ej Konungen annorlunda férordnar.

Betraffande den nirmare regleringen av grianspasseringen foéreslar exper-
terna, att i utlinningskungorelsen intages de undantag frin huvudregeln om
att inresa i eller utresa ur riket skall ske 4 passkontrollort som foéranledes
av dverenskommelsen.

I 18—20 §§ utlanningslagen foreslar experterna de andringar som féran-
ledes av dverenskommelsens artikel 6 angéende avvisning. Experterna utta-
lar att det blir ofrankomligt med i stort sett enhetliga regler i de olika lan-
derna. Det framhalles ocksa att Gverenskommelsens genomférande torde
komma att medféra en forsvagning av utlinningskontrollen inom de nor-
diska landerna, vilket motiverar en viss skidrpning av avvisningsbestim-
melserna.

118 § har, forutom en mindre jamkning av 1 och 2 mom.,, tillagts ett andra
stycke av innebord, att annan utlinning &4n medborgare i Danmark, Finland
eller Norge, som utvisats fradn nigot av dessa linder och icke dger atervinda
till det land, fran vilket han utvisats, ma avvisas savida han icke erhallit
sarskilt tillstind att inresa i riket (jfr artikel 6 mom. a), b) och f) samt
artikel 9).

119 § har som 1 mom. inférts stadgande motsvarande mom. c) i artikel
6; nuvarande 1 mom. blir i forslaget 2 mom. och har jimkats s att avvis-
ning kan ske éiven betriaffande den som dmnar séka sitt uppehille i Danmark,
Finland eller Norge; nuvarande 2 mom. blir med ofériindrat innehall 3 mom.;
nuvarande 3 mom., i forslaget 4 mom., jamkas till att avse utlinning som
tidigare utom riket blivit démd till frihetssiraff och vilken kan antagas
komma hir i riket eller i Danmark, Finland eller Norge att fortsitta sin
brottsliga verksamhet; och i nuvarande 4 mom., férslagets 5 mom., inféres
som avvisningsgrund aven att utlinningen kan befaras komma att bedriva
sabotage, spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet i Danmark, Finland
eller Norge.

I 6verensstdamimelse med andra stycket av artikel 6 har experterna i ett
andra stycke i 19 § foreslagit att utlinning jaimvil pa andra grunder dn dem
som anges i forsla stycket av paragrafen ma avvisas, direst synnerliga skiil
foreligger dértill. T dansk och norsk riitt finns fér narvarande allméinna av-



46 Kungl. Maj:ts proposition nr 190 dr 1957

visningsklausuler som lamnar utrymme foér en mycket fri prévning. I prak-
tiken lir emellertid bestimmelserna tillampas mycket sallan. Under de fér-
handlingar som féregatt upprittandet av experternas utkast har represen-
tanterna frdn Danmark och Norge forklarat att de ansige énskvirt, att en
dylik allmin klausul funnes i samtliga linders lagstiftning, och fran finsk
sida har man anslutit sig till denna standpunkt. Experterna uttalar att
direst en liknande avvisningsgrund skall inféras i svensk lagstiftning, den
synes bora forses med si starka garantier att den icke under nagra forhal-
landen kan missbrukas. Bestimmelsen torde darfér bora begrinsas till fall,
da synnerliga skil foreligger. Vidare synes det icke kunna komma i fraga att
lata polismyndighet besluta om avvisning med stéd av en sddan bestim-
melse. Enligt vdr nuvarande lagstiftning uppkommer ibland ytterst vansk-
liga bedomningar i avvisningsiarenden da det giller s. k. politiska flyktingar.
For sadana fall stadgas i 20 § andra stycket utlinningslagen, att det ar ut-
lanningskommissionen — efter hérande av utlinningsnimnden — som skall
besluta i drendet i stillet fér polismyndigheten. Ett liknande forfarande
skulle kunna tinkas, darest man anser sig béra inféra en allmin avvisnings-
klausul. Fér att vinna ytterligare garantier ur rattssikerhetssynpunkt synes
dock béra stadgas, att utlinningsnimnden alltid skall horas i sidana irenden.
I Gverensstimmelse hirmed foreslas en fndring av 20 §.

I nuvarande andra stycket av 19 § utlinningslagen, i férslaget tredje styc-
ket, har i experternas forslag undantagsbestimmelsen for utlinning som
varit svensk medborgare fatt utga.

Nuvarande bestaimmelser i 55 § utlinningslagen kompletteras, i anledning
av stadgande i artikel 10, med en bestimmelse om att utlinning, som avvi-
sas, forpassas, forvisas eller utvisas, ma befordras till Danmark, Finland eller
Norge, diarest Konungen triffat 6verenskommelse dirom.

I samband med évervigandena om anordnande av kontrollen Gver dem
som inreser till riket med fartyg eller luftfartyg har experterna upptagit
sporsmélet om en befilhavare skall kunna drabbas av ekonomiska paféljder,
direst han gor sig skyldig till férsummelser, ivensom om detta ekonomiska
ansvar bor utstrickas till att gilla ocksa fartygets innehavare och betrif-
fande utlindska fartyg eventuellt den av innehavaren hir i riket anlitade
skeppsklareraren. Av experternas redogorelse fér dansk och norsk ratt
framgar att enligt danska utlinningslagen besittningsman icke far avménst-
ras utan tillstind av polismyndigheten och befilhavaren &r ansvarig for
att avmonstring icke sker utan sadant tillstind. Befialhavaren ar vidare plik-
tig att efterkomma de foreskrifter, som justitieministern meddelar fér pass-
kontrollens genomférande. Vidare stadgas, att befidlhavaren, rederiet eller
dess representant i landet ir skyldig att ersitta de utgifter, som till f5ljd av
overtrddelse av nyssnimnda bestimmelser paféres det allminna genom ut-
linningens olovliga uppehall i landet och vid hans hemsindande. Detsamma
giller luftfartygs befilhavare, luftfartsforetaget eller dess representant i
landet. Aven i Norge krives for nirvarande tillstand av ortens polismyn-
dighet for av- eller pAménstring. Direst en utlindsk besiattningsman limnar
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sin anstillning ombord & fartyget, ir fartygets innehavare skyldig att er-
sitta de kostnader, som inom tre minader paféres det allminna genom att
vederborande uppehallit sig i riket och mé avligsnas dirifran. Denna inne-
havarens forpliktelse giller dven om vederbérande sjoman avmoénstras med
polismyndighetens tillstind. I den nya norska utlinningslagen av ar 1956
har betriffande utlindskt fartyg stadgats, att fiven befilhavaren och mikla-
ren skall kunna goéras ansvariga a innehavarens vignar. Vidare har inneha-
varen dlagts samma ekonomiska ansvar som fér en besiattningsman, darest
en utlindsk fripassagerare gar i land fran ett fartyg utan tillstind av po-
lismyndighelen, Vad som sigs om fartyg skall gilla dven luftfartyg.

Experterna erinrar om ett uttalande under forarbetena till 1954 ars utlin-
ningslag, vari framhdlls, att enligt da gillande lagstiftning Sverige vore ett
av de lander i vilka redarnas forpliktelser foér personer, som landsattes fran
deras fartyg eller luftfartyg, vore mest begrinsade. Detta medférde att re-
derierna i stor utstrickning lite personer, som icke mottoges annorstides,
landstiga hir och att statsverket sedan 4samkades stora kostnader fér deras
hemsindande. Det férekomme bl. a., att fripassagerare landsattes hir fran
fartyg, som vore pa vig fran en utliindsk hamn till en annan och endast
tillfalligtvis anlopte Sverige. Fall hade till och med intraffat da svensk hamn
angjorts endast for att lata fripassagerare landstiga.

Slopas passkontrollen ter sig enligt experterna de nuvarande bestimmel-
serna i 56 och 67 §§ som alltfor sniva. Om de nordiska linderna skall bilda
ett passkontrollomrade framstir det som 6nskviirt med enhetliga regler pa
férevarande omrade. Bestimmelserna tvingar befilhavaren att iakttaga gil-
lande foreskrifter betriffande ilandsittning av fripassagerare och avmonst-
ring av besittningsmin. Erfarenheterna fran Danmark och Norge torde be-
styrka detta férhallande. Det erinras jimvil om att man #ven i andra lin-
der alagt befilhavare, redare och agenter omfattande ekonomiska forplik-
telser. Vid de mellan experterna slutférda férhandlingarna har framhallits
onskvirdheten av att man dven i Sverige matte inféra liknande regler om
ekonomiskt ansvar for befilhavare, fartygsinnehavare och miklare.

I enlighet hirmed foreslas ett tilligg till 67 §. Enligt forslaget skall, direst
utlindsk besittningsman lamnar sin anstillning ombord & fartyg eller luft-
fartyg under dess uppehall hir i riket och olovligen inreser i riket, fartygets
eller luftfartygets innehavare vara skyldig att svara fér de kostnader som
under de nirmast foljande tre manaderna efter inresan Asamkas det all-
minna for utlinningens uppehille hir i riket dvensom kostnaderna fér hans
befordran ur riket. Detsamma skall gilla betriffande passagerare, som utan
befilhavarens tillatelse medfsljt fartyget eller luftfartyget och olovligen in-
reser i riket. I friga om utlindskt fartyg skall vidare enligt forslaget farty-
gets befilhavare dvensom av innehavaren hir i riket anlitad skeppsklare-
rare svara lika med innehavaren for kostnad som hir avses.

Jamte dessa dndringar i utlinningslagen har experterna upprittat forslag
till &ndringi utldnningskungoérelsen. Av vad som foreslas betriffan-
de utlanningskontrollen ma hir, utéver vad som framgatt av den limnade redo-
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gorelsen, niamnas att skyldigheten att vid inresa f6r polismyndigheten upp-
visa pass inskriinkes till att avse utlinning som inreser fradn annat land 4n
Danmark, Finland eller Norge, att kontrollkort skall limnas endast av ut-
lanning som icke dger inresa i Danmark, Finland, Norge eller Sverige utan
att inneha visering och av utlinning som i samband med férpassning, for-
visning eller utvisning ur nagot av nyssnidmnda lidnder férbjudits att ater-
vanda till det land, varifran han férpassats, forvisats eller utvisats. Vidare
alagges befialhavare & fartyg, vilket icke uteslutande gar i fart mellan Sverige
och Danmark, Finland eller Norge och som ankommit till riket fran utrikes
ort, bl. a. att till tullmyndigheten ldmna skriftlig uppgift angiende antalet
passagerare, besidttningsmin och fripassagerare, att tillse att icke nagon
passagerare limnar fartyget forran passkontroll dgt rum och att omedel-
bart till polismyndigheten anmila nir utlindsk besattningsman rymt eller
underltit installa sig vid fartygets avgang. Befilhavaren skall ocksd, in-
nan utlindsk besattningsman pamoénstras, géra anméilan om pamoénstringen
till polismyndigheten. Vidare skall befidlhavaren fore fartygets avging lamna
tullmyndigheten uppgift angéende antalet passagerare och férdndringar i
besittningens sammansittning samt rapportera om samtliga utlindska be-
sattningsmian ar ombord.

Experterna har vidare foreslagit, att tullmyndigheterna skall medverka vid
kontrollen av fartyg, som icke uteslutande gar i fart mellan Sverige och Dan-
mark, Finland eller Norge, bl. a. genom att underritta polismyndigheten om
fartygets ankomst och avgang fran riket och att tillse att passagerare icke
limnar ankommande fartyg foérrdn passkontroll agt rum eller, sedan sidan
kontroll foretagits, gar ombord a eller lamnar fartyg som skall avga.

Viseringsskyldigheten féreslas omfatta icke-nordbo som eljest ej skulle be-
hoéva visering, direst han tidigare utvisats fran Danmark, Finland eller Norge
och icke utan sarskilt tillstdnd dger atervanda till det land, fran vilket han
utvisats.

Bestammelserna om krav p& uppehalistilistand féreslas avfattade i enlighet
med artikel 5 i 6verenskommelsen. Darvid foreslis att den nuvarande sirskil-
da regeln om rétt for utlinning som vid fédelsen blivit svensk medborgare
och vissa andra utlinningar att vistas hir under sex manader utan uppehalls-
tillstand upphives.

Direst kontrollkorten slopas fér alla viseringsfria icke-nordbor maste kon-
trollen betraffande dessa, d. v. s. det stora flertalet utlinningar, liggas om,
framhadller experterna. Man blir nédsakad att bygga kontrollen huvudsakligen
pa bostads- och arbetsanmailningar. Skall utlinningskontrollen grundas p&
bostadsanmailan maste denna goras mera effektiv dn fér narvarande. Enligt
nu gillande bestimmelser skall anmilan goras savil betriffande nordbor
som icke-nordbor. D& antalet nordbor som beséker Sverige idr mycket stort,
blir materialet omfattande och svararbetat. Aven i 6vriga nordiska linder
fordras i princip bostadsanmalan betraffande nordbor. Vid de férhandlingar
som forts mellan experterna har ifragasatts, om man icke skulle i samtliga
nordiska linder kunna slopa bostadsanmélningsskyldigheten betriffande
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nordbor. Nigra mera betydande oldgenheter hirav torde icke vara att férvian-
ta. Visserligen skulle svarigheterna att efterforska utvisade nordbor eller
nordbor, som éir efterspanade for brott, bli stérre, men man finge i stéllet lita
till undersékningar av de lokala polismyndigheterna. Man torde ocksa ha
visst fog for antagandet, att redan for nirvarande en utvisad eller efterlyst
nordbo — som timligen obehindrat kan forflytta sig mellan de nordiska lan-
derna — séker att undandraga sig anmélningsskyldigheten eller lamna vilse-
ledande uppgifter. Expertdelegationerna foreslar darfor att skyldigheten att
lamna sarskild bostadsanmaélan betriffande nordbo métte slopas.

Experterna uttalar att, om bostadsanméilningsskyldigheten bortfaller be-
traffande nordbor, moéjligheten att effektivisera anmalningsskyldigheten i
fraga om ovriga utlinningar och att Gvervaka att skyldigheten fullgores blir
betydligt storre. For att kunna bygga utlidnningskontrollen pa bostadsanmal-
ningarna maste emellertid ytterligare atgirder vidtagas. Experterna foreslar
slopande av den nuvarande undantagsbestimmelsen att vederlagsfri uppla-
telse av bostad intill tre dagar icke behdver anmailas. Vidare foreslis att bo-
stadsanmailan skall omfatta fler uppgifter in fér ndrvarande, bl. a. angien-
de dagen for inresan i riket och om uppehallstillstand som meddelats i nor-
diskt land. Aven andra atgirder for att effektivisera bostadsanmaélan har be-
handlats i experternas promemoria.

For att bostadsanmaélan skall kunna laggas till grund for den inre utlan-
ningskontrollen blir det nédvindigt att liksom hittills samla korten centralt,
framhaller experterna. Med stdd av korten skall kontrolleras, att utlinningen
icke uppehaller sig i riket utan att inneha tillstdnd, da sa erfordras. Genom
att korten férvaras centralt ges stérre mojlighet att utréna var utlinningen
uppehaller sig. Fran svenskt hall har darfor kraftigt understrukits vikten av
att dven ovriga nordiska liander upprattar centrala bostadsregister. Sddana
saknas nidmligen for ndrvarande i saval Danmark och Finland som Norge.
Enligt vad som framkommit vid de forda férhandlingarna ar man i 6évriga
nordiska linder icke benigen att i vidare man inféra centrala bostadsregis-
ter dn att Finland och Norge mdjligen kommer att inritta sddana register
betraffande viseringsskyldiga utlinningar. Avsaknaden i de dvriga nordiska
linderna av centrala bostadsregister innebir en allvarlig brist i det tinkta
systemet f6r utldnningskontrollen och kan fér Sveriges del komma att med-
fora betydande olagenheter, uttalar experterna.

Sammanfattningsvis uttalar experterna bl. a., att férslagets genomférande
kommer att medféra en forsiamrad utlinningskontroll. Mdojligheterna att
hindra asociala, kriminella eller eljest icke onskvirda utlinningar att inresa
till Sverige forsamras. Experterna framhaller vidare att alla itgirder, som
innebar en uppluckring av inresekontrollen, kan komma att medféra sto-
ra pafrestningar for de socialvirdande myndigheterna med atféljande kost-
nader. Det foreslagna efterforskningsférfarandet blir enligt experterna san-
nolikt bade komplicerat och kostsaml.

{4 Bibang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 190
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Remissyttranden

Over experternas forslag har efter remiss yttranden avgivits av hovritten
over Skane och Blekinge, chefen for forsvarsstaben, overstathallarimbetet,
lansstyrelserna i Stockholms, Malméhus, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs,
Virmlands, Kopparbergs, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin,
statspolisintendenten, statens utlinningskommission, utlinningsnimnden,
arbetsmarknadsstyrelsen, luftfartsstyrelsen, sjofartsstyrelsen och generaltull-
styrelsen dvensom av Sveriges redareférening, Sveriges fartygshefdlsforening
och svenska sjofolksforbundet.

Overstathéallarambetet har jamvil 6verlamnat yttranden av polismistaren
och kriminalpolisintendenten i Stockholm samt en promemoria av polisinten-
denterna A. Hasselrot och Nils Andermark. Linsstyrelserna utom lansstyrel-
sen i Malméhus lan har envar bifogat yttranden fran landsfogden eller t. f.
landsfogden i linet. Harutéver har §verlamnats, av linsstyrelsen i Malméhus
ldn yttranden av poliskamrarna i Malmé6 och Hilsingborg, passkontrollfére-
stdndaren och bitradande passkontrollférestandaren i Hilsingborg, polische-
ferna i Landskrona, Trelleborg och Ystad, landsfiskalen i Hoganis distrikl
samt foreningen Malmdhus lins landsfiskaler, av ldnsstyrelsen i Géteborgs
och Bohus lian yttranden av poliskammaren i Géteborg samt landsfiskalerna
i Stromstads och Tanums distrikt, av linsstyrelsen i Virmlands lian yttran-
den av landsfiskalerna i Charlottenbergs och Jirnskogs distrikt, samt av lans-
styrelsen i Norrbottens lin yttranden av landsfiskalen i Haparanda distrikt
och Tornedalskommunernas forbund. Generaltullstyrelsen har &verlimnat
yttranden av tulldirektionerna i Stockholm, Géteborg och Malmé, tullkam-
rarna i Hilsingborg, Trelleborg, Charlottenberg och Haparanda samt grins-
tullkammaren i Karlstad.

I det 6vervidgande antalet yttranden avstyrkes foérslaget om upphivande av
passkontrollen vid de internordiska granserna. Tillstyrkande uttalar sig lins-
styrelserna i Goteborgs och Bohus ldn och i Vdsterbottens ldn samt poliskam-
maren i Géteborg, landsfogden i Géoteborgs och Bohus lin, landsfiskalerna i
Stromstads och Tanums distrikt, arbetsmarknadsstyrelsen, tullkammaren i
Hdlsingborg, grinstullkammaren i Karlstad, Tornedalskommunernas férbund
och svenska sjofolksférbundet. Vidare har f6ljande myndigheter forklarat att
de i huvudsak icke har nagot att erinra mot forslaget ur de synpunkter ve-
derbérande myndighet har att beakta, ndmligen utlinningsnimnden, luft-
fartsstyrelsen, sjofartsstyrelsen, generaltullstyrelsen, tulldirektionen i Malmé
och tullkammaren i Trelleborg.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn haller icke fér osannolikt att vissa
organisatoriska svarigheter betriffande utlinningskontrollen kan uppsta.
Léansstyrelsen anser dock att erfarenheten fran tidigare férenklingar i det
nordiska passvisendet visar, att da uttalade farhigor varit 6verdrivna och
att svirigheterna snabbt kunnat &vervinnas. Léinsstyrelsen i Vdsterbottens lin
finner att skapandet av ett gemensamt passkontrollomrade mot de nordiska
yttergrinserna ir dgnat att befrimja samarbetet och stirka samhérigheten
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mellan de nordiska staterna; befarade oligenheter bor darfor icke utgéra hin-
der for passkontrollens slopande. Lansstyrelsen anser emellertid att det ra-
dande oroliga utrikespolitiska liget bor foranleda forsiktighet vid val av tid-
punkt fér upphivande av passkontrollen. I nagra yttranden, av landsfiskalen
i Tanums distrikt och av tullkammaren i Hdlsingborg, framhaélles att en ef-
fektiv passkontroll f6r nirvarande icke kan upprétthallas och nagon avsevird
forsaimring darfor icke skulle intrida genom att passkontrollen helt upphav-
des vid de internordiska granserna.

Av de myndigheter som i sina yttranden &ver Nordiska parlamentariska
kommitténs betinkande i princip tillstyrkte upphiavande av passkontrollen
ar det nu atskilliga som anfor betiinkligheter. Salunda uttalar linsstyrelsen i
Stockholms lin att linsstyrelsen alltjimt hyser stark sympati for tanken att
helt upphiva all passkontroll vid grinserna mellan de nordiska landerna;
lansstyrelsen ir emellertid benéigen att i allt vasentligt instimma i vad ex-
perterna anfért om de oligenheter som ar férbundna med de foreliggande
forslagen. Enligt linsstyrelsen bor ytterligare overviganden komma till
stand pa det nordiska planet fér att undanréja de hinder som kan méta vid
realiserande av tanken pa passkontrollens slopande vid granserna mellan
de nordiska linderna. Aven ldnsstyrelserna i Vdrmlands och Norrbottens
lin anser att ytterligare férhandlingar bor foras for att en godtagbar kon-
trollanordning skall astadkommas. Ldnsstyrelserna i Malméhus och Alvs-
borgs lin, vilka tidigare i princip tillstyrkt forslaget, framhaller att den kon-
troll 6ver utlinningar som anordnas enligt forslaget icke ar tillfredsstillan-
de. Den féreslagna ordningen maste befaras komma att medféra omfattan-
de oligenheter for Sveriges del. Dessa linsstyrelser avstyrker forslaget,
bland annat under hinvisning till det férsamrade internationella léget.
Samma instillning kommer till uttryck i det yttrande som avgivits av ldns-
styrelsen i Kopparbergs ldn.

I de avstyrkande yttrandena aberopas framst att den kontroll som foresla-
gits i fortsattningen skola ske av utlinningar ar otillracklig for att tillgodose
Sveriges intressen. Man pekar pa att kontrollkort skall anvindas endast i
mycket begrinsad utstrickning och att centrala bostadsregister icke kommer
att uppriittas i de andra nordiska linderna. Man framhaller vidare att ge-
nomférandet av gemensam passkontroll ovillkorligen kriver i det nirmaste
fullstindig enhetlighet i de nordiska lindernas utrikespolitik, vilket for nar-
varande icke ir fallet. Vinsten med upphédvande av passkontrollen blir icke
heller sirdeles stor for de resande, s& linge tull- och valutakontroll sker vid
passerande av griansen och utlinningen kommer att underkastas en kontroll
inom landet som kan vara lika besvirande som den nuvarande passkontrol-
len.

Chefen fér forsvarsstaben anfor:

Den kontroll, som expertkommittén foreslar i det framlagda forslaget, ar
i hog grad bristfillig. Det kan forst konstateras att en stor del av kontrollen
kommer att avhindas svenska myndigheter. For alla viseringsfria icke-nord-
bor, som foérst inresa lill ett annat nordiskt land, kommer kontrollen att
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avila de andra nordiska staterna. Vart land kommer endast att vara orien-
terat i de fall en icke-nordbo ansékt om och erhallit visum.

Resultatet av féreslaget kontrollsystem kommer att vara, att viseringsfria
icke-nordbor passerar Nordens yttergranser utan annan kontroll dn stimp-
ling av passen. Direfter maste orientering om att dessa utlinningar vistas
i vart land inhémtas genom bostads- och arbetsanmilningar. I motsats till
vad nu ir fallet, kommer da icke ndgon svensk myndighet att ha kinnedom
om, nir dessa utlinningar inresa till eller utresa fran landet.

Den skarpning av den inre kontrollen, som féreslagits, blir dven den ofull-
stéindig rorande viseringsfria icke-nordbor. Det finns namligen -— som redan
omniamnts — ett ganska stort klientel, som évernattar i medférd taltutrust-
ning, husvagn eller motorfordon. Fér dessa finns ingen anmailningsskyldig-
het.

I yttrandet framhalles, att polismyndigheterna fér att erhalla en bittre
kontroll med all sannolikhet kommer att tvingas till att utféra en utvidgad
inre kontroll. Kontrollen kan ske genom att infordra uppgifter fran svenska
medborgare som ér virdar for utlinningen, genom att besoka utlinningen
p& hotell o. s. v. En sadan kontroll kan komma att medféra irritation.

Chefen fér férsvarsstaben uttalar vidare:

Expertkommittén har icke pavisat den inverkan, som de nordiska stater-
nas utrikespolitiska orientering har vid genomférande av en fér Norden
gemensam passkontroll. Passkontrollen utgér nidmligen ett hjalpmedel for
ett lands sikerhetsmyndigheter, da det giller att hindra utlanningar, vilka
kunna utgéra ett hot mot rikets sikerhet, att komma in i och vistas i vart
land. Darutéver har passkontrollen till uppgift att kunna férhindra savil en
utlinning som en svensk medborgare som begatt brott mot rikets sikerhet
att undandra sig straff genom att férsvinna ur riket.

Det ar tinkbart att Danmarks och Norges anslutning till Nato och Fin-
lands vinskaps- och bistandspakt med Sovjet kan i visst fall medféra en
nyans i uppfattningen i forhallande till Sverige, d& det giller fragor p& pass-
kontrollomridet. Detta kan leda till icke 6nskvirda komplikationer i sam-
arbetet.

Overstdthdllardmbetet yttrar:

De av o6verstithallardambetet i utladtandet den 10 juni 1954 uttalade be-
tankligheterna mot ett slopande av passkontrollen mellan de nordiska lin-
derna ha, enligt dmbetets formenande, fatt 6kad styrka pa grund av de efter-
gifter ur kontrollsynpunkt man av praktiska skal tvingats gora vid avtals-
forslagets utformande. Overstathallarimbetet avser dirmed nirmast det for-
hallandet, att in- och utresekort skulle komma till anviandning allenast be-
traffande viseringspliktiga utlinningar. Detta skulle for Sveriges del med-
fora, att kontrollen dver flertalet utlinningars vistelse hir i landet helt skulle
vila pa en inre kontroll, som i sitt férsta led skulle vara beroende av en rik-
tigt fullgjord, pa utlanningarna sjilva och deras bostadsupplatare vilande
anmilningsskyldighet. Den utbyggnad av kontrollmyndigheternas resurser,
som dérvid krives for att icke utlinningsévervakningen skall forlora det
mesta av sin effektivitet, larer av skilda orsaker icke kunna pariknas.

Overstathallarambetet anfor ytterligare:

Sasom overstithallardmbetet i férutnimnda utlatande framhallit forutsat-
ter genomférandet av en gemensam passkontroll ovillkorligen en i det nir-
maste fullstindig enhetlighet i de nordiska landernas utldnningspolitik. Na-
gon sédan enhetlighet ér icke for handen och torde vil icke heller vara at{
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pardkna inom den nidrmaste framtiden. Det kan enligt Sverstathallarambe-
tets mening, sirskilt i en tid, d& den politiska spinningen i virlden kraver
skiarpt vaksamhet, icke ur svensk synpunkt vara tillradligt att genomfora
en atgird, som kan tinkas gora var inre sikerhet beroende av annat lands
handhavande av inresekontrollen.

Spion- och sabotagefaran framhalles dven bl. a. av hovrdtten déver Skdne
och Blekinge samt linsstyrelsen och landsfogden i Kopparbergs ldn.

Utlinningskommissionen uttalar att passkontrollens utflyttning till de
nordiska yttergrianserna skulle for Sveriges del innebéira, att Sverige i prak-
tiken 6verlaimnade &t sina grannlinder att bestimma vilka utlindska med-
borgare, som finge inresa i riket. Kommissionen fortsitter:

Detta fir sirskild betydelse mot bakgrunden av de skiljaktigheter som
fortfarande rida i de olika staternas utrikespolitik och de dirav foéranled-
da olikheterna i respektive staters utldnningspolitik. Den féreslagna ordning-
en skulle otvivelakiigt medfora, att de svenska intressena icke komme att
bliva tillgodosedda pa samma sitt som nu ar fallet. Vidare mé& framhéllas att
Sverige skulle forlora méjligheterna att forhindra utldnningar, som vistades
i grannlinderna, att utan tillstind, dir sadant krédvdes, begiva sig hit och
vistas hir relativt lang tid utan de svenska myndigheternas vetskap. Detta
kan fi allvarliga konsekvenser icke bara ifrdga om kriminella och asociala
element utan dven och framfor allt ifrdga om politiskt icke 6nskvirda ut-
lanningar.

Kommissionen ifrigasitter vidare lampligheten i att rasera ett si smidigt
kontrollorgan som vara passkontroller fér nirvarande utgér. Passkontrol-
lerna kan nu vid ett skirpt utrikespolitiskt lidge relativt snabbt utbyggas.

Ldansstyrelsen i Alvsborgs lin yttrar:

Den nu féreslagna begriansningen i skyldigheten att avlimna kontrollkort
kommer att avseviirt férsvara och jamval férsimra den inre utlinningskon-
trollen. Denna maste dirfor effektiviseras, vilket kommer att kriva bety-
dande kostnadsokningar. Utlinningskontrollen maste byggas upp pa bostads-
och arbetsanmiilningar, vilka sikerligen kommer att foérorsaka berérda ut-
lanningar mera besvir och obehag in den nuvarande passkontrollen. De
férdelar i form av férenklad utlinningskontroll och ékad bekvimlighet for
utlinningarna, som man velat dstadkomma genom upphivandet av pass-
kontrollen vid de internordiska grinserna, skulle silunda ga forlorade vid
genomforandet av det nu féreliggande forslaget samtidigt som effektiviteten
av kontrollen skulle minska.

Hovrdlten éver Skdne och Blekinge framhaller ocksa alt utlinningskon-
trollen blir forsimrad och att vinsten med ett slopande av passkontrollen
icke blir stor. De skil som aberopats for den foreslagna ordningen synes hov-
riatten otillrickliga. For den nordiska tanken torde det enligt hovritten vara
tillfyllest att man skapar i méojligaste man lika regler och uppritthaller ett
intimt samarbete i utlinningskontrollen. Hovritten féreslar att man pd an-
nat siatt dn genom slopandet av den nationella passkontrollen séker frimja
cn friare samfirdsel inom Norden.

Utdver vad som framgatt av ovannimnda yttranden uttalas betankligheter
mot att begrinsa anvindandet av kontrollkort till att endast avse viserings-
skyldiga icke-nordbor bl. a. av hovrdtlen éver Skdne och Blekinge, linsstyrel-
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serna i Stockholms, Malméhus, Kopparbergs och Norrbottens lin, statspolis-
intendenten samt utlinningskommissionen.

Kommissionen anfér:

Genom kontrollkorten erhilles kdnnedom om vilka utlinningar som vid
varje tidpunkt finnas i landet. Korten utgéra dirjamte ett utmirkt grund-
material f6r immigrationspolitiska bedémanden. De méjliggora i kombina-
tion med bostadsanmilningarna ett snabbt ingripande mot i riket icke 6nsk-
virda utlinningar. Kontrollkorten har sitt speciella virde déirigenom alt
passkontrolltjinstemannen granskar uppgifterna mot utlinningens pass och
ser till att kortet blir fullstindigt ifyllt och lisligt. Den smidiga och fér-
hillandevis billiga form av utlinningskontroll, som uppriitthalles med till-
hjalp av dessa kort, skulle gi helt forlorad vid ett genomférande av den f6-
reslagna ordningen. Nagot annat hjalpmedel, som mdjliggér uppritthallandet
av en kontroll likartad med den, som for niarvarande uppritthalles genom
kontrollkorten, foreslas icke i utredningen. En mdjlighet vore att dligga ut-
lanningarna skyldighet att omedelbart efter ankomsten till riket anmala sig
hos polismyndigheten. Kommissionen vill emellertid f6r sin del icke férorda
inférandet av en sddan ordning.

Ldansstyrelsen i Malmohus lin ifragasitter om oligenheterna av att inre-
sekontrollen huvudsakligen maste byggas pa bostads- och arbetsanmiilningar
kan helt férebyggas, detta s mycket mer som man icke synes kunna rikna
med att centrala bostadsregister upprittas i évriga nordiska linder. Sist-
namnda omstindighet innebéar enligt linsstyrelsen en allvarlig brist.

Angeligenheten av att centrala bostadsregister upprittas i alla nordiska
lander understrykes ocksa av utldnningskommissionen, kriminalpolisinten-
denten i Slockholm, polischefen i Landskrona samt landsfogdarna i Alvs-
borgs och Jamtlands lin.

Den foreslagna ordningen for utlinningskontrollen kraver enligt chefen
for forsvarsstaben en visentlig 6kning bade av den kommunala polisorgani-
sationen och av de centrala sikerhetsorganen. Samma mening uttalas av bl. a.
statspolisintendenten, som dven framhaller att 6kningen icke uppviges av
den lilla inbesparing av passkontrollpersonal som kan ske. Aven av bl. a.
poliskammaren i Malmé uttalas att den foreslagna ordningen blir mer per-
sonal- och kostnadskrivande idn nuvarande passkontroll.

Betraffande de foreslagna dndringarna i 18 § utldnningslagen
har hovrdtten over Skdne och Blekinge anmirkt, att bestimmelserna i pa-
ragrafen icke synes ticka det fall, d4 utlinning, som vid inresa till Sverige
uppger sig Amna resa till annat nordiskt land, har inresetillstind avseende
Sverige eller iger hit inresa utan tillstind men saknar erforderligt tillstand
att inresa i det nordiska land som han darutéver dmnar beséka. Hovritten
papekar att enligt artikel 6 mom. b) de fordragsslutande staterna bor av-
visa envar utlinning som saknar foreskrivet inresetillstind avseende inrese-
staten dvensom den eller de 6vriga nordiska stater som utlanningen har fér
avsikt att besoka.

I frdga om 19 § tillstyrker utlinningskommissionen den i forslagets 4
mom. féreslagna skarpningen av motsvarande nu gillande bestimmelser.

Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge anser att det bor overviigas att som
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avvisningsgrund enligt 4 mom. jamstilla brott begdngna i Sverige med brott
som begatts utomlands. Hovratten anfor:

Den mot nuvarande stadgandet i 19 § forsta stycket 3 svarande avvis-
ningsgrunden i 1945 ars utlinningslag dgde tillimpning vid savil utom som
inom riket begangna brott, medan nu gillande lag endast upptar utom riket
begangna brott som avvisningsgrund. Vid tillkomsten av 1954 ars utlin-
ningslag yttrade departementschefen, att han i likhet med 1949 ars utldn-
ningskommitté ansige, att frigan om en utlinning p& grund av brott har i
riket icke skulle tillatas vistas hir borde prévas i annan form &n det sum-
mariska avvisningsférfarandet.

Enligt de fore 1954 ars lag gillande utvisningsreglerna kunde emellertid
bl. a. den utvisas som hér i riket démts till fangelse ej under sex manader,
eller ock forklarats 6vertygad om girning, vara fangelse i sex manader kun-
de f6lja men erhallit villkorligt anstand med straffets ddomande eller jam-
likt 5 kap. 5 § befunnits strafflos. I 1954 ars lag 6verfordes dessa utvisnings-
fall till domstols prévning och erhéllo bendmningen férvisning. Dirvid dnd-
rades forutsiattningarna for utlinningens avligsnande ur riket till att avse
fall da det gallde brott, vara straffarbete kunde fdlja.

En utlinning, vilken i Sverige domts till fingelse for formogenhets- eller
forfalskningsbrott som enligt straffskalan ej kan leda till svarare straff an
fangelse (sasom vid snatteri, bodrakt, egenmiktigt férfarande, sjalvtakt,
bedrigligt beteende, hileriférseelse, oredligt forfarande, undandrikt, olov-
ligt forfogande, behorighetsmissbruk, olovligt brukande, ringa urkundsfor-
falskning m. m.) kan saledes varken forvisas eller, om han anyo kommer
hit, avvisas. Har han diremot fér enahanda brott doémts till frihetsstraff
utom riket kan han avvisas har.

Den oegentlighet som salunda foreligger i den nuvarande lagstiftningen
accentueras, da de brott, som kunna grunda en avvisning, ej lingre begrin-
sas till formogenhets- och forfalskningsbrott. Det synes darfér bora over-
vagas om ej ett tillriattaliggande bor ske hirutinnan. Anledning till &ndring
av forvisningsgrunderna synes ej motiverad; det torde vara limpligt att for
avligsnande ur riket kriava starkare skil adn for avvisning. Déremot torde
brott i Sverige béra gidlla sdsom avvisningsgrund i samma mén som brott
utom riket. Detta torde ocksa vara erforderligt fér vinnande av dverens-
stammelse med artikel 6 i 6verenskommelsen.

Mot den i andra stycket av 19 § intagna allmanna avvisningsregeln finnes
enligt hovrdtten anledning till starka betdnkligheter. Bestimmelsen innebér
ett avsteg fran den ritissikerhet for utlinningar som man efterstrivat i
var utlanningslagstiftning. Utldinningskommissionen avstyrker denna avvis-
ningsgrund under adberopande av liknande skil. Landsfogden i Norrbottens
ldin anser diremot att denna avvisningsgrund bor stadfastas oberoende av
om forslaget i 6vrigt genomfores.

Houvrdtten éver Skdne och Blekinge och ullinningskommissionen anser att
den nu i sista stycket av 19 § intagna undantagsregeln betriiffande den som
varit svensk medborgare och icke dger medborgarskap i annat land bér
besta.

Landsfiskalen i Charlotlenbergs distrikt ifragasatter, betriiffande 20 §,
om icke beslut om avvisning av person, som vid ankomslen till riket av
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likare konstateras vara sinnessjuk och i behov av omedelbar vard, bor
kunna meddelas av polismyndighet i stillet for utlinningskommissionen,
aven om ingen annan avvisningsgrund féreligger.

De foreslagna bestimmelserna i 6 7 § betraffande ekonomisk ansvarighet
for fartygs och luftfartygs innehavare och befilhavare tillstyrkes av hov-
ratten éver Skdne och Blekinge oberoende av férslagets genomférande i 6v-
rigt. I frdga om skeppsklarerares ansvarighet anser hovriitten erforderligt
att man nirmare utreder hur den regressritt som maéste foreligga for skepps-
klarerare, som alagts utgiva ersittning for kostnader som uppkominit utan
hans férvallande, gentemot det utlindska rederiet och eventuellt befilha-
varen boér sikerstillas.

Andringarna i 67 § tillstyrkes vidare, forutom av de myndigheter som
tillstyrkt forslaget i sin helhet, av utlanningskominissionen, polismdstaren
och kriminalpolisintendenten i Stockholm, landsfiskalen i Hogands distrikt,
polischefen i Ystad och sjéfolksforbundet. Bl. a. utlinningskommissionen
anser inférande av de foreslagna bestimmelserna vara av stort virde obe-
roende av foérslaget i dvrigt.

Avstyrkande uttalar sig redareféreningen och fartygsbefilsféreningen. Re-
dareféreningen yttrar att medan ett realiserande av forslaget om friare
samfardsel skulle innebira en 6kad frihet fér icke-nordiska medborgare
som reser fran det ena landet till det andra, skulle forslaget f6r de ombord-
anstilldas del och dven fér rederierna medféra en atstramning av hittills
tillimpade regler. Redareféreningen anfér vidare:

Utover skidrpningen av kontrollbestimmelserna i friga om de ombord-
anstallda féreslir kommittén vidare en verviltring fran statsverket pa far-
tygens befilhavare, rederier och agenter av vissa kostnader, som foranledas
av att utlindska besittningsmin och fripassagerare obehoérigen kvarbliva
hir i riket vid fartygets avgang. Bortsett fran att dessa kostnader iiro av Sa-
dan natur, att de skaligen béra biiras av det allminna, har forslaget intet
att skaffa med frigan om friare former for icke-nordiska medborgares re-
sor mellan de nordiska linderna. Overhuvudtaget ha frigorna om farty-
gens besittningar féga samband med kommitténs egentliga arbetsuppgift.
Vid drendets fortsatta behandling bor frdgan om passkontroll fér icke-nor-
diska medborgare vid resor mellan de nordiska linderna icke sammankopp-
las med fragan om kontroll av fartygens besattningar.

Redareféreningen framhaller dven att forslaget icke Gverensstimmer med
ett utkast till internationell konvention om fripassagerare, som utarbetats
inom Comité Maritime International.

Fartygsbefilsforeningen uttalar:

Forslaget att befilhavaren skall svara for de ekonomiska foéljderna av
att besittningsman eller passagerare olovligen tager sig i land i en nordisk
stat och férorsakar denna kostnader finner féreningen helt oantagbart sa-
som stridande mot radande rittsgrundsatser och billighetens krav. Inne-
borden i forslaget ir, att befalhavaren skulle aldggas en polisidr uppsikts-
plikt som ej dger ndgon motsvarighet inom niringslivet i vrigt. Ett genom-
férande av en sadan uppsiktsplikt skulle innebiira vakthalining dygnet runt
hos utlinningar bland passagerarna och manskapet ombord vid fard i nor-
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diska vatten eller ock deras inspirrande och behandling som fangar, vilket
naturligen ar ogorligt savél betriffande passagerarna som betriffande be-
sdttningsminnen, vilka erfordras for fartygets navigering och framfdrande.
Misslyckanden vid uppsikten skulle kunna medfora ekonomiska konsekven-
ser av hogst varierande storlek. De skulle vidare kunna drabba befilhava-
ren betydligt hirdare 4n vad en offentlig funktiondr med vakthallning till
yrke, fangvakt eller polisman, drabbas i motsvarande situation. Nagon pro-
portion mellan férsumlighetsgrad och paféljdsstorlek skulle ej heller fére-
ligga.

gig)en skiarpning av nu gillande regler som foreslds, synes ej heller vara
sakligt grundad. Behov av en dylik skiarpning har silunda icke konstaterats
foreligga.

Remissmyndigheterna har &ven behandlat experternas utkast till and-
ringar i utlinningskungérelsen. Av vad dirvid yttrats ma hir namnas f5l-
jande.

De foreslagna utvidgade aliggandena fo6r fartygsbefialha-
vare att limna rapporter och utéva kontroll tillstyrkes av sjofartsstyrel-
sen, bortsett fran vissa nirmast formella papekanden betriffande utform-
ningen av stadgandena. Generaltullstyrelsen, som anser att befilhavare a
krigsfartyg och vissa andra fartyg bér undantagas fran bestimmelserna,
ifrigasitter en utvidgning av fartygsbefilhavarnas aligganden till att omfat-
ta dven tillsyn att passagerare icke gar ombord eller limnar fartyg, som
skall avgd, sedan passkontroll dgt rum.

Utvidgningen av befilhavarens éligganden avstyrkes av redareféreningen
och fartygsbefdlsféreningen.

Redareféreningen anfor:

Kommittén konstaterar, att tillvigagangssittet vid kontrollen av besitt-
ningsmedlemmar, som med fartyg ankomma till nagot av de nordiska lin-
derna, varierar mycket, icke blott i de olika nordiska linderna utan iven i
de olika hamnarna inom varje nordiskt land. Anledningen hirtill synes en-
ligt kommittén vara, att det saknas detaljerade bestimmelser om hur kon-
trollen skall tillgd. Det har darfér i stor utstriickning Gverlatits &t de lo-
kala polismyndigheterna att sjilva faststilla formerna for kontrollens ut-
ovande. — — — Redarefoéreningen vill i detta sammanhang framhélla att
det salunda tillimpade systemet lett till en smidighet i tillampningen, utan
att nagra oligenheter féormirkts diarav. — — — Kommittén siger sig emel-
lertid ha haft som mal att »finna fram till mera generella riktlinjer», som
kunna utgéra underlag fér en »enhetlig ordning fér kontrollens bedrivan-
de». Dirvid har kommittén i stor utstrickning bortsett fran de mer liberala
regler och den friare praxis, som hittills géllt och tillimpats i vissa nordiska
linder och hamnar, och i huvudsak valt de mer restriktiva regler, som till-
limpats pa vissa andra hall.

Redareféreningen kan icke dela denna principiella instillning. Enligt f6r-
eningens uppfattning bor ett system icke indras endast av formella skal,
saframt det fungerat till belatenhet i praktiken. Icke heller ligger det i linje
med utredningens huvuduppgift - frimjandet av en friare samfirdsel —
att 6ka de polisidra svarigheterna fér samfirdseln till sjoss.

Sarskilt vinder sig Redareféreningen mot férslagen, att det skulle aligga
fartygs befalhavare aft vid fartygets ankomst och avgang limna skriftliga
uppgifter angiende den ombord anstiillda personalen och att till polismyn-
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digheten i orten goéra anmilan, innan utlindsk besitiningsman paménstras.
Med den bradska, som rader vid fartygs ankomst och avgang och med héan-
syn till omfattningen av det skrivarbete, som redan avilar fartygsbefilet,
ar det ur sjofartens synpunkt ett 6nskemal att i gorligaste man nedbringa
formaliteterna och att i varje fall icke utoka desamma.

Fartygsbefdlsféreningen yttrar att fartygsbefdlhavaren redan nu ir an-
strangd av en mangfald uppgifter och icke rimligen kan belastas med ytter-
ligare aligganden under fartygets uppehall i hamn. Féreningen anfor vidare:

Anses emellertid trots detta en anmilningsplikt boéra avila befdlhavaren,
bér den i konsekvens med grunderna for utredningen fa anses fullgjord ge-
nom anmélan till den férsta och sista nordiska hamn, som fartyget utan
mellankommande avbrott i utomnordisk hamn anléper, och bér passkon-
trollen fullféljas i den hamn dar anmilan gores. Skall anmaélningsplikt till
polis- eller tullmyndighet foreligga, bor den darjamte vara inskrankt till
passagerarna. Ifrdga om besittningen bor den anmailningsskyldighet till of-
fentlig funktiondr — monstringsférrittaren -— som nu rader, di besitt-
ningsman tilltrader eller frantrider befattning ombord, vara tillfyllest.

I fraga om forslagets innebord for tullverket forklarar generaltull-
styrelsen att den i princip icke har nagot att erinra mot en 6kad medverkan
fran tullverkets sida vid framlingskontrollen. Den féreslagna skyldigheten
fér tullmyndighet att i god tid underratta polismyndighet om fartygs an-
komst eller avgang bér emellertid enligt styrelsens mening begransas till
att géra anmélan snarast mojligt efter det tullmyndigheten fatt kinnedom
om fartygets ankomst. Liknande uttalande gor tulldirektionen i Géteborg,
som dessutom anser att underrittelseskyldigheten bdr begrinsas till fartyg
som medfor passagerare. Tulldirektionen i Malmé och tullkammaren i Trel-
leborg anser att bestimmelsen om underrittelseskyldighet bor utgad sasom
omdojlig att tillampa.

Betriffande den foreslagna skyldigheten fér tullmyndighet att i vissa fall
tillse att passagerare icke limnar eller gar ombord 4 fartyg uttalar general-
tullstyrelsen, att skyldigheten bor begransas till fall dér tillsyn kan utévas
av tullverket utan oligenhet och storre kostnad for verket. Styrelsen anfor:

Sarskild bevakning av fartyg, framfér allt avgaende fartyg, ar ofta icke
ur tullkontrollsynpunkt pakallad. En tillsyn fran tullverkels sida over att
passagerare icke limnar ankommande fartyg, férrin passkontroll 4gt rum,
eller gar ombord & eller limnar fartyg som skall avga, sedan passkontroll
foretagits, innebir icke nagon éndring i forhallande till vad som fér nér-
varande tillimpas i frdga om passagerarfartyg.

Vad angar andra fartyg staller sig saken annorlunda. Det ror sig har
mestadels om lastfartyg, som medfér endast enstaka passagerare, ofta
hustrur eller andra anhoériga till ombord anstallda, samt om lustfartyg. Sa-
dana fartyg anlopa icke sillan ort, som icke ar passkontrollort och som ej
heller har nigon & orten bosatt polisman. Det kan i dylika fall uppsta avse-
vard tidsutdrédkt, innan passkontrollen & ankommande fartyg blivit utférd.
Liknande kan intréffa vid fartygs avgang. Om denna sker a ort, som ej ar
tullplats, skulle en tulltjinsteman behéva instéilla sig fér bevakning av far-
tyget, intill dess det avginge, vilket komme att bli i hég grad personal- och
kostnadskriavande.
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Tulldirektionen i Malmé och tullkammaren i Trelleborg anser att ifriga-
varande skyldighet icke bor stricka sig lingre @n enligt nuvarande fére-
skrifter.

Departementschefen

Sedan flera ar tillbaka pagar arbete i syfte att underlitta samfirdseln
mellan de nordiska linderna. De férberedande utredningarna har verkstillts
av Nordiska parlamentariska kommittén for friare samfidrdsel m. m. som
successivt framlagt flera férslag. Hittills har lattnader genomférts framst
tor medborgare i de nordiska linderna.

I den proposition varigenom utlanningslagen ar 1954 forelades riksdagen
uttalade jag, att férutsiattningar icke funnes fér en pé fritt folkutbyte grun-
dad utlinningspolitik. A andra sidan borde beaktas att kontrollen over ut-
lanningars inresor och utresor, deras vistelse i landet och arbetsférhéllan-
den skapade oligenheter for den enskilde och utgjorde en borda for det
allminna, Utlanningskontrollen finge icke vara nagot sjilvindamadl; den
borde i all den utstrickning det kunde ske utan fara for visentliga sam-
hallsintressen férenklas och nedskiras, si snart mera normala forbindelser
mellan folken kunde upprittas. Jag uttalade ocksi, att alla torde vara eniga
om att vart land borde fullfélja en sa fri utlinningspolitik som vid varje
tidpunkt visade sig mojligt.

De relativt likartade ekonomiska och sociala férhéllandena i de nordiska
linderna, vilka utgjort bakgrunden foér de genomférda littnaderna foér nor-
diska medborgare, har ocksa foranlett 6verviganden om icke de nordisha
linderna skulle kunna bilda ett gemensamt passkontrollomride. De fakto-
rer som ir bestimmande fo6r de nordiska lindernas utlinningskontroll ar i
stort sett av likartad karaktir. Redan nu tillgodoser darfér den kontroll,
som varje land utdvar, i stor utstrickning adven de &vriga ldndernas in-
tressen. Forutsitiningar torde darfor finnas for att séka genomfoéra en
ordning, enligt vilken passkontroll sker endast vid utlinnings inresa i eller
utresa ur det nordiska omridet. De nordiska linderna skulle kunna noja
sig med den passkontroll som verkstilles i ett av linderna. Nordiska parla-
mentariska kommittén har fran dessa utgangspunkter foreslagit, att pass-
kontrollen vid de internordiska grinserna skulle upphéivas och detta for-
slag har krafligt tillstyrkts av Nordiska radet.

For passkontrollens slopande kan aberopas flera skil. Inférande av ett
gemensam! nordiskt passkontrollomrade kan sdlunda bana vig for littna-
der i resetrafiken mellan de nordiska linderna 4dven i andra avseenden, dar
for narvarande varje land uppritthaller kontroll. Slopas passkontrollen, ska-
pas forutsiattningar fér en forenklad tull- och valuta- samt inférsel- och
utforselkontroll. Forslag hirom har framlagts av Nordiska parlamentariska
kommiltén, Del ma hiar nimnas att generaltullstyrelsen den 8 mars 1957 er-
hallit bemyndigande att i huvuadsaklig 6verensstimmelse med vad styrelsen
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angivit i skrivelse till Kungl. Maj:t verkstilla prov med samverkan mellan
svenska och norska tullstationer. Avsikten med denna verksamhet ar att
séka na fram till en ordning, varigenom resande mellan Sverige och Norge
skulle underga tullkontroll endast en gang. Av de olika méjligheter att l6sa
denna fraga som foreligger, kan enligt vad generaltullstyrelsen framhaller
de mest rationella alternativen — innebirande att norsk personal i vissa
fall verkstiller all klarering av trafiken — icke provas sa linge passkon-
trollen uppritthalles vid svensk-norska griinsen.

Det kan idven framhallas att den nuvarande kontrollen vid de internor-
diska grinserna -— efter tillkomsten av de s. k. skandinavingangarna —. icke
kan anses vara effektiv. Detta giller sirskilt vid de orter dir det stdrsta
antalet resande passerar grinsen, sisom Hilsingborg och Malmé. Icke-nord-
bor, som av sirskilda orsaker ¢nskar undandraga sig kontrollen, har viss
mojlighet hirtill genom att passera genom skandinavingangarna. Upphévan-
de av passkontrollen torde darfér icke i och fér sig innebira nagon sa av-
sevard forsdmring av utlinningskontrollen som fran vissa hall gjorts gal-
lande. Det kan visserligen sigas att en bristande effektivitet hos kontrollen
icke dr nagot skil att avskaffa den. Oligenheterna torde emellertid icke
kunna avhjilpas utan att kategoriklyvningen mellan nordbor och icke-nord-
bor upphives, och att alerinféra kontroll av nordbor vid resa mellan de
nordiska linderna torde icke béra komma i fraga, i varje fall icke med
mindre ett férindrat utrikespolitiskt lige skulle motivera en sadan skérp-
ning.

Sasom foérut angivits har mellan Sverige, Danmark, Finland och Norge
slutits en éverenskommelse om upphivande av passkontrollen vid de inter-
nordiska grinserna. Denna §verenskommelse innebir, att kontrollen av
utlinningarna skall ske endast vid passerandet av griansen mellan nordiskt
och icke-nordiskt land. De férdragsslutande staterna &verlater at varandra
att vid sina yttergrinser foretaga en kontroll med beaktande av samtliga
linders intressen.

For att garantera en likartad tillampning av utlinningskontrollen inom
hela det nordiska omrddet skulle det mest #indamalsenliga vara, att ett ge-
mensamt hogsta utlinningsorgan tillskapades med uppgift att besluta 4 alla
fordragssiutande staters vignar. Forutsidttningar for en sadan l6sning fin-
nes emellertid icke fér nirvarande. Overenskommelsen innebar att tillstind
som meddelas enligt utlanningslagstiftningen endast fger giltighet fér det
land som meddelat tillstindet. Inférandet av det nordiska passkontrollom-
ridet forutsitter med hansyn hartill ett intimt samarbete mellan de nor-
diska staterna. Staterna har ocksa forbundit sig att f6lja likartade princi-
per i sin lagstiftning och en likartad praxis vid handhavandet av utlin-
ningskontrollen. De olikheter som nu kan finnas bor déarfér sd langt moj-
ligt undanrdéjas.

Forslaget att upphiva passkontrollen vid de internordiska grianserna till-
styrktes i princip av flertalet av de remissinstanser som yttrade sig &ver
Nordiska parlamentariska kommitténs betinkande. Aven i yttrandena &ver
det nu utarbetade foérslaget har man i princip anslutit sig till tanken att
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slopa denna passkontroll. Emellertid har fran flera hall riktats allvarliga
invindningar mot det sdtt pa vilket kontrollen féreslagits utformad.
Dirvid har framhallits, att utlinningskontrollen skulle bli sa férsimrad
att visentliga svenska intressen icke bleve tillgodosedda. Man har dven pe-
kat pa att vinsten med att slopa passkontrollen vid de svenska granserna
icke bleve synnerligen stor, dels darfér att de resande alltjamt vore tvungna
att undergd tull- och valutakontroll och dels darfor att den skirpta kon-
troll inom landet, som bleve nédvindig, for utlinningarna vore lika besvi-
rande som passkontrollen.

Aven om inférandet av det nordiska passkontrollomradet i enlighet med
bestimmelserna i 6verenskommelsen i viss utstrickning kan sigas innebira
en nedskirning av utlinningskontrollen i Sverige, bor denna littnad icke i
och for sig anses vara en nackdel. Sjidlva malsittningen fér det nordiska
samarbetet pa detta omrade innebér att resandetrafiken skall underlittas
fér utlinningar. Anmérkningarna betriffande det kontrollsystem som éver-
enskommelsen foérutsiatter riktar sig framfér allt mot det forhallandet, all
s. k. kontrollkort skall komma till anviandning endast i begrinsad omfatt-
ning. For att den avsedda ordningen skall vara praktiskt genomférbar, tor-
de man emellertid ej kunna kriva att kontrollkort limnas av alla utldn-
ningar som passerar grianserna. Att vid dansk-tyska grinsen kriava kon-
trollkort av samtliga icke-nordbor liar med nuvarande resandestrém icke
vara praktiskt genomférbart. Fran danskt hall har man ocksa bestimt mot-
satt ¢ig en sddan ordning. I atskilliga andra linder har man numera fran-
gatt systemet med kontrollkort. Betydelsen av kontrollkorten torde for &v-
rigt ej bora overdrivas. Genom att kontrollkort avfordras utlanningen far
man visserligen uppgift om nér utlinningen inrest i det nordiska omradet
och besked nir han utreser. Nagon nirmare kontroll ¢ver utlinningarna
vinnes dock ej. Det kan hérutéver framhallas, att redan for néirvarande
finns stora mdjligheter fér utlinning, som verkligen 6nskar undandraga
sig utlinningsmyndigheternas kontroll, att resa in i landet utan att limna
uppgifter till kontrollkort, ndmligen om han passerar genom skandinavin-
gang.

Anmirkningarna mot det féreslagna kontrollsystemet avser dven det for-
hallandet, att Sverige i stor utstrickning 6verlater 4t myndigheter i andra
nordiska lander, vilka icke i allo kan tiankas beakta svenska intressen, alt
avgéra om utlanningar skall fa4 inresa i Norden och dirmed alltsi dven i
Sverige. Mot detta har jag redan anfoért, att de fordragsslutande staterna
atagit sig att folja likartade principer i sin utlinningspolitik. De i §verens-
kommelsen intagna bestimmelserna liimnar ocksé viss garanti for att varje
land utévar passkontroll vid sina yttergrinser pa ett tillfredsstillande sitt,
framfor allt dirigenom att ett land i vissa fall kan bli skyldigt att atertaga
utlanning som borde ha avvisais. Det samarbetsorgan som enligt éverens-
kommelsen skall tillsittas — nordiska utlanningsutskottet — torde &ven
kunna medverka till att skiljaktigheter som mé& foreligga i friga om ut-
linningspoliliken blir undanrdjda. Det kan ocks& framhdllas att dverens-
lkkommelsen icke innebir nagot hinder mot att utlinning avvisas vid de
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internordiska grinserna. Overenskommelsen forutsatter att varje land kan
foretaga stickprovskontroll betriaffande de resande som passerar landets
grianser.

Mot de pastaenden som gjorts om att slopandet av passkontrollen vid de
internordiska grinserna icke skulle medféra nagon egentlig littnad fér re-
sandetrafiken kan anforas, att inférande av ett gemensamt passkontrollom-
rade som nimnts kan foérviantas komma att medféra littnader i tull- och
valutakontrollen vid granserna. Men det ma darjamte framhéallas att enligt
vad generaltullstyrelsen upplyser nagon regelbunden tull- och valutakon-
troll icke heller nu férekommer vid de inre nordiska grinserna, vare sig
betraffande nordiska eller icke-nordiska medborgare. Kontrollen sker endast
stickprovsvis. Den skidrpning av den inre kontrollen som i vissa avseenden
bor ske torde for de resande vara mindre betungande &n bibehallandet av
kravet pa passkontroll och avlimnande av kontrollkort vid varje passering
av et! nordiskt lands gréns.

Med hinsyn till vad jag nu anfort torde fran svensk sida hinder icke an-
ses mota mot att passkontrollen upphives vid de internordiska grinserna.
Overenskommelsen torde dirfér bora understillas riksdagen for godkéan-
nande.

Godkannes overenskommelsen torde vissa andringar i utlinningslagen bli
erforderliga. Innan jag redogér for dem, skall jag i korthet ange efter vilka
riktlinjer utldanningskontrollen i Sverige i fortsittningen tor-
de fa anordnas.

Inresa i eller utresa ur riket boér ske 4 passkontrollort, savida icke utlian-
ningskommissionen eller linsstyrelsen medgivit tillstdnd att grianspassering
far ske 4 annan ort. Fran denna huvudregel bér undantagas utlanningar som
reser direkt till eller fran Danmark, Finland eller Norge. Aven i sadant fall
bor emellertid fordras att in- eller utresa sker & vissa bestimda platser.
Lampligen torde dessa bdra dverensstimma med tullplatserna. Undantag
bor vidare sasom foér nirvarande stadgas fér utlinning som erhallit néd-
fallsvisering och besattningsmin a fartyg. Dessutom boér littnader medges
for norska och finska gréinsbor.

I enlighet med vad forut anforts bér skyldighet att uppvisa pass stadgas
endast for utlinning som kommer fran annat land &n Danmark, Finland
eller Norge. Denna bestimmelse skall gilla d4ven nordbor som inreser fran
icke-nordiskt land. Annan utlinning dn den som ir medborgare i nordiskt
land boér dock vara skyldig att pa anfordran av polismyndighet uppvisa sitt
pass dven vid inresa direkt fran Danmark, Finland eller Norge. Likaledes
skall varje utlinning, vare sig han ar skyldig att inneha pass eller ej, vara
pliktig att pa anfordran ldmna polismyndighet de uppgifter som begires.

I 6vrigt bor kontrollen 6ver de resande ordnas efter de riktlinjer som an-
ges i bilaga 1 till 6verenskommelsen. Det ma framhallas att hinder icke
bor méta mot att i sparrférteckningarna upptages dven andra personer an
utvisade, foérvisade eller forpassade icke-nordbor. Spérsmal hiarom torde
kunna upptagas av det nordiska utlinningsutskottet.

Fragan om de fall i vilka avvisning av utlinning bor ifragakomma be-



Kungl. Maj:ts proposition nr 190 dr 1957 63

handlas i det foljande vid redogorelsen for de foreslagna éndringarna i ut-
lanningslagen.

Kontrollkort skall avfordras endast utlinning som kommer frian annat
land 4n Danmark, Finland eller Norge. I enlighet med 6verenskommelsens
artikel 2 bor anvindningen av kontrollkort vid utlinningars in- och utresa
begrinsas till att gilla utlinning, som icke ager inresa i Sverige, Danmark,
Finland eller Norge utan att inneha visering. Vidare boér kontrollkort fore-
skrivas for icke-nordbo som forpassats, forvisats eller utvisats ur Sverige,
Danmark, Finland eller Norge och férbjudits att atervinda till det land, var-
ifran han forpassats, forvisats eller utvisats. Fér att f4 koniroll éver utlin-
ningar som férpassats eller utvisats fran Danmark, Finland eller Norge bor
dven foreskrivas viseringsskyldighet, dock icke fér nordbor. Kontrollkort
kommer enligt denna ordning att vid inresa i Sverige kriavas aven i vissa
fall, da utlanningen iger inresa i Sverige utan visering, om nimligen vise-
ring skulle fordras fér resa till Danmark, Finland eller Norge. Dérvid bor
dock den begrinsningen uppstillas, att s skall ske endast om det land, i
vilket utlanningen ar viseringspliktig, kréaver ait kontrollkort anvindes. For
anvindningen av kontrollkort i sistndmnda fall, vilka — med hinsyn till
att dverenskommelsen forutsitter en likartad viseringspolilik i de nordiska
linderna — torde komma att gilla en begrinsad grupp utlinningar, bér ut-
lanningskommissionen utfirda anvisningar. Pa utlinningskommissionen
torde dven fi ankomma att meddela anvisningar till vilken myndighet 1
Danmark, Finland eller Norge kontrollkorten skall sindas, direst de ej
skall samlas hos kommissionen.

Som jag redan anfért bor genomférandel av ¢verenskommelsen medfora
en i vissa avseenden skirpt inre kontroll. Slopas anviandningen av kontroll-
kort fér den stora méngden resande, blir man hénvisad till att bygga den inre
kontrollen pa bostads- och arbetsanmilningar. Den kontroll som baserar sig
pa bostadsanmélningar bor goéras mer effektiv 4n fér néirvarande. Denna
effektivisering av anmilningsskyldigheten synes mig bora ske i huvudsak
efter de av experterna angivna riktlinjerna,

I fraga om efterforskning av utlinningar limnas anvisningar i bilaga 3
till 6verenskommelsen. Begiran om efterforskning i nordiskt land torde
limpligen bora goras hos den centrala utlinningsmyndigheten i varje land.
1 6vrigt torde det nordiska utlinningsulskottet kunna medverka till att en
s smidig handliggning som mojligt 4stadkommes i dessa drenden.

Betriffande inrese- och ulresekontrollen av besdttningsmén & fartyg och
luftfartyg bor de svenska bestimmelserna jamkas till 6verensstimmelse med
artikel 7 i overenskommelsen. Hiruléver synes det emellertid lampligt, att
kontrollen éver resande som ankommer till eller lamnar riket med fartyg
eller luftfarlyg skarpes. I huvudsaklig 6verensstammelse med vad experter-
na foreslagit torde fartygsbefdlhavare bora forpliktas lamna uppgifter om
och 6va tillsyn dver passagerare, besiittningsmiin och fripassagerare. En yt-
terligare skiarpning av kontrollen torde kunna istadkommas, om fartygs in-
nehavare aldgges ekonomiskt ansvar f6r utlinningar vilka, sedan de ankom-
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mit till riket med fartyget, olovligen inreser. Till denna fraga dterkom-
mer jag lingre fram. Vidare bor en utvidgning ske av tullmyndigheternas
medverkan vid utlinningskontrollen.

Bestimmelserna om den tid en viseringsfri utlanning méa vistas i landet
utan uppehdlistillstind torde bora jamkas till Gverensstimmelse med arti-
kel 5 i 6verenskommelsen. I viss utstriackning innebar detta att utlinningen
far vistas i Sverige utan uppehallstillstind under kortare tid 4n for nirva-
rande, eftersom tremanaderstiden skall riknas fran inresan i det nordiska
omréadet och den tid han vistats i annat nordiskt land alltsd inraknas. Fér
den som har uppehéllstillstind i Danmark, Finland eller Norge skall dock
tremanaderstiden riknas fran inresan i riket. Begrinsningen torde icke ha
nigon storre praktisk betydelse. Det stora flertalet utlanningar goér besoks-,
affirs- eller turistresor, vilka mestadels varar kortare tid an tre manader i de
nordiska linderna.

En dndring av bestimmelserna om utldnnings ritt att vistas i riket utan
uppehéllstillstind pa sitt har antytts kommer emellertid att medféra, att
regleringen av denna fraga icke star i 6verensstimmelse med de avtal om
viseringsfrihet som Sverige slutit med en rad icke-nordiska stater. Enligt
dessa avial tilldtes i regel den icke-nordiska statens medborgare att vistas
i riket intill tre manader i f6ljd utan sarskilt tillstand. Liknande avtal har
traffats mellan de 6vriga nordiska linderna och icke-nordiska stater.

Forberedelser har vidtagits for att med vederborande stater 6verenskom-
ma om en saddan jamkning av avtalen om viseringsfrihet, att de kommer
att overensstimma med den reglering av fragan om utlinningars uppehall i
Norden som pdkallas av inforandet av ett gemensamt nordiskt passkontroll-
omréade.

Jag overgar harefter till att behandlade d4ndringar i utliannings-
lagen som foranledes av Gverenskommelsen.

Det i 5 § gjorda tilliigget 6verensstimmer i sak med experternas forslag.
Den nya lvdelsen méjliggor upphédvande av passkontrollen vid de internor-
diska grinserna. I samband med en indring av bestimmelserna i utlinnings-
kungérelsen om skyldigheten att uppvisa pass torde, sisom redan namnts,
stadgas att utlinning p& anfordran av polismyndighet ar skyldig att uppvisa
sitt pass.

Upphives passkontrollen vid de internordiska grinserna blir det, sisom
experterna framhallit, nédvéndigt att avvisningsbestimmelserna gores i hu-
vudsak lika i alla de lander som ingdr i det gemensamma passkontrollomra-
det. Det skulle eljest kunna bli méjligt for en utlinning, som avvisats i ett
land, att inresa i ett annat nordiskt land och darefter bege sig till férstnimn-
da land. Visserligen foreligger enligt 6verenskommelsen icke nagot hinder
for ett land att avvisa en utlinning dven vid grins mellan de nordiska lan-
derna; sedan den regelbundna passkontrollen upphévts, torde dock denna
mojlighet fa4 endast begrinsad betydelse. Enligt éverenskommelsens ar-
tikel 6 har de fordragsslutande staterna atagit sig att i diar angivna fall
avvisa utlinningar vid de nordiska yttergrinserna. For Sveriges del medfor
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overenskommelsen att de nuvarande avvisningsreglerna i vissa avseenden
méste skarpas.

Enligt 6verenskommelsen skall Sverige i viss utstrickning taga hansyn till
de andra nordiska lindernas intresse av att utlinningen icke reser in i dessa
linder. I 18 § utlinningslagen har i anledning hirav under 1) angivits att ut-
linning kan avvisas, férutom om han saknar pass eller féreskrivet tillstand
att inresa i Sverige, jimvil om han saknar inresetillstand avseende Danmark,
Finland eller Norge déirest han har fér avsikt att besoka nigot av dessa
linder.

I experternas férslag har i ett nytt stycke i 18 § stadgats att utlinning i
vissa fall kan avvisas, om han utvisats fran Danmark, Finland eller Norge
och icke erhallit sarskilt tillstdnd att inresa i riket. En siirskild bestimmelse
hirom torde dock icke erfordras. I enlighet med artikel 9 i 6verenskommel-
sen torde namligen i utlanningskungérelsen béra intagas foreskrift om att
utlinning i saidant fall som avses i artikel 9 icke far inresa i Sverige utan
visering. Till f6ljd hirav kan sadan utlinning, som har avses, avvisas redan
med stéd av 18 § 1), darest han icke innehar visering.

Den féreslagna lydelsen av 19 § 1), 2), 3) och 5) éverensstimmer i sak
med experternas forslag.

Bestimmelsen i artikel 6 ¢) om avvisning pa grund av tidigare brottslighet
ar resultatet av en kompromiss mellan de olika lindernas uppfattning. I
Danmark och Norge giller i delta avseende betydligt stringare regler in i
Sverige. Enligt den danska utlinningslagen kan salunda en utldnning avvi-
sas, nar hans inresa pa grund av begangna »borgerlige forbrydelsers icke ar
onskvird, och enligt den norska utlinningslagen kan utlinning avvisas, nar
det pd grund av att han tidigare adémts straff i Norge eller utlandet eller
av andra orsaker kan befaras, att han kommer att begi straffbara garningar
i Norge.

Sdsom experterna foreslagit bor i enlighet med 6verenskommelsen avvis-
ning p4 grund av brott enligt 19 § 4) kunna ske éven i andra fall in da ut-
lanningen démts for férmégenhetsbrott och foérfalskning. Fortfarande bor dock
krivas att utlianningen gjort sig skyldig till sa allvarligt brott, att han blivit
domd till frihetsstraff. Icke heller har, sasom fér nirvarande, upptagits na-
gon bestimmeise om att hinsyn till tidigare straff far tagas endast om det
ddomts inom viss tid fére prévningen av fragan om avvisning. Fér avvisning
enligt 19 § 4) torde emellertid béra kriavas att det skiligen kan befaras att
utlanningen fortsatter sin brottsliga verksamhet. Om relativt ling tid har
forflutit fran det tidigare brotlet, torde avvisning darfor icke béra ske annat
dn om andra omslindigheter medfér att nya brott kan befaras.

1 fverensstimmelse med gillande ralt har experlerna foreslagit att endast
brott som foérovats utom riket skall kunna dberopas i avvisningsiirende. Mot
forslagel har i denna del av hovriilten dver Skane och Blckinge anférts att
det knappast star i dverensstammelse med arlikel 6 ¢) i dverenskommel-
sen. I remissyttrandet har diven framforts andra skil for atl jamstilla brott
som begdlls inom riket med utomlands forévade brott.

b Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 190
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Skapas ett gemensamt nordiskt passkontrollomréde, blir det, som jag redan
har anfort, nédvindigt att varje nordiskt land vid passkontrollen vid ytter-
granserna tillvaratager dven de andra nordiska lindernas intressen. Lika
val som fran svensk sida bor krivas att en utlanning, som t. ex. i Danmark
démts for grovre brott, kan avvisas vid grins mellan Danmark och icke-
nordiskt land for att férhindra att han inreser i Sverige och dir fortsitter
sin brottsliga verksamhet, torde den svenska lagstiftningen béra mojlig-
goéra, att utlinning som domts i Sverige hindras frén att inresa i Norden
dven i annat fall dn att utlinningen i samband med domen férvisats fran
Sverige. I 19 § 4) torde darfér bora stadgas att utlinning mé avvisas, om han
lidigare inom eller utom riket blivit démd till frihetsstraff och det skéligen
kan befaras, att han kommer att fortsitta sin brottsliga verksamhet i riket
eller i Danmark, Finland eller Norge. Jag vill i anslutning hértill framhal-
la, att i de fall, di svensk myndighet provat fragan om forvisning eller ut-
visning av utlinning men ej funnit skal till sAdan atgird, bor givetvis det
brott som féranlett prévningen icke kunna medfora avvisning enligt ifraga-
varande bestimmelse.

Mot den av experterna foreslagna allminna avvisningsklausulen i 19 §
har nagra remissmyndigheter uttalat starka betidnkligheter. En bestim-
melse med den féreslagna utformningen ar enligt min mening frammande
for var lagstifining och allminna installning till dessa fragor. Redan vid
tillkomsten av 1954 ars utlinningslag uttalade jag, att en allman avvisnings-
grund skulle innebira ett avsteg fran strivandena att stirka utlinnings
riattsstiallning.

I 6verenskommelsen har emellertid i andra stycket av artikel 6 utsagts, att
utlinning kan avvisas dven utan att nigon av de sirskilt angivna grunderna
foreligger, om han av annan anledning anses icke bora ges tillitelse att in-
resa. Bestimmelsen ansluter till gidllande bestimmelser i dansk och norsk
lagstiftning. Ett s& allmint stadgande som den danska eller norska bestim-
melsen b6r dock av nyss angivna skil icke inféras i den svenska lagen. De
fran dansk och norsk sida framférda 6nskeméalen om att mojlighet skulle
finnas att vid svenska grinsen avvisa utlinning dven p& annan grund an
som sarskilt anges i 18 eller 19 §, torde man emellertid kunna tillmétesgé
pa annat satt. Avsikten med ett stadgande av detta slag torde vara att Sve-
rige skulle kunna avvisa personer som, om de sokte inresa i Danmark eller
Norge, skulle ha avvisats. Forutsiattningen for att utlinningar, som ur ett
visst lands synpunkt icke ar onskvirda, skulle kunna hindras fran att resa
dit genom ett annat land ar emellertid, att de nordiska linderna tillampade
denna vaga avvisningsbestimmelse pA samma sitt. Enligt min mening kan
de danska och norska onskemélen tillfredsstillas, om i den svenska lagen
oppnas mojlighet att pa framstillning avvisa vissa sirskilt angivna utlidn-
ningar nir de soker inresa i Sverige. Dessa utlinningar kan da upptagas i
sparrforteckning. I enlighet hiirmed har i forslaget, i ett nytt andra stycke
av 19 §, stadgats att utlanning pa begédran av den centrala utlinningsmyn-
digheten i Danmark, Finland eller Norge mé avvisas, om det kan antagas
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att utlinningen, déirest han erhélle tillatelse att inresa, skulle bege sig till
det land som framstillt begiran om avvisning.

Beslut angdende avvisning torde i dessa fall béra meddelas av den centrala
utlinningsmyndigheten efter hérande av utlinningsnidmnden. 20 § i utldn-
ningslagen har darfér ulformats i enlighet med experternas forslag.

Det 1 19 § nu upptagna undantagsstadgandet betriffande utlinning som
varit svensk medborgare och icke dger medborgarskap i annat land har med
hinsyn till 6verenskommelsens innehdll icke kunnat upptagas i departe-
mentsforslaget.

Andringen av 55 § Overensstimmer i sak med vad experterna foreslagit.

Som jag redan har framhéllit torde upphivandet av passkontrollen vid
de internordiska grinserna béra leda till en skdrpt kontroll betriffande ut-
lanningar som inreser eller utreser med fartyg eller luftfartyg. Jag har aven
angivit ait jag finner det lampligt att Aligga fartygsbefilhavare viss upp-
giftsskyldighet. I samband didrmed berérde jag frigan om fartygsinnehava-
rens ekonomiska ansvar.

Experterna har foreslagit att fartygs eller luftfartygs innehavare under
vissa omstéindigheter skall vara skyldig att svara for kostnader som &sam-
kas det allminna till f6ljd av att utlinning olovligen inreser i riket; iven
befdlhavare 4 fartyg och skeppsklarerare skall i vissa fall svara fér sddan
kostnad.

I likhet med ett stort antal remissmyndigheter finner jag det lampligt att
i utlanningslagen intages stadgande om ekonomiskt ansvar fér fartygs eller
luftfartygs innehavare samt for fartygs befilhavare och skeppsklarerare.
Mot vad fran redarehdll yttrats kan framhallas, att bestimmelser om eko-
nomiskt ansvar for fartygs innehavare sedan lang tid finnes i Norge, att
bestimmelserna i den nya norska lagen av 1956 utvidgats till att avse dven
fripassagerare och att ansvaret utstriackts till utlindskt fartygs befilhavare
och skeppsklarerare. Det ma anmirkas att Skipsfartens Arbeidsgiverfor-
ening icke haft nagot i princip att erinra mot den i Norge genomférda ui-
vidgningen av det ekonomiska ansvaret. Aven den danska lagen stadgar i
vissa fall ekonomiskt ansvar for fartygs innehavare, befilhavare och skepps-
klarerare.

Ocksé i friga om utformningen av bestimmelserna kan jag i huvudsak
ansluta mig till experternas forslag. Av redareforeningen har framhallits,
att vad som féreslds betraffande fripassagerare icke stadr i 6verensstim-
melse med det forslag till infernationell konvention, som nyligen utarbetats
inom Comilé Maritime International. Till detta ma siigas att det foreliggan-
de utkastet till konvention avser att mojliggora for befilhavare att avlimna
fripassagerare lill myndighet i land och att reglera vilken stat som skall
vara skyldig alt slulligen motlaga fripassageraren. Aven om en konvention
av siddant innehdll skulle komma att triiffas och var svenska lagstiftning
anpassas dirtill, torde likvil den nu féreslagna bestiimmelsen icke bli obe-
hovlig. Det 4r ndmligen att mirka alt bestiunmelsen frimst avser att for-
hindra att fripassagerare landstiger ulan att foreskrivna formaliteter jakt-
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tages. Det ekonomiska ansvaret fér innehavaren skall endast intrida i fraga
om utlinning som olovligen inreser i riket.

Enligt torslaget ar det fartygets eller luftfartygets innehavare som skall
svara for kostnaden. I fraga om utlindskt fartyg foreslds emellertid alt er-
sittning for kostnaden skall kunna uttagas av fartygets befidlhavare cller
av skeppsklarerare som i riket anlitats av innehavaren. Aven i detta fall
torde emellertid innehavaren béra i sista hand vara ansvarig. Detta har i
lagtexten uttryckts med att befilhavaren eller skeppsklareraren svarar i
innehavarens vignar. I den min befidlhavare eller skeppsklarerare fatt utge
kostnad, bér de kunna vanda sig mot innehavaren med krav p& gottgérelse.

Den foéreslagna lagstiftningen bor trdda i kraft s snart 6verenskommel-
sen efter skedd ratificering blir gillande. D& négon bestimd dag harfoér icke
kan anges pa forhand, torde det {4 ankomma pad Kungl. Maj:t att besluia
om dagen for ikraftirddandet.

. I enlighet med vad nu anférts har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till lag om dndring i utlinningslagen den 30 april 1954 (nr 193).

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande over lagforslaget, av
den lydelse bilaga (bilaga A) till detta protokoll utvisar, métte for det i
§ 87 regeringsformen omférméilda dndamadlet inhimtas genom utdrag av
detta protokoll.

Denna av statsrddets 6vriga ledamoéter bitridda hemstal-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Ulla Larsson
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Bilaga A

Forslag
till

Lag

om indring i utlinningslagen den 30 april 1954 (nr 193)

Hirigenom férordnas, att 5, 18—20, 55 och 67 §§ utlinningslagen den
30 april 1954 skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gillande lydelse)

5 §.

Vid inresa och utresa skall utlian-
ning uppvisa sitt pass fér polismyn-
dighet. Utlanning skall ock vid inre-
sa och utresa pa anfordran limna po-
lismyndighet de upplysningar som
begiras.

Utlinning som — — — — — —

18 §.
Utlinning, som ankommer till ri-
ket, ma avvisas,
1) om han icke, da si fordras, in-
nehar pass och tillstdnd att inresa;

2) ombhan — — — — — —
3) om han

19 §.
Utlianning, som ankommer till ri-
ket, ma ock avvisas,

(Féreslagen lydelse)
5 §.

Vid inresa och utresa skall utlin-
ning, om Konungen ej annorlunda
forordnat, uppvisa sitt pass for polis-
myndighet. Utlinning skall ock vid
inresa och utresa pa anfordran lim-
na polismyndighet de upplysningar
som begéaras.

eller polisman.

18 §.

Utlinning, som ankommer till ri-
ket, ma avvisas,

1) om han icke, di s& fordras, in-
nehar pass dvensom tillstdnd att ip-
resa i riket samt, ddrest han har fér
avsikt att beséka Danmark, Finland
eller Norge, jimvdl tillstand alt in-
resa i det land han sdlunda dmnar
beséka;

upplysningar; eller
att inresa.

19 §.

Utlinning, som ankommer till ri-
ket, ma ock avvisas,

1) om det kan antagas att han
kommer att sakna erforderliga me-
del for sitt uppehdlle hdir i riket el-
ler, ddrest han dmnar vistas i Dan-
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(Géllande lydelse)

1) om han dmnar hdr i riket séka
sitt uppehdlle och det skiligen kan
antagas att han icke kommer att hdr
drligen forsorja sig;

2) om han, enligt vad kint ir, un-
der de senast forflutna tva aren yr-
kesmissigt bedrivit otukt, yrkesmis-
sigt utnyttjat annans otuktiga lev-
nadssitt eller yrkesmissigt bedrivit
olovlig inforsel eller utforsel;

3) om han under loppet av de se-
nast forflutna fem dren utom riket
blivit démd till frihetsstraff fér for-
mogenhetsbrott eller forfalskning el-
ler undergdtt honom omedelbart
ddomt frihetsstraff for sddant broti
och det skiligen kan befaras att han
kommer att har i riket fortsiitta sd-
dan brottslig verksamhet; eller

4) om det med hinsyn till hans f6-
regidende verksamhet eller eljest ski-
ligen kan befaras att han kommer att
har i riket bedriva sabotage, spioneri
eller olovlig underrittelseverksam-
het.

Vad i denna paragraf sigs skall
icke gilla den som innehar visering,
uppehéllstillstdind eller bosattnings-
tillstAnd och ej heller den som varit

Kungl. Maj:ts proposition nr 190 dr 1957

(Féreslagen lydelse)

mark, Finland eller Norge, fér sitt
uppehdlle ddrstides dvensom fér sin
hemresa;

2) om han dmnar séka sitt uppe-
hdlle hdr i riket eller i Danmark, Fin-
land eller Norge och det skiligen kan
antagas att han icke kommer att ar-
ligen forsorja sig;

3) om han, enligt vad kant ir, un-
der de senast forflutna tva aren yr-
kesmassigt bedrivit otukt, yrkesmis-
sigt utnyttjat annans otuktiga lev-
nadssitt eller yrkesmissigt bedrivit
olovlig inforsel eller utforsel;

4) om han tidigare inom eller utom
riket blivit domd till frihetsstraff och
det skiligen kan befaras att han
kommer att hir i riket eller i Dan-
mark, Finland eller Norge fortsitta
sin brottsliga verksamhet;

5) om det med hinsyn till hans fo-
regdende verksamhet eller eljest ski-
ligen kan befaras att han kommer att
har i riket eller i Danmark, Finland
eller Norge bedriva sabotage, spione-
ri eller olovlig underrittelseverksam-
het,

Utlinning md jimvdl, pd begdran
av den cenltrala utlinningsmyndig-
heten i Danmark, Finland eller Norge,
avvisas i annat fall dn som avses i
forsta stycket, om det kan antagas
att ullinningen, ddrest han erhdller
tilldtelse att inresa, begiver sig iill
det land, frdn vilket framstdllts be-
gdran om avvisning.

Vad i denna paragraf sigs skall
icke gilla den som innehar visering,
uppehéllstillstind eller bosattnings-
tillstand.
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(Gdllande lydelse)

svensk medborgare och icke dger
medborgarskap i annat land.

20 8.

Avvisning skall ske vid utldnnings
ankomst till riket eller omedelbart
darefter; beslut om avvisning med-
delas av polismyndighet.

Finner polismyndigheten skil till
avvisning foreligga men péastar ut-
lanningen att han i det land, fran vil-
ket han kommit, 16per risk att bliva
utsatt for politisk forfoljelse eller att
han dir icke atnjuter trygghet mot
att bliva siand till land, i vilket han
16per sadan risk, och ar pastiendet
icke uppenbart oriktigt, skall drendet
understillas den centrala utlannings-
myndigheten. Den centrala utlan-
ningsmyndigheten har att, efter ut-
linningsnamndens hérande, besluta i
srendet sa snart det kan ske; ar
drendet synnerligen bradskande, ma
den centrala utlinningsmyndigheten
meddela beslut, ehuru yttrandet fran
utlinningsnimnden icke foreligger.

71

(Foreslagen lydelse)

20 §.

Avvisning skall ske vid utlinnings
ankomst till riket eller omedelbart
darefter. Beslut om avvisning jamlikt
18 § eller 19 § forsta stycket medde-
las av polismyndighet, om ej annat
foljer av andra eller tredje stycket
denna paragraf. Beslut om avvisning
jamlikt 19 § andra stycket meddelas
av den centrala utlinningsmyndighe-
ten efter utlinningsnimndens horan-
de.

Finner polismyndigheten i fall som
avses i 18 § eller 19 § forsta siycket
skil till avvisning féreligga men pA-
star utlinningen att han i det land,
fran vilket han kommit, 16per risk att
bliva utsatt for politisk forfoljelse el-
ler att han dar icke atnjuter trygg-
het mot att bliva siand till land, i
vilket han l6per sadan risk, och &r
pastidendet icke uppenbart oriktigt,
skall drendet understillas den centra-
la utlinningsmyndigheten. Den cen-
trala utlinningsmyndigheten har att,
efter utlinningsnimndens hdrande,
besluta i #rendet sa snart det kan
ske; ar arendet synnerligen brads-
kande, ma den centrala utlinnings-
myndigheten meddela beslut, ehuru
yttrandet fran utlinningsnimnden
icke foreligger.

vVdi—————— — — — — — — bor avvisas.
55 §. 55 §.
Utlinning som — — — — — — — — — — finnes lampligast.

Vad i férsta stycket sdgs utgor
icke hinder for att utlinning, som
ankommit till riket frdn Danmark,
Finland eller Norge, i enlighet med
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(Gdllande lydelse)

67 §.

Avvisas, forpassas

(Féreslagen lydelse)

overenskommelse, som Konungen
traffat med sagda linder, befordras
till ndgot av dessa linder.

67 §.

dger vistas.

Aterféres i — —— — — — ur riket.

Ddrest utlindsk besdttningsman
lamnar sin anstdillning ombord 4 far-
tyg eller luftfartyg under dess uppe-
hdll hdr i riket och olovligen inreser
i riket, dr fartygets eller luftfartygets
innehavare skyldig att svara for de
kostnader som dsamkas det allmén-
na for utlinningens uppehdlle hdr i
riket under de ndrmast féljande tre
mdnaderna efter inresan dvensom
kostnaderna for hans befordran ur
riket. Detsamma skall gilla betrdif-
fande passagerare, som utan befilha-
varens tilldtelse medfiljt fartyget el-
ler luftfartyget hit till riket och olov-
ligen inreser i riket.

I frdga om utlindskt fartyg vare
fartygets befdilhavare dvensom av in-
nehavaren hdr i riket anlitad skepps-
klarerare skyldig att pd innehava-
rens vdgnar svara fér kostnad som i
nastféregdende stycke sdgs.

Denna lag trader i kraft den dag Konungen férordnar.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 29 oktober
1957.

Nirvarande:

justilierdden WaLIN,
SiowaLL,
HAGBERGH,

regeringsrddet KLACKENBERG.

Enligt lagradet den 9 oktober 1957 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
ridet den 20 september 1957, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets
utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda indamalet in-
himtas dver upprittat forslag till lag om dndring i utlinningslagen den 30
april 1954 (nr 193).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foredra-
gits av hovrittsassessorn C. Holmberg.

Lagrddet yttrade:

Med det remitterade forslaget avses att si langt mojligt behandla Dan-
mark, Finland, Norge och Sverige som ett enda passomrade och i vissa hin-
seenden lagfdsta denna ordning. Tills vidare stir 6ppet, huruvida dven Is-
land kan tiinkas ansluta sig till den nya ordningen.

Det ar tydligt att mojligheten att uppritthalla det foreslagna systemet ar
beroende av utrikespolitiska férhallanden som enligt sakens natur kunna
véixla. Man kan ocksd vara tveksam, om icke modifikatlioner kunna av andra
skal visa sig behdvliga. Med héinsyn hirtill vore det enligt lagradets mening att
féredraga, om lagen, i stéllet f6ér att direkt upptaga bestimmelser som réra
Danmark, Finland och Norge, finge innehilla en i enlighet med foreliggande
onskemal begrinsad fullmakt fér Konungen att fran lagens allménna reg-
lering géra de undantag som betingas av den nordiska gemensamheten. Lag-
radet forbiser icke hirvid den méjlighet till dndring under utomordentliga
forhdllanden som 70 § ger. Om undantaget till forman foér den nordiska ge-
menskapen forutsiatter att avtal foreligger med staterna i fraga, kommer
saken regelmissigt att understillas riksdagens provning. En sddan metod
som nu namnts har anviints exempelvis i 7 kap. 5 § 1904 ars lag om vissa
internationella rittsférhallanden rérande dktenskap m. m., jfr iven 10 § i
1950 ars lag om svenskt medborgarskap. Anvindes detta tillvigagangssitt,
skulle ocksa lagtexten bittre atergiva verkligheten, nimligen att genom
nordisk konvention gjorts visentliga avsteg fran vad som eljest giller.
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Onskemalet kan tillgodoses pa foljande satt: Till 5 § fogas ett nytt stycke,
innehdllande att Konungen #ger efter avtal med Danmark, Finland, Island
eller Norge medgiva undantag fran forsta stycket i paragrafen. — 18 § i
lagen bibehalles oférandrad. — Ur 19 § forsta stycket i det remitterade
forslaget utgd de dndringar som direkt angiva Danmark, Finland och Norge
som intresseomraden. Det foreslagna andra stycket utgar likaledes. — 20 §
i lagen lamnas oforiandrad. — Efter 21 § infores en ny paragraf, betecknad
21 a §, enligt vilken Konungen, efter avtal med nordisk stat, skulle dga for-
ordna att utlinning ma avvisas enligt 18 §, om han icke, dar sa erfordras,
innehar jamvil tillstand att inresa i fordragsslutande stat, eller enligt 19 §
dven nir sadan farhaga som dar sigs foreligger med avseende & vistelse i
fordragsslutande stat, si ock att utlinning jamvil i annat fall, pd begiran
av den centrala utlinningsmyndigheten i fordragsslutande stat, ma efter
prévning som i 20 § (eventuellt andra stycket) sigs avvisas, om det kan
antagas att han eljest begiver sig till den stat som framstillt siddan begaran.
Betriaffande provningen ma hinvisas till vad lagradet anfor under 20 § i det
foljande. — Andra stycket i 55 § kan lampligen innehalla, att Konungen
efter sddant avtal som nyss niamnts dger férordna att vad i forsta stycket
sigs ej skall utgdra hinder mot att utlinning som ankommit till riket fran
tordragsslutande stat befordras till sddan stat.

20 §.

For de fall, da avvisning kan enligt 19 § andra stycket i det remitterade
forslaget komma i frdga pa grund av begéran av den centrala utlannings-
myndigheten i Danmark, Finland eller Norge, foreslas i 20 § forsta stycket,
att beslut om avvisning skall meddelas av den centrala utlinningsmyndig-
heten efter utlinningsnimndens hérande. Motiveringen till experternas forslag
kan synas tyda pa att utlinningskommissionen alltid skall besluta huruvida
utlanningen skall tillitas inresa eller ej och att utlinningsndmnden stadse
skall horas innan beslut i ena eller andra rikiningen meddelas. Det synes
alltfér omstindligt, att denna ordning skall behéva tillimpas dven nir avvis-
ning ej anses bora dga rum. Kommissionen bér kunna utan namndens ho-
rande medgiva inresa, evenluellt genom direktiv till polismyndigheterna.

Lagradet anser for sin del, att provningen i fall som avses i 19 § andra
stycket kan folja de regler som nu givas i 20 § forsta, andra och tredje
styckena. S& snart det ar fraga om politisk flykting &r andra stycket till-
lampligt. I andra mojligen tveksamma fall dr tredje stycket tillimpligt,
och instruktionsledes kan direktiv givas enligt vad nyss sagts, Till yttermera
visso har utlinningen klagoritt och kan p& den vigen snabbt erhilla rat-
telse, om tillimpning av den danska, finska eller norska centrala utlan-
ningsmyndighetens begiran i det sirskilda fallet skulle vara obillig.

Skulle en sadan reglering som nu namnts icke anses tillfyllest, kan lamp-
ligen sasom tredje stycke i paragrafen intagas foreskrift, att om anledning
forekommer till avvisning i fall som avses i 19 § andra stycket, fragan
skall understillas den centrala utlinningsmyndigheten och prévas enligt
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vad i 20 § andra stycket sigs. Aven med denna losning ldrer utlanningskom-
missionen vara oférhindrad att ge polismyndigheterna sadana direktiv som
forut ndmnts. I fall d& enligt dylika direktiv inresa far dga rum féreligger
ej, sasom den har foreslagna bestimmelsen forutsitter, anledning till av-
visning. Kommissionen skulle vidare genom stadgandet fa mojlighet att i
synnerligen brddskande fall meddela beslut om avvisning, ehuru yttrande
fran utlinningsnimnden icke kunnat inhadmtas.

67 §.

Under denna paragraf foreslas inférande av skyldighet f6r innehavare av
fartyg och luftfartyg att svara for vissa kostnader, direst utlindsk besatt-
ningsman hir lamnar sin anstallning ombord och olovligen inreser i riket
eller om s, k. fripassagerare olovligen inreser i riket. Betridffande utlindska
fartyg foéreslds darjamte, att dven befdlhavaren och av innehavaren hir
anlitad skeppsklarerare skola svara f6r samma kostnader.

Bestaimmelsen rorande utlindska besdttningsmin synes bora omfatta ej
endast personer som tillhéra den egentliga besidttningen utan jamvil andra
ombord anstillda (jfr sjomanslagen 70 och 71 §§). Motsvarande bestam-
melse i den norska fremmedloven (§ 4) giller utlinning som gar i land
frin en »stilling> ombord & fartyg eller luftfartyg. Stadgandet torde vidare
icke bora anknyta till att ett anstdllningsavtal rattsligt upphér att gilla
utan bor vara tillimpligt 4ven 4 den som blivit akterseglad eller rymt. Vi-
dare mé framhéllas, att den enligt det remitterade forslaget uppstillda for-
utsidttningen att besitiningsman ldmnar sin anstillning under fartygets
eller luftfartygets uppehall hir i riket synes foér snidv. Bestimmelsen torde
béra vara tillamplig d4ven om vederbérande lamnar fartyg som befinner sig
utanfér den svenska territorialgrinsen (pa angriansande internationellt vat-
ten eller angriansande danskt, finskt eller norskt territorium). Det maste
dock férutsattas, at! den olovliga inresan har direkt samband med att ve-
derbérande limnat fartyget. Detta torde likvil ej behova sirskilt utmirkas
i lagtexten.

Bestimmelsen om fripassagerare synes bora gélla den som utan tillatelse
medfoljt fartyget eller luftfartyget; behorig tillatelse kan ibland limnas
dven av annan in befilhavaren. I 6vrigt torde bestimmelsen bora jamkas i
anslutning till vad nyss sagts om anstilld som limnar fartyg medan det
befinner sig utanfor territorialgrinsen.

Belriaffande stadgandet om ekonomisk ansvarighet for befidlhavaren 4
utlindskt fartyg och foér skeppsklarerare foreligger enligt lagradets mening
viss tveksambhet, helst som skeppsklarerarnas organisation icke beretts till-
falle alt ytira sig over experternas forslag. Lagradet haller fore att mojlig-
het i allt fall bor finnas att medge undantag fran den foreslagna regeln,
nir den skulle verka uppenbart obilligt. I fradga om regelns utformning i 6v-
rigt forordar lagridet alt uttrycket utlindskt fartyg utbytes mot »fartyg
som har utlindsk innchavares for att under stadgandet ma rymmas dven
svenskt fartyg som upplatits it utlindsk innehavare. Vad med »skeppskla-



76 Kungl. Maj:ts proposition nr 190 dr 1957

rerare» skall forstis enligt det remitterade férslaget dr ej klart. Ansvarighe-
ten torde boéra intrada, oavsett om vederborande ir rederiets fasta agent
hir i riket, auktoriserad skeppsklarerare eller annan som ombesdrjt inkla-
rering av fartyget. En forutsattning fér ansvarighet méaste hirvid anses
vara, att han inklarerat fartyget vid tillfdlle som har samband med den
olovliga inresan av besittningsman eller annan.

Under Aberopande av det anférda férordar lagradet, att férevarande para-
graf far innehdlla, fredje stycket att dérest utlinning, som &ar anstilld om-
bord i fartyg eller luftfartyg, lamnar detta och olovligen inreser i riket, far-
tygets eller luftfartygets innehavare ar skyldig att svara for de kostnader
som 4samkas det allminna fér utlinningens uppehille under de nirmaste
tre manaderna och hans befordran ur riket och att detsamma giller nir
nigon, som utan tilldtelse medfdljt fartyg eller luftfartyg, lamnar det och
olovligen inreser i riket, samt fjirde stycket att i friga om fartyg som har
utlindsk innehavare befidlhavaren och den som anlitats fér inklarering av
fartyget dro pliktiga att, om det ej ir uppenbart obilligt, & innehavarens
vagnar svara for kostnad som i tredje stycket ségs.

Ur protokollet:

Torsten Johansson
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
inféor Hans Kungl. Héghet Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 8 november 1957.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena U~NDEN, statsraden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LiNDSTROM, LaANGE, LINDHOLM,
KLiNng, SKoGLUND, EDENMAN, NETZEN, KJELLIN, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets évriga ledaméter anmiler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Lindell, lagradets den 29 oktober
1957 avgivna utlatande 6ver det till lagradet den 20 september 1957 remit-
terade forslaget till lag om dndring i utlinningslagen den 30 april 1954 (nr
193).

Foredraganden anfér foljande.

Lagradet har yttrat, att det vore att foredraga, om lagen, i stéllet for att
direkt upptaga bestammelser som rér Danmark, Finland eller Norge, finge
innehalla en i enlighet med foreliggande 6nskemal begriansad fullmakt fér
Konungen att fran lagens allmédnna reglering gora de undantag som be-
tingas av den nordiska gemensamheten.

I nu gillande utlinningslag har den principen f6ljts, att i lagen uttém-
mande upptagits de bestimmelser som tar sikte pa att hindra utlianningar,
som pa grund av sina individuella egenskaper icke ar 6nskvirda, att uppe-
halla sig har. De bestimmelser som erfordras for den mer generella utlin-
ningskontrollen har utformats pa annat satt med hiansyn till att mojlighet
bor finnas att nedskéra denna kontroll.

Aven om, sasom lagradet forutsatt, den fullmakt som lagen skulle ge
Kungl. Maj:t, skulle noggrant precisera pa vilka grunder avvisning finge
ske utover vad som anges i lagens 18 och 19 §§, finns enligt min mening
icke skil att nu gdra avsteg fran principen att i lagen uttdmmande anges
under vilka férutsiattningar en utlinning kan nekas tilltride till riket. Den-
na princip har iakttagits dven i vara tidigare utlanningslagar. Jag vill dar-
tor térorda all den metod som foljts i det remitterade forslaget bibehélles.

Vad angar provningen av fraga om avvisning i fall som avses i 19 §
andra stycket torde det vara pakallat att denna prévning omgirdas med
vissa sarskilda garantier. Jag dr dock beredd att tillstyrka en modifiering
av det remitterade forslaget pa denna punkt och vill férorda, all prov-
ningen anordnas i enlighet med vad lagriadet i andra hand foreslagil.
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Till vad lagradet anfort under 67 § kan jag i huvudsak ge min anslutning.
Néagot praktiskt behov av att lala de foreslagna bestimmelserna omfatta aven
den som lamnar fartyg eller luftfartyg utanfér territorialgrinsen torde emel-
lertid icke foreligga.

Utdver de édndringar som framgar av det foérut sagda torde i forslaget
béra vidtagas vissa dndringar av formell natur.

Man torde kunna rikna med att ratifikation av 6verenskommelsen sker &
sddan tid att 6verenskommelsen kan triida i kraft den 1 april 1958.

Foredraganden hemstiller att Kungl. Maj:t matte genom proposition

dels aska riksdagens godkiannande av 6verenskommelsen den 12 juli 1957
mellan Sverige, Danmark, Finland och Norge om upphivande av passkon-
trollen vid de internordiska grinserna;

dels ock jamlikt § 87 regeringsformen foresld riksdagen att antaga det
i enlighet med det foregdende jimkade lagforslaget.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ulla Larsson

Stockholm 1957. Kungl. Bokiryckeriet P. A, Norstedt & Séner
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