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Nr 186

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ntbyggnad av
en storflygplats; given Stockholns slott den 25 okto-
ber 1957.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsirenden fér denna dag, foresla riksda-
gen att bifalla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande de-
partementschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro,

enligt Dess nadiga beslut:

BERTIL

Gosta Skoglund

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas fortsatt utbyggnad av en storflygplats vid Halm-
sjon i enlighet med vissa riktlinjer, om vilka enighet uppnatts vid Sver-
liggningar mellan chefen fér kommunikationsdepartementet samt ABA
och SAS.

Huvudpunkterna i dessa riktlinjer ar aft Bromma flygplats tills vidare
bibehalles, att ett forsta utbyggnadsskede av storflygplatsen iar fardigt
till bérjan av ar 1960, medan flygplatsen helt fardigstilles senast ar 1963,
att en successiv overflyttning av trafik till storflygplatsen sker, s att trafi-
ken pa Bromma flygplats kan hallas nere vid en tolerabel niva, aft arbetena
P4 en forbittring av viagfoérbindelsen till Halmsjon forceras, att ABA be-
viljas ett 1dn om 65 milj. kr. till underlittande av finansieringen av vissa
hangar- och verkstadsanlidggningar i Sverige, for vilket l1an forutsiittes en
rinte- och amorteringsfri tid av 7 ar, samt att ABA dessutom erhailler viss
befrielse fran ersitining for upplatelse av statens mark pa flygplatsen vid
Halmsjon.

For byggnadsarbetena pé storflygplatsen — totalt kostnadsbheriknade till
153 milj. kr. — éskas 20 milj. kr. pa tilliggsstat fér budgetaret 1957/58.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 185
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Utdrag av protokollet jver kommunikationsirenden, hdllet infér
Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott
den 25 oktober 1957.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes 4drendena UNDEN, statsraden
NiLssON, STRANG, ANDERSSON, HEDLUND, PERSsON, LINDELL, LINDSTROM,
LaNceE, LinpuoLM, ELIASSON, SkoGLUND, HaNssoN, EDENMAN.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledamdéter anmiler che-
fen for kommunikationsdepartementet, statsradet Skoglund, friga om ui-
byggnad av en storflygplats samt anfér.

Sedan fragan om utbyggnad av en storflygplats fér omkring tva ar se-
dan aktualiserades i samband med att de ledande flygbolagen i olika lan-
der lade ut bestillningar pa reaplan for interkontinental trafik, har en ling
rad ingiende undersékningar och utredningar 4gt rum i drendet.

Sasom naturligt 4r i en fraga, som berdér s4 manga skilda samhaéllsintres-
sen, har starka meningsbrytningar gjort sig géillande rorande pa vilket sitt
flygplatsfragan for framtiden bor l8sas. Slutligen har dock enighet i stort
sett uppnéitts om en fortsatt utbyggnad av flygfiltet vid Halmsjon. Med
hinsyn hirtill anser jag mig kunna i min féredragning gora redogdérelsen
for de alternativ som utéver Halmsjon varit foremal fér utredningar och
debatt, mindre utforlig. Jag vill i detta hinseende inskrianka mig till att
efter en kortare aterblick ge en allmidn oversikt Gver gjorda utredningar
och de slutsatser, som dessa lett till. I sdrskilda avsnitt kommer jag sedan
att nirmare behandla vissa faktorer, som har anknytning till behovet av en
ny flygplats, samt redovisa en utbyggnadsplan fér flygplatsen vid Halm-
sjon.

Da det av olika skal ar synnerligen angeldget, att en forsta utbyggnads-
etapp ar fardig till bérjan av ar 1960, bor forslag i drendet laggas fram till
hostsessionen av arets riksdag,.

Halmsjofiltets tillkomst

Forslag fran 1944 ars flygplatsutredning och luftfartsstyrelsen

Genom beslut den 3 december 1943 bemyndigade Kungl. Maj:t davarande
chefen for kommunikationsdepartementet att tillkalla sirskilda sakkunniga
for att inom kommunikationsdepartementet bitrida med utredning rérande
behovet av civila flygplatser och diarmed sammanhéngande spérsmil. Ut-
redningen — 1944 ars flygplatsutredning — avgav den 25 november 1944
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ett forslag om byggande av en storflygplats vid Grillby invid Visterdsbanan
ca 64 km frin Stockholm jirnvigsledes. Sedermera foreslogs en &andrad
forlaggning, namligen till Visby vid Uppsalabanan ca 31 km frdn Stock-
holm. Efter verkstillda markundersékningar maste emellertid biagge for-
slagen vergivas. P4 grundval av en inom vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen
foretagen utredning forordade utredningen slutligen, att den blivande stor-
flygplatsen forlades till Halmsjon, 47 km norr om Stockholm, riknat lands-
vigsledes med davarande vagstrickning.

Flygplatsutredningen uttalade bl. a., att den ansig en storflygplats néd-
viandig for att skapa moéjligheter for vart land att anknyta till den d& pla-
nerade interkontinentala trafiken. I frdga om storflygplatsens beligenhet
framholl utredningen helt allmént, att det lige i sakens natur, att denna
trafik i forsta hand borde anknytas till huvudstaden. Vad angir de tek-
niska normerna for en storflygplats ansag utredningen, att denna for att
kunna erbjuda goda landningsmdjligheter vid olika vindférhallanden borde
utbyggas med fyra rullbanor i olika riktningar.

I skrivelse den 31 januari 1946 foéreslog dven luftfartsstyrelsen byggande
av en storflygplats vid Halmsjon. Styrelsen framhéll harvid bl. a., att det
mot bakgrunden av trafikflygets vintade utveckling ur allmin svensk eko-
nomisk synpunkt vore vil motiverat, att Sverige iklidde sig det helt visst
betydande kapitalutlagg, som anliggandet av en storflygplats represente-
rade. I fraga om storflygplaisens beligenhet ansig styrelsen i likhet med
flygplatsutredningen det sjilvklart, att storflygplatsen borde forliggas till
Stockholms nirhet.

Vid luftfartsstyrelsens skrivelse fanns fogade yttranden av vég- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen, statens vaginstitut, statens geotekniska institut, ak-
tiebolaget Aerotransport (ABA) och Svensk interkontinental lufttrafik ak-
tiebolag (SILA), vilka samtliga bestimt tillstyrkte Halmsjoférslagets ge-
nomférande. Luftfartsstyrelsen meddelade vidare, att cheferna for forsvars-
staben och flygvapnet under hand forklarat sig icke ha nagot att erinra
mot forslaget.

Riksdagens uttalanden varen 1946

I detta sammanhang vill jag dven erinra om att riksdagen redan varen
1946 i skrivelse till Kungl. Maj:t (1946: 452) anférde vissa synpunkter pa
storflygplatsfragan.

Davarande chefen fér kommunikationsdepartementet hade vid anmilan
av arenden angiaende anslag & kapitalbudgeten for budgetaret 1946/47 un-
der luftfartsfonden framhallit, att han icke utan ytterligare utredning vore
beredd att taga stiillning till storflygplatsfragan.

I anledning av detta uttalande foérekom vid 1946 ars riksdag fyra motio-
ner (I:123 och II:232 likalydande samt I: 124 och II: 231 likalydande),
vilka gick ut pa, att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t hemstilla om f6r-
slag i slorflygplatsfragan.

I sin forendmnda skrivelse anférde riksdagen i anledning av dessa motio-
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ner bl. a., att det genom de férebragta utredningarna i dmnet konstaterats,
att byggandet av ett storflygfalt i Stockholms nirhet vore tekniskt mojligt.
Ett uppskjutande av stidllningstagandet till frigan om en storflygplats av
interkontinentala matt kunde enligt riksdagen for vart land medfoéra vitt-
gaende och mahiinda oreparabla konsekvenser.

Riksdagen uttalade adven, att ett eventuellt storflygfalt borde forliggas till
Stockholms nérhet, samt avslutade sin skrivelse med att giva uttryck at siu
uppfattning, att statsmakterna snarast mojligt borde taga stéllning till fra-
gan om utbyggandet av ett storflygfilt. Fér en narmare redogérelse for riks-
dagens beslut far jag hanvisa till skrivelsen.

Propositionen och riksdagsbeslutet histen 1946

I proposition den 15 november 1946, nr 379, angdende byggande av en
storflygplats m. m. hemstélldes om riksdagens beslut om anliggande av en
storflygplats vid Halmsjon samt om anvisande av vissa medel harfor a till-
liggsstat for budgetiret 1946,/47.

I propositionen uttalade departementschefen, att den civila luftfart, som
kommit igdng efter kriget, redan var mangdubbelt stérre dn hela véirlds-
luftfarten under sista fredsaret, trots att flera lander, som fore kriget hade
en omfattande flygtrafik, av olika skél icke lingre deltog i luftfarten. Det
kunde vidare pa goda skil antagas, att trafiken skulle ytterligare intensifie-
ras. I friga om férutsittningarna fér vart lands deltagande i en utvidgad
internationell luftfart framhdlls, att Sveriges luftfartsgeografiska lage
kunde komma att ge vart land en betydelsefull stillning som transitoland
for den interkontinentala flygtrafiken.

I anslutning hértill uttalade departementschefen, att det icke var latt att
tilla ett fullt sikert omdéme om betydelsen for vart lands vidkommande
av ett framgangsrikt deltagande i varldsluftfarten, vilket bl. a. férutsatte
anliggande av en storflygplats. Fér egen del ansag han det emellertid vara
av stort varde for Sverige, om landet kunde bibehilla sina positioner och
dirjamte kunde fa ytterligare del i det flygtrafiknit, som kunde antagas
inom kort komma att omfatta sa gott som alla viarldens linder och kom dér-
for till den slutsatsen, att det for vart land skulle vara mindre vilbetankt
att underldta att snarast vidtaga de atgirder, som kunde befinnas nédvén-
diga for att sikra dess fortsatta deltagande i vérldsluftfarten.

Betriaffande flygplatsens lage bedémde departementschefen avstindet mel-
lan Stockholm och Halmsjoén vil siort men ansag sig i brist pa nagot god-
tagbart alternativ bora fororda luftfartsstyrelsens forslag.

Statsutskottet (SU 1946:307) och riksdagen (Rskr 529) férklarade sig
i allt visentligt dela de i propositionen anférda synpunkterna och bifsll si-
ledes Kungl., Maj:ts forslag.

Utbyggnadsarbetenas bedrivande

I frAga om realiserandet av det sadlunda fattade beslutet ma niAmnas, att
arbetena igdngsattes hosten 1947 samt att arbetspiogrammet forskots pa
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grund av en langvarig arbetsinstillelse. Ytterligare omstidndigheter, som
medférde andring i utbyggnadstakten, tillkom emellertid. I 1948 Ars stats-
verksproposition (Bilaga 27, Luftfartsfonden) uttalade departementsche-
fen, att man maéste rikna med, att civilflygets fortsatta utveckling under
de nirmaste aren kunde komma att fortgd i ett ldingsammare tempo én dit-
tills. Vid bedémande av investeringsplanerna maste hinsyn tagas till det
foérandrade ldge, som intratt for luftfarten. For storflygplatsens del innebar
detta, att man i foérsta hand inriktade sig pa att firdigstilla en huvudbana
s& snart ske kunde och om mdjligt under &r 1950. Ett ar senare hade liget
for civilflyget ytterligare forsimrats och i 1949 ars statsverksproposition
forordades darfor, att arbetena pa storflygplatsen, med hinsyn till den
kris civilflyget genomgick, skulle tills vidare i allt visentligt liggas ned
under aret. Fram till 1952 vidtogs déarefter endast sidana atgirder — dri-
neringsarbeten m. m. — vilka bedémdes vara nédiga fér bevarande av tidi-
gare utforda arbeten. P4 forslag av luftfartsstyrelsen, som anfért betink-
ligheter over byggnadstakten vid Halmsjon, forordade departementschefen
i 1952 ars statsverksproposition ett reducerat byggnadsprogram, som syfta-
de till att fardigstdlla den 6st-véstliga huvudbanan jamte ett mindre sta-
tionsomréade. I detta skick avsigs flygplatsen att anvindas som en reserv
for och komplement till Bromma. Statsutskottet (SU 1952:9) hade intet
att erinra mot den sdlunda féreslagna begrinsade utbyggnadsplanen men
forordade, att frdgan om flygplatsens framtida anvindning nérmare ut-
reddes. Riksdagen (Rskr 1952: 98) beslot i enlighet med utskottets férslag.
De pa flygplatsen hittills fardigstillda arbetena omfattar ¢st-viastbanan
till en lingd av 2300 m, en mindre stationsplatta, férbindelsebana mellan
ost-viastbanan och stationsplattan, vissa vigarbeten intill och pa flygplat-
sen, djupdrinering och grusutfyllnad fér férlingning av huvudbanan, ter-
rassering for utvidgning av stationsplattan och del av kulvert fé6r huvud-
avloppet samt slutligen vissa belysningsanliggningar. Harfér har férbrukats
tillhopa ca 25 milj. kr., varav i runt tal 5 milj. kr. avser markférvarv.

Oversikt av verkstiillda utredningar

Luftfartsstyrelsens forslag jimte remissyttranden

I anslutning till att det nyssndmnda reducerade utbyggnadsprogrammet
for flygfaltet vid Halmsjon faststalldes ar 1952, uppdrog Kungl. Maj:t at
luftfartsstyrelsen att verkstilla forberedande utredning rérande anvindning-
cn och den fortsalta utbyggnaden av storflygplatsen vid Halmsjon.

I underdanig skrivelse den 25 januari 1956 framlade luftfartsstyrelsen
utredning och férslag rorande storflygplatsens utbyggnad. Styrelsen redo-
visade dérvid tva alternativa mdéjligheter till storflygplatsens forlaggning,
nimligen dels vid Halmsjon, dels vid Jordbro, som ir beliiget ca 24 km so6-
der om staden.
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Vid en jamforelse mellan halmsjé- och jordbroalternativen fann sig styrel-
sen bora fororda Jordbro. Dess nirbeligenhet till Stockholm med de foérde-
lar detta skulle medféra ur transportekonomiska synpunkter och fér perso-
nalens bosittning m. m. maste enligt styrelsen foér luftfartens del anses
mycket tungt vigande. Vid detta sitt stillningstagande sade sig styrelsen
icke ha kunnat g4 in pa virdet av de allménmilitira synpunkter, som kun-
de andragas mot projektet.

Over luftfartsstyrelsens forslag har utlitanden avgivits av éverbefdlhava-
ren, arbetsmarknadsstyrelsen, statens institut for folkhilsan, telestyrelsen,
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, byggnadsstyrelen, flygtekniska férsoksan-
talten, overstathallarambetet och linsstyrelsen i Stockholms lén. Overbefil-
havaren har bifogat yttranden fran cheferna fér marinen och flygvapnet,
overstathallarambetet fran Stockholms stadskollegium och polisméistaren
i Stockholm samt linsstyrelsen fran Mirsta, Skeppstuna, Osterhaninge, Vas-
terhaninge och Huddinge kommuner, landsfiskalerna i Sigtuna och Haninge
distrikt, lansarkitekten, 6verlantmitaren, lantbruksniamnden, distriktsingen-
joren for vatten och avlopp, vigdirektéren, linsbostadsdirektoren, forste
provinsiallikaren, civilférsvarsdirektéren och linsarbetsndmnden.

Yttranden har vidare avgivits av Stor-Stockholms trafikutredning, stock-
holmstraktens regionplanenimnd, Stockholm-Nynis jarnvigsaktiebolag samt
Stockholms handelskammare. Ett yttrande fran Scandinavian Airlines Sys-
tem (SAS) fanns fogat vid luftfartsstyrelsens skrivelse.

Luftfartsstyrelsens forslag att bygga ut Jordbro avstyrktes av flertalet re-
missinstanser, bl. a. av overbefilhavaren, arbetsmarknadsstyrelsen, bygg-
nadsstyrelsen, §verstathallarambetet, linsstyrelsen i Stockholms lin och be-
réorda kommuner, savil de vid Jordbro som de vid Halmsjén beligna. En
fortsatt utbyggnad av Halmsjon férordades i stéllet i dessa remissvar. Luft-
fartsstyrelsens linje vann anslutning i stort sett endast av SAS, styrelsen for
{lygtekniska fors6ksanstalten, Stockholms stadskollegium och Stockholms
handelskammare. I ndgra remissvar framholls, att ytterligare utredning krav-
des for ett stillningstagande,

Storflygplatsberedningen

For att ett bittre underlag fér bedémningen av ligesfragan skulle erhil-
las, tillkallades den 18 april 1956, med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigan-
de, tre sakkunniga! foér att inom kommunikationsdepartementet bitrida
vid beredningen av fragan om storflygplatsens forliggning. Dessa sakkun-
niga (storflygplatsberedningen) framlade den 10 oktober 1956 sitt utlatan-
de och férslag rérande forliggningen av Stockholms storflygplats.

Storflygplatsberedningen har vid sin handliggning av irendet kommit till
den uppfatiningen, alt jordbroligets foretriden ur civila luftfartssynpunk-
ter ir betydande, medan de nackdelar som ur andra civila synpunkter kan

1 Generaldircktor N. A. 1. Malimfors, ord{érande, regionplanedirektor C.-I°. Ahlberg och stats-
sekreterare . O. . Grafstrom.
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anféras mot Jordbro, viger mindre. De militira nackdelarna har bered-
ningen diremot funnit vara si framtridande, att beredningen utan tvekan
mast tillméita dem en visentligt stérre betydelse in nyssnimnda fordelar.
Beredningen har darfor bestimt avstyrkt, att Stockholms storflygplats for-
laggs till Jordbro. Betriffande Halmsjon har beredningen uttalat, att den
ej kunnat finna nigon omstindighet, som pa ett avgérande sitt skulle ha
gjort detta av den civila luftfartens representanter tidigare godtagna lige
oemojligt att nu acceptera, samt férordat, att utbyggnaden av denna plats
till ett storflygfalt fullféljes.

Storflygplatsberedningen har tillika meddelat, att sedan luftfartsstyrel-
sen och SAS under hand underriittats om beredningens stiallningstagande,
dessa uttalat sig for ett férnyat uppskov med érendets avgérande, for att
ytterligare undersékningar matte kunna féretas betriffande méjligheterna
att pa Ska-Edeby anlagga en storflygplats.

Flygplatskommittén jimte remissyttranden

Sedan luftfartsstyrelsens chef och representanter for SAS’ ledning vid
overliggningar med déavarande chefen fér kommunikationsdepartementet
vidhallit sin uppfattning, att avgérandet i storflygplatsfragan borde upp-
skjutas och ytterligare undersékningar géras angiende Ska-Edeby, tillkal-
lades, med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande, sex sakkunniga! fér att
skyndsamt underséka mojligheterna att férligga storflygfiltet till annan
plats &n Halmsjon. I direktiven fér de sakkunnigas arbete angavs, att utred-
ningen i forsta hand borde inriktas pi mdjligheterna att férligga flygfiltet
till Skd-Edeby, men det borde std kommittén fritt att ta upp dven andra
alternativ till prévning. Dock skulle den inskrinkningen i utredningsupp-
draget gilla, att det av storflygplatsberedningen utdémda jordbroliget jaimte
nirliggande delar av Soédertérn undantogs. De sakkunniga utsiags den 20
oktober 1956 och arbetade under namnet flygplatskommittén.

I sitt den 9 januari 1957 avlitna betinkande angiende storflygplatsens
férlaggning konstaterade kommittén, att nagot hinder ur byggnadstekniska
synpunkter inte métte att bygga en storflygplats vid Ska-Edeby.

Kommittén fann vid en summering av de olika synpunkter, som kunde
anforas i forliggningsfragan, att Ska-Edeby var éverligset Halmsjén. Den
storre direkta investeringen vid Sk&-Edeby kompenserades ur nationaleko-
nomisk synpunkt flerfaldigt av virdet av beriknade &rliga besparingar.

Over betinkandet har yttranden avgivits av riksmarskalksimbetet efter
horande av stathallarambetet p4 Drottningholms slott, verbefilhavaren ef-
ter hérande av férsvarsgrenscheferna, arbetsmarknadsstyrelsen, statens in-
stitut for folkhélsan, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen,
luftfartsstyrelsen, statens véginstitut, statens geotekniska institut, riksan-

! Generaldirektoren J. A. Rusck, ordforande, regionplanedirektoren C.-F. Ahlberg, avdelnings-

chefen i AB Svensk Flygtjanst B. Gronlund, verkstallande direktoren i SAS H Throne-Holst,
generalmajoren G. A. Westring samt overdirektoren A. H. Winberg
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tikvarieimbetet, kommerskollegium (som hérl handelskamrarna), flygtek-
niska forsdksanstalten, Sveriges geologiska undersokning, styrelsen fér sta-
tens vardanstalt 4 Svartsjo for alkoholmissbrukare, Gverstathallardmbetet
(efter hérande av Stockholms stadskollegium, polismistaren i Stockholm
och Stockholms handelskammare), linsstyrelsen i Stockholms lin (efter ho-
rande av Firingsé och Ekeré kommuner), Stockholms domkapitel (efter ho-
rande av berérda pastorsimbeten), Slor-Stockholms trafikutredning, stock-
holmstraktens regionplanenimnd samt Scandinavian Airlines System. Fran
lansstyrelsen har dverlimnats yttranden fran Mirsta och Skepptuna kom-
muner samt fran Stockholms linsférbund av RLF. Dirjamte har ett antal
skrifter i drendet inkommit ifran savil enskilda personer som organisationer
och institutioner, bl. a. Svenska naturskyddsféreningen och Samfundet for
hembygdsvard.

Flygplatskommitténs foérslag att storflygplatsen skall forliggas till Ska-
Edeby har tillstyrkts eller limnats utan erinran av flertalet remissinstanser,
bl. a. éverbefialhavaren, Iuftfartsstyrelsen, kommerskollegium, flygtekniska
forsoksanstalten, dverstathallarimbetet, linsstyrelsen i Stockholms lin och
SAS. Avstyrkande yttranden har avgivits i huvudsak av sagda stathallaram-
bete och domkapitel, Svenska naturskyddsféreningen, Samfundet for hem-
bygdsvard samt Ekerd och Firingss kommuner. En 6vervigande kritisk
hallning till kommitténs férslag har intagits dven av riksmarskalksambetet,
arbetsmarknadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen samt Mirsta och Skepptuna
kommuner. Betinkligheterna mot férslaget har framfér allt hianfért sig till
kulturvards-, naturvards-, rekreations- och de allmént sanitira synpunkter-
na och visentligen bottnat i befarade bullerstérningar.

Vissa ytterligare undersokningar rorande Ska-Edeby

Da pa vissa punkter tillricklig klarhet icke ansigs foéreligga med avse-
ende pa konsekvenserna av en forliggning av storflygplatsen till Ska-Edeby
och da SAS motsatt sig en férliggning till Halmsjon, forordnades om vissa
kompletterande utredningar i fragan. Dessa avsag i huvudsak dels buller-
storningarna, dels konsekvenserna for det militiara flygfaltet vid Barkarby
och for Jarvafiltet, dels vissa av SAS gjorda jimférelser av driftkostnaderna
vid halmsjo- respektive skaalternativen, dels viigforbindelserna samt dels
de byggnadstekniska betingelserna.

I fraga om bullerstérningarna inhamtades yttrande fran 1956 ars flygbul-
lerutredning, som i ett den 27 augusti 1957 dagtecknat utlitande samman-
fattningsvis utlalade, att bullerstérningarna for narliggande bebyggelse icke
kunde anses vara av sidan slyrka och forekomma i sadan utstrackning, att
de borde utgéra hinder for forlaggning av storflygfiltet till Ska-Edeby.

Vad angar konsekvenserna for Barkarby och Jdrvafillet av storflygplat-
sens forliggning uppdrog Kungl. Maj:t at cheferna for armén och flygvap-
net samt luflfartsstyrelsen att i samrad nirmare undersdka vilka oligen-
heler, som fir den militira évningsverksamhelen pa Jarvafiltel skulle vara
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féorbundna med en férldggning av storflygplatsen till Ska-Edeby, samt vilka
atgiarder, som skulle kunna vidtagas fér att minska eller undanrdja dessa
oligenheter. Vidare uppdrogs at chefen fér flygvapnet och luftfartsstyrelsen
att i samrad lata verkstilla utredning rérande behovet av en ny start- och
landningsbana pa Barkarby militarflygfalt vid olika lésningar av flygplats-
fragan, Forsvarets fastighetsnamnd erhéll dirjamte i uppdrag att verkstilla
utredning rérande de féljdverkningar, som en ny start- och landningsbana
pa Barkarby militarflygfilt skulle medféra for den militira ¢vningsverk-
samheten pa Jirvafiltet.

Av dessa utredningar, vilka redovisades i skrivelser den 15 resp. 31 och
27 augusti, framgar bl. a., att en ny start- och landningsbana pa Barkarby
flygfalt 4r oundgingligen noédvindig, dédrest icke en effektiv avlastning av
Bromma flygplats kan astadkommas senast ar 1960 genom 6verfoéring av en
del av trafiken till annan flygplats. For skialternativet anges att den maxi-
mala trafik, som ar mdjlig att bedriva pA Bromma utan att ett absolut krav
pi en ny bana pa Barkarby kan anses foreligga, motsvaras i stort sett av
den flygverksamhet, som beriknas komma att bedrivas av Linjeflyg AB pa
Bromma. Vid halmsjéalternativet erfordras den nya banan, om till Bromma
forlaggs den storre delen av flygtrafiken pa Stockholm.

Kostnaderna fér en ny bana pa Barkarby flygfilt berdknas till 12—15,5
milj. kr. I samband med tillkomsten av en sddan bana bortfaller en del
stridsskjutningsomraden pa Jarvafiltet. Kostnaderna for att ersitta dessa
med andra markomraden berdknas till 6—10 milj. kr. Forsvarets fastighets-
namnd anser, att bl. a. en flyttning av F 8 fran Barkarby borde goras till
féremal for utredning, innan beslut fattas om att anligga ifragavarande
tviarbana.

Granskningen av SAS’ driftkostnadsjimférelser uppdrogs at byradirekts-
ren M. N. Oster, vilken i anledning harav den 13 juni 1957 éverldmnat en
promemoria angiende de driftekonomiska konsekvenserna av att forligga
Stockholms flygplats till Halmsjon i stéllet for Ska-Edeby.

SAS har berdknat vissa merkostnader {6r Halmsjé/Bromma i forhallande
till Ska-Edeby till 7,47 milj. kr. och uppskattat vissa ytterligare merkost-
nader till 2 milj. kr. Utredningsmannens granskning har i huvudsak gatt ut
pa att faststilla graden av sékerhet i de gjorda beridkningarna.

Resultatet av den gjorda granskningen #r, att de berikningsbara mer-
kostnaderna utgér ca 2,6 milj. kr.,, varav 2 milj. kr. kan betraktas som
»sdkra», Dartill kommer uppskattade merkostnader till ett belopp av 2,7
milj. kr., och mot SAS’ 7,5 milj. kr. skulle sdledes svara 5,3 milj. kr. Hirav
ir dock 1 milj. kr. att hanféra till sopportunily costs», d. v. s. saddana kost-
nader, vilkas upptriddande 4r betingat av i det nya liget eventuellt intri-
dande férdndringar. Slutligen tillkommer ett belopp for foljdkostnader, av
SAS uppskattat till 2 milj. kr., men som mycket vil kan vara ligre.

Sammanfattningsvis har utredningsmannen anfért, att bland de faktorer,
som maste tagas i gvervigande vid bedémningen av flygplatsens lokalisering,
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ingar risken for viss fordyring av flygdriften, om flygplatsen forlagges till
Halmsjon i stillet for Ska-Edeby, men att dessa merkostnader, savitt nu
kan bedémas, torde bliva betydligt ligre 4n vad SAS angivit.

I ett avgivet yttrande 6ver utredningsmannens promemoria har SAS i
alla detaljer vidhallit sin tidigare berikning. Luftfartsstyrelsen har uttalat
sig betraffande en av de i materialet ingéende faktorerna, namligen berak-
ningen av skillnaden i flygdistanser vid de tva flygplatsalternativen. En av
utredningsmannen till grund fér berikningen lagd schematisk metod har
styrelsen ansett principiellt felaktig.

At vig- och vattenbyggnadsstyrelsen uppdrogs att verkstilla fortsatt ut-
redning rorande vigférbindelserna till Svartsjolandet vid en forliggning av
storflygplatsen till Sk&-Edeby.

I skrivelse den 31 augusti redovisade styrelsen det erhallna uppdraget.

Nio olika alternativa striackningar av vigforbindelserna har studerats.
Av dessa har styrelsen forordat den strickning, som pa sin tid tillstyrktes
av flygplatskommitten, d. v. s. Brommaplan—Nockeby—Kirson—Hoghol-
men—Lind6 bro—flygplatsen.

En kostnadsjamforelse mellan vigforbindelserna till en storflygplats for-
lagd alternativt vid Halmsjén eller Ska-Edeby har visat, att kostnaden i
bada fallen blir av samma storleksordning eller 65 milj. kr. Av dessa kost-
nader utgér den av flygplatsen betingade kostnadsékningen 40 milj. kr. vid
aiternativet Skia-Edeby och 6 milj. kr. vid alternativet Halmsjén. I dessa
belopp har icke inriknats kostnader for ett eventuellt tidigareliggande av
vissa utbyggnader av trafiklederna fran Brommaplan respektive Sérentorp
in mot centrum.

Utredning om grundférhallandena vid Ska-Edeby

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande utsigs den 5 april 1957 fyra
sakkunniga! for att verkstilla ytterligare undersékningar rorande mojlig-
heterna att med hansyn till grundférhallandena anlagga en storflygplats vid
Ska-Edeby. Med skrivelse den 4 september 1957 dverlimnade de sakkunniga
sitt utlatande.

Sammanfattningsvis uttalade de sakkunniga bl. a. féljande.

Det ar tekniskt majligt att bygga en storflygplats vid Ska-Edeby pa dar
befintlig lergrund, genom att leran forkonsolideras genom vertikaldrine-
ring och dverbelastning pa sitt flygplatskommittén foreslagit. Ett utforande
av flygplatsen vid Ska-Edeby enligt denna metod &r framst ett sattnings-
problem. Omfattningen och storleken av siiltningarna efter det att flygplal-
sen tagits i trafik ar mycket svirbedomlig. En betydelsefull faktor ar hér-
vid byggnadstiden. Ju snabbare flygplatsen maste byggas, desto storre risk
foreligger for stora sittningar efter det alt flygplatsen tagits i trafik. Aven
vid en ordiniir byggnadstid, torde viss del av sitiningarna, framst de s. k.
sekundiira, komma alt diga rum sedan flygplatsen tagits i trafik. De sekun-
dira sittningarna kan komma att uppga till 30 % av de primira, som vid

t Dircktoren J. IE. Nelander, ordféorande, overingenjoren R, G. J. Klingberg, dveringen-

joren och chefen for statens geotekniska institut ‘1. .J. Osterman samt gatudirektoren TL .
Schiitz.
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forsta utbyggnaden av en 2 100 m huvudbana har beriknats till hégst cirka
1,6, m och vid den till 3300 m férlingda delen av huvudbanan till hégst
cirka 3,5 m. Sittningarna kan salunda bli betydande. Fullgoda férhallanden
torde icke kunna pariknas forrin efter flera ar.

P4 grund av den tvekan utredningen siger sig hysa om man med denna
metod kan uppné en fullgod storflygplats inom rimlig tid, har utredningen
ansett sig skyldig underséka, om inte nagon annan mdjlighet ar att fore-
draga, ifall flygplatsen skall forlidggas till Ska-Edeby. Dirvid har framkom-
mit tanken att ta bort leran och ersitta den med bittre material. Pa detta
satt skulle man fa en fullgod flygplats med mattliga stérningar pa grund av
sattningar efter byggnadstiden. I vilken utstrickning man bér griava bort
leran bér nirmare utredas, sedan beslut i férliggningsfragan fattats.

Anlaggningskostnaden foér en storflygplats vid Ska-Edeby med vertikal-
drianeringsmetoden beriknas till 198 milj. kr. Hartill ligges elt diskonte-
rat virde av framtida underhallsatgirder om uppskattningsvis 10—20 milj.
kr., varvid summan blir 208—218 milj. kr. Detta jimfores med en kostnad
fér Halmsjon om 149 milj. kr., dirvid ridknats med bortgrivning av ett
mindre lerparti dven pa denna plats samt total ombyggnad av befintlig ba-
na. Kostnaderna fér beliggningen har i bigge fallen riknats fér asfalt.

Kostnaden for en flygplats vid Ska-Edeby, om leran férutsittes bortschak-
tad i full utstrackning under banor och plattformar, har beridknats till 244
milj. kr., varvid ridknats med beldggning av betong. Fér Halmsjon anges
jamforelsesiffran vid betongbelidggning till 153 milj. kr.

Roérande tidsschemat har kommittén anfért, att en utbyggnad av flygplat-
sen vid Halmsjén si att den kan trafikeras i januari 1960 ej bor bereda
storre svarighet, direst arbetena kan igangsittas omkring arsskiftet 1957/
58 och erforderlig arbetskraft finnes tillgianglig. Motsvarande utbyggnad for
Ska-Edeby har synts vara ett betydligt vanskligare problem men har be-
domts mdjlig att genomféra under mycket gynnsamma betingelser samt att
en barkraftig tvéfilig bro finnes att tillgd vid Lullehov omkring arsskiftet
1957/58. Direst denna brofraga ej r I3st till angiven tidpunkt har mdojlig-
heterna till att anviinda flygplatsen vid Sk&-Edeby for flygtrafik i januari
1960 bedomts som ringa. En sddan byggnadstid bor tillgripas endast om
inget annat val finnes,

Luftfartsstyrelsen har i skrivelse den 17 september 1957 lagt fram ett f6r-
slag, som innebir, att leran skulle utgravas under de delar av huvudbana
och plattformar, som maste vara firdiga till 1960, men att grundférstirk-
ningen i 6vrigt skulle utféras med hjilp av djupdrinering. Kostnaderna vid
en sidan kombination har styrelsen beriiknat till 199 milj. kr.

Méojligheterna till provisorisk utbyggnad av Bromma flygplats

I en den 13 september 1957 dagtecknad skrivelse anforde SAS, att direst
beslut skulle fattas om att avfora Ska-Edeby ur diskussionen i flygplatsfra-
gan, det borde overvigas att som ett provisorium géra vissa forbattringar
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pa Bromma samt forlingning av den nuvarande banan till 2500 m. Genom
viss omliggning av trafiken skulle Bromma di bli tillrickligt for SAS’ be-
hov under avsevird tid framat och fragan om en ny flygplats fér Stock-
holm kunna skjutas pa framtiden.

Sedan med anledning hirav uppdragits at luftfartsstyrelsen att nirmare
underséka mojligheterna fér och kostnaderna av en sadan 18sning, har sty-
relsen i skrivelse den 26 september 1957 och en dérvid fogad promemoria
avgivit utlatande i fragan.

Kostnaderna for foérlingningen av huvudbanan samt for de utvidgningar
av plattformar, byggnader m. m., som skulle krévas p4 grund av den vixan-
de trafiken, beriaknar luftfartsstyrelsen preliminért till 35 milj. kr. De in-
ternationella minimirekommendationerna, som galler fér hinderfrihet i
straket och i inflygningssektorerna, uppfylles dock icke. Ej heller kan de
amerikanska rekommendationerna rérande fria zoner utanfér banindarna
realiseras annat in i ringa omfattning. Vid trafik med flygplan av typen
DC-8 och liknande maste inskriankningar géras i det kommersiella utnytt-
jandet av flygplanen, vilket dock kan accepteras av SAS. Savida icke flyg-
verksamheten pa Barkarby flygfilt visentligt inskrinkes eller nedligges,
maéste en ny bana pa detta flygfilt vara fardigstalld senast under ar 1960
med de betydande ekonomiska och andra konsekvenser detta medfor for
det fortsatta militira nyttjandet av Jarvafiltet. Vid en utbyggnad i enlig-
het med vad nu sagts skulle Bromma flygplats ur trafikledningssynpunkt
kunna utnyttjas fér den samlade civila trafiken till omkring ar 1965 eller,
om den militira flygverksamheten vid Barkarby nedligges, fram till om-
kring ar 1970.

Luftfartsstyrelsen konstaterar med anledning hirav, att ett genomféran-
de av detta projekt skulle medféra betydande kostnader for en jimforelse-
vis kort 6vergangsperiod. Bullerstorningarna fér den kringboende befolk-
ningen skulle dessutom bli allvarliga, vartill kommer, att de operativa for-
utsittningarna for trafiken enligt luftfartsstyrelsens uppfattning icke skulle
bli tillfredsstillande.

Pa grund hirav kan luftfartsstyrelsen icke tillstyrka den av SAS fore-
slagna provisoriska utbyggnaden av Bromma flygplats fér ifragavarande
indamal.

Utlatande rérande SAS’ propos har ocksa inhimtats fran 1956 dars flyg-
bullerutredning.

Utredningen anser det icke i och for sig uteslutet att &tminstone under en
overgangsperiod reguljirt trafikera Bromma med reaplan av typ Caravelle,
medan diremot DC 8-planen icke ens med en mycket ringa trafiktithet bor
{4 repliera pA Bromma. Med hinsyn till att bullerstérningarna vid Bromma
redan med nuvarande trafiktithet ar allvarliga, anser utredningen det
Lieller icke vara acceptabelt att dit forlagga hela den okade trafik, som man
kan férviinta under de niirmaste 1015 aren. Utredningen anser sig dirfor
icke kunna tillstyrka en utbyggnad av Bromma, som innebiir ett uppskju-
tande pa obestdmd tid av anliggandel av en storflygplats.
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Militira synpunkter pa flygplatsfrigan

I skrivelse den 17 september 1957 har luftfartssiyrelsen anfort, att —
vid ett avvisande av Ska-Edeby-alternativet — varken halmsjé- eller jord-
broalternativen eller det eventuella provisoriet pA Bromma flygplats kan
realiseras utan visentliga ingripanden i de militira dispositionerna inom
stockholmsomradet. Styrelsen finner angeliget, att standpunkt tages fran
militart hall till fragan, vilket civilt utbyggnadsalternativ f6r den nya flyg-
platsen, som numera ter sig minst oléigligt ur militir synpunkt, och féreslar
darfér att ett uttalande i 4mnet matte inhamtas fran 6verbefilhavaren.

Med anledning hirav har éverbefilhavaren anmodats inkomma med ett
utlatande i frigan. Denne har erinrat om sitt uttalande i anledning av luft-
fartsstyrelsens forslag den 26 januari 1956 rérande Jordbro-alternativet,
att de militira synpunkterna tillsammantagna avgjort talade mot Jordbro
och for ett fortsatt utbyggande av Halmsjon. I detta stillningstagande har
ingen &dndring intriffat,

Samtidigt uttalar verbefilhavaren, att medverkan fran forsvarets sida
kan pardknas, om SAS séker en provisorisk 16sning av flygplatsfragan.

En mgjlighet kunde t. ex. vara att i begrinsad omfattning anvinda Tul-
lingefiltet, dd SAS ar 1960 tillféres reaflygplan av typ DC 8. En annan
mojlighet kunde vara att efterhand minska den militira flygverksamheten
i fred vid Barkarby till f6rman foér den civila luftfarten, trots de betydande
nackdelar detta skulle innebéra for luftférsvaret av stockholmsomradet. En
tredje mojlighet kunde vara att — dock fér andra medel an férsvarets —
bygga en tvirbana fér DC-8 vid Barkarby.

Civilflygets utveckling m. m.
Tekniska prognoser

Saval luftfartsstyrelsen som storflygplatsberedningen och flygplatskom-
mittén har sésom bakgrund till bedémningen av flygplatsfragan ldmnat redo-
gorelser for hur experterna betraktar flygteknikens framtida utveckling. I
det foljande limnas en sammanfattning av vad som hirutinnan anforts.

Det ar huvudsakligen den flygtekniska utvecklingen, som nu aktualiserat
kravet pa en storflygplats. Fran och med 1960-talet kommer reaktionsdrift
att utnyttjas i storre skala inom den civila luftfarten. SAS har fér sin
del bestillt sju reaktionsdrivna flygplan av typen Douglas DC-8 f6r leverans
i borjan av 1960. Denna flygplantyp kommer att fi en maximal startvikt av
125—135 ton och en marschhastighet av upp till 940 km/tim. Den kommer
att vid maximal startvikt kriva en startbanelingd av 3 000—3 300 m.

Den tekniska utvecklingen kan férutses medféra, att det inom ett par de-
cennier kommer att finnas i trafik flygplan med en marschhastighet av éver
1500 km/tim. Med sddana plan kommer flygtiderna att kunna avsevirt re-
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duceras. Som exempel kan nimnas, att strickan Stockholm—New York
skulle ta mindre 4n 5 timmar att tillryggaligga mot drygt 8 timmar med
flygplan av typ DC-8.

Pa lingre sikt kan flygplantyper med extremt korta start- och landnings-
strickor tankas komma i trafik. Utvecklingsarbetet for sddana flygplan-
typer synes for nirvarande bygga pd — forutom rotorprincipen — direkt
reaktionslyft, innebiirande att start och landning sker vertikalt, samt reak-
tionslyftforstarkning genom stralklaff. Sistndmnda princip innebir, att den
i vingen befintliga vanliga landningsklaffen ersittes med en anordning for
utblasning nedat av alla eller huvuddelen av reaktionsmotorernas utlopps-
gaser, varigenom méangdubbel lyftkraft erhélles.

Utvecklingen mot flygplantyper med reducerade start- och landningsstréac-
kor minskar icke nédviandigheten av att anléigga de startbanor om ca 3 000 m,
som erfordras for de nu aktuella reaflygplanen och deras efterfoljare av lik-
nande typ. Dessa anses komma att nytillverkas fram till omkring ar 1970 och
vara i tjanst till atminstone in pa 1990-talet. Behovet av banlingder pa
omkring 3 000 m kommer att kvarsta si linge sadana flygplan anvénds.

Atomkraft forutses komma att utnyttjas vid konstruktion av transport-
flygplan inom 20 ar. Med hinsyn till den hdga motorvikt, som kan forutses
for atomflygplan, kommer det att vara omdjligt att bygga sma sadana flyg-
plan, och de kommer att behdva langa rullbanor.

Trafikprognoser

Antalet flygplanrérelser samt antalet av- och pastigande passagerare pa
Bromma flygplats under ar 1956 framgar av tabell 1. 1955 ars siffror anges
inom parentes.

Tab. 1. Den civila luftfarten 1956 (1955)

Antal flygplan- - Antal av- och pastigande .

Slag av luftfart roreiser i% passagerare i%
Reguljir luftfart 23 000 39 519 900 92,6
(19 400) (41) (431 200) 919)
Ovrig luftfart 32 100 55 24 600 44
utom rundflygning (26 200) (56) (24 100) 5,1)
Rundflygning 3 300 6 16 700 3,0
(1 600) (8) (14 200) (3,0

Tillhopa H8 400 100 561 200 100

(47 200) (469 500)

Av antalet flygplanrérelser i reguljira luftfarten kommer ca 30 % pa
var och en av trafikgrupperna inrikes, internordisk och &évrig europeisk
trafik medan resterande ca 10 % utgores av den inlerkontinentala lrafiken.
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Ovrig luftfart utom rundflygning utgjordes 1956 till 30 % av yrkesmissig
luftfart (taxiflyg, tidningsflyg, fotoflyg), till 50 % av skolflygning och till
aterstdende ca 20 % av provflygning, klubb- och privatflygning samt militér-
flygning.

Genom lutfartsstyrelsens férsorg har i samband med det av storflygplats-
beredningen bedrivna utredningsarbetet upprittats prognoser éver den fram-
tida lufttrafiken pa Stockholm. Dessa avser dock endast den reguljira tra-
fiken. Nagra motsvarande siffror f6r den icke reguljiira trafiken, som for nir-
varande svarar fér ca 60 % av totala antalet flygplanrérelser p4 Bromma
tlygplats, har icke kunnat framraknas. Med en férsiktig bedémning anses
dock kunna forutses, att denna trafik kommer att utvecklas pa sadant sitt,
att den &r 1970 utgdér minst hilften av den totala luftfarten.

Den enligt luftfartsstyrelsens prognos — under férutsittning av oférind-
rade politiska och ekonomiska utvecklingsmdjligheter — viintade utveck-
ling inom den reguljira luftfarten jimférd med siffrorna for 1956 (1955)
framgar av tabell 2.

Tab. 2. Luftfartsstyrelsens trafikprognos

Reguljir luftfart 1956 (1935)| 1960 1970
Antal av- och pastigande | 519 900
passagerare pr ar (431 200) 900 000 | 1800000
Antal flygplanrorelser 23 000
per ar (19 400) 37 600 55 000

Med tillampning av luftfartsstyrelsens prognos foér den reguljira trafiken
samt antagandet, att den icke reguljéra trafiken kommer att uppta lika stor
andel av totala antalet flygplanrirelser som den reguljira, kommer man fram
till totalt ca 110 000 flygplanrérelser ar 1970 for Stockholms del.

Enligt av SAS upprittade prognoser kommer under 1960-talet antalet
flygplanrorelser i den reguljira luftfarten att foérdela sig med, i runda tal,
40 % pa inrikestrafik, 20 % pa internordisk trafik, inemot 35 % pa vrig
europeisk trafik och drygt 5 % p4a interkontinental trafik. Motsvarande siff-
ror for antalet passagerarrérelser blir resp. 30, 20, 40 och 10 %.

Enligt flygplatskommittén ar den trafikmingd, som salunda kan vintas,
sd omfattande, att det skulle vara férenat med uppenbara svarigheter att
avveckla densamma pa Bromma flygplats, ddr det redan nu foreligger vissa
besvirligheter i kapacitetshinseende. I férening med kravet pa lingre rull-
banor kommer saledes den hir férutsedda okningen i trafikvolymen att nod-
vindiggora en avlastning av trafik fran Bromma till en ny flygplats. Det ir
betriffande Bromma savil kapaciteten pa bansystemet som de otillrickliga
hangar- och stationsutrymmena, som blir avgérande.
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Utbyggnadsplan for flygplatsen vid Halmsjon
Luftfartsstyrelsen 1956

I sin férenimnda skrivelse den 25 januari 1956 angaende storflygplatsen
framhéller luftfartsstyrelsen, att standarden pa den férdigstdllda ost-vist-
banan vid Halmsjon kritiserats i olika sammanhang. Resultatet av foretagna
provilygningar pi banan med savil passagerarflygplan som reaktionsdriv-
na militarflygplan har, upplyser styrelsen, givit vid handen en begrinsning
av banans anvindbarhet sirskilt vid hard eller byig sidvind i kombination
med slirig banyta. I 6évriga fall anser styrelsen banans beskaffenhet medge
ett sikert genomférande av trafiken. Aven om banans anvindning salunda
miste beliggas med vissa restriktioner, torde de tillfillen, di viderleksfor-
hallandena férhindrar dess utnyttjande, inskrinka sig till sa relativt kort-
variga perioder, att en betydande del av trafiken likvidl kan framga pa ba-
nan. Styrelsen anser det likvil inte lampligt att, som man ursprungligen
tankt sig, nyttja 6st-vistbanan som huvudbana. Den bor istillet eventuellt
efter vissa forbéttringsarbeten anvindas som komplementbana. En fortsatt
utbyggnad av Halmsjofialtet forutsitter alltsa enligt styrelsen anlidggande
av en ny huvudbana, vilken bor framga i nordsydlig riktning visler om den
nuvarande banan och ungefir vinkelritt mot denna, Den nya banan bor gi-
vas en lingd av 3 300 m och i alla hinseenden utféras i hogsta klass.

De hir skisserade planerna for Halmsjons flygplats upptager i ett forsta
utbyggnadsskede tva banor — den firdigstillda 6st-vistbanan och en nord-
sydbana — férbindelsebanor mellan banorna och stationsomradet, sta-
tions- och hangarplattformar, stationsbyggnader, hangarer m. fl. byggna-
der samt i 6vrigt utfartsviagar, parkeringsplatser, vatten- och avloppsled-
ningar m. m. Hirjimte erfordras olika slag av teleinstallationer, naviga-
tionshjalpmedel, fordon, maskiner, redskap m. m.

Luftfartsstyrelsen 1957

I skrivelse den 16 oktober 1957 har luftfartsstyrelsen anfort, att den i ja-
nuari 1956 framlagda planen fér Halmsjoféllet bor Jaggas till grund for den
fortsatta utbyggnaden av flygplatsen. Sedan nyssnidmnda forslag framlades
har det varit féremal for granskning i olika sammanhang. Konstruktionen
av den nuvarande ost-vislbanan har salunda blivit féremal fér yllerligare
krilik frdn pilothdll. Styrelsen ir icke beredd att nu taga standpunkt till pa
vad sitt och i vilken omfattning ombyggnad bér ske men anser, att man vid
kostnadsberdkningen bor forutsitla en fullstindig ombyggnad. Vidare har
den av direktéren E. Nelander ledda sakkunnigkommiltén ifragasatt, huru-
vida icke utférandet av flygplatsanliggningen pa sadana omraden, som vi-
lar pa lergrund, bor ske genom bortgriavning av leran. Det slutliga valet av
byggnadsmetod torde bora lrifffas forst efter ylterligare samrid med geo-
lekniska experter, men koslnadsberikningarna bér grundas pa forulsitl-
ningen, alt det kan bliva nédvindigl all anvinda bortgrivningsmetoden. I

2 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 185
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fraga om lokalutrymmena har négra nya utredningar icke medhunnits. Det
kan dock tinkas, att trafikférdelningen mellan Halmsjén och Bromma kan
foranleda, att vissa for den foérra flygplatsen avsedda utrymmen i stillet
anordnas pa den senare flygplatsen. Den mera detaljerade utformningen av
banor, plattformar och byggnader foérutsattes fa faststillas av luftfartssty-
relsen efter vidare utredning.

Under hir angivna forutsittningar har kostnaderna for flygplatsen vid
1957 ars prisniva av den nelanderska kommittén berdknats till 153 milj. kr.
Denna summa férdelar sig pa flygplatsanliggningens delar enligt féljande.

Anldiggningskostnader
fér utbyggnad av flygplats vid Halmsjén

Milj. kr
MarkfOrVAIV ... i i i i i i e 2,0
Banor och plattformar
Huvudbana ... i 37,0
I ol k| A S A R BIh A B B A A B8 0 A 0A 680660086 86000900000000008 21,5
Stations- och hangaromrade ................. ... ... ... 17,5 76,0
Byggnader ..........i.iiiiiii i i i e et 32,0
Huvudkulvertar samt vatten och avlopp ................. ... .. ... 4,5
Vigar och parkeringsplatser inom och utom faltomradet .......... 5,3
A b T S R A e e G A6 A A a8 A0 60 60 00 E 06600090006 060605600000¢ 2,0
Teleinstallation, landningshjalpmedel .............. ... ... ... ... 7,0
Fordon, maskiner, redskap ............. ... il i, 3,0
(0) [ I B 6o a8 68 Bo8 080 8a006046 0006008 056060060000086000aa8¢ 12,7
Administration (6 25) ..vui v ittt it et i e 8,5

Summa 153,0

Med hinsyn till att trafiken med tunga reaplan redan i bérjan av 1960
maste omhindertagas pa Halmsjén, bor anldggningsarbetena inriktas pa att
redan till denna tid fardigstilla minst 2 500 m av nord-sydbanan jaimte er-
forderliga forbindelsebanor, stations- och hangarplattformar samt tillfarts-
viag. Vidare bor till denna tidpunkt fardigstillas stationsbyggnad, byggnad
for flygsikerhetstjiinsten, driftsbyggnad och personalbostider i den omfatt-
ning, som trafiken vid denna tidpunkt pakallar. Darjamte erfordras vissa
navigations- och belysningsanliggningar, fordon och maskiner. Flygplatsen
bor darefter fardigstillas i évrigt genom forlingning av nord-sydbanan till
3 300 m, ombyggnad av 6st-vistbanan sa att denna blir fullt anvindbar, full-
bordande av férbindelsebanesystemet samt stations- och hangarplattformar-
na dvensom uppférande av permanenta byggnader i full utstrickning m m.
Arbetena bor sa bedrivas, att flygplatsen kan tagas i fullt bruk nigon ging
under aren 1962—64.

Sjalvfallet bor redan under det forsta utbyggnadsskedet fram till ar 1960
det andra utbyggnadsskedet forberedas bl. a. genom fortsatt drianering och
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terrassering av aterstdende delar av flygfaltet. Det ir dven mojligt, att okad
klarhet kan vinnas redan under det forsta utbyggnadsskedet rérande om-
fattningen av och sittet for ombyggnaden av ost-vastbanan. Det kan i sd
fall visa sig lampligt att redan under detta skede utfoéra delar av detta om-
byggnadsarbete. Erforderliga viaganliggningar inom omradet samt av flyg-
platsbygget foranledda ombyggnader av vigar utanfér omradet bor utforas
allteftersom behov dirav uppkommer.

Luftfartsstyrelsen uppskattar anslagsbehovet for budgetiret 1957/58 till
20 000 000 kr. och for budgetaret 1958/59 till 25 000 000 kr. Styrelsen utgar
fran att entreprenader skall fa liggas ut pa ur tekniska och ekonomiska
svnpunkter limpliga delar av de i flygplatsen ingdende arbetena utan hin-
der av att medel under visst budgetar anvisats endast for likvidering av de
pa detta budgetar belopande kostnaderna for arbeten, som d& paboérjas.

I viss utstrickning kan anslagsmedel under luftfartsfonden komma att
anviindas for exempelvis viaganliaggningar, som senare — oavsett flygplat-
sen — skulle ha tillkommit. Styrelsen utgér fran att i sinom tid viss avrik-
ning av siddana utgifter skall fa ske mot automobilskattemedel. Styrelsen
forutsitter vidare att fragan om regleringen av kostnaderna foér de i sta-
tionsbyggnaden ingdende tull- och liknande lokalerna skall fa upptagas till
provning antingen sa, att dessa investeringar avskrivas med skattemedel,
eller sa, att verket erhaller ersiattning for lokalerna genom tullverket.

Styrelsen framhaller slutligen, att det vid Bromma flygplats dven i fram-
tiden kommer att foreligga behov av atskilliga forbattringar varje ar och att
styrelsen framdeles kommer att nodgas dska medel for tillgodoseende av
sddana behov.

Pa grund av vad salunda anférts hemstaller luftfartsstyrelsen, att Halm-
sjons flygplats skall utbyggas i huvudsak enligt den plan, som i det fore-
gaende angivits.

Departementschefen

Flygtekniken och markorganisationen for luftfarten genomgick under det
andra varldskriget en valdsam expansion. Till en bérjan kom de tekniska
framstegen frimst det mililara flyget tillgodo, men si smaningom kunde
dven trafikflyget tillgodogéra sig de nya rénen. De nya trafikmaskinerna
kom pa grund hirav att erbjuda — férutom stérre komfort — 6kad snabb-
het, storre trafiksikerhet, gynnsammare driftsekonomi och visentligt steg-
rad transportkapacitet. I friga om markorganisationen ma hir blott erinras
om den utbyggnad denna erhgll bl. a. genom anliggandet av en mingd nya
flygplatser under krigstiden, sérskilt i de av krigféringen direkt berérda
landerna.

De hir patalade omstindigheterna utgjorde underlaget for det 6kade tra-
fikflyget omedelbart efter krigsslutet samt fér forvintningar om att detta
kommunikationsmedel i en snar framtid skulle bli av verklig betydelse. 1
detta sammanhang ma sérskilt framhallas ansvillningen av den interkon-
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tinentala trafiken, om vars vidare utveckling man hyste de storsta for-
hoppningar.

Vad angar vart eget land hivdade det sig val i den internationella kon-
kurrensen pa trafikflygets omrade efter krigsslutet. Ar 1946 var silunda
ABA:s trafiknit det mest vittutgrenade i Europa, och SILA bedrev dels
genom SAS och dels for egen rikning interkontinental trafik. Planer pa
rationaliseringar och ytterligare utvidgningar av driften foreldg. Den inter-
kontinentala trafiken forvintades pa grund av teknikens utveckling komma
atl i stérre utstrickning an tidigare soka sig de kortaste flygvigarna, och
detta forhallande ansigs komma ait ge vart land en betydelsefull stillning
som transitoland for denna flygtrafik.

Det var mot bakgrunden av dessa forhallanden samt de begrinsade ex-
pansionsméjligheterna pa Bromma flygplats som Kungl. Maj:t och riks-
dagen ar 1946 pa grundval av forslag i amnet fran 1944 ars flygplatsutred-
ning och luftfartsstyrelsen fattade beslut om anliggande av en storflyg-
plats.

De hogt stillda forviantningarna om en snabb utveckling av den civila
luftfarten infriades emellertid inte i den takt, man da tankt sig. I stallet
uppstod en niirmast krisartad situation fér flygbolagen vid slutet av 1940-
lalet. Denna ledde till inskrinkningar i driften, och de tidigare planerna pa
utvidgningar maste vésentligt reduceras. For vart lands vidkommande kun-
de denna situation icke undga att aterverka dven pa storflygplatsprojektet.
Arbetena pa det nya flygfiltet inskrianktes. Fardigstillandet skots pa fram-
tiden och likasa overflyttningen av flygtrafiken.

Storflygplatsfragan har nu aterigen blivit hogaktuell. Luftfarten har un-
der 1950-talet utvecklats i allt raskare takt. De optimistiska prognoser, som
man gjorde pa 1940-talet, borjar nu bli en realitet. Dértill kommer readrif-
tens forestaende inforande i den civila luftfarten. Vad som speciellt har ut-
16st krav pa storflygplatser i Europa ir det forhallandet, att de ledande flyg-
bolagen runt om i virlden lagt ut stora bestillningar pa tunga fyrmotoriga
reaplan for leverans med bérjan under de nirmaste aren. Dessa flygplan av
typ DC-8 och Boeing 707 fordrar startbanor av en lingd dverstigande 3 000
meter fér att kunna utan mellanlandningar genomféra interkontinentala
turer. Aven SAS har bestillt dylika flygplan av typ DC-8, vilka kommer alt
levereras i bérjan av ar 1960.

Ocksa i andra linder har ulbyggnader av flygplatser blivit erforderliga.
Jag kan som exempel ndmna, att i Danmark en utvidgning av flygplatsen
vid Kastrup fér en kostnad av ca 167 milj. danska kronor beslulats och atl
i Zirich och Amsterdam invesleringsulgifterna {6r iindamalet beriknats till
belopp, som motsvarar 6éver 200 milj. kr.

Var vikligaste luftbas for internationell trafik vid Bromma bedémdes,
sasom nyss anlytts, redan ar 1946 icke kunna iordningstillas till att mot-
svara kraven pa en modern flygplats med tillracklig kapacitet. De utred-
ningar, som gjorls de senasle aren, har bekriflal rikligheten i denna be-
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domning. Senast har undersokts mdojligheterna att som ett provisorium
bygga ut Bromma flygplats, sa att den under en 6vergangstid skulle kunna
ta emot all trafik pa Stockholm, inberdknat trafiken med DC-8. Kostna-
derna for investeringar i flygfiltet, innefattande bl. a. en foérlingning av
den nuvarande huvudbanan med 680 meter, har approximativt berdknats
till 35 milj. kr. De internationella minimirekommendationerna f6r hinder-
frihet i flygstrak och inflygningssektorer kan likvéil ej uppfyllas inom den-
na kostnadsram. Om inte trafiken pa Barkarby visentligt inskrinkes eller
laggs ned, erfordras dessutom en ny bana dir, parallell med den pa Brom-
ma, vilket i sin tur medfér oférmanliga konsekvenser fér den militira
dvningsverksamheten pa Jarvafiltet. Kostnaderna fér Barkarbybanan har
berdknats till 12—15,5 milj. kr. och ersittningsmark fér forlorade strids-
skjutningsomraden pa Jarvafaltet till 6 a4 10 milj. kr. Vid en utbyggnad av
Bromma flygplats skulle dess kapacitet ur trafikledningssynpunkt ricka
till omkring ar 1965 eller, om Barkarby skulle liggas ner, till omkring ar
1970. Kostnaderna skulle alltsi bli betydande for en jamforelsevis kort
overgangsperiod och for en lésning, som inte erbjuder tillfredsstillande
foérutsiattningar fér trafiken ur operativa synpunkter. Aven ur bullersyn-
punkter ar ett uppskov med avlastningen fran Bromma flygplats icke 6nsk-
vard.

Aven andra lésningar av provisorisk karaktir har évervigts under den
senaste liden. Dessa gar ut pa att man skulle anvinda nagon av de mili-
tira flygplatserna vid Tullinge och Barkarby ocksa for civil luftfart, framst
da for DC-8. En sadan anordning medfor dock betydande investeringskost-
nader pi vederbérande militarflygfialt -— uppskattningsvis 40 milj. kr. —
for en begransad tids anvindning. Vad angar Tullinge ar det i hog grad
tvivelaktigt, om filtet 6verhuvud kan iordningstillas for trafik med DC-8.
En forutsittning for medverkan fran militart hall ar, att den civila flyg-
trafiken pd ifrigakommande militarflygplats endast omfattar ett mycket
begrinsat antal flygplanrérelser per dag. Den alldeles vervigande delen av
trafikokningen skulle alltsd komma att belasta Bromma flygplats och dir
medféra de oldgenheter, som jag nyss antytt.

Under alla férhdllanden lar en narmare utredning erfordras, innan man
skulle kunna satsa pd nagon av de niamnda provisorielosningarna. Utred-
ningen skulle komma atit beréra bl. a. ett s& omfattande och komplicerat
problem som Jirvafiltets framtida anvindning och skulle med sikerhet
bli ritt tidskrivande. Man fick i si fall bereda sig pa att — utan att vara
siaker pad en lésning i positiv riktning — definitivt skrinligga planerna
pa att harbiargera fyrmotoriga reaplan i vért land fran bérjan av ar
1960.

Huvudsakligen pa grund av de faktorer, jag hir redovisat, har jag vid mina
overviganden av flygplatsfragan kommit till den uppfattningen, att beslut
snarast mojligt bor fattas om utbyggnad av en storflygplats i det dubbla
syftet att dels avlasta Bromma flygplats fran den véntade trafikokningen,
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dels bereda mojlighet fér tunga reaplan att trafikera Sverige i bérjan av ar
1960.

Efter att silunda ha uppehallit mig vid fragan om behovet av en storflyg-
plats, gar jag nu over till sporsmalet om flygplatsens forlaggning.

I fraga om beldgenheten i stort inom landet uttalade riksdagen ar 1946
att storflygfaltet borde forlaggas till Stockholms narhet. Detta uttalande dger
alltjamt sin giltighet.

Vid det nirmare avgdérandet av frigan om forliaggningen av storflygplatsen
kriaver givetvis hinsynen till luftfartens intressen stérsta beaktande. Fragan
kan emellertid icke ses som en isolerad luftfartsfraga, utan &ven andra sam-
héllsintressen blir i hég grad berérda och fordrar att hinsyn tages aven till
dem. I likhet med nér det giller liknande problem fér andra grenar av trans-
portvasendet kan andra ldsningar behova viljas, 4n den, som ur vederbd-
rande transportgrens synpunkt ter sig som den mest idealiska. Naturligt
ar, att starka meningsbrytningar gor sig gillande i debatten om lédgesfragan.

1946 ars beslut i forlaggningsfragan hade foregatts av omfattande utred-
ningar och en livlig offentlig diskussion. Olika alternativ hade férts fram
och aler forkastats. Till slut uppnaddes dock si gott som allmén enighet
om att storflygplatsen borde férliaggas till Halmsjon. Man var d4 medveten
om att platsen genom sitt lige var behiftad med vissa nackdelar. Det fram-
hélls dock, att dven fordelar kunde ligga bl. a. i att flygplatsen forlades pa
visst avstdnd fran bebyggelsen i Stockholms nirmaste omgivningar och frin
6vriga civila och militara flygplatser i huvudstadens nirhet.

Nar storflygplatsfrigan pa nytt aktualiserades for ett par ar sedan bérjade
man pé luftfartshall tveka infér tanken pa att flytta flygtrafiken till Halm-
sjon. Det relativt stora markavstandet, 42 km, avskrickte och farhagor utta-
lades att personalen skulle vara mindre benigen att folja med till den nya
arbetsplatsen. Laget norr om staden var ytterligare en nackdel, beroende pa
att den s6dergdende lufttrafiken ar betydligt stérre 4n den norrgiende. Dessa
oligenheter omsattes i ekonomiska kalkyler, som gav vid handen, att laget
vid Halmsjon skulle innebidra kostnadsfordyringar fér flygtrafiken i for-
héillande till andra, nirmare staden belagna platser. Férnyade anstring-
ningar gjordes for att finna andra alternativ till storflygplatsens férlagg-
ning, och de ledde till att vid sidan av Halmsjon ytterligare tva huvudalter-
nativ férdes fram till en mera grundlig prévning, ndmligen Jordbro och Ské-
Edeby.

Mojligheterna att forlagga storflygplatsen till Jordbro var foremal fo6r
diskussion myndigheterna emellan redan fore 1946 ars beslut, men detta
alternativ férdes dock inte fram till statsmakternas prévning, enir det
framst av militira skil bedémdes outforbart.

Luftfartsstyrelsen ansag sig ater kunna ta upp detta projckt i bérjan av
ar 1956, eniir man numera riknar med dels ctt annat bansystem, dels bittre
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hjilpmedel for trafikledningen, vilka omstindigheter kunde ur rent trafik-
tekniska synpunkter underlitta en samordning med den nirbeligna jaktfiot-
tiljen vid Tullinge. De militira nackdelarna med projektet ur operativa
synpunkter visade sig dock icke vara mindre nu in ar 1946.

En civil beredning, som tillkallades for att préva styrkan i de olika argu-
menten for och emot Jordbro, fann sig trots alternativets betydande fore-
traden ur civila luftfartssynpunkter béra bestimt avstyrka detta lage.
Skilet hirtill var framst de avseviarda nackdelar f6r marinen och framfgrallt
flygvapnet och den darav foljande militira forsvagning av det for vart totala
férsvar s utomordentligt betydelsefulla stockholmsomradet, som ett genom-
féorande av jordbroprojektet skulle innebira. Med hinsyn till de stora
utgifter, som férsvaret dsamkar folkhushallet, ansig beredningen det vara
eft framtridande intresse ur samhillelig synpunkt, att man icke vid flyg-
platsfragans avgorande vidtog atgirder, som i mera visentlig grad kunde
forta verkan av férsvarsanstringningarna.

Det fortjanar sirskilt framhallas, att beredningens bedémning av de mili-
tira olagenheterna grundades pa en prognos av den framtida militartekniska,
taktiska och strategiska utvecklingen, sa langt denna var méjlig att éver-
blicka. I bilden ingick alltsa éven bl. a., att luftférsvarsrobotar skulle kom-
ma att inféras i vart férsvar, och det bemannade jaktflygets framtida upp-
gifter bedomdes mot bakgrunden hirav.

Beredningens utlatande lades fram for ungefir ett ar sedan. Under inne-
varande host har representanter for férsvarsmakten fatt redogora for, i vad
mén det senaste arets utveckling har kunnat éindra den tidigare bedémningen
av nackdelarna med liget vid Jordbro. Nagra omstindigheter dgnade att
féranleda en mera positiv instillning till Jordbro ur férsvarssynpunkt har
dock inte intraffat.

P& grund av vad som salunda forekommit har jag for egen del ansett, att
en forliggning av storflygplatsen till Jordbro icke bér idga rum.

I detta sammanhang vill jag ocksd siga nigra ord om ett fran enskilt
hall framfort forslag om en kombination av jordbroalternativet med det
tidigare nimnda provisoriet p4 Bromma flygplats. Forslaget innebir i kort-
het, att till en bérjan endast DC-8-trafiken skulle liiggas till Jordbro, som
ocksd skulle anvindas som militar flygbas. Nigon gang mellan 1975 och
1985 skulle Jordbro successivt ta emot dven annan civil flygtrafik fran
Bromma.

Detta forslag innebir i stort sett samma nackdelar med avseende pa
Bromma flygplats, som de tidigare berérda, pd Barkarby eller Tullinge base-
rade provisorierna. De sammanlagda investeringskostnaderna fér utbyggnad
av bidde Bromma och Jordbro blir darjamte betydande. Forslagets genom-
férande medfér vidare, att man redan nu méste 1asa fast sig for en forligg-
ning av storflygplatsen till Jordbro, utan att vara siker pa att den militir-
tekniska utvecklingen pa lingre sikt medger en sidan 1dsning. Jag har
darfor inte funnit skil att ta upp detta forslag till nirmare prévning.
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Aven Skd-Edeby horde till de platser, som diskuterades som alternativ i
storflygplatsfragan fore 1946 ars beslut. 1944 ars flygplatsutredning lat aven
kostnadsberikna projektet. I jimforelse med tva andra samtidigt under-
sokta alternativ, Grillby och Visby, fann utredningen emellertid Ska-Edeby
vara i avgorande hinseenden sa underligset, att det méaste utmonstras.

Under det senast forflutna aret har emellertid mojligheterna av storflyg-
platsens forlaggning till Skia-Edeby pa nytt undersokts. Tva olika utred-
ningar har uttalat sig rérande de rent byggnadstekniska forutsittningarna.
Oenighet foreligger mellan de tekniska experterna rérande kostnadsberak-
ningarna och méjligheterna att fa en fullgod flygplats utbyggd inom rimlig
tid.

Anliaggningskostnaderna for sjalva flygplatsen har beriiknats till belopp,
som varierar mellan 198 och 244 milj. kr., beroende pa vilken metod eller
kombination av olika metoder man anvinder for den nédvindiga grundfor-
stirkningen. Underhallskostnadernas storlek varierar ocksa, sa att vid den
hégre anliggningskostnaden inga extraordinira underhallsarbeten behover
kalkyleras, medan i varje fall vissa experter ansett, att vid den ligre kost-
nadsgrinsen for investeringarna ritt betydande extra kostnader kan komma
att uppsta pa underhallssidan. For investeringarna vid Halmsjon galler jam-
forelsetalen 149—153 milj. kr.

Vid den oenighet, som salunda férefinnes mellan de tekniska experterna
rérande kostnadsskillnaden mellan Ska-Edeby och Halmsjén, bjuder forsik-
tigheten, att man riknar med risken for att merkostnaden for Ska-Edeby i
forhallande till Halmsjén kan komma att uppga till det hogre av de diskute-
rade beloppen, alltsa storleken 90 milj. kr. Dartill kommer foér vigférbindel-
serna en merkostnad, som viig- och vattenbyggnadsstyrelsen angivit till ett
ca 34 milj. kr. stérre belopp fér Ska-Edeby 4n for Halmsjon.

Enligt min uppfattning dr darfor ett utforande av storflygplatsen vid Ska-
Edeby behiftat med stora tekniska och ekonomiska risker. De besparingar,
som projektet ansetts kunna innebira for flygforetagens del och rérande
vilkas storlek delade meningar forelegat, anser jag icke kunna uppviga dessa
merkostnader i fraga om investeringar. Jag vill i detta sammanhang fram-
halla, att flygforetaget vid sina berdkningar synes ha bortsett fran, atl en
merinvestering for flygplatser pa lang sikt maste drabba flygféretaget sjalvt
i form av hojda landningsavgifter o. d.

Jag har alltsi icke ansett mig kunna férorda, att storflygplatsen forliggs
till Ska-Edeby.

Da nagra ytterligare realistiska alternativ inte har kunnat uppletas, ar
situationen i dag den, att Halmsjon star kvar som det enda mojliga liget
for en storflygplats. Att sitta till ytterligare tid och kostnader pd vidare ut-
redningar i férhoppningen att finna nya 18sningar anser jag icke motiverat.
Eftersom kapacitetsutnyttjandet pa Bromma flygplats nirmar sig elt kri-
tiskt skede under de niarmaste aren och dessutom de plan av typ DC-8, som
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SAS bestillt, kommer att levereras i borjan av ar 1960, bor ett definitivt
avgorande i ligesfridgan traffas redan i host, sa att skilig tid kan ges for att
stilla i ordning den nya flygplatsen.

Efter dverlidggningar har enighet uppnatts mellan ABA — som utgor den
svenska delen av SAS — och mig om att en fortsatt utbyggnad av Halm-
sjén bor dga rum. Aven luftfartsstyrelsen har accepterat Halmsjon som
lage for storflygplatsen. I anslutning till sagda éverliggningar har samfér-
stand ocks& nétts om riktlinjerna foér flygplatsens utbyggande och dirmed
sammanhéngande spérsmal. Vissa i samband dirmed knisatta principer
tor trafikens dverflyttning till Halmsjon har accepterats av SAS.

De riktlinjer, om vilka samférstdnd uppnatts vid 6verliggningarna, har
formulerats i en sarskild text, vilken torde sisom bihang fa fogas till detta
statsrddsprotokoll.

Jag 6vergar nu till att redogéra fér och kommentera nimnda riktlinjer.
Som en bakgrund hirtill vill jag foérst ge en kort aterblick pa nagra fakta,
som ror Bromma flygplats.

Vid 1946 ars beslut om utbyggnad av Halmsjén utgick man ifran, att
Bromma flygplats fortfarande skulle utnyttjas foér inrikes och en stor del
av curopeisk trafik, medan Halmsjén i huvudsak skulle trafikeras av de
nyare och tyngre tlygplan, som man vintade pa interkontinentala router.

I borjan av 1950-talet kom den tanken upp, att man i samband med stor-
flygplatsens fardigstillande skulle kunna ligga ned trafiken pia Bromma
och bebygga fiiltet med bostidder. En siirskild delegation tillsattes ar 1954
tor forhandlingar harom med Stockholms stad. Sjilva marken ages namli-
gen av staden, som enligt ett sirskilt, &r 1946 upprittat avtal upplatit den-
samma till kronan fér en tid av 50 ar. Férhandlingarna ledde ej till nagot
resultat och har den senaste tiden legat nere i avbidan pa beslut i storflyg-
platsfragan.

De utredningar, som de senaste aren sysslat med flygplatsfragan — stor-
tlygplatsberedningen och flygplatskommittén — har liksom luftfartsstyrel-
sen, SAS, det nybildade inrikesflygforetaget Linjeflyg Aktiebolag och de
mindre flygbolagen samstimmigt uttalat sig for att Bromma flygplats bér
bibehallas foér kortdistansflyget vid val av Halmsjon som storflygplats.

For egen del ar jag av den uppfattningen att huvudstaden pa lingre sikt
kan komma att behdva tva flygplatser. Fordelarna med en nirflygplats for
den mera kortviga trafiken anser jag sa stora, att jag icke kan tillrada vare
sig en definitiv nedldggning av flygplatsen eller ett mera temporirt instil-
lande av trafiken pa densamma. Endast om nigon annan plats i framtiden
kan ersiatta Bromma som nirflygplats, synes enligt min mening fragan om
dess nedliggande béra pa nytt diskuteras. Detta spérsmal synes intimt
hénga samman med bl. a. bebyggelseutvecklingen och frigan om den fram-
tida 16sningen av de problem, som ir férbundna med Jirvafiltet och flyg-
{lottiljen vid Barkarby.
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Savitt nu kan bedémas behdver alltsd Bromma flygplats bibehdllas. Den
tor forhandlingar med Stockholms stad utsedda delegationen synes boéra
upplosas.

Omfattningen av lufttrafiken pa Bromma flygplats bér emellertid icke
tillatas 6ka i nagon mera visentlig man utéver den frekvens, som giller for
néirvarande. Utbyggnaden av Halmsjon sker icke endast for att bereda
utrymme for fyrmotoriga reaplan utan i minst lika hég grad for att halla
trafiken pa4 Bromma nere vid en acceptabel niva. Det kan icke vara rimligt
alt staten ligger ned stora kostnader pa att anligga en ny flygplats och
<amtidigt blir tvungen att gora kapacitetsh6jande investeringar pa banor och
plattformar vid Bromma flygplats, innan storflygplatsens kapacitet &dr till
fullo utnyttjad. Flygtrafiken bor darfor flyttas over till storflygplatsen i
sddan utstrickning, att man undviker investeringar pi Bromma flygplats
till f6ljd av ett okat antal flygplanrorelser dir. Ej heller bor krav pa en
tvirbana pa Barkarby flygfilt f4 motiveras av en 6kning i den civila luft-
trafiken pa Bromma. Aven bullersynpunkter bér beaktas.

Det sagda utesluter dock inte, att vissa investeringar kan behdva goras
pa Bromma flygplats fér att halla lufthamnen i ett trafikvirdigt skick for
det andamal, den salunda skall tjina i framtiden. Jag syftar hir pa dels
vissa sedan linge erforderliga forstirkningsarbeten, som eftersatts under
de ar da fragan om flygplatsens framtid varit svivande, dels en med den
fortgiende tekniska utvecklingen parallell modernisering av landnings-
hjilpmedel o. d. Vidare kan — beroende bl. a. pa ett hogre utnyttjande av
flygplanens transportkapacitet — en upprustning och kapacitetshéjning av
lokalutrymmena bli erforderlig, men en motsvarande minskning av beho-
vel av ifragavarande utrymmen pa storflygplatsen torde dirvid fa férutsat-
tas, varfor nagon okning av totalkostnaderna icke torde bli nédvindig av
denna anledning.

Med hansyn till den tidsknapphet, som foreligger i frAga om projekte-
ringen av och anlidggningsarbetena pa flygplatsen vid Halmsjon, samt till
svarigheterna att snabbt skapa forutsittningar fér erforderliga personalom-
{lyttningar, har det ansetts nodvindigt att verkstilla den fortsatta utbygg-
naden av storflygplatsen successivt. Enligt det tidsprogram, varom enighet
uppnatts, avses det forsta utbyggnadsskedet skola vara firdigt i borjan av
ar 1960, medan flygplatsen avses skola vara helt fardigstalld senast r 1963
i en omfattning, som jag i det féljande skall Aterkomma till.

Med utgangspunkt for de nyss skisserade principerna for trafikomfatt-
ningen pad Bromma flygplats samt det successiva firdigstillandet av stor-
flygplatsen beriknas Irafikoverflyttningen till Halmsjon ske efter féljande
monster.

Sedan forsta utbyggnadsskedet blivit firdigt i borjan av ar 1960, forliggs
till Halmsjon — férutom SAS trafik pa Stockholm med tunga reaplan av
typ DC-8 cller liknande —— en del av den pid Bromma nu stationerade tra-
fiken, i forsta hand skol- och provflygningar. Dessa sistnimnda kategorier
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utgjorde ar 1956 i runt tal 17 000 av de ca 58 000 flygplanrérelser, som to-
talt forekom pa flygplatsen detta ar. Under aren 196063 overflyttas den
viterligare del av trafiken, som ma komma att erfordras med hinsyn till
buller, interferens mellan Bromma och Barkarby samt bankapacitet. Vid
avgorandet av vilka trafikslag, som overflyttningen skall galla, skall hin-
syn tagas till SAS’ trafikplanering, sa att icke visentliga oliagenheter upp-
star genom att man separerar sadana flyglinjer, som bildar naturliga en-
heter i organisatoriskt avseende. Sedan storflygplatsen ar 1963 blivit far-
digstilld och dven den motorvig, som jag i det foljande ocksa skall nir-
mare redogora for, skall till Halmsjon 6verflyttas i huvudsak all SAS’ trafik
med undantag av inrikestrafik och sadan internordisk trafik, som &ar av
mera lokal karaktir. Hinder bér givetvis icke foreligga for SAS att flytta
over dven denna trafik till Halmsjon, om foretaget finner detta férenligt
med sina egna och trafikanternas intressen.

Det har forutsatts, att vid fordelningen av trafiken mellan Bromma och
Halmsjon skall - - sedan flygsdkerhetens krav beaktats — efterstravas lik-
vardig behandling av féretag, som konkurrerar med varandra.

Om de uppgjorda prognoserna rérande flygtrafikens utveckling kommer
att motsvara verkligheten, skulle denna uppdelning leda till, att antalet
flygplanroérelser pa Bromma omkring ar 1970 skulle uppga till 25 000—
30 000 i reguljar trafik och drygt lika manga i évrig trafik. Detta innebir,
att det totala antalet rérelser pA Bromma vid denna tidpunkt kommer att
vara lagre, 4n det dr vid tiden narmast fore den forsta dverflyttningen till
storflygplatsen. En viss elasticitet torde diarjimte komma ait ligga i moj-
ligheterna att flytta 6ver ytterligare delar av den icke-reguljira trafiken.
Under den tidsperiod, som nu nigorlunda kan §verblickas, torde man sa-
lunda med detta 6verflyttningsprogram kunna undvika att aktualisera de
problem, som en stérre trafikokning p4 Bromma for med sig i investerings-,
interferens- och bulleravseenden. Jag forutsitter diarvid, att dven den mili-
tira flygtrafiken vid Barkarby kan hallas under kontroll, si att icke inter-
ferensproblemen blir akuta genom atgirder fran detta hall.

Antalet flygplanrorelser pa storflygplatsen torde bli av ungefar samma
storleksordning som pa Bromma flygplats.

Vad angar utbyggnadsplanen fér storflygplatsen innefattar riktlinjerna,
att under det forsta utbyggnadsskedet skall fardigstillas en minst 2 500
meter lang bana jamte erforderliga forbindelsebanor, stations- och hangar-
plattformar samt tillfartsviigar. Vidare bér under detta utbyggnadsskede
uppforas stationsbyggnad, byggnad for flygsikerhetstjinsten, driftbyggnad
och personalbostider, allt i den omfattning som pakallas av den avsedda
trafiken & flygplatsen. Vissa av dessa byggnader kommer tills vidare att ha
provisorisk karaktir. Diarjamte erfordras &r 1960 vissa navigations- och
belysningsanliggningar, innefattande landningshjialpmedel och kontrollgver-
vakningsorgan genom radar.

Flygplatsen skall direfter senast till ar 1963 firdigstillas i vrigt genom
torlangning av huvudbanan till 3 300 meler, fullbordande av forbindelse-
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systemet samt stations- och hangarplattformarna dvensom uppférande av
permanenta byggnader i full utstrickning.

I utbyggnaden av flygplatsen ingar ombyggnad av den befintliga ost—
viist-banan, si att den blir i tillfredsstillande skick. Ytterligare utredningar
fordras dock innan slutlig stillning kan tagas till omfattningen och det
nirmare utférandet av denna ombyggnad. I sinom tid torde denna friga,
efter forslag fran luftfartsstyrelsen, fa understillas Kungl. Maj:ts provning.

Den totala kostnaden for flygplatsens utbyggnad har beridknats till 153
milj. kr., under férutsittning av dels en total ombyggnad av den befintliga
banan, dels utgriavning i full omfattning av ett mindre lerparti inom flyg-
faltets omrade.

Avstandet frin stadens centrala delar till flygplatsen vid Halmsjon ar
drygt fyra mil. Detta #r betydligt lingre é&n vad som &r vanligt i utlandet.
Det ar av stor vikt att forbindelserna blir av hog kvalitet, s att transport-
medlens snabbhet kan kompensera avstiandet, och tidatgingen for trans-
porterna mellan den s. k. terminalen i staden och flygplatsen kan hallas
inom rimliga grinser. Goda mdjligheter hartill synes foreligga utan att
nigra vasentliga merkostnader behdver uppkomma.

Enligt viig- och vattenbyggnadsstyrelsens planer ar avsikten, att oavsett
storflygplatsens beligenhet en motorvig med planskilda korsningar skall
byggas norrut fran Stockholm i huvudsaklig anslutning till nuvarande riks-
viig 13, atminstone upp till i hojd med Halmsjon. Planerna har vidare gatt
ut pa att, direst flygplatsen icke skulle forliggas till Halmsjon, motorva-
gen skulle under ett antal ar framdver successivt fardigstillas fran stads-
gransen och vidare norrut, sa att den ar 1966 skulle vara framme vid halm-
sjotrakten.

Vid de forda éverliggningarna om flygplatsen har det forelegat enighet
om angeligenheten att forcera detta program vid en foérlaggning av storflyg-
platsen till Halmsjén. Sedan viig- och vattenbyggnadsstyrelsen fatt under-
soka de tekniska mdjligheterna till en forcering, har i riktlinjerna uppta-
gits, att motorviigen pa striackan Ulriksdal—Verka skall fardigstdllas senast
ar 1963. Sistnimnda plats avser en punkt, vid vilken den nya motorvigen
beriknas kunna ges anslutning till den nuvarande riksvigen och som é&r
beligen ca fyra km soder om den nuvarande avtagsviigen vid Norrsunda
till flygplatsen. Vidare har sagts, att aterstiende stricka av ifrigavarande
del av riksviigen norr om Verka samt ny anslutningsvig till flygplatsen
skall likaledes om mojligt firdigstillas senast ar 1963. Efter fullbordandet
av dessa arbeten skall den slutliga éverflyttningen av flygtrafiken Lll luft-
hamnen vid Halmsjon dga rum under forutsiattning att sjilva flygplatsen
da ir fardigstilld. Den vid Ulriksdal befintliga trafikrondellen skall sd
snabbt som méjligt dindras till planskild korsning.

Denna forcering av arbetena pa riksvig 13 medfér, att under den nir-
maste femarsperioden sammanlagt ca 30 milj. kr. behéver forbrukas for
denna vig utdver de bhelopp, som innefattas i viig- och vattenbyggnadssty-
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relsens flerdrsplaner. Till visentlig del 4r detta ett tidigareliggande av me-
delstérbrukningen for en darpa foljande tidsperiod. Den direkta merkost-
naden for vigen med anledning av flygplatsen uppgar till ca 6 milj. kr.
och ar till storsta delen inrdknad i kostnaderna for sjilva flygfaltet.

Genom tillkomsten av denna motorvig torde méjligheter skapas for att
utan eftersittande av trafiksikerheten medge hogre hastighet for bussar
och lastbilar d4n den nu allmant tillatna.

Aven i ovrigt bor transporterna mellan flygplatserna vid Halmsjén och
Bromma samt terminalplatsen i Stockholm samt mellan flygplatserna in-
bordes underlattas. Det har ansetts sannolikt att SAS eller ABA skall om
de si onskar kunna i egen regi fa anordna transporter av flygpassagerare,
gods och personal.

Jag Overgér sa till vad som preliminirt 6verenskommits betriaffande visst
stod till SAS och ABA for att underlitta svarigheterna under en dvergangs-
tid.

Statsmakternas allminna ansvar for och intresse av att lufttrafiken pa
vart land beredes mdjligheter till en utveckling i paritet med lufttrafiken
P4 andra jamférbara linder motiverar, att staten limnar visst ekonomiskt
stod at SAS och ABA for att underlitta de finansiella svarigheterna vid
overgangen till readldern och vid flyttning till en ny flygplats. Detta ter
sig naturligt d4ven ur den synpunkten, att svenska staten ir hilftendeldgare
i ABA, som ingar med 3/7 i SAS.

Ytterligare ett skil for att underlitta Gvergidngssvarigheterna ligger dari,
att trafik6verflytiningen fran Bromma till Halmsjén av orsaker, jag i det
féregaende redogjort for, har ansetts bora dga rum i storre omfaltning och
snabbare takt, 4n som mahinda legat i flygforetagets ekonomiska intresse.

ABA gjorde i februari i ar en framstillning om ett lan av 67 milj. kr.
fran luftfartslinefonden som hjilp till finansieringen av de da planerade
verkstadsanliggningarna pa Ska-Edeby. Samtidigt begirdes, att amorte-
ringstiden skulle utstriackas samt att ett icke nirmare angivet antal ar skulle
vara helt amorteringsfria.

Det har vid 6verlaggningarna om Halmsjon tett sig naturligt att i forsta
hand anknyta diskussionen om ett finansiellt stod till tanken pa ett lik-
nande 1an och villkoren darfér.

Innan jag gar in pa en narmare redogérelse for lanevillkoren, vill jag
nagot beréra SAS’ planer rérande foretagets tekniska organisation.

En motorverkstad fér 6versyn av reamotorer liksom verkstider for flyg-
planens apparatur och utrustning skall férlaggas till Sverige. Likasa ar det
avsikten att i Sverige ta hand om den med korta tidsmellanrum aterkom-
mande tillsynen av flygplanen utom vad betraffar kortdistansflottan, som
helt underhalls i Norge. I Danmark skall den med lingre tidsmellanrum
aterkommande grundliga dversynen av flygplanen dga rum.

For att klara de verkstadsarbeten, som skall goras i Sverige, kommer att
pa Halmsjén erfordras en hangar med inbyggd tillsynsverkstad, som har
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kostnadsberiknats till 40 milj. kr. Reamotorverkstaden och apparatverk-
stiderna kan betraktas sasom en industri, vilken inte nédvindigtvis méste
forliggas i direkt anslutning till flygplatsen. Utredningar pagéir for nirva-
rande inom SAS om forliggningen av dessa verkstider, och huvudalterna-
tiven 4r en lokalisering till antingen Bromma eller Halmsjén. Byggnads-
kostnaden for dessa verkstidder har berdknats till 40 a4 656 milj. kr. i olika
alternativ. I enlighet med grundprinciperna fér uppbyggnaden av SAS ar
avsikten, att ABA skall utféra anliggningarna i Sverige och dérefter hyra
ut dem till SAS.

Jag vill hir ocksa skjuta in, att det vid 6verliggningarna varit fullt sam-
forstand mellan parterna, att darest nagon av anliggningarna kommer att
uppforas vid Bromma, sa far detta férhallande i framtiden icke aberopas
som en omstindighet att ta hiinsyn till vid bestdimmandet av trafikfoérdel-
ningen mellan Bromma och Halmsjon.

1 fraga om lanet innebir den preliminidra 6verenskommelsen, att staten
fér att underlitta finansieringen av de nyssnimnda anliggningarna skall
bevilja ABA ett 1lan om 65 milj. kr. Lanet skall sta till forfogande med 17
milj. kr. fran den 1 januari 1958 samt med 16 milj. kr. per ir fran den 1
januari under vart och ett av aren 1959—1961. Varje dellAnebelopp skall
vara rante- och amorteringsfritt under en 6vergangstid av sju ar fran lyft-
ningsdagen. Under paféljande 33 ar skall varje dellinebelopp forrintas och
amorteras genom lika annuiteter. Rintefoten skall dirvid vara fast fér var-
je dellanebelopps loptid och motsvara den normalrintefot, som enligt nu
gallande berdkningsprinciper, sidana de kommit till uttryck i riksdagens
skrivelse nr 487 ar 1943, skulle pa respektive lyftningsdag gilla f6r 14n frian
statens utlaningsfonder. Detta har i den utvaxlade texten uttryckts sa-
lunda, att rintefoten skall utgéra medeltalet av rantan, berdknad pa emis-
sionskursen, fér de 10 nirmast féregdende budgetirens statliga upplining
mot obligationer och reverser med en ursprunglig 16ptid av minst 10 ar,
6kat med en fjardedels procent; ridntefoten skall avrundas till narmaste
fjardedels procent och skall uigéra liagst 4 %. — En eventuell framtida
andring i principerna for normalrintans berikning skall alitsa inte fa pa-
verka ifrdgavarande lan.

Det har foérutsatts, att om mot formodan de namnda verkstiderna icke
skulle forldggas till Sverige eller den till 40 milj. kr. beriknade hangarer
med inbyggd tillsynsverkstad icke skulle bli placerad pa Halmsjon, sa for-
faller fragan om deita lan helt och hallet.

ABA skall f6r lanet limna den sakerhet, som kan komma att faststillas
av Kungl. Maj:t. Diarest denna sidkerhet kommer att utgdéras av inteck-
ningar — vilket ar forulsatt bliva fallet, s& snart de fastighetstekniska for-
utsiattningarna foreligger for inteckningar i de fastigheter, & vilka fére-
nimnda byggnader uppforas — ma dessa i enlighet med den praxis som
tillimpals vid lan fran luftfartslinefonden till formansratten ligga cfter de
inteckningar, ABA kan komma att ligga som siikerhet for andra lan. Dock
skall de da fraga ir om tomtritt ligga inom ett belopp molsvarande bygg-
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nadskostnaderna samt i évrigt inom ett belopp motsvarande byggnadskost-
naderna dkade med tomtvirdet.

Lanet bor enligt min mening lampligen utga ur luftfartslanefonden, a vil-
ken ett belopp av inemot 47 milj. kr. finnes disponibelt f6r nya lan. Jag
utgir hirvid frin, att dispens med héansyn till den beskrivna rinte- och
amorteringsfriheten och berdkningen av riantefoten far limnas fran de nu-
varande bestimmelserna fér lan ur fonden.

Vid overliggningarna har det férutsatts, att nu nidmnda lan icke skall
begriansa mojligheterna f6r ABA att pa normala villkor erhélla lan ur luft-
fartslanefonden.

Man torde ej behéva rikna med, att nagon pafyllning av fondens tillgang-
ar skall bli nédvandig under innevarande eller nista budgetar.

Utéver den férméan for SAS och ABA, som detta 1an innebir, har jag an-
sett skiligt, att ABA under en tidsperiod erhaller befrielse fran viss del av
markhyran fér sina anliaggningar pa flygplatsen vid Halmsjon.

ABA :s markbehov uppgar i férsta hand till hogst 175 000 kv for de tidi-
gare nimnda hangarerna med tillsynsverkstidder. Hirav utgor hogst 110 000
kvm mark for hangarplattformar. I princip skall hyran fér upplatelser av
detta slag faststillas efter kommersiella grunder i avtal mellan luftfartssty-
relsen och ABA. Det har i detta héinseende forutsatts, att avgilden vid
Halmsjon skall beriknas efter ett ramarkspris av en krona per kvadrat-
meter och ar, 6kat med statens exploateringskostnader fér tomten inne-
fattande tillfartsvigar och ledningar for vatten, avlopp och elkraft fram-
dragna till tomtgrinsen, hangarplattformar samt évriga anliggningar, som
mi komma att utféras av staten; dartill kommer arligt underhall m. m.,
i den mdan detta kommer att handhas av staten. Under en tid av 20 ar rak-
nat fridn och med 1960 bér ABA fi atnjuta befrielse fran den del av av-
gilden, som beloper pa markpris, tillfartsviagar och framdragning av led-
ningar.

Om ABA fore 1960 bestimmer sig for att uppfora forutnimnda reamotor-
och apparatverkstider pd Halmsjon, forutsittes, att ytterligare erforderligt
markomrade, hégst 105000 kv, ma disponeras mot avgild beriknad en-
ligt enahanda grunder och med motsvarande befrielse.

Upplatelsetiden fér ABA:s markomrade vid Halmsjon éir avsedd att fast-
stillas till 60 ar. For avgildsregleringen bor gilla en férsta tidsperiod av
40 ar raknat fran 1960 och direfter tidsperioder om 20 Aar.

Ett allmint uttalande om att staten i gorligaste man skall underlitta foér
ABA att med tomtritt erhalla erforderliga markomraden for verkstider och
hangarer m. m. vid Halmsjoéns och Bromma flygplatser, har tagits in i den
preliminira 6verenskommelsen. Betriaffande Bromma giller enligt det mel-
lan staten och Stockholms stad ar 1946 upprittade avtalet, att avgild och
villkor i 6vrigt skall bestimmas i samférstind mellan kronan och staden.
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Ytterligare ett par uttalanden av mer allmin natur har ingétt i den pre-
iiminira uppgoérelsen.

Salunda har det forutsatts att hinder pa grund av tillstdndsregleringen
icke skall mota att bedriva erforderliga byggnadsarbeten pa flygplatserna
vid Halmsjén och Bromma samt arbetena pa ABA:s anliggningar dvensom
pa motorvigen i avsedd takt. Staten skall underlitta anskaffandet av er-
forderlig arbetskraft.

Vidare har givits uttryck for att staten i gorligaste man skall underlitta
tillkomsten av erforderliga bostider, skolor och sociala anordningar i syfte
att den vid Halmsjon sysselsatta personalen skall kunna beredas bosétt-
ningsmdjligheter i flygplatsens nirhet.

Betraffande dessa bosadttningsmoéjligheter har under tidigare skeden av
storflygplatsfragans handliggning véckts tanken pa en sarskild samhalls-
bildning vid Rosersberg. Valet av denna lokalisering byggde pa vissa for-
utsittningar i fraga om bansystem, flygvigar och bullerstérningar, som icke
lingre torde vara aktuella. I stillet forefaller nu ett ldge i anslutning till
Marsta stationssamhille vara den lampligaste platsen for en vidare sam-
hillsbildning. Fragan dr foremal fér nirmare undersékning inom region-
planekontoret.

Av representanter for Marsta kommun har jag inhadmtat, att forutsatt-
ningarna foér att snabbt komma igang med en utbyggnad av samhillet kan
bedémas som goda. Kommunen éger en del f6r exploatering limpliga mark-
omraden och bebyggelseplaner finns i viss uistrickning redan faststillda
eller under utarbetande. Aven moéjligheterna att snabbt ordna vattenférsorj-
ning och avlopp for en visentligt utékad befolkning inom kommunen fére-
faller ligga gynnsamt till. Kommunen har dessutom visat ett positivt in-
tresse att gora aktiva insatser for att bereda avsevirt dkade bositinings-
mdjligheter och dartill ansluten samhaillelig service inom omradet. Avsik-
ten ar att ett sarskill organ med representanter fran kommunen, region-
planekontoret, luftfartsstyrelsen och SAS skall bildas fér att underlitta sam-
ordningen av de med denna utbyggnad férbundna fragorna.

Jag skall nu i korthet beréra ett problem, som ligger vid sidan av upp-
gorelsen med SAS och ABA.

Infanteriskjutskolan vid Rosersberg ligger inom ett omrade, som torde
komma att beréras av flygverksamheten vid Halmsjon. Mdojligheterna att
bedriva 6vnings- och stridsskjutningar inom omradet kan komma att sa
visentligt minska, att en forflyttning av verksamheten till annan plats kan
bli nédviandig. Huruvida detta oundgingligen behéver ske, dr dock icke
slutligt utrett, utan beror bl. a. pa hur den definiliva strickningen av flyg-
viagarna i flygplatsens niarhet kommer ait bli. Jag forutsitter att detta
problem tas upp till ndrmare undersékning av luftfartsstyrelsen i samrad
med berérda militira myndigheler.

Kostnaderna for en ny anliggning for all ersiitta infanteriskjulskolan har
lidigare exklusive markforvarv uppskaltatls Lill ca 20 milj. kr., vilken sum-

3  Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 185
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ma dock innesluter en visentlig standardh6jning. Man torde fa rikna med,
att den tekniska utvecklingen férr eller senare oavsett flygplatsen skulle ha
nodvandiggjort skjutskolans flyttning av bl. a. utrymmesskil, varfér den
investering for skolan, som kan bli f6ljden av ett beslut i storflygplatsfra-
gan, kan betraktas som ett tidigareliggande av en i och fér sig nédvindig
utgift.

Utgifterna for statens investeringar pa sjilva flygplatsen synes lampligen
hora bestridas frin ett sirskilt investeringsanslag 4 kapitalbudgeten under
luftfartsfonden. Anslaget torde kunna rubriceras Utbyggnad av storflyg-
plats m. m. P4 forut anforda skil forutsitter jag, att fran anslaget skall fa
bestridas jamvil kostnader for eventuell upprustning m. m. av lokalutrym-
mena vid Bromma flygplats om motsvarande begrinsningar kan goras i
fraga om utrymmena pa storflygplatsen. .

Vid bifall till vad jag i det féregdende anfért rorande omfattningen av
arbetena och tidsschemat darfér, kan medelsbehovet fér innevarande och
nista budgetar beriknas till inalles 45 milj. kr. Dirav torde ett belopp av
20 milj. kr. béra anvisas pa tilliggsstat fér innevarande budgetar.

Luftfartsstyrelsen har forutsatt, att i sinom tid viss avrikning mot auto-
mobilskattemedel skall fa ske av siddana i flygplatskostnaderna ingdende
utgifter for viganliggningar, som senare inda skulle ha tillkommit. Denna
[raga torde fa tas upp till provning, sedan konkreta férslag inkommit fran
styrelsen.

Slutligen vill jag tillfoga nigra ord om organisationen av anliggningsar-
betena. Ledningen av de hittillsvarande arbetena pa flygplatsen vid Halm-
sjon utovades t. o. m. budgetaret 1952/53 av en sarskild byggnadsorganisa-
tion, den s. k. byggnadsdelegationen for storflygplatsen. Nagot motsvarande
specialorgan anser jag icke béra tillskapas for de fortsatta arbetena, utan
luftfartsstyrelsen bor enligt min mening ha ansvaret for dessa. Dirvid bor
pa lampligt sitt styrelsen forses med kvalificerad expertis fran olika om-
raden av byggnadstekniken, exempelvis genom inrittande av ett sirskilt
beredningsorgan inom styrelsen fér fragor, som rér storflygplatsen. Detta
sporsmal torde jag vid ett senare tillfille f4 anmila for Kungl. Maj:t.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
loresla riksdagen att

I. besluta om en fortsatt utbyggnad av storflygplatsen vid
Halmsjén i enlighet med de riktlinjer, for vilka jag redo-
gjort i det foregiende,

II. medge att Kungl. Maj:t m4i bevilja aktiebolaget Aero-
transport ett 1an ur luftfartslanefonden om 65 milj. kr. un-
der de forutsitiningar och pa de villkor, som jag i det fore-
gaende angivit,
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I11. till Utbyggnad av storflygplats m. m. under luftfarts-
fonden & tillaggsstat I till riksstaten for budgetaret 1957/58
anvisa ett investeringsanslag av 20 milj. kr.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoéter
bitridda hemstiillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Nils Engdahl
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Bihang

Vid dverldggningar mellan chefen for kommunikationsdepartementet och
representanter for ABA har samforstind uppnatts i
foljande avseenden.

1. En fortsatt ulbyggnad av flygplatsen vid Halmsjon skall ske for att
dels bereda méjlighet f6r tunga reaplan (av typ DC 8 eller liknande) att
trafikera Stockholm, dels halla trafiken pa Bromma nere vid en niva, som
med hansyn till buller, interferens med Barkarby och nuvarande bankapaci-
tet ar tolerabel. Behov av en nirflygplats har namligen ansetts foreligga.
Savitt nu kan bedémas kommer dirfé6r Bromma flygplats att behdva bibe-
hallas. Vissa kostnader kan behdva nedliggas p& Bromma flygplats for att
denna skall kunna fylla sitt indamal.

2. Flygplatsen vid Halmsjon utbygges successivt. Det forsta utbyggnads-
skedet avses skola vara firdigt i bérjan av ar 1960, medan flygplatsen avses
skola vara helt firdigstilld i den omfattning, som angives i punkten 4, se-
nast ar 1963.

3. Avsikten ar att ar 1960 till flygplatsen vid Halmsjon férliagga, forutom
SAS’ trafik pa Stockholm med tunga reaplan (av typ DC 8 eller liknande),
en del av den pad Bromma nu stationerade trafiken, 1 forsta hand skol- och
provflygningar. Dirjamte dr avsikten att under Aren 1960—63 till flygplat-
sen vid Halmsjon forligga den ytterligare del av SAS’ trafik, som ma komma
att erfordras med hiansyn till buller, interferens mellan Barkarby och Brom-
ma samt bankapacitet. Vid avgérandet i sistnimnda hinseende skall hin-
syn tagas till SAS’ trafikplanering.

Sedan flygplatsen vid Halmsjon och motorvigen fardigstillts, skall till
flygplatsen vid Halmsjon overflyttas i huvudsak all SAS’ trafik med un-
dantag av inrikes- och viss internordisk trafik.

Vid férdelningen av trafiken mellan Bromma och Halmsjon skall — se-
dan flygsikerhetens krav beaktats —— efterstriavas likvirdig behandling av
foretag, som konkurrerar med varandra.

4. Det férsta utbyggnadsskedet & flygplatsen vid Halmsjon skall omfatta
fardigstillandet av en minst 2500 m lang bana jimte erforderliga forbin-
delsebanor, stations- och hangarplattformar samt tillfartsvagar. Vidare bor
under detta utbyggnadsskede uppféras stationsbyggnad, byggnad for flyg-
sakerhetstjinsten, driftbyggnad och personalbostider, allt i den omfattning
som pakallas av den avsedda trafiken & flygplatsen. Vissa av dessa bygg-
nader kommer tills vidare att ha provisorisk karaktir. Dirjamte erfordras
ar 1960 vissa navigations- och belysningsanléggningar, innefattande land-
ningshjélpmedel och kontrollsvervakningsorgan genom radar.

Flygplatsen skall darefter fardigstillas i 6vrigt genom forlangning av
huvudbanan till 3 300 m, fullbordande av forbindelsebanesystemet samt sta-
tions- och hangarplattformarna dvensom uppfoérande av permanenta bygg-
nader i full utstrickning.

I utbyggnaden av flygplatsen ingar ombyggnad av Ost—véstbanan, sa att
den blir i tillfredsstillande skick.

5. Enighet féreligger om vikten av goda vigférbindelser till flygplatsen
vid Halmsjon. Avsikten ir att riksviig 13 fran Stockholm skall byggas ut till
motorvig med planskilda korsningar, atminstone upp till anknytningspunk-
ten for en anslutningsvig till flygplatsen. Motorvagen pa strickan Ulriks-
dal-—Verka skall firdigstillas senast ar 1963. Aterstaende stricka av ifra-
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gavarande del av riksvigen norr om Verka samt ny anslutningsviig till flyg-
platsen skall likaledes om mgjligt férdigstillas senast ar 1963. Efter full-
bordandet av dessa arbeten skall den i punkt 3 angivna slutliga &verflytt-
ningen av flygtrafiken till flygplatsen vid Halmsjon 4ga rum under forut-
sittning att sjdlva flygplatsen ér fardigstilld enligt punkt 4. Den vid Ulriks-
dal befintliga trafikrondellen skall sa snabbt som mdéjligt dandras till plan-
skild korsning.

Genom sagda motorvig torde moéjligheter skapas for att, utan eftersat-
tande av trafiksikerheten, pa densamma medgiva hégre hastighet fér bus-
sar och lastbilar &n den nu allmint tillatna.

6. Transporterna mellan flygplatserna vid Halmsjén och Bromma, 4 ena,
samt terminalplatsen i Stockholm, a andra sidan, samt mellan flygplatserna
inbordes skall i gorligaste man underliattas. Mojligheter torde féreligga for
SAS eller ABA att i egen regi anordna transporter av flygpassagerare, gods
och personal.

7. For att underlitta finansieringen av utbyggnad av hangarer pa flyg-
platsen vid Halmsjon (kostnadsberaknad till 40 milj. kr.) och reamotor- och
apparatverkstiader pa Halmsjon eller annan plats i Sverige (kostnadsberik-
nad till 40 & 65 milj. kr.) skall staten bevilja ABA ett lan om 65 milj. kr.
Lanet skall sta till forfogande med 17 milj. kr. fran den 1 januari 1958 samt
med 16 milj. kr. per ar fran den 1 januari under vart och ett av aren 1959—
1961. Varje dellanebelopp skall vara rinte- och amorteringsfritt under en
lid av sju ar fran lyftningsdagen. Under paféljande 33 ar skall varje del-
lanebelopp férrdntas och amorteras genom lika annuiteter. Rintefoten skall
darvid vara fast for varje dellanebelopps loptid och utgéra medeltalet av
rantan, beriknad pa emissionskursen, féor de 10 niarmast féregdende bud-
getarens slatliga upplaning mot obligationer och reverser med en ursprung-
lig 16ptid av minst 10 ar, 6kat med en fjirdedels procent. Rantefoten skall
avrundas till nirmaste fjardedels procent och skall utgora ligst 4 %.

ABA skall for lanet limna den sikerhet, som kan komma att faststillas
av Kungl. Maj:t. Direst denna sikerhet kommer att utgéras av inteckningar
-— vilket 4r forutsatt bliva fallet, sa snart de fastighetstekniska forutsatt-
ningarna féreligger for erhallande av inteckningar i de fastigheter, & vilka
ovannamnda byggnader uppfores - - skall dessa, da fraga ar om tomtritt,
ligga inom ett belopp motsvarande byggnadskostnaderna samt i 6vrigt inom
ett belopp motsvarande byggnadskostnaderna 6kade med tomtvirdet. In-
teckningarna ma till féormansritten ligga efter de inteckningar ABA kan
komma att ligga som sakerhet for andra lan.

Nu niimnda lan skall icke begrinsa mojligheterna fér ABA att pa normala
villkor erhélla lan ur luftfartslanefonden.

8. Staten skall i gorligaste man underlitta f6r ABA att med tomtratt er-
halla erforderliga markomraden fér verkstider och hangarer m. m. vid
Halmsjons och Bromma flygplatser, savitt avser sisilnimnda flygplats i
enlighet med det mellan staten och Stockholms stad ar 1946 upprittade
avlalet.

De nirmare villkoren fér upplatelserna skall faststillas i avtal mellan
luftfartsstyrelsen och ABA samt, i den man si erfordras, jimvil Stockholms
stad. I vad avser flygplatsen vid Halmsjon, dir upplatelsetiden utgor 60 ar,
forutsiities, att avgilden fér ett omriade om hogst 175 000 m? avselt for upp-
forande av foreniimnda hangarer m. m. f6r SAS’ behov skall beridknas efter
ell pris av en kr./m? och ar, ékat med stalens exploateringskostnader for
tomten innefaltande tillfartsvigar och ledningar for valten, avlopp och
clkraft, framdragna till tomtgrinsen, hangarplattformar om hogst 110 000
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m? samt 6vriga anldggningar, som ma komma att utféras av staten, allt rik-
nat efter avskrivnings- och foérrintningsnormer, om vilka luftfartsstyrel-
sen och ABA dverenskommer, vartill kommer arligt underhall m. m., i den
man detta utfores av staten. Under en tid av 20 ar ridknat fran och med
1960 skall dock befrielse dtnjutas fran den del av avgélden, som beléper pa
markpriset av en kr./m? och &r, tillfartsvigar och framdragning av led-
ningar.

Ogm ABA fére 1960 bestammer sig for att uppfoéra féorutndmnda reamotor-
och apparatverkstider pA Halmsjon, forutsittes att ytterligare erforderligt
markomréade, hogst 105 000 m2, ma disponeras mot avgild berdknad enligt
enahanda grunder och med motsvarande befrielse.

For avgildsregleringen giller en forsta tidsperiod av 40 ar riaknat fran
1960 och darefter tidsperioder om tjugo ar.

9. Det forutsattes att hinder med hinsyn till tillstAndsregleringen icke
skall moéta att bedriva erforderliga byggnadsarbeten pa flygplatserna vid
Halmsjon och Bromma samt arbetena pa de i punkt 7 avsedda anldggningar-
na dvensom pA vagen i avsedd takt. Staten skall underlitta anskaffandet av
erforderlig arbetskraft.

10. I syfte att bereda den vid Halmsjon sysselsatta personalen bosiattnings-
mojligheter i flygplatsens nirhet skall staten i gorligaste man underlitta
tillkomsten av erforderliga bostédder, skolor och sociala anordningar.

ABA s representanter forklarar sig beredda att hos ABA tillstyrka dessa
riktlinjer liksom att inhdmta SAS’ godkidnnande betriffande i punkt 3 angi-
ven overflyttning av trafiken fran Bromma till Halmsjén. Direst ABA med
instammande av SAS i nu berdrt avseende senast den 22 oktober 1957
forklarat sig kunna godtaga riktlinjerna ar kommunikationsministern be-
redd att foresld Kungl. Maj:t att till 1957 ars hostriksdag avlamna en propo-
sition i enlighet med angivna riktlinjer.

Stockholm den 18 oktober 1957.
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