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Nr 182

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till en
kampanj fér lénsparande; given Stockholms slott den
17 oktober 1957.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansarenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlidtande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foéreslds att en kampanj for 6kat l6nsparande bland ung-
domen skall anordnas under varen 1958. Kampanjen skall ledas av en kom-
mitté, som bildats vid en i juni 1957 avhillen sparkonferens. I kommittén
ingar representanter for arbetsmarknadens ledande organisationer, sparin-
stitutionerna, politiska och ideella ungdomsorganisationer samt kommun-
féorbunden. Kostnaderna for kampanjen kan berdknas till 400 000 kronor,
vilket belopp foreslas skola anvisas pa tilldggsstat I till riksstaten for bud-
getaret 1957/58. For att skapa oOkat intresse for kampanjen férordas slutli-
gen en extra vinstutlottning bland l6nspararna under november manad 1958.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 182
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet d@ Stockholms slott den 17 oktober 1957.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NiLssoN, STRANG, HeEpLuND, PERssoN, LINDELL, LINDSTROM, LINDHOLM,
KLiNGg, ELiAssoN, SkoGLUND, HaNssON, EDENMAN.

Efter gemensam beredning med statsradets ¢vriga ledaméter anmaler che-
fen for finansdepartementet, statsradet String, frdga om kampanj fér lén-
sparande samt anfor.

I propositionen nr 175 angiende komplettering av riksstatsforslaget for
budgetaret 1957/58, m. m., fann jag det — mot bakgrunden av behovet att
Oka det totala sparandet i samhéllet — befogat, att nya initiativ togs for att
stimulera det personliga sparandet. Som ett bidrag hirtill avsag jag att sam-
mankalla en konferens med representanter foér lontagarna, arbetsgivarna,
sparinstituten och de politiska ungdomsorganisationerna fér att diskutera
betingelserna fér en aktivering av ungdomssparandet. Jag tinkte mig nir-
mast en rekommendation fran arbetsmarknadens ledande organisationer till
en mera allmidn utbredning pa arbetsplatserna av det organiserade l6nspa-
randet. Tonvikten syntes mig béra lidggas pA ungdomen, som borde ha en
betydande sparkraft fére familjebildningen.

Jag vill dven erinra om att bankoutskottet i anledning av motioner vid
1957 ars riksdag uttalade (B:oU 12), att det syntes naturligt, att anstriing-
ningar gjordes for att ytterligare popularisera det statsunderstédda lénspa-
randet. I sitt utlitande 1957: 22 gav utskottet uttryck &t sitt starka gillan-
de av forslaget om att sammankalla en konferens i syfte att bredda ung-
domssparandet.

Konferensen hélls i juni ménad 1957. Hirvid tillsattes en kommitté med
representation fran arbetsmarknadens ledande organisationer, sparinstitutio-
nerna, politiska och ideella ungdomsorganisationer samt kommunférbun-
den. Kommitténs uppgift ar att ta initiativ till sidana sparfrimjande atgar-
der, som férutsitter medverkan av de nimnda organisationerna och insti-
tutionerna.

Med skrivelse den 15 oktober 1957 har kommittén §verlimnat en prome-
moria med anhdllan om medel fér utférande av en kampanj fér ungdomens
lonsparande. Innan jag nirmare redogor for kommitténs férslag, torde det
vara av intresse att nigot beréra formerna for 16nsparandet.
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Riktlinjerna for ungdomens lonsparande uppdrogs i propositionen nr 182
till 1950 ars riksdag angiende anslag till Folkrorelsernas sparkampanj m. m.
Bestimmelserna for lonsparandet har darefter bibehallits i stort sett ofér-
andrade. De innebir i huvudsak fdljande.

Lonsparande kan anordnas efter overenskommelse mellan l6ntagaren,
hans arbetsgivare och en bank (postsparbanken, sparbank, affarsbank, koo-
perativa forbundets sparkassa, centralkassa for jordbrukskredit). Avtalet
har for 16ntagarens vidkommande formen av en forbindelse, vari han for sin
del godkinner de fér 16nsparandet upprittade bestimmelserna samt medger
ritt for arbetsgivaren att under sparperioden vid varje avloningstillfille dra
av ett belopp, lagst tio procent, av bruttolonen, varvid beloppet for forrént-
ning skall insdttas pa ett for lontagaren upplagt lonsparkonto i banken.
Fran arbetsgivarens sida innebar avtalet, att han atar sig att fér dem av
hans anstillda, som anslutit sig till 16nsparandet, verkstilla angivna loneav-
drag samt insitta dessa i banken. Banken slutligen atar sig att mottaga och
forrianta samt i ovrigt i enlighet med bestimmelserna for 16nsparandet for-
valta de avdragna lénebeloppen. Fér att fa anmala sig till 16nsparande maste
vederborande vara under 25 ar. Sparperioden skall omfatta tiden till och
med det ar spararen fyller 25 &r. Avtalet skall dock gélla minst tre &r. Uttag
under Idpande sparperiod — fortidsuttag — medges endast om sérskilt skal
kan aberopas hirfor, sdsom forestiende dktenskap, genomgang av kostnads-
krivande utbildning, sjukdom m. m. I friga om uppségning av sparavtalet
giller for spararen en uppségningstid av tre manader. Redan insatt belopp
far dock som regel lyftas forst vid utgangen av sparperioden.

Bland dem som deltar i lénsparandet utlottas en ging om 4ret vinster
efter en plan, som faststills av riksgaldskontoret. Varje Iénsparare, som
under minst sju manader under nirmast féregiende kalenderar gjort fore-
skrivna insittningar pa lénsparkonto och som vid slutet av samma ér fort-
farande har Ionsparkonto, deltar i vinstutlottningen. Vinstsumman utgor
en procent av det totala nysparandet p& lonsparkonto under kalenderaret
nirmast fore det, varunder vinstutlottning sker. Med nysparande menas
dirvid det under aret insatta beloppet pa 16nsparkonto. Paférd rinta med-
riknas saledes inte. Medel till ifrdgavarande vinstutlottning har av riksda-
gen anvisats 4 det under fjortonde huvudtiteln upptagna forslagsanslaget till
vinstutlottning i samband med ldnsparande.

For en mera detaljerad redogorelse for 16nsparandets utformning hanvisas
till férendmnda proposition.
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I sin promemoria har kommittén limnat f5ljande uppgifter rérande Ién-
sparandets utveckling och nuvarande omfattning.

Antal Behall- Insdtt- | Uttag | Behall- Okning

lonsparare ning ningar under | ning av be-
31/12 under 1956 31/12 héllning

31/12 | 31/12 | 1955 1956 1956 under

1955 1956 (inkl. (inkl. 1956
rédnta) rénta)

milj. kr. { milj. kr. | milj. kr.| milj. kr. | milj.kr.

Postsparbanken ...... 45146 | 53412 37,22 20,72 12.83 46,50 + 928
Sparbankerna (132 st.)| 20745 | 21762 16,53 9,10 7,30 18,94 + 241
Affarsbankerna ...... 249 269 0,29 0,13 0,13 0,30 + 0,01
Centralkassorna for

jordbrukskredit .... 30 20 0,04 0,00 0,02 0,02 — 0,02
Kooperativa forbundets

sparkassa .......... 166 165 0,21 006 0,05 0,23 + 0,02

Summa | 66336 | 75628 54,30 30,02 20,33 65,99 + 11,69

Motsvarande belopp utgjorde
Insdttningar Uttag BehAllning

féor ar 1955 ................ 25,16 16,66 54,30
» » 1954 ... ... ..., 20,72 14,18 44,94
» » 1953 ... ... 18,30 9,11 37,38
> o» 1952 ... ... 16,37 4,99 27,26
» » 1951 ... ... ... .. 12,58 2,34 15,26
» » 1950 ................ 5,10 0,40 4,80

Sammanstillningen utvisar, framhaller kommittén, bland annat a‘t anta-
let 16nsparare under 1956 6kat med 9 292 till 75 628 och att den sammanlag-
da kapitalbehallningen & lénsparkonto vid arets slut uppgick till i det nar-
maste 66 miljoner kronor. Det under 1956 pa lénsparkonto insatta belop-
pet uppgick till i runt tal 30 miljoner kronor. Uppgifterna klargér vidare, att
den sammanlagda kapitalbehdllningen successivt okat.

Vidare har kommittén redovisat féljande sammanstillning éver de vinst-
planer som tillimpats vid 1951—1957 ars vinstutlottningar.

Vinstvirde i kronor 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957
Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal

1 1 1 1 1 1 1
2 3 4 4 4 4 5
5 8 10 10 15 20 25

10 15 20 46 50 75 100
1060 1706 2265 2460 2745 3281 | (3804

Summa antal 1078 1733 2300 2515 2815 3381 3935
Kronor| 83000 | 125000 | 163250 | 183000 | 207250 | 251550 |300 200

Vinstchans per konto ..| 1/26 1/19 1/17 1/17 1/17 1/16 1/16
Medelvinstvirde i kronor 77 72 71 73 74 74 76
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I fortsittningen foreslis en riksomfattande upplysningskampanj for att
paverka Ionsparandet i gynnsam riktning. Kommittén anser, att de allminna
forutsittningarna for en sidan kampanj just nu dr mycket goda och anfoér
som skil hiarfoér i huvudsak féljande.

Erfarenheterna hittills av lonsparandet ir goda. Sdlunda har endast ett
fatal sparare — arligen en a tva procent enligt uppgift fran postsparbanken
— sagt upp sina sparavtal. Utférda undersokningar visar ocksa, att 16nspa-
rarna i de allra flesta fall ar helt nojda med denna sparform. En sadan slut-
sats bestyrkes ocksa dirav, att manga fortsitter att l16nspara aven efter 25
ars alder. Aven sparinrittningarna har forklarat systemet vara en utmarkt
form for att erna okad sparaktivitet bland ungdomen. Vidare anser kom-
mittén, att det forhallandet att manga i detta sammanhang betydelsefulla
organisationer och sammanslutningar engagerat sig i kommittén och dér-
med stillt sig bakom en eventuell kampanj hogst avsevart okat torutsitt-
ningarna for ett lyckat resultat. Slutligen framballes, att tidpunkten for en
kampanj ar limplig ocksa ur den synpunkten, att antalet ungdomar i aldern
15—25 ar under de nirmaste aren ékar mycket starkt till f61jd av de hoga
fodelsetalen under forsta delen av 1940-talet. Antalet ungdomar i &lders-
gruppen 15—19 ar berdiknas 6ka fran 450 000 ar 1955 till cirka 600 000 ar
1960. Det ar till detta 6kade antal ungdomar som en kampanj skulle kunna
rikta sig.

Med ledning av erfarenheterna fran lonsparandet under de gangna aren
drar kommittén upp féljande allménna riktlinjer fér kampanjen.

Kampanjen bér ge en allmén information om lonsparandet, dess konstruk-
tion och férdelar. Den bér vara upplagd sa, att den stéder en ackvisitions-
verksamhet pa arbetsplatserna och ger mojlighet for enskilda organisationer
och sparinrattningar att forstirka den med kompletterande propaganda.
Kampanjen bér forutom till ungdomen sjélv aven vinda sig till vissa andra
grupper. Man bor salunda efterstriva effektiv medverkan fran arbetsgivar-
na, fackliga organisationer, politiska och andra ungdomsorganisationer samt
fran férildrarna. Kampanjen bor givetvis fa storsta mojliga publicitet.

Av promemorian framgar, att kommittén uppdragit 4t fem annons- och
reklambyraer att i inbérdes tévlan utarbeta detaljerade férslag till kampan-
jens utformning. Det salunda inhidmtade materialet visar, att de angivna
riktlinjerna fér kampanjen bist frimjas genom konventionella reklam-
medel sasom trycksaker, annonser och film. Av sirskild vikt anses det emel-
lertid vara att anviandandet av dessa samordnas med organisationernas och
sparinrittningarnas maojligheter till egen aktivitet. Vid avvigningen mellan
a ena sidan dnskvirdheten av en inte alltfér kostsam kampanj och 4 andra
sidan kampanjens effektivitel, vilken delvis ar beroende av dess omfatt-
ning, har kommittén stannat for atl férorda ett forslag, som drar en kost-
nad av 400 00 kronor. Kampanjen beriiknas starta i januari manad 1958.
Vid denna tidpunkt hér dirfér kommittén ha medel tiligingliga for dnda-
malet.

For att 6ka lonsparandets attraktionskraft under den tid kampanjen pa-
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gar foreslar kommittén vidare, att en extra vinstutlottning skall féretas i
november 1958. I denna skulle f4 deltaga varje 16nsparare som den 31 au-
gusti 1958 haft lonsparkonto med kapitalbehallning och dira gjort foéreskri-
ven insattning under minst tre manader under ar 1958. Berittigade att
deltaga i utlottningen blir silunda — under nimnda forutsiattning — dels
de som 1957 och tidigare anslutit sig till lonsparandet, dels ock under tiden
Januari--juni 1958 nyanslutna lénsparare. Kommittén anser, att vinstsum-
man bér sittas till 0,75 procent av det under tiden januari- -augusti 1958
totalt insatta beloppet. Vinstsumman skulle saledes, i likhet med vad som
nu galler for den sedvanliga vinstutlottningen, bli beroende av det sparande
som skett under den angivna tiden. Med hinsyn hirtill kan, framhaller
kommittén fortsdttningsvis, varken vinstplanens utformning i detalj eller
kostnaderna for utlottningen anges. Kommittén utgar emellertid ifrdn att
vinstplanens allménna siruktur skall bli i stort sett densamma som vid de
arliga vinstutlottningarna bland lénspararna. Kommittén férutsitter, att
riksgildskontoret skall ha hand om utlottningen och att kostnaderna harfér
skall bestridas frin fjortonde huvudtitelns anslag till vinstutlottning i sam-
band med l6nsparande.

Departementschefen. Alltsedan 1950 pagar ett med statsmedel understott
frivilligt I6nsparande bland ungdomen. Sparandet sker genom regelbundna
loneavdrag, lagst tio procent pa lonspararens bruttoldn. Beloppet insittes av
arbetsgivaren pa ett for 16nspararen upplagt konto i sparinstitution. Spar-
periodens lingd 4r minst tre kalenderar. Bland l6nspararna anordnas efter
vissa regler vinstutlottning. Den totala vinstsumman utgor en procent av det
under narmast féregiende kalenderir l6nsparade beloppet. Vinstsumman
bestrids av statsmedel.

I syfte att underséka méjligheterna till ett 6kat 16nsparande avhélls i juni
manad 1957 en konferens med representanter for arbetsmarknadens ledan-
de organisationer, sparinstitutionerna samt politiska och ideella ungdoms-
organisationer m. fl. Vid konferensen bildades en kommitté med represen-
tation fran konferensdeltagarna. Kommitténs uppgift var att ta initiativ till
sadana sparfrimjande 4tgirder som foérutsatte medverkan av nimnda orga-
nisationer och institutioner.

Kommittén har nu féreslagit en reklamkampanj under varen 1958 fér
okat Iénsparande. Kampanjen skulle frimst sittas in pa arbetsplatserna.
Den forutsitter medverkan fran arbetsgivarna samt fran fackliga, politiska
och ideella organisationer. Den bygger ocksa pa medverkan fran férildrar-
na. Kostnaden fér kampanjen har uppskattats till 400 000 kronor. I syfte
att ge kampanjen 6kat propagandavirde féreslds en extra vinstutlottning,
som skulle omfatta forutom nuvarande lénsparare dven dem som tillkom-
mer under den tid kampanjen pégér.

Resultatet av 16nsparandet har hittills varit férhallandevis gott. Det ger
séledes bevis for en god sparvilja hos ungdomen. I nuvarande lige framstar
det emellertid — vilket dven betonats i skilda sammanhang, inte minst i
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riksdagen — sdsom utomordentligt angeliget att ytterligare oka det per-
sonliga sparandet. Varje uppslag som syftar hirtill bor dirfér noggrant
provas. Vid mina dverviganden har jag funnit, att en kampanj enligt de rikt-
linjer kommittén uppdragit kombinerad med en extra vinstutlottning san-
nolikt skulle f& en avsevird sparstimulerande effekt bland ungdomen. Kom-
mitténs férslag bor darfor enligt min mening genomfdoras.

Kommitténs kostnadsberikningar for kampanjen anser jag kunna godta-
gas. Medel for indamalet torde béra anvisas 4 tillaggsstat I till riksstaten for
budgetaret 1957/58. Det synes mig limpligast, att fér indamaélet ett reserva-
tionsanslag, benimnt Kampanj fér lonsparande, uppfores under sjunde
huvudtiteln. Vad angar kostnaderna fér den extra vinstutlottningen forut-
sitter jag, i likhet med kommittén, att utgifterna harfor skall tickas fran
det under fjortonde huvudtiteln uppforda forslagsanslaget till vinstutlott-
ning i samband med ldnsparande. Under angivna forutsittning erfordras
en upprikning av detta anslag for nésta budgetar. Sistnimnda fraga bor
emellertid anmilas i annat sammanhang.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att till Kampanj fér lonsparande & tillaggsstat I till riks-
staten fér budgetaret 1957/58 under sjunde huvudtiteln an-
visa ett reservationsanslag av 400 000 kronor.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter
bitridda hemstéllan férordnar Hans Kungl. Hoghet Re-
genten, att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ake Sanell

5716456 Stockholm 1957, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



