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Nr 181

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag angdende
visst lotteriforfarande i samband med dlerbetalning av

overskjutande prelimindr skatt; given Stockholms slott
den 17 oktober 1957.

Kungl. Maj:t vill harmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden for denna dag, foresld riksdagen att bi-

falla de forslag, om vilkas avldtande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allerniddigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

Sasom ett férsok att uppna en utjaimning 6ver kalenderéret av in- och ut-
betalningarna av skattemedel anordnades forra dret i samband med aterbetal-
ningen av Overskjutande preliminar skatt ett lotteri for s&dana Aterbetal-
ningsberittigade som lit den 6verskjutande skatten innesta till i maj 1957. I

propositionen foreslas att ett liknande lotteri anordnas vid skattedterbetal-
ningen innevarande ar.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 181
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Hdéghet Regenten, Hertigen av Halland, i statsrddet d
Stockholms slott den 17 oktober 1957.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NILssON, STRANG, HEDLUND, PERsSsoN, LINDELL, LINDSTROM, LINDHOLM,
Kring, EL1assoN, SkoGLUND, HaNssON, EDENMAN.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler fraga om éJver-
flytining av utbetalningarna av overskjutande prelimindr skatt pd grund
ap 1957 drs taxering till varen 1958 samt anfor.

Inledning

I proposition nr 189 férelades 1956 ars riksdag forslag angdende ett sar-
skilt lotteriférfarande i samband med aterbetalningen pa hésten 1956 av
overskjutande prelimindr skatt. Férslaget innebar att sddana skattskyldiga,
vilka hade att aterfd 6verskjutande preliminir skatt, skulle beredas till-
falle att —— i stéllet for att omedelbart lyfta skattebeloppet — forviarva for
indamalet sarskilt utfirdade skattepremieobligationer. Efter verkstélld
vinstutlottning skulle obligationerna inlésas med bérjan i maj 1957. Betrif-
fande den nirmare motiveringen for forslaget torde jag fa hénvisa till den
i namnda proposition ldmnade redogorelsen. Jag vill hiar endast erinra om
att syftet med utgivandet av skattepremieobligationer var att fa till stand
en utjimning i fraga om fordelningen 6ver kalenderaret av statens inkomster
och utgifter. Det understroks att den ojimnhet som i detta hinseende kun-
nat konstateras under senare 4r till en viisentlig del berodde pa de med kéll-
skattesystemet forknippade utbetalningarna av o6verskjutande preliminér
skatt under de sista manaderna av kalenderdret och pa uppbérden av kvar-
stdende skatt under mars och maj ménader.

Pa hemstillan av statsutskottet i utldtande nr 180 bif6ll riksdagen propo-
sitionen (rskr 360/1956).

1956 ars beslut om utgivandet av skattepremieobligationer var begrinsat att
avse skattedterbetalningen efter 1956 Ars taxering. Beslutet hade silunda
nidrmast karaktiren av ett forsék och det angavs uttryckligen att frigan om
en eventuell upprepning finge upptagas till sirskild prévning. Jag ber nu
att fa anmaéla denna fraga.
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Giillande bestimmelser om aterbetalning av éverskjutande
preliminir skatt m. m.

Bestimmelser

I 68 § 1 mom. uppbordsférordningen stadgas att om erlagd preliminér
skatt overstiger motsvarande slutliga skatt skall lansstyrelsen skyndsamt
ombesérja att det verskjutande beloppet dterbetalas till den skattskyldige
utan kostnad fér denne. Restitution av belopp, understigande fem kronor,
skall dock icke ske, en regel, som korresponderar mot foreskriften i 28 §
forsta stycket uppbérdsforordningen att kvarstdende skatt, som icke upp-
gar till fem kronor, icke skall erlaggas.

Finner Kungl. Maj:t att dterbetalningen av preliminér skatt bor verkstal-
las av annan dn linsstyrelse ma Kungl. Maj:t enligt 68 § 1 mom. fjarde
stycket uppbérdsférordningen: forordna darom.

Om aterbetalning av &verskjutande preliminir skatt stadgas vidare i upp-
bordsforordningen att kvittning mot restférd skatt och restavgift skall dga
rum (68 § 4 mom. 1 st.) och att sadan preliminér skatt kan innehallas i av-
vaktan pa paférande av tillkommande skatt som avser samma ar som den
prelimindra (68 § 4 mom. 2 st.).

Under vissa forutsittningar ager skattskyldig erhalla rinta efter 4 pro-
cent & dverskjutande prelimindr skatt som aterbetalas (69 § 1 mom.).

Med stod av det i uppbordsférordningen givna bemyndigandet att upp-
draga bestyret med aterbetalning av overskjutande preliminir skatt at an-
nan an liansstyrelse har genom féreskrifter i kungorelsen den 16 oktober
1953 (nr 628) med vissa foreskrifter angdende tillimpningen av uppbérds-
forordningen den 5 juni 1953 huvudparten av denna arbetsuppgift alagts
de lokala skattemyndigheterna. Enligt 44 § 1 mom, kungdrelsen skall det
belopp av dverskjutande preliminir skatt, som ej tas i ansprak for kvitt-
ning eller avkortas eller innehalles, aterbetalas genom ett vid debetsedeln
fogat aterbetalningskort, & vilket beloppet av den lokala skattemyndigheten
anges genom checkprotektion. Skattskyldig dger att mot dverlimnande av
kvitterat aterbetalningskort senast den 31 januari dret efter taxeringsaret
4 fast postanstalt inom riket utfa det 4 kortet angivna beloppet.

Uppgifter rorande det sammanlagda beloppet av overskjutande skatt

Forst i borjan av december, sedan debiteringsarbetet avslutats, kan exak-
ta uppgifter om den Gverskjutande preliminira skattens storlek for inne-
varande ar erhallas. Aren 1955 och 1956 uppgick beloppet av sadan skait
till resp. 667 och 568 milj. kronor. Vad som pa nuvarande stadium av debi-
teringsarbetet kunnat inhimtas hos vissa lokala skattemyndigheter tyder pa
att beloppet innevarande ar torde komma att bli av ungefir samma storlek
som 1956. Aven i 6vrigt torde lillriicklig ledning for de overviganden som
hiir kommer i fraga kunna erhéllas fran vad som ir kint om aterbetalning-
arna under 1955 och 1956.
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Huvudparten av aterbetalningarna sker genom de vid debetsedlarna foga-
de aterbetalningskorten. Av den dverskjutande skatten P4 grund av 1956 ars
taxering aterbetalades pa delta séitt i runt tal 442 milj. kronor, medan lins-
styrelserna ombesérjde aterbetalningen av 126 milj. kronor.

I prop. nr 189/1956 redovisades vissa undersékningar angdende samman-
sattningen av det belopp som éterbetalades pa grund av 1955 ars taxering.
Av undersokningarna framgick bl. a. att en uppdelning av &terbetalnings-
posterna efter de olika beloppens storlek utvisade en betydande dvervikt for
de mindre beloppen. Medelbeloppet utgjorde ca 240 kronor.

Storsta delen av aterbetalningskorten inléses regelméssigt i december ma-
nad sisom framgar av foljande uppstillning avseende utbetalningen av
overskjutande skatt pa grund av 1956 ars taxering.

Antal Aterbetalade Aterbetalat

poster belopp
1956
November . ............. ... .. ........ ... 175 239 37 737 250: 08
December . ........................... .. 1721 147 363 962 972: 06
1957
Januari ... ... 192 382 39916 017: 07
Februari .............................. . 1553 335 322: —

2090321 441951 561: 21

Aven huvudparten av de utbetalningar som ankommer pa lansstyrelserna
brukar regelmissigt verkstillas under december.

Erfarenheter av 1956 ars skattelotteri

Lotteriet anordnades i form av ett kortfristigt premieobligationslan med
endast en dragning. Sirskilda skattepremieobligationer & 100 kronor tryck-
tes till ett antal av 2 milj., motsvarande alltsia 200 milj. kronor. Distri-
butionen av obligationerna omhinderhades av riksbanken och forsdljningen
av postverket.

Vid utkvitteringen av den overskjutande skatten kunde den Aterbetal-
ningsberittigade vilja mellan att utfa beloppet kontant eller att képa obli-
gationer for hela eller en del av skattebeloppet. Belopp som 6verskét helt
hundratal kronor erhélls kontant, men den aterbetalningsberittigade kunde
ocksd genom fyllnadsbetalning forvirva ytterligare en obligation. Liknande
mojlighet hade den vars Gverskjutande skatt inte uppgick till 100 kronor.

Forsiljningen av obligationer pagick till den 31 januari 1957 d. v. s. sa
lange aterbetalningskorten digde giltighet.

Ett meddelande om méjligheten att inképa skattepremieobligationer med-
f6ljde debetsedeln & slutlig skatt. I viss utstriackning gjordes ocksi genom
riksgildskontorets férsorg annan reklam for lanet.
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Pa fullmiktige i riksgidldskontoret ankom att handha administrationen,
bestimma vinstplan, anordna vinstutlottningen, verkstilla inlésen av obliga-
tioner och vinster m. m.

I fraga om vinstplanen hade i den av riksdagen antagna propositionen ut-
lalats att dtminstone ndgon vinst borde utgd med ett hogt belopp, t. ex.
300 000 kronor. Vidare borde vinstplanen upprittas efter den principen att
3 milj. kronor per miljon obligationer skulle ticka vinstheloppen och de pa
lotteriet belopande administrationskostnaderna. Vid stdrre anslutning skul-
le mojlighet finnas att komplettera vinstplanen enligt den angivna princi-
pen. For lotteriet anvisades ett forslagsanslag om 9 milj. kronor & tillaggs-
stat I under sjunde huvudtiteln, Direst for postverket uppkom sérskilda
kostnader skulle dessa dock fa utga fran det under sjunde huvudtiteln upp-
forda forslagsanslaget till ersdttning till postverket m. fl. for bestyret med
skatteuppborden.

Av de utfirdade obligationerna saldes ca 685 000. Av dragningstekniska
skil maste emellertid dragning ske pa 1050 000 obligationer, varvid staten
deltog i vinstutlottningen for de osélda obligationerna.

Den slutligt faststallda vinstplanen upptog 8585 vinster 4 sammanlagt
2,9 miljoner kronor motsvarande 2,76 procent av det i dragningen deltagan-
de obligationsbeloppet. Higsta vinsten var a4 300 000 kronor.

Pa grundval av nu féreliggande erfarenheter har under hand frén riks-
galdskontoret uttalats att, dérest férfarandet med vinstutlottning uppre-
pades, lanebeloppet borde vara fixerat till i férsta hand 100 milj. kronor
med ritt for fullmaktige i riksgildskontoret att i man av efterfrdgan utoka
detta med ett eller flera tilliggsbelopp pa forslagsvis 10 milj. kronor. Vi-
dare borde vinstplanen fér grundlanet vara fran bérjan faststilld. I den
man lanet behdvde utékas skulle den ursprungliga vinstplanen utékas med ett
motsvarande, likaledes pa férhand bestimt antal vinster avseende tillaggs-
beloppen. Vid distributionen av obligationerna borde tillses att obligatio-
ner av ett tillaggsbelopp inte forsaldes forran tidigare distribuerade obliga-
tioner i gorligaste man omfordelats mellan férsiljningsstillena och forsalts.
Harigenom skulle kunna undvikas att stérre »luckor» av osilda obligatio-
ner uppkom. Staten skulle visserligen liksom féregdende ar deltaga i vinst-
utlottningen for osalda delar av utbjudna obligationer, men omfattningen
av dclla deltagande skulle pa detta siatt kunna visentligt inskrénkas,

Departementschefen

Sasom jag framhall i propositionen nr 189 Lill 1956 ars riksdag leder de nu
gallande reglerna for aterbetalning av dverskjutande skatt och uppbérd av
kvarstdende skatt till att de siisongmiissiga svingningarna mellan utgifts-
och inkomstéverskott pa slalsbudgeten blir viisentligt stérre in de vid en ut-
jamning av nimnda belalningar 6ver budgetdret skulle behova vara. Till
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en betydande del — 500 & 600 milj. kronor — sammanhinger utgiftséver-
skottet under hosthalvaret med utbetalningarna av 6verskjutande skatt un-
der arets sista manader.

Det foregiende ar prévade systemet med skattepremieobligationer var ett
forsok att genom frivillig medverkan av de aterbetalningsberittigade forligga
utbetalningen av verskjutande preliminir skatt till vrhalvaret eller salunda
till den del av &ret, di uppborden av kvarstdende skatt dger rum. — Att lot-
teriet vann en relativt liten anslutning, sammanlagt saldes skattepremie-
obligationer fér ca 68,5 miljoner kronor, torde i forsta hand ha berott pa att
forfarandet var nytt och oprévat. Utgangsliget ar i ar ett annat. Forfarandet
har tillvunnit sig en vidstriackt publicitet och blivit kéint bland allménheten.
Ett motsvarande lotteri vid skatteaterbetalningen efter 1957 ars taxering kan
darfér antas vinna stérre anslutning dn féregdende ar och innebir narmast
ett fullféljande av det forsok, som da gjordes.

Under hdnvisning hirtill vill jag férorda att #iven innevarande ar anord-
nas ett vinstutlotiningsférfarande i samband med &terbetalningen av &ver-
skjutande preliminir skatt. I huvudsak bor lotteriet anordnas pa samma sitt
som foregdende &r. Foljande dndringar bor dock féretagas.

Med hinsyn till det dndrade rintelidget torde man fa utgd fran att 3,6
miljoner kronor per miljon obligationer skall ticka vinstbeloppen samt de &
lotteriet belspande administrationskostnaderna. Efter dragning i april manad
boér utbetalningen av vinster och inlésen av obligationer ta sin bérjan & tid
som fullmiktige i riksgildskontoret bestimmer, dock senast den 10 maj
1958. At fullmiktige torde vidare béra 6verlimnas att faststilla grundline-
belopp och, i férekommande fall, tillaggslanebelopp foér skatlepremieobliga-
lionerna samt at! inom ramen fér ndmnda relationstal bestimma vinstpla-
nens narmare utseende.

For lotteriet bor under sjunde huvudtiteln anvisas ett férslagsanslag om
7,2 milj. kronor, motsvarande kostnaderna for ett lotteri & 2 milj. obliga-
tioner. De sérskilda kostnader, som kan uppkomma fér postverket, torde
liksom i fjol f& utgd fran det under sjunde huvudtiteln uppforda férslagsan-
slaget till ersittning till postverket m. fl. f6r bestyret med skatteuppbérden.

Departementschefens hemstillan

Under &beropande av vad i det foregdende anférts hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

a) besluta att genom fullmiktiges i riksgildskontoret fér-
sorg skall utfardas skattepremieobligationer och anordnas
vinstutlottning i huvudsaklig overensstimmelse med vad

jag nu forordat; samt
b) & tilliggsstat I till riksstaten fér budgetaret 1957/58
under sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag &
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7 200 000 kronor till Anordnande av vinstutlottning m. m. i
samband med dterbetalningen av dverskjutande prelimindr
skatt.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet Re-
genten, att till riksdagen skall avldtas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ake Sanell

571585 Stockholm 1957. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



