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Nr 94

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ekonomiska
villkor for rusdrycksutskdinkningen, m. m.; given
Stockholms slott den 1 mars 1957.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att

dels godkédnna av féredragande departementschefen enligt samma proto-
koll férordade grunder for de ekonomiska villkoren for utskidnkning av rus-
drycker;

dels antaga harvid fogade forslag till

1) forordning angiende skatt & spritdrycker och vin;

2) forordning om indring i férordningen den 15 december 1939 (nr 887)
angéende tillverkning och beskattning av maltdrycker;

3) férordning om éndrad lydelse av 9 § forordningen den 22 december
1939 (nr 919) om skatt & liskedrycker;

dels ock bifalla de forslag i 6vrigt, om vilkas avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

Pa grundval av 1953 ars ulskinkningsvinstkommittés betiankande fram-
lagges i propositionen forslag angaende de ekonomiska villkoren for ut-
skiinkning av spril, vin och starkoél.

Forslaget innebir, att den nuvarande s. k. ulskiinkningsvinsten pa sprit,
varav staten lar huvuddelen, skall slopas. Hela prisskillnaden mellan ut-
minuterade och utskiinkta spritdrycker skall i stillet utgora utskinknings-
skatl. Denna skall uiga med 1/3 av utminuteringspriset. Hirigenom kom-
mer priserna pa utskinkia spritdrycker att aterféras till ungefir samma
nivd som fore den pa hosten 1956 verkstillda hojningen av spritskatterna.

I stiillet for den utskiinkningsvinst resp. de utskinkningsersittningar,
som nu tillkommer restauratérerna och som i genomsnitt inte motsvarar
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de direkta omkostnaderna for spritutskinkningen, foreslas restauratérerna
skola fa en enhetligt bestimd ersattning for spritserveringen med 15 pro-
cent av det nya utskdnkningspriset. Den foreslagna ersittningen har avvigts
med ledning av en undersékning rérande de med spritutskinkningen for-
enade sidrkostnaderna.

En sirskild spirregel foreslds av innebord att ersittning inle erhalles
fér den spritutskiinkning som G&verstiger 35 procent av den sammanlagda
omsittningen av sprit, mat, vanligt 61 och alkoholfria drycker.

Ersittningsbeloppen avses skola kunna jimkas vid mera visentliga énd-
ringar i priser och omkostnader.

Utskénkningsskatten pa starka viner féreslas slopad. Likasa framléigges
forslag om att nu gillande bestimmelser om vinstandelar och indragen ut-
skinkningsvinst skall upphéra att gilla. Restauratérerna skall liksom hit-
tills sjialva dga bestimma priserna pa utskiinkta viner. Det forutsittes dock,
att har angivna atgérder skall féranleda sankningar i utskinkningspriserna
pa viner.

I servisavgiftsfragan redogéres fér en mellan arbetsmarknadens parter
traffad overenskommelse att servisavgiften skall sittas pa notan och att
garantiléneperioden skall minskas frin tvd manader till en manad. Vidare
atgirder i denna fraga foéreslas ej.

Forslagen innebédr ett inkomstbortfall for staten och systembolaget om
tillhopa drygt 30 miljoner kronor fér ar, varav ca 23 miljoner kronor bels-
per pa utskdnkningsskatten pa spritdrycker. Dessa belopp bor jamforas
med de méngdubbelt stérre intaktsékningar som uppkommit genom steg-
rad utminutering av sprit och den under hésten 1956 genomfirda skatte-
héjningen.
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Forslag
till
forordning angaende skatt & spritdrycker och vin

Hirigenom fdérordnas som foljer.

18.

For spritdrycker och vin, som férsiljas hér i riket, skall omséattningsskatt
erliggas till staten i den utstrackning och i den ordning nedan sigs. For
spritdrycker skall tillika erliggas utskinkningsskatt i enlighet med bestim-
melserna i denna férordning.

Omsiittningsskatt

2 8.

1 mom. Omsittningsskatt upptages vid detaljhandelsbolagets inkép av
spritdrycker och vin och utgar, dir ej annat i 2 mom. stadgas,

a) for spritdrycker dels med en grundavgift av 10 kronor for liter, om
dryckens alkoholhalt overstiger 40 volymprocent, 9 kronor fér liter, om
alkoholhalten ar ligst 35 volymprocent och hogst 40 volymprocent, samt 7
kronor 50 Ore for liter, om alkoholhalten understiger 35 volymprocent, och
dels med en procentavgift motsvarande 50 procent av utminuteringspriset;
samt

b) for vin, vars alkoholhalt Gverstiger 14 volymprocent (starkvin), dels
med en grundavgift av 2 kronor for liter och dels med en procentavgift
motsvarande 25 procent av utminuteringspriset samt fér annat vin (latt-
vin) med en procentavgift motsvarande 33 procent av utminuteringspriset.

Utminuteringspriset utgéres av det belopp, som, skatten inberiknad, be-
tingas vid varornas utminutering.

2 mom. For hir i riket tillverkat vin skall omsittningsskatt dirjamte
utgd med en sirskild tillverkningsavgift av 50 ore fér liter, om vinets al-
koholhalt 6verstiger 14 volymprocent eller vinet ir mousserande eller dir-
med jamforligt, men eljest av 20 6re for liter. Vid berdkning av procent-
avgiften for vin, varom nu ar fraga, skall i utminuteringspriset inriknas

_jamval tillverkningsavgiften.

3 mom. For spritdrycker, som inképas hos partihandelsbolaget eller in-
foras till riket jamlikt bestimmelser, meddelade av Kungl. Maj:t med stéd
av 6 § 3 mom. eller 12 § 5 mom. rusdrycksférsiljningsférordningen, skall
omsiltningsskatt utgd med en grundavgift av 2 kronor 70 ére for liter. Sa-
dan skatt skall dock icke utga for spritdrycker, som skola anvindas for
tillverkning av varor, vilka enligt apoteksvarustadgan iro att hanfora till
apoteksvaror, eller fér spritdrycker, som av apotek skola utlimnas mot
vederborligt recept.
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3 §.

1 mom. Sker inkép av spritdrycker och vin hos partihandelsbolaget, skall
vid dryckernas betalning omsattningsskatt fé6r desamma erliggas till detta
bolag; och aligger det bolaget att i den ordning, Kungl. Maj:t bestimmer, till
statsverket inleverera omsittningsskatten.

2 mom. Vid inkép av spritdrycker och vin annorledes dn hos partihan-
delsbolaget aligger det detaljhandelsbolaget att senast den femtonde dagen
i manaden nast efter den, under vilken inkdpet 4gt rum, antingen & kon-
trollstyrelsens postgirokonto eller a statsverkets checkridkning i rikshanken
for kontrollstyrelsens rakning insatta 4 dryckerna belopande omséttnings-
skatt. Till grund for procentavgiften skall laggas varans beriknade utmi-
nuteringspris. Detaljhandelsbolaget skall senast den tjugonde dagen i ma-
naden nést efter den, under vilken inkdpet dgt rum, till kontrollstyrelsen
avlimna en till riktigheten bestyrkt uppgift rorande kopeskillingens stor-
lek, dari inberaknad tull- och fraktkostnad.

3 mom. Den, som enligt kontrollstyrelsens i foreskriven ordning medde-
lade tillstand till riket infor spritdrycker for vetenskapligt, medicinskt, far-
maceutiskt, tekniskt, industriellt eller likartat indamal, skall genom insitt-
ning antingen a kontrollstyrelsens postgirokonto eller a statsverkets check-
riakning i riksbanken foér kontrollstyrelsens rikning erligga & dryckerna
belépande omsiattningsskatt. Importéren har att, om si pafordras, i sam-
band med ansékning om inforseltillstind hos kontrollstyrelsen stdlla av
styrelsen godkind sidkerhet for & spritdryckerna belépande omsiattnings-
skatt. Det aligger kontrollstyrelsen att vid beviljandet av tillstind till in-
forseln meddela de foreskrifter, som erfordras for erhallande av en be-
tryggande kontroll & utgérandet av omséittningsskatten, dvensom att $ver-
vaka, att skatten vederborligen inbetalas till statsverket.

4 §.

Niringsidkare, som vill ur riket utféora i Sverige framstillda tillverk-
ningar, hinforliga under férordningen den 1 juli 1918 angéaende vissa alko-
holhaltiga preparat m. m., mé i den omfattning och under de villkor Kungl.
Maj:t bestammer kunna erhdlla ratt att vid utférsel av salunda framstilld
vara aterbekomma siddan omséattningsskatt, som i 2 § 3 mom. avses och som
erlagts for den i exportvaran ingdende spriten.

Utskinkningsskatt

5 §.
Den & vilken ritt till utskinkning av spritdrycker o6verlatits (utskink-
ningsinnehavare) skall fér utskidnkta spritdrycker erliagga utskinknings-
skatt med belopp, motsvarande 25 procent av utskankningsvirdet.

6 §.
Utskidnkningsinnehavare ma icke i sin rérelse utskénka andra spritdryc-
ker idn som inkdpts i den ordning detaljhandelsbolaget bestimmer fér for-
varv av sddana drycker till utskiankningsiandamal.

7 8.
Kontrollen av utskiankningsskattens behériga utgérande utévas av kon-
trollstyrelsen.

For skattekontrollen iger kontrollstyrelsen anlita bitride av sirskilda
kontrolltjanstemin.



Kungl. Maj:ts proposition nr 94 dr 1957 5

Kontrolltjinsteman #ger att pa anfordran nir som helst erhalla tilltrade
till lokaler och utrymmen, som anvindas for utskiankningsrorelsen, déri
inbegripna lokaler och utrymmen for lagerhillning av rusdrycker eller
andra varor, avsedda att tillhandahallas i rérelsen.

8 §.

Utskidnkningsinnehavare ar pliktig att ordna sin bokfoéring och kassa-
redovisning pa sadant siitt, att de enligt kontrollstyrelsens beprévande méj-
liggora kontroll éver utskinkningsskatten, samt att vid anfordran tillhanda-
halla kontrollstyrelsen eller kontrolltjinsteman sina handelsbécker jimte
kassaredovisning och &vriga tillhérande handlingar.

Det aligger vidare utskinkningsinnehavare att stilla sig till efterrattelse
de sarskilda foéreskrifter, som kontrollstyrelsen meddelar for att erhdlla en
betryggande kontroll éver utskdnkningsskattens behoriga utgorande, aven-
som de anvisningar som kontrolltjinsteman i enlighet med kontrollstyrel-
sens foreskrifter kan komma att limna.

Utskinkningsinnehavare skall utan ersiattning stilla fér kontrollen no-
diga hjidlpmedel till forfogande och limna behdvlig handrickning.

9 §.

Detaljhandelsbolaget aligger att vid anfordran till kontrollstyrelsen lamna
till riktigheten bestyrkta uppgifter rérande forsiljningen av spritdrycker
for utskankningsandamal.

10 §.

Utskiankningsinnehavare skall senast & femtonde dagen i varje kalender-
manad till kontrollstyrelsen avlimna en pa tro och heder upprattad dekla-
ration angiende de spritdrycker som av honom utskiinkts under nistfore-
giende manad. Nir fraga ar om utskinkning enligt 33 § rusdrycksforsilj-
ningsforordningen skall dock deklaration senast &4 tredje dagen efter det
utskinkningen gt rum fér kontrollstyrelsens rikning avlimnas till inten-
denten for utskadnkningsdrenden i linet.

Deklaration skall upprittas 4 blankett enligt formulir som faststilles av
kontrollstyrelsen.

11 §.

I deklaration dger utskinkningsinnehavare fran den utskidnkningsskatt,
som beloper & deklarerat utskidnkningsviirde, gora avdrag for den ersitt-
ning for kostnader i samband med utskidnkningen, som tillkommer honom
enligt vad ddrom ar stadgat.

12 §.

Underlater utskidnkningsinnehavare att avlimna deklaration eller finnes
inkommen deklaration oriktig, dger kontrollstyrelsen faststilla den utskank-
ningsskatt som ritteligen skall utga. I fall av underlatenhet att avgiva de-
klaration ma kontrollstyrelsen jamvil, om sarskilda skél dartill dro, med-
dela utskidnkningsinnehavaren férbud tills vidare, till dess deklaration av-
givits, att utskinka spritdrycker.

13 §.

Utskankningsinnehavare skall, nir deklaration avlamnas, tillika erligga
enligt deklarationen upplupen skatt genom insittning & kontrollstyrelsens
postgirokonto.



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 94 ar 1957

I fall som avses i 12 § ankommer det pa kontrollstyrelsen att bestimma
tid inom vilken skatten skall erliggas.

Nir sarskilda skil dartill dro, ma kontrollstyrelsen medgiva anstind med
skattens erliggande.

14 §.

Erldgges ej utskidnkningsskatt i vederborlig tid, ma kontrollstyrelsen, nir
sarskilda skal dartill 4ro, meddela utskidnkningsinnehavaren forbud tills
vidare, till dess skatten guldits, att utskinka spritdrycker.

15 §.

Utskdnkningsinnehavare ar skyldig att, da kontrollstyrelsen det piford-
rar, hos styrelsen stilla sdkerhet for skattens behoriga erldggande till be-
lopp som styrelsen finner erforderligt.

Stilles ej vid anfordran siddan sikerhet, skall vad i 14 § stadgas dga mot-
svarande tillAmpning.

16 §.

Férsummar nigon att inbetala utskidnkningsskatt, ma denna pa fram-
stillning av kontrolistyrelsen omedelbart utmatas.

17 §.

Finnes vid granskning av deklaration att utskiinkningsskatt erlagts med
hogre belopp dn som ritteligen bort utga, skall det éverskjutande beloppet
sa fort ske kan Aterbetalas till utskinkningsinnehavaren, dock att, om sa
finnes limpligare, kontrollstyrelsen ma foreskriva, att beloppet skall av-
dragas vid nastkommande skatteinbetalning.

18 §.
Nér synnerliga skil dartill iro, ma Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj :ts
bemyndigande, kontrollstyrelsen medgiva befrielse fran eller aterbaring av
utskidnkningsskatt.

19 §.

Den som utskinker spritdrycker i strid med férbud, som meddelats med
stéd av 12 eller 14 § eller 15 § andra stycket, straffes med dagsbéter eller
fangelse i hégst sex manader.

Forsummar utskénkningsinnehavare att fullgéra vad honom Aligger en-
ligt denna forordning eller med stéd av densamma meddelade féreskrifter,
straffes med boter hogst trehundra kronor. Vad nu sagts giller dock icke
aliggande att inbetala skatt.

Till straff som i andra stycket sigs skall domas, om spritdrycker utskin-
kas i strid med bestimmelsen i 6 §.

20 §.

Husbonde ansvarar fér brott som avses i 19 § och som begas av hans
husfolk eller i hans arbete antagen person, liksom vore brottet beganget
av honom sjilv, saframt ej omstindigheterna géra sannolikt, att brottet
skett utan hans vetskap och vilja.

21 §.
Kontrollstyrelsen ma vid vite foreligga utskinkningsinnehavare att full-
gora vad som aligger honom enligt denna férordning eller med stéd av

densamma meddelade féreskrifter, dock att forelaggandet icke ma avse in-
betalande av skatt.
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22 §.

Om ansvar i vissa fall for den, som i deklaration lamnat oriktig uppgift,
stadgas i skattestrafflagen.

23 §.

Vad som inhamtats vid kontroll enligt denna férordning av utskdnknings-
skatt ma ej yppas i vidare man in som erfordras f6r vinnande av det med
kontrollen avsedda indamalet. Bryter nagon hiremot, straffes med dags-
boter eller fingelse i hogst sex manader, dir ej gidrningen ar belagd med
straff i strafflagen.

Brott som nu sagts mi, dar det ej innefattar dmbetsbrott, av &klagare
Atalas allenast efler angivelse av mélsigande.

24 §.

Forseelse, som avses i 19 § andra och tredje styckena, ma av aklagare
atalas allenast efter anmélan av kontrollstyrelsen.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 1957, di férordningen den
26 februari 1954 (nr 72) angiende omséttnings- och utskidnkningsskatt a
spritdrycker och vin skall upphéra att gélla; dock att sistndmnda férord-
ning alltjamt skall dga tillampning betraffande foérhédllanden, som héinfora
sig till tiden dessférinnan.

I samband med ikrafttridandet skall foljande iakttagas.

1. Detaljhandelsbolaget ma atnjuta anstind intill den 15 januari 1958
med inbetalande av utskidnkningsskatt som beléper pa spritdrycker och
starkvin, vilka frin bolaget under tiden 1 juli-—30 september 1957 forsalts
for utskdnkningsindamal.

2. Detaljhandelsbolaget skall till innehavare av tillstdnd till annan ut-
skinkning av rusdrycker &n som avses i 33 § rusdrycksférsiljningsférord-
ningen Aterbetala belopp, motsvarande den skillnad som kan uppkomma
mellan 4 ena sidan anskaffningsvirdet av spritdrycker och vin, som finnas i
lager hos tillstindsinnehavaren vid utskdnkningens upphérande den 30 sep-
tember 1957, och & andra sidan det belopp vartill inképspriset fé6r samma
varor skulle hava uppgitt den 1 oktober 1957 vid tillstandsinnehavarens
inkdp fran detaljhandelsbolaget.

3. Detaljhandelsbolaget 4ger vid inbetalandet till kontrollstyrelsen av ut-
skdnkningsskatt for spritdrycker och starkvin som fran bolaget under tiden
1 juli—30 september 1957 forsalts for utskdnkningsindamal avdraga belopp
som enligt vad nyss sagts aterbetalats till innehavare av tillstind till ut-
skinkning av rusdrycker.
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Forslag
till
forordning om indring i forordningen den 15 december 1939 (ur 887)
angaende tillverkning och beskattning av maltdrycker

Hirigenom forordnas, att 3, 13, 15, 27, 29, 32 och 33 §§ féorordningen den
15 december 1939 angiaende tillverkning och beskattning av maltdrycker!?
skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Féreslagen lydelse)

3 §.
Maltdrycker indelas i
klasser och grupper.
Foérsta klassen — — — — — — viktprocent (liftol).
Andra klassen — — — — — viktprocent (6l).
Tredje klassen — — — — — — viktprocent (starkol).
Starkél, vars alkoholhalt icke éver-
stiger tre och sex tiondels vikipro-
cent, hinféres till grupp A.
Starkél, vars alkoholhalt oversti-
ger lre och sex tiondels vikiprocent,
hdnféres till grupp B.

13 §.

Skatten utgar med fyrtiotvd ore
for liter ol, dttiofyra ore for liter
starkél, hdnforligt till grupp A, samt
en krona trettiofem ore for liter
starkél, hdnférligt till grupp B.

(Nuvarande lydelse)
3 8§.

Maltdrycker indelas i ire klasser. féljande

13 §.

Skatten utgar med fyrtiotva ore
for liter 61 och en krona trettiofem
¢re for liter starkol.

Vid varje — — — — — — eller starkdlsbryggeri.
Kontrollstyrelsen mg — — — — — . bryggeri igangsatts.
15 §. 15 §.
Ol och starkél ma icke utféras Ol och starkél ma icke utlimnas

frdn bryggeri annorledes &n pa flas-
kor av den storlek, som kontrollsty-
relsen bestimmer, eller pd andra
slutna kdrl eller behdllare, vilka med
avseende & rymden blivit mirkta pa
sitt i 14 § lagen om matt och vikt
sigs.

fran bryggeri annorledes in pa slut-
na kdrl, vilka av kontrollstyrelsen
godkdnts eller ock med avseende &
rymden blivit mirkta pa sdtt i 14 §
lagen om matt och vikt sigs.

! Senaste lydelse av 3, 27, 29, 32 och 33 §§ se 1954: 524, av 13 och 15 §§ se 1954: 525.
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(Nuvarande lydelse)
27 8.

Maltdrycker ma fran bryggeri ut-
lamnas endast pa kérl, som iro
stimplade och foérsedda med etikett.
Betriaffande flaska ma stiamplingen
ske a kork, propp eller annan fér-
slutning. Savil stampel som etikett
skola innehalla uppgift om namnet
4 det bryggeri, dar tillverkningen
skett, samt sifferbeteckning (1, II el-
ler I11) f6r den klass, till vilken malt-
drycken ar hanforlig. T stallet for
bryggeriets namn ma anvindas en
sasom ursprungsbeteckning lamplig,
av kontrollstyrelsen godkand forkort-
ning av namnet eller bryggeriets in-
registrerade varumirke.

Sifferbeteckning erfordras icke for
starkol, som utlamnas for utférsel ur
riket eller till svensk frihamn. I
stampe] & flaska eller propp till flas-
ka, vara utlamnas farskt 1attol, er-
fordras icke uppgift om bryggeriets
namn.

Etikett ma icke innehalla benim-
ning, som &ar #agnad att giva malt-
drycken sken av att vara av annan
klass an den, till vilken densamma
ar hanforlig.

Overstiger stamvirtstyrkan

(Foreslagen lydelse)
27 §.

Maltdrycker ma fran bryggeri ut-
lamnas endast p& kirl, som iro
stimplade och forsedda med etikett.
Betraffande flaska ma stamplingen
ske 4 kork, propp eller annan for-
slutning. Saval stimpel som etikett
skola innehéalla uppgift om namnet
a4 det bryggeri, dar tillverkningen
skett, samt beteckning (1, II, III A
eller 111 B) for den klass och i fore-
kammande fall grupp, till vilken
maltdrycken ér hénforlig. I stallet
féor bryggeriets namn ma anvindas
en sasom ursprungsbeteckning limp-
lig, av kontrollstyrelsen godkiind for-
kortning av namnet eller bryggeriets
inregistrerade varumarke.

Beteckning for klass och grupp er-
fordras icke for starkél, som utlam-
nas for utforsel ur riket eller till
svensk frihamn, I stimpel & flaska
eller propp till flaska, vard utlimnas
farskt 1attsl, erfordras icke uppgift
om bryggeriets namn.

Etikett ma icke innehalla benim-
ning, som ar dgnad att giva maltdryc-
ken sken av att vara av annan klass
eller grupp an den, till vilken den ar
hanforlig.
uppgift darom.

Kontrollstyrelsen dger — — — — — — a etikett.

vVadi— - -~ — — -— oppet karl.

Angaende mirkning — — — -— -— —- i livsmedelsstadgan.
29 §. 29 §.

Den, som — — — -— — — med dagsboter.

Bedrives tillverkningen

Den, som fialles till ansvar jamlikt
andra stycket, skall ock démas skyl-
dig att for den tillverkade myckenhe-
ten gilda skatt, vilken skall berik-
nas efter den i 13 § foér starkol be-
stimda skattesatsen, savitt icke vi-
sas, att de tillverkade maltdryckerna
varit att hdinféra till 6], da skatten
skall berdknas efter skattesatsen for
denna vara. 1 intet fall ma dock skat-
ten utgd med mindre belopp dn tva-
hundrafemtio kronor.

sex manader.

Den, som falles till ansvar jam-
likt andra stycket, skall ock doémas
skyldig att for den tillverkade myc-
kenheten gilda skatt, vilken skall
beriknas efter den i 13 § for starkél,
hdnforligt till grupp B, bestimda
skattesatsen, savitt icke visas, att de
tillverkade maltdryckerna utgjorts av
starkél, hanforligt till grupp A, eller
6l, da skatten skall beriknas efter
den for sdlunda ifragakommande va-
ruslag i 13 § bestimda skaltesatsen.
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(Nuvarande lydelse)

32 §.

2. Befinnes alkoholhalten i malt-
dryck, som tillverkats i 6l- eller
starkolsbryggeri och som utlimnats
darifran pa karl, stimplat med be-
teckning fér malidryck av andra
klassen, §verstiga tvd och atta tion-
dels viktprocent, straffes bryggerifs-
restdndaren som i 1 mom. sigs.

3. Befinnes alkoholhalten i malt-
dryck, som tillverkats i lattolsbryg-
geri eller som tillverkats i 61- eller
starkélsbryggeri och darifran utlam-
nats antingen pa karl, stimplat med
beteckning for maltdryck av forsta
klassen, eller pa oppet karl, 6verstiga
tva viktprocent,

eller befinnes alkoholhalten i dy-
lik maltdryck overstiga en och atta
tiondels men icke tva viktprocent och
aro omstindigheterna sadana, att det
mdiste antagas, att atgiard avsiktligt
vidtagits for att alkohothalten skulle
bliva hégre ian en och atta tiondels
viktprocent,

straffes bryggeriforestindaren med
dagsboter eller fingelse i hogst sex
manader.

Overstiger alkoholhalten

4. Bryggeriforestandare i lattols-
bryggeri, som filles till ansvar enligt
denna paragraf, skall ock férpliktas
att gilda skatt enligt vad i 29 § sigs.

33 §.

Fullgores icke

Anvindes vid tillverkningen av 61
eller starkol rdimne, vars anvindan-
de icke ar tillatet,
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(Féreslagen lydelse)

I intet fall ma dock skatten utga
med mindre belopp 4n tvihundra-
femtio kronor.

— i 3 kap.

32 §.

med dagsboéter.

2. Befinnes alkoholhalten i malt-
dryck, som tillverkats i starkélsbryg-
geri och som utlimnats ddrifrdn pd
karl, stimplat med beteckning fér
maltdryck av tredje klassen grupp A,
overstiga tre och sex tiondels viki-
procent, straffes bryggeriférestinda-
ren som i 1 moem. sdgs.

3. Befinnes alkoholhalten i malt-
dryck, som tillverkats i &l- eller
starkélsbryggeri och som utlimnats
darifrAn pa karl, stimplat med be-
teckning f6r maltdryck av andra
klassen, 6verstiga tvad och atta tion-
dels viktprocent, straffes bryggerifs-
restindaren som i 1 mom. sigs.

4. Befinnes alkoholhalten i malt-
dryck, som tillverkats i lattolsbryg-
geri eller som tillverkats i 81- eller
starkélsbryggeri och dirifran utlim-
nats antingen pa kirl, stimplat med
beteckning for maltdryck av férsta
klassen, eller pa Oppet kirl, &ver-
stiga tva viktprocent,

eller befinnes alkoholhalten i dy-
lik maltdryck o6verstiga en och atta
tiondels men icke tva viktprocent
och dro omstindigheterna sidana,
att det maste antagas, att atgird av-
siktligt vidtagits for att alkoholhal-
ten skulle bliva hégre in en och atta
tiondels viktprocent,

straffes bryggeriférestindaren med
dagsboter eller fangelse i hogst sex
manader.
med dagsboéter.

5. Bryggeriforestandare i 1lattols-
bryggeri, som filles till ansvar enligt
denna paragraf, skall ock férpliktas
att gilda skatt enligt vad i 29 § ségs.

33 §.

med dagsboter,

Anviandes vid tillverkningen av ol
eller starkol rddmne, vars anvindan-
de icke ar tillatet,
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(Nuvarande lydelse)

eller fullgores icke ordentligen
skyldigheten att féra den i 24 § 1
mom. foreskrivna journalen eller den
bok, som avses i 24 § 2 mom.,

eller iakttagas icke foreskrifterna
i 25 eller 27 § och ar forseelsen ej
straffbar enligt 32 §,

straffes bryggeriforestindaren si-
csom i férsta stycket sdgs; dock méi
straff for angivande av oriktig sif-
ferbeteckning i stampel eller & eti-
kett eller annan oriktig uppgift a eti-
kett icke Adémas, med mindre for-
seelsen varit uppsatlig.

(Foreslagen lydelse)

eller fullgéres icke ordentligen
skyldigheten att féra den i 24 § 1
mom, féreskrivna journalen eller den
bok, som avses i 24 § 2 mom,,

eller iakttagas icke foreskrifterna
i 25 eller 27 § och ar forseelsen ej
straffbar enligt 32 §,

straffes bryggeriférestandaren si-
som i forsta stycket siigs; dock mi
straff for angivande av oriktig be-
teckning i stimpel eller & etikett eller
annan oriktig uppgift a etikett icke
adémas, med mindre férseelsen va-
rit uppsatlig.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1957; dock att dldre bestim-
melser alltjimt skola figa tillimpning med avseende & férhallanden, som éro

hanforliga till tiden dessférinnan.
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Forslag
till
forordning om éndrad lydelse av 9 § forordningen den 22 december 1939
(or 919) om skatt & liskedrycker

Hiarigenom férordnas, att 9 § forordningen den 22 december 1939 om
skatt & liskedrycker skall erhalla féljande dndrade lydelse.

{Nuvarande lydelse)
9 §.

Liaskedrycker mé& icke utlimnas
fran tillverkningsstille annorledes &n
P4 flaskor av den storlek, som kon-
trollstyrelsen bestdmmer, eller pd
andra slutna kdrl och behdllare, vil-
ka med avseende & rymden blivit
mirkta pa sitt i 14 § lagen om matt
och vikt sags.

(Féreslagen lydelse)

9 §.
Laskedrycker ma icke utlimnas
fran tillverkningsstille annorledes

an pa slutna kdrl, vilka av kontroll-
styrelsen godkdints eller ock med av-
seende & rymden blivit mérkta péa
satt i 14 § lagen om matt och vikt
sigs,

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1957.
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Utdrag av protokollet jver finansdrenden, hallet infér Hans Maj:!
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 1 mars
1957.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
ZETTERBERG, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, HEDLUND, PERSSON, LINDSTROM,
Lance, LinpHOLM, NASsGARD, KLING, ELIASSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets dvriga ledamoter fraga om de ekonomiska
villkoren for rusdrycksutskdnkningen, m. m. samt anfor dirvid fdljande.

I. Inledning

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 5 juni 1953 tillkallade da-
varande chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, sisom utrednings-
min med uppdrag att verkstilla utredning rérande verkningarna pé restau-
rangniringen av utskiinkningsvinstens avveckling m. m. divarande &verdi-
rektoéren och chefen for kontrollstyrelsen, numera verkstillande direktoren
i Nya systemaktiebolaget H. Almeby, tillika ordférande, verkstillande direk-
toren i Aktiebolaget Stockholmssystemet, f. d. 6verdirektéren S. G. Almgren,
ordforanden i Sverges hotell- och restaurangpersonals forbund A. Axelsson,
ledamoten av riksdagens andra kammare, malarmistaren J. G. V. Engkvist,
studierektorn hos Landsorganisationen T. O. Karlbom, ordféranden i Sveri-
ges hotell- och restaurantférbund direktéren, friherre O. J. C:son Rudbeck
och verkstillande direktéren i Sveriges centrala restaurangaktiebolag A. V.
Wadell. Sedan Almgren avlidit, uppdrog departementschefen genom beslut
den 22 oktober 1954 at davarande t. f. verkstilllande direktéren i Aktiebola-
get Stockholmssystemet, numera direktéren i Nya systemaktiebolaget S. Haf-
strém att i Almgrens stille vara utredningsman. Departementschefen upp-
drog vidare genom beslut den 29 februari 1956 at byrachefen i kontrollsty-
relsen A. D. H. Wistrand alt sdsom expert bitrida utredningsminnen.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 13 januari 1956 erhéll utredningsmiin-
nen i uppdrag att jamval verkstilla utredning rérande utskinkningsskatten.

Utredningen har antagit bendmningen 1953 drs utskdnkningsvinstkom-
mitté.

Med skrivelse den 19 december 1956 har kommittén Overlimnat betiin-
kande rérande ekonomiska villkor for rusdrycksutskinkningen. Till kom-
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mitténs forslag har fogats tva reservationer, dels en gemensam av herrar
Axelsson, Rudbeck och Wadell, dels en av herr Wadell.

Over betinkandet har, efter remiss, yttranden inkommit fran kontrollsty-
relsen, statskontoret, riksrikenskapsverket, mynt- och jusleringsverket,
overstathallarambetet, lansstyrelserna i Stockholms, Ostergotlands, Kalmar,
Kristianstads, Malméhus, Géteborgs och Bohus, Vistmanlands och Jimt-
lands lidn, linsnykterhetsnidmnderna i Stockholms, Malméhus samt Gote-
borgs och Bohus lin, Svenska nykterhetsvardsférbundet, Sveriges nykter-
hetsvinners landsférbund, Sveriges storloge av IOGT, Nationaltemplaror-
den, De kristna samfundens nykterhetsrorelse, Sveriges centrala restaurang-
aktiebolag, Aktiebolaget Trafikrestauranger, Nya systemaktiebolaget, Sveri-
ges hotell- och restaurantférbund, Sverges hotell- och restaurangpersonals
férbund, Tjinstemannaforbundet fér hotell och restauranger, Svenska tu-
risthotellens riksférbund, Svenska turisttrafikférbundet, Landsorganisatio-
nen i Sverige, Riksférbundet Landsbygdens folk, Kooperativa férbundet och
Bygdegardarnas riksférbund.

Overstathallarambetet har dverlimnat yttrande fran polisméstaren i Stock-
holm, linsstyrelserna i Ostergétlands och Kristianstads lin yttranden fran
lansnykterhetsnimnden i vederbérande lin. Linsstyrelsen i Malméhus lin
har inhimtat yttranden fran nykterhetsnamnden, poliskammaren och drit-
selkammaren i Malmé, poliskammaren och stadskollegiet i Hilsingborg,
dratselkammaren i Trelleborg, Sédra Sveriges hotell- och restaurangférening,
Skanska landsortens restauratérférening, Skénes handelskammare, For-
eningen Malméhus lians landsfiskaler samt kommunalfullméktige i Brunnby
kommun. Lansstyrelserna i Viastmanlands och Jamtlands lin har bifogat
yttranden fran intendenterna for utskinkningsirenden i respektive lin.

Yttrande har vidare inkommit fran Stockholms handelskammare.

Slutligen har i sidrskilda skrifter utskiankningsvinstkommitténs majori-
tet och Sveriges centrala restaurangaktiebolag anfirt vissa synpunkter i an-
slutning till remissbehandlingen av kommitténs forslag.

I samband med de olika férslag, som framlagts av utskinkningsvinstkom-
mittén avser jag att i det féljande jamval upptaga till behandling en den 5
december 1956 dagtecknad skrivelse fran Sveriges cenirala restaurangaklic-
bolag angaende retroaktiv dndring i den till bolaget utgiaende utskinknings-
ersittningen. Over centralbolagets framstillning har yttranden avgivits av
kontrollstyrelsen, Nya systemaktiebolaget och Sveriges hotell- och restau-
rantférbund. Centralbolaget har hirefter inkommit med ytterligare en skri-
velse i drendet.

Innan jag 6vergar till de silunda aktualiserade fragorna vill jag nimna,
att jag denna dag vid anmilan av 1956 ars rusdrycksforsaljningsutrednings
betinkande upptager nagra niirstaende fragor samt att vissa av de férslag
som jag i det foljande framligger ir foranledda av mitt stallningstagande
till nimnda betankande.
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II. Prissittning, skatt och vinster pa spritdrycker och vin

Gillande ordning

Réttighetssystemet

Ritten att bedriva utskidnkning av rusdrycker forutsitter alltid sirskilt
tillstand sivitt fraga icke dr om utskinkning vid enstaka tillfillen till slutet
sallskap. Tillstandsgivande myndighet dr vederbérande linssiyrelse, utom
betriffande s. k. turistutskinkning, vartill medgivande liamnas av Kungl.
Maj:t.

Utskinkningstillstind kan meddelas endast till Nya systemaktiebolaget.
Detta kan emellertid icke bedriva nagon egen utskinkningsrérelse utan
méste overlata erhallet tillstind pa annan. Restauranginnehavare som ons-
kar ratt till utskinkning har att fore tillstindsprévningen anméla sig hos
intendenten for utskankningsidrenden i linet, vilken ocksa ar systembolagets
distriktschef. Ratten att soka tillstand tillkommer i princip endast system-
bolaget.

Tillstand kan avse vanlig utskidnkning, turistutskinkning eller trafikut-
skdnkning.

Vanlig utskdnkning bedrives antingen sdsom arsutskidnkning eller sisom
tillfallig utskinkning. Med arsutskdnkning forstads utskidnkning som bedri-
ves aret runt eller arligen under viss tidsperiod. Tillfdllig utskidnkning ager
rum vid enstaka tillfdllen eller under enstaka tidsperiod. Arsufskdnkningen
ar i princip bunden vid fyraariga fasta oktrojperioder med bérjan den 1
oktober. Overgangsvis omfattar den nu l6pande perioden tva ar fran den
1 oktober 1955 1ill utgangen av september 1957. Tillstand till drsulskénk-
ning ir underkastat kommunal vetoratt. Till utskdnkning, som avstyrkts av
kommunens fullmiktige, mi lansstyrelsen salunda icke meddela tillstand.
Linsstyrelsen kan icke heller, om fullméiktige foreslagit visst hogsta antal
utskdnkningsstillen eller férbud mot utskidnkningsstiilles forlaggning till
viss del av kommunen, meddela tillstind i strid mot fullmiktiges beslut.

Tillfdllig utskdnkning foljer i huvudsak samma regler som arsutskink-
ning. Forfarandet dr dock pa vissa punkter modifierat och férenklat. Nagra
tidsbestimmelser giller sjilvfallet icke. En sdrstdllning intar, sdsom nyss
antytts, tillfallig utskdnkning till slutet sillskap. Systembolaget har hir di-
rekt erhallit ratt till sidan utskdnkning, och tillstdnd fran linsstyrelsen er-
fordras salunda ej, utan o6verlatelse till vederbérande restauratéor kan ske
omedelbart efter provning av distriktschefen.

Med institutet turistutskdnkning har man avsett att bereda turistféretag
mojlighet att erhalla utskankningsriattighet iven om de kommunala myn-
digheterna avstyrker att tillstind meddelas. Ingen turistulskinkningsrittig-
het foreligger for narvarande.

Med Irafikutskinkning avses utskinkning pa passagerarfartyg, i reslau-
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rangvagn pa tag eller pa luftfarlyg som i linjefart befordrar passagerare.
Tillstand till trafikutskdnkning kan avse antingen arsutskidnkning —- och
meddelas da liksom vanliga tillstand fér fasta oktrojperioder — eller till-
fallig utskdnkning. Nagon kommunal vetoritt foreligger icke betriaffande
trafikutskdnkning. Tillstind meddelas av linsstyrelsen i det lan dir trafik-
foretaget har sitt site.

Som regel skall utskinkningstillstand, som icke avser trafikutskdnkning,
avse antingen alla slag av rusdrycker — sprit, vin och starkél — eller en-
bart vin. D4 fraga dr om vilskétta vinrestauranger, som i fraga om ordning,
trevnad och allmin standard ir jamférbara med spritrestauranger, kan
dock tillstind ges att forutom vin utskinka dven starkol. Papekas ma i detta
sammanhang, ait kommunens fullmiktige — i den man kommunal veto-
ratt féreligger — ma begrinsa en rattighet till att avse utskdnkning av en-
dast vin och starké! eller endast vin. Trafikutskankning i inrikes trafik far
icke omfatta spritdrycker.

De allménna drag i det sedan den 1 oktober 1955 gillande riattighetssyste-
met for vilket nu redogjorts éverensstimmer i stort sett med de principer
som gillde enligt 1937 ars rusdrycksforsiljningsférordning.

Utskédnkningen av rusdrycker bedrives nu liksom tidigare till stérre delen
av enskilda féretag. En icke obetydlig del ombesérjes emellertid genom all-
méanna foretag. De allminna féretagens utskinkning har tillkommit bl. a.
som ett led i strivandena att begrinsa det enskilda vinstintressets infly-
tande och i syfte att bedriva utskidnkning pa ett sitt, som tillgodoser sociala
synpunkter. Efter att fran bérjan ha ombesérjts av systembolagen bedrivs
den ifrdgavarande utskinkningen numera genom ett ar 1945 bildat statligt
riksbolag, Sveriges centrala restaurangaktiebolag, med fem, i olika delar av
landet verksamma dotterbolag.

Fore 1937 férekom ingen férfattningsmissig reglering av utskiankning-
ens uppdelning mellan systembolag och enskilda. Som regel bedrev emeller-
tid bolagen utskinkningen pa billigare, for de breda lagren avsedda stillen,
s. k. folkrestauranger eller tredjeklassrestauranger. I 1937 ars rusdrycks-
forsdljningsférordning stadgades att utskdnkningen av spritdrycker skulle
forbehéllas de allminna restaurangféretagen pa restaurang eller restaurang-
avdelning, som med hénsyn till sin allminna beskaffenhet och varupris
eller kundkrets var att anse som folkreslaurang. Utskinkningen skulle ock-
sd bedrivas av allminna restaurangforetag i sadana fall dar det till frim-
jande av nykterhet eller ordning eljest skulle finnas pékallat att utskiank-
ningen handhades av sadant foretag. Motsvarande bestimmelser aterfinns
i 1954 ars forsidljningsférordning.

Under de tre forsta kvartalen 1955 — alltsa fére den nya ordningens ikraft-
tradande — utgjorde totala antalet begagnade tillstaind 1 197. Hirav repre-
senterade de fullstiindiga rittigheterna 65 procent och vinrattigheterna 35
procent. Av de fullstindiga rittigheterna utgjorde helarsrattigheterna med
utskidnkning till allminheten 68 procent. Dessa sistnimnda fordelade sig
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med 28 procent pa allminna restaurangbolag och 72 procenl pa enskilda
foretag.

Efter den nyva oktrojperiodens ingang den 1 oktober 1955 &kade antalet
enskilda helarsrittigheter med fullstindig utskénkning till allminheten med
11 till 389. De allménna foretagens helarsrittigheter uppgick oférandrat till
150. Samtliga dessa tillstand innefattade nu ratt att ocksa utskinka stark-
6l. Av de 393 vinrittigheter som meddelats efter den 1 oktober 1955 inne-
bir 151 ratt att ocksa utskinka starkol.

De fullstindiga rattighelerna visar en koncentration till fyra omraden —-
Stockholms stad, Malméhus, Kristianstads samt Géteborgs och Bohus lin —
vilka tillsammans under de tre férsta kvartalen 1955 representerade 49 pro-
cent av hela antalet. Storre delen av tillstinden avser utskinkning i sti-
derna.

Ett utskinkningstillstind kan av tillstdndsinnehavaren utnyttjas for dri-
vande av restauranger med flera avdelningar i olika prisklasser. Flertalet
av de allmidnna foretagens utskiankningstillstind utnyttjas ocksa pa detta
sitt. Enskilda restauranger med flera avdelningar férekommer diaremot en-
dast undantagsvis.

De olika restaurangerna har tidigare av kontrollstyrelsen i samband med
reglering av rusdryckernas utskidnkningspris klassificerats med héinsyn till
standard. Nagon dylik klassificering fran kontrollstyrelsens sida foreligger
dock icke fran och med den 1 oktober 1955.

Foér de olika undersékningar som verkstillts av utskdnkningsvinstkom-
mittén har anvints den klassindelning, som tidigare upprittades av pris-
kontrollnimnden foér dess priskontroll pa restaurangomradet. Denna inne-
bar att avdelningar vid enskilda foretag betecknades med A 1, A 2 eller B
och avdelningar vid allménna féretag med A 1, A 2, B1, B 2 eller B 3 (de
tva sistndmnda beteckningarna avsig nirmast folkrestaurangavdelningar).

De enskilda restaurangerna hanfér sig i 6vervigande antalet fall eller till
niarmare tre fjirdedelar till prisklass A 2. Hos de allmanna féretagen — helt
naturligt med hinsyn till de for dem givna direktiven -~ dominerar till mot-
svarande grad avdelningar av B-klass, bland vilka i sin tur huvuddelen ar
folkrestauranger. Antalet folkrestaurangavdelningar var vid arsskiftet 1955/
56 123, och vid slutet av november 1956 108. Vid sistndmnda tidpunkt ut-
gjorde de drygt 40 procent av de allminna foretagens samtliga avdelningar.
Praktiskt taget alla folkreslauranger ar belagna i stiderna.

Utskdnkningsskatt och prissittning pa spritdrycker

Utskdnkningspriset pa spritdrycker har sedan linge varit féremal for
offentlig reglering. Sedan 1920-talet har priset pa de vanligaste spritsor-
terna direkt fasltstillts av kontrollstyrelsen. For 6vriga varor har gillt vissa
maximiprisbestimmelser. Efter den 1 oktober 1955 har kontrolistyrelsen
direkt bestimt utskinkningspriset for samtliga spritsorter.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 94
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Priset pa de utskankta dryckerna har legat pa en betydligt hégre niva in
utminuteringspriset. Den relativa skillnaden har emellertid under de senaste
tio dren visat en sjunkande tendens, som ytterligare accentuerats genom de
i november 1956 genomférda andringarna av utminulerings- och utskink-
ningspriserna. Under férsdljningsaret 1955/56 lag utskankningspriset i ge-
nomsnitt 70 procent éver utminuteringspriset pa de utskdnkta dryckerna.
For nidrvarande kan skillnaden beriknas vara reducerad till i genomsnitt
omkring 55 procent.

Utskidnkningsskatten pa spritdrycker inférdes pa 1920-talet huvudsakligen
av finanspolitiska skil men har sedan alltmer till sin utformning och nir-
mare avvigning kommit att bestimmas av nykterhetspolitiska hiansyn. Den
har under stérre delen av liden utgatt med visst belopp per liter. Till skill-
nad fran omsatiningsskatten har férandringar i skatieuttaget skett endast
vid ett fatal tillfallen. Fran 1923 till 1943 utgick skatlen salunda med ofér-
andrat belopp per liter. Efter en skarpning sistnimnda ar skedde ingen
vtterligare foridndring forran ar 1954, da utskinkningsskatten faststilldes
till 40 procent av utminuteringspriset p4 samtliga spritsorter. Fran och med
den 5 november 1956 har skattesatsen sankts till 33 procent pa det samtidigt
hdjda utminuteringspriset.

De nu gillande bestimmelserna innebar sammanfattningsvis féljande.
Uppborden av skatten —— vilken som nyss nimnts fér niarvarande utgar med
33 procent av varornas utminuteringspris — sker genom sysiembolaget i
samband med forsiljningen. Systembolaget ansvarar fér utskinkningsskat-
len och inlevererar densamma manadsvis till statsverket. Bolaget aligger vi-
dare att till kontrollstyrelsen limna uppgifter om férsiljningen till de olika
restaurangforetagen. Kontrollen ver beskattningen utévas av kontrollstyrel-
sen och for detta dndamal har styrelsen befogenhet att granska restau-
rangernas kassaredovisning, notor m. m. Styrelsen kan ocksa alidgga restau-
ratorerna att anskaffa kassaapparater och vidtaga de atgérder i 6vrigt som
kan finnas erforderliga for kontrollens utévande.

Utskiinkningsskatt och prissdttning pa viner

Utskidnkningsskatt uttages for narvarande ocksa pa starka viner. Skatte-
satsen utgor 30 procent av varornas utminuteringspris. Vad betriffar pris-
sattningen giller sedan féregiende forsaljningsar vissa av kontrollstyrelsen
utfirdade provisoriska féreskrifter. Tidigare har emellertid restauratérerna
haft full frihet att sjdlva bestdmma utskinkningspriset.

P4 ldtta viner uttages icke nagon utskinkningsskatt. Sadan beskattning
har dock férekommit dren 1943--1954. Slopandet av skatten pa latta viner
sammanhéngde med strivandena att framja en 6vergang fran alkoholstar-
kare till alkoholsvagare drycker.

Nagon offentlig reglering av utskénkningspriserna pa litta viner férekom-
mer icke foér ndrvarande. Ett visst inflytande pa restauratérernas prissatt-
ning utévas dock genom det av kontrollstyrelsen fasistillda och sedan lange
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tillimpade s. k. vinstandelssysliemet. Detta innebir, att systembolagets han-
delsvinst icke utlages genom palidgg av en viss handelsmarginal pa partihan-
delspriset. I stillet erhaller bolaget en viss andel — 15 procent for svaga och
25 procenl for musserande viner —— av den totala utskdnkningsvinsten, dvs.
skillnaden mellan det av restauratéren bestimda och hos systembolaget re-
gistrerade utskdnkningspriset samt partihandelspriset (systembolagets in-
kopspris).

I detta sammanhang ma papekas att utskinkningen av starkol, sedan den-
na blivit tilldten den 1 oktober 1955, 4r féremal for sirskild maximipris-
reglering. For bestimmelserna rérande starkdélet kommer att redogoras nér-
mare i annat sammanhang.

Betriffande den hittillsvarande utvecklingen av prissittning och vinster
vid utskdankningen av litia viner limnar kommittén féljande sammanfat-
tande redogorelse.

Prisutvecklingen har i stort sett foretett samma trend inom allmiuna och
enskilda foretag. Prisnivan hos de allménna {oretagen har dock hela tiden
varit avsevirt ligre 4n hos de enskilda. Riaknat i oférandrat penningvirde
har utvecklingen for de enskilda forelagen i stort sett inneburit att priset
steg fran ar 1939 till ett hogsta virde ar 1945, da det lag 62 procent over
1939 ars niva. Prisets realvirde sjonk dérefter pa grund av uteblivna skatte-
hojningar och borttagande av utskidnkningsskatten ar 1954 si att det sist-
namnda ar 1ag under 1939 ars niva. Forsdljningsaren 1954 /55 och 1955,/56
var realpriset drygt 10 procent ligre an ar 1939. De allmiinna f{éretagens ge-
nomsnittliga pris motsvarade under de forsta aren av 1940-talet drygt 86
procent av de enskilda foretagens. Skillnaden 6kade dérefter sa, att motsva-
rande andel foérsdljningsaret 1954 /55 var 55 procent. Forsiljningsaret 1955/
56 motsvarade det genomsnittliga priset hos de allmédnna foretagen 73 pro-
cenlt av priset hos de enskilda foretagen. Genomsnittspriset per liter var da
14 kronor 92 o6re hos de allminna foretagen och 20 kronor 37 ore hos de
enskilda.

De enskilda foretagens sammanlagda vinster pa lattvinsutskinkningen
steg fran 3,6 miljoner kronor ar 1937 1ill i det ndrmaste 11 miljoner kronor
forsiljningsaret 1954/55, vilket salunda innebar mer #n en tredubbling.
Bruttovinsten {ér forsaljningsaret 1955/56 var ca 10,1 miljoner kronor. Den
sammanlagda vinstens realvirde lag forsidljningsaret 1954/55 45 och for-
sialjningsaret 1955/56 27 procent hogre an ar 1937.

Utskdnkningsvinsten per liter utgjorde f6r de enskilda foretagen ar 1937
4 kronor 54 6re och var forsiljningsaren 1954/55 och 1955/56 9 kronor 16
ore respektive 9 kronor 35 ore. I oférindrat penningvirde lag vinsten under
storre delen av tiden fran ar 1937 6ver detta ars niva, men hade férsiljnings-
aret 1954/55 sjunkit nagot (3 procent) diarunder; direfter har ytterligare
minskning dgt rum. Utskdnkningsvinstens ande! i utskiinkningspriset var
ar 1939 45 procent och sjonk direfter. Under aren 1940 L. o. m. 1953 varie-
rade den men lig hela liden under 40 procent (ligst 32 procent). Fran och
med ar 1954 har den utgjort 46 procent av utskinkningsprisel. Brultovinsl-
paligget motsvarade ar 1939 83 och ar 1953 64 procent av anskaffningspriset
samt sleg forsiljningsiret 1955/56 1ill 85 procenl.

De allminna foretagens ulskiinkningsvinst pa lillta viner har uppgalt till
avsevirt mindre helopp in de enskilda foretagens. Fore 1950 lag den i slort
sett mellan 300 000 och 400 000 kronor, men steg sedan till 986 000 kronor
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forsialjningsaret 1954/55. Forsiljningsaret 1955/56 utgjorde den 829 000
kronor. Sistndmnda belopp representerade i oféridndrat penningvirde en
6kning med 9 procent jamfért med 1939 ars vinst.

Liksom utskédnkningspriset har ocksa utskidnkningsvinsten per liter hos
de allminna foretagen legat lagre dn hos de enskilda foretagen (1939 3 kro-
nor 29 ore, 1954/55 3 kronor 45 6re och 1955/56 5 kronor 31 ore per liter).
De allménna féretagens vinst per liter motsvarade ar 1939 65 procent av de
enskilda foretagens. Under senare ar har skillnaden varit 4nda stérre. For-
siljningsaret 1954/55 var relationstalet 38 procent och forsiljningsaret
1955/56 57 procent.

Utskinkningsvinst pa spritdrycker och starkvin

Sasom av det foregdende framgatt, har sedan linge olika atgirder vid-
tagits i form av beskattning och prisreglering for att i nykterhetspolitiskt
syfte reglera de ekonomiska villkoren for rusdrycksutskinkningen. Den
mest betydelsefulla regleringen pa utskinkningens omride har emellertid
varit de atgarder, som vidtagits i syfte att direkt begrinsa utrymmet for det
enskilda vinstintresset vid utskidnkning av spritdrycker och starka viner.
Aven om vissa atgirder i sadant syfte vidtogs redan vid mitten av 1800-talet
blev ndgot av mera generell betydelse genomfoért forst efter antagandet av
1917 ars rusdrycksférsaljningsférordning. I denna férordning och dess efter-
f6ljare infordes bestimmelser som gav de beroérda myndigheterna befogen-
het att begrinsa vinstmgjligheterna. De bestimmelser i siddant hinseende
som influtit 1 de olika férfattningarna har i sak varit av likartat innehall.
I den nu géllande 1954 ars forsidljningsférordning stadgas, att systembola-
get vid Overlatelse av utskidnkningsréttighet skall — med iakttagande av
de foreskrifter kontrollstyrelsen utfirdar — bland annat stadga sadana vill-
kor, att innehavarens ekonomiska férdel, s langt ske kan, icke gores be-
roende av myckenheten utskinkta spritdrycker och starka viner. Med stdd
av de berérda bestimmelserna har successivt genomforts en begriansning av
utskidnkningsvinsten p4 dessa drycker.

De direkt vinstbegrinsande atgirderna inleddes ar 1920 med inférandet
av det s. k. vinstkvantitetssystemet for de enskilda féretagens utskankning.
Detta innebar, att varje restaurang fick ratt till vinst endast pa en viss kvan-
titet av sin utskinkning av spritdrycker och starkviner. Da kvantiteterna
kom att bestimmas si att nagon mera betydande begransning av vinstmgj-
ligheterna icke fran bérjan genomférdes och da néagon ytterligare minsk-
ning av kvantiteterna icke — sasom fran borjan torde ha férutsatts — kom
till stnd, fick detta system for vinstbegrinsning icke niagon stérre betydelse.
Trots den begrinsade omfattning de vinstreglerande atgirderna salunda
kom att f, visade sig systemet ha ytterst ojamna verkningar och éverhuvud-
taget vara forbundet med atskilliga oligenheter.

Forst genom beslut av 1937 ars riksdag fullfoljdes i mera betydande ut-
strackning tanken pa eliminerandet av det enskilda vinstintresset inom ut-
skinkningen. Beslutet innebar att all egentlig vinst pa spritdrycker och
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starkvin saval for de enskilda som for de allminna foretagens del skulle
avvecklas, ehuru redan fran bérjan den mdjligheten antyddes, att en omprov-
ning av regleringen skulle kunna ske, varvid fragan narmast skulle kunna
bli om ersitining skulle limnas fér de med utskinkningen férenade kost-
naderna. Motiven for beslutet var i huvudsak tva. A ena sidan anségs det
enskilda vinstintresset vara ett hinder for att utskdnkningen skulle kunna
bedrivas pa ett ur nykterhetssynpunkt gagneligt sitt. A andra sidan motive-
rades vinstnedskrivningen med att en utskankningsrattighet i och for sig be-
tydde ett ekonomiskt viirde fér innehavaren genom de indirekta vinster rat-
tigheten méjliggjorde och att denna monopolvinst ritteligen borde tillfalla
det allmanna.

Den nirmare utformningen av vinstavvecklingen innebar for de enskilda
foretagens del en nedskrivning under en tjugofemarsperiod fran den 1 okto-
ber 1938 med 4 procent arligen av den kvantitet spritdrycker och starkviner
pa vilken de fick tillgodorikna sig vinst. Vid inkop inom vinstkvantiteten
skulle det s. k. vinstandelssystemet for faststillande av systembolagets han-
delsvinst och restauratérens utskankningsvinst tillsmpas. Detta innebar i {6-
revarande sammanhang att systembolaget tillgodoférdes 25 och restauratéren
75 procent av utskinkningsvinstens bruttobelopp. Vid inkép av spritdrycker
och starkviner fér den del av utskinkningen, som overstigit vinstkvantite-
ten, erlades gillande utskinkningspris med avdrag av spillminsersittning
pa 2 procent av utskankningspriset.

For de allmédnna restaurangféretagen, som icke tidigare omfattats av
vinstkvantitetssystemet, maste utgdngspunkten for vinstavvecklingen fast-
stillas sirskilt. Tidigare hade hela bruttovinsten av utskédnkningen vid dessa
restauranger tillfallit systembolagen, som sedan tillgodoforde restaurangerna
vissa fasta ersattningsbelopp. I anslutning hértill valde man 4r 1938 att lata
de allminna restaurangerna inképa hela sitt behov av spritdrycker och
starkvin till utskinkningspris for att sedan fran systembolagen erhdlla sar-
skild kostnadsersittning fé6r handhavandet av utskinkningen. Sisom grund-
tal for vinstavvecklingen faststiilldes fér varje restaurang ett kostnadsersatt-
ningsbelopp, som sedan skulle nedskrivas med 1/25 varje forsiljningsar.
Dessa belopp bestimdes av kontrollstyrelsen till viss procent av systembola-
gens bruttovinst pa den egna utskidnkningen av spritdrycker respektive stark-
viner under ar 1937. Beloppen varierade efter restaurangernas standard och
sattes lagst for folkrestauranger. Anmarkas bor, att de allmiinna foretagens
ersiattningsbelopp omriknade per liter i utgangsliget sattes avsevirt under
den niva pa vilken de enskilda foretagens vinster lag vid motsvarande tid-
punkt.

Nagon spillmansersittning utgick att borja med icke till de allmiinna
restaurangerna. Ar 1946 medgavs cmellertid ocksi dessa ritt till sidan er-
sallning med e¢n procent av utskiankningsvirdet pa hela omsiitiningen av
spritdrycker och starkvin.! De allmédnna féretagens inkop av dessa drycker

1 Vinstkvantitetsnedskrivningen for de enskilda foretagen hade vid denna tidpunkt ndtt
halften av grundtalen. 1in spillminsersattning med tva procent 4 utskankningsvardet av de

enskilda foretagens omsattning ulom vinstkvantiteten ansdgs dd for de allimanna foretagens
del motsvaras av en procent & hela utskankningen.
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skedde direfter till utskdnkningspris med avdrag for spillmansersittning.
Vad nu sagts har avsett foéretag med vanlig arsutskidnkning. Betriffande
den tillfilliga utskinkningen genomfordes ocksa en nedskrivning av ut-
skinkningsvinsten. Harvid maste nodvindigtvis i viss man sirskilda regler
tillimpas. Savil vid allmidnna som privatigda restauranger erhéll féretaget
en vinstmarginal motsvarande 75 procent av bruttovinsten saval for sprit-
drycker som starkviner. Detta procenttal nedskrevs fran den 1 oktober 1938
i samma takt som vinstkvantiteten, det vill saga med 1/25 per forsiljnings-
ar.

Innehavare av tillstand till turistutskdnkning erholl ingen utskidnknings-
vinst for spritdrycker och starkviner, bortsett fran spillmansersittning med
2 procent pa utskankningspriset.

For trafikutskinkningens del inférdes ingen vinstbegrinsning.

Den ar 1938 inférda ordningen gillde - bortsett fran alt ocksa de all-
ménna féretagen ar 1946 erhsll spillminsersittning - - i oférandrat skick in-
till den 1 oktober 1955. Vinstavvecklingen hade da fortskridit sa langt att
restaurangernas utskdnkningsvinst under det nirmast toregaende forsilj-
ningsaret nedskrivits till 8/25 eller 32 procent av grundtalen.

For forsdljningsaret 1955/56 infordes genom riksdagsbeslut varen 1955 en
andring av vinstberikningen for spritdrycker och starkvin sa tillvida, att
nedskrivningen fér de enskilda foretagen skedde med 10 procent pa det
vinstbelopp som &tnjutits under foregdende forsiljningsar i stillet for pa
vinstkvantiteterna. Dirjamte fick dessa foretag atnjuta spillmansersittning
med 2 procent pa hela forsiljningsvirdet i stillet for tidigare endast pa den
del dirav som fallit utanfér vinstkvantiteterna. Fér de allméinna foretagens
del foretogs endast den féorandringen att spillmansersittningen héjdes fran
1 till 1,2 procent av (hela) utskankningsvirdet. De nya vinstberdkningsreg-
lerna innebar i och fér sig en nagot forméanligare stillning for restauratdrer-
na, i synnerhet for de enskilda féretagarna. Den nya ordningen innebar sa-
lunda att ersdttningen fér utskinkningen utgar oberoende av férsiljningsvo-
lymen, vilken efter den 1 oktober 1955 i betydande grad nedgatt.

Fragan om vinstnedskrivningen behandlades hirefter anyo av 1956 ars
riksdag pa framstillning av restaurangniringens organisationer, vilka bland
annat hemstillde att den pagaende nedskrivningen métte avbrytas till dess
en slutlig reglering av ersattningsfrigan kunde komma till stand. Till stéd
for framstillningarna aberopades framst de svarigheter som uppkommit
for restaurangniringen efter den 1 oktober 1955. Statsmakternas beslut inne-
bar ocksa att nedskrivningen skulle avbrytas tills vidare fran och med den
1 oktober 1955. Hirvid framhélls dock att det i huvudsak méiste ankomma
pa restaurangniringen sjilv att anpassa sig efter de dndrade forhallandena.
Beslutet innebir, att savil de allminna som de enskilda féretagens ersatt-
ning foér utskinkning av spritdrycker och starkvin fér forsaljningsaret den
1 oktober 1956-—den 30 september 1957, i princip utgar med samma belopp
som fér det niarmast foregaende, oavsett omsiatiningens storlek. I samband
med de nu berdrda atgirderna #indrades ocksa de allminna restaurangbola-
gens spillmansersittning sa, att den fran och med den 1 oktober 1956 tills
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vidare kommer atlt utgd med 2 procent av utskinkningsvardet fér hela om-
sattningen av spritdrycker och starkvin.

For utvecklingen av restaurangernas utskiankningsvinster efter 1937 har
nirmare redogérelse limnats i betankandet s. 70—85. I detta sammanhang
limnas dirfor endast vissa sammanfattande uppgifter.

Den metod for restauraidrvinstens avveckling, som kom att viljas 1937,
visade sig medfora allvarliga svarigheter och problem, som till stor del icke
synes ha forutsetts. Hirom uttalar kommittén bland annat féljande.

Salunda kom vinstavvecklingen att innebdra visentligt skilda villkor for
den enskilda och den allminna restaurangniringen. De enskilda foretagar-
na fick genom de successiva prisstegringarna okande vinster inom vinst-
kvantiteterna och kunde ytterligare forbattra villkoren genom att koncen-
trera inkopen av dyrare och mer vinstgivande varor inom dessa och salunda
i avsevard grad neutralisera nedskrivningens verkningar. De allmanna fore-
tagen ater fick sina krympande kostnadsersiattningar ytterligare reducerade
genom penningvirdets fall. Ersittningsbeloppens storlek kunde for dessa
foretags del icke paverkas av vare sig prisférandringar, andringar i forsalj-
ningsvolymen eller indringar i strukturen pé inkop och forsaljning. Det for-
hallandet att de allminna féretagen fran bérjan icke erholl nagon spillméins-
ersittning och att denna ersitining da den infoérdes 1946 beriknades efter
lagre procenttal dn foér de enskilda foretagen har inneburit en ytterligare
skillnad i villkoren for de bada foretagstyperna.

Bortsett fran de nu berérda olikheterna mellan allméinna och enskilda fo-
retag har formerna for vinstavvecklingen under den gingna nedskrivningsti-
den kommit att medféra starkt varierande ekonomiska villkor ocksd fran
foretag till foretag. Salunda har ojimnheter uppkommit genom att de jus-
teringar av grundtalen som féretagits i samband med om- och tillbyggnad
av restauranger m. m. respektive faststillandet av grundtal fér nya restau-
ranger icke kunnat goras pa sadant sitt, att ens tillnirmelsevis full rattvisa
kunnat uppritthallas i forhallande till andra foretag. Den allvarligaste ola-
genheten av den 1937 inférda ordningen dr emellertid att progressiva och
skickligt ledda foretag, som icke utvidgat sina lokaler, men anda okat sin
matomsittning mera an genomsnittet och i anslutning dértill 4ven sin sprit-
omsittning, fatt vasentligt férsimrade konkurrensbetingelser genom ligre
inkomster fran utskinkningen an de féretag fatt, vilkas matforsiljning icke
har 6kat eller rent av gatt tillbaka.

De enskilda reslauratdrernas sammanlagda inkomst av spritdrycksul-
skinkningen uppgick ar 1937 till 8 392 000 kronor, férsaljningsaret 1954/55
till 8 429 000 kronor och forsiljningsaret 1955/56 till 7 709 000 kronor. I
fast penningvirde utgjorde de sistnimnda forsaljningsarens inkomster 43
respektive 42 procent av 1937 ars belopp. For de allminna forelagens del
kan jamforclser endast goras fran ar 1939. Detla ars inkomst belopte sig till
2513 000 kronor. 1954/55 och 1955/56 uppgick motsvarande belopp till
2 057 000 respektive 1715000 kronor eller i fast penningvirde 41 respeklive
33 procent av 1939 ars belopp. Ar 1946, da spillmansersitining forsta gangen
utgick till de allminna fdrelagen, ulgjorde kostnadsersiiltningen 80 och
spillmansersiittningen 20 procent av den sammanlagda ersilliningen.
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Utvecklingen av den genomsnittliga vinsten per liter sammanfattas av
kommittén pa foljande sitt.

De enskilda féretagens sammanlagda bruttovinst pa utskinkningen av
spritdrycker hade forsiljningsaret 1954/55 gatt ned till 55 procent av 1939
ars belopp i oférindrat penningviarde. Motsvarande procenttal for de all-
manna foretagen var 41. Den sammanlagda ersattningen per liter var for de
enskilda foretagen 4 kronor 92 ére ar 1939 och 3 kronor 24 ére forsaljnings-
aret 1954/55, eller i oférindrat penningvirde 67 procent ligre dn forst-
namnda belopp. De allminna féretagens ersittning per liter, som redan fran
borjan var avsevirt ligre dn de enskilda féretagens eller 1 krona 35 ére,
sjonk till 79 6re forsaljningsaret 1954/55, vilket innebar en minskning i
oférandrat penningvirde med 70 procent. I férhallande till virdet av sprit-
drycksutskankningen utgjorde de enskilda foretagens vinst ar 1939 28,2
och de allminna féretagens 11,9 procent, medan motsvarande siffror for
férsaljningsaret 1954/55 var 7,5 respektive 2,3 procent.

Tilliggas kan, att bruttovinsten pa spritdrycker under ({érsiljningsaret
1955/56 utgjorde, foér de enskilda foretagen 4 kronor 14 ére per liter och for
de allminna en krona 7 ére per liter.

Bruttovinsten pa starkvin uppgick foér de enskilda foretagen ar 1939 till
1178 000 kronor (4: 50 per liter), 1954/55 till 1081 000 kronor (4: 17 per liter)
och 1955/56 till 1016 000 kronor (4: 24 per liter). Motsvarande belopp fo6r
de allminna féretagen utgjorde 118 000 (1: 14 per liter), 47 000 (0: 68 per
liter) och 38 000 kronor (1: 14 per liter).

Uppgéngen av bruttovinsten per liter saval for spritdrycker som starkvin
under det sistforflutna férsiljningsaret beror pa att kostnadsersittningen
for savil enskilda som allménna féretag under denna period utgatt oberoen-
de av utskdnkningsvolymen, som nedgatt betydligt efter den 1 oktober 1955.

I férevarande sammanhang bér beaktas att de allminna restaurangerna
vid sidan av de nu berérda inkomsterna av systembolagen erhallit ersittning
for sina kostnader f6r ordningsvakthallningen. Ifragavarande poster belopte
sig ar 1953 till 1,95 miljoner kronor, ar 1954 till 1,85 miljoner kronor och
kan for forsiljningsaret 1955/56 beriaknas till 1,71 miljoner kronor. Utriak-
nat per liter spritdrycker utgjorde ordningsvaktkostnaderna ar 1953 65 ore,
ar 1954 69 ore och férsaljningsaret 1955/56 1 krona 7 ére.

Till slut ma hir ocksa papekas, att den offentliga statistikens uppgifter
rérande restaurangforetagens forsiljning och vinst icke innefattar s. k. éver-
mal. Med 6vermal forstis i férsta hand den mervinst som uppkommer vid
utskinkning av spritdrycker och vin glasvis, darigenom att flaskorna i vissa
fall innehaller storre volym &n den fér vilken restauratéren debiteras. Knapp
uppmitning av de enligt kontrollstyrelsens serveringsbestimmelser fast-
stillda kvantiteterna for utskidnkning glasvis kan dven med ett till synes
obetydligt underskridande av féreskrivna centilitertal ge oOverskott at res-
tauratéren. Efter nu gillande debiteringsregler medfor utskdnkning av bil-
ligare littviner i karaff eller glas i allmédnhet ett visst 6verskott.

Enligt de uppgifter som insamlats vid utskinkningsvinstkommitténs
kostnadsunders6kning motsvarade Gvermalet ar 1953 vid utskidnkning av
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spritdrycker i genomsnitt for samtliga restauranger 3,9 procent av utskink-
ningsvirdet. Vid utskdnkning av viner uppgick 6évermailet till 2,5 procent.
De allminna féretagens 6vermal vid utskinkning av spritdrycker var 3,1
procent, medan de enskilda foretagens 6vermal var hogre eller 4,8 procent.
Betraffande 6vermalet vid utskdnkning av viner var forhallandet mellan de
bada foretagstyperna omviant — de allminna foretagens Gvermal uppgick
till 4,3 procent, de privaligda féretagens till 2,2 procent. Overmalet vid ut-
skdnkning av spritdrycker synes vara stérre vid restauranger av hogre pris-
klass.

Det forhallandet att 6vermalet vid spritdrycksutskinkningen &4r hogre
hos de enskilda féretagen in hos de allminna ar bland annat en {6ljd av den
olikartade sammansittningen av de utskdnkta varorna. Den hogre siffran
for de allmanna restaurangernas, sirskilt B-foretagens, évermal vid vinut-
skidnkning sammanhinger med att den vid dessa restauranger kvantitativt
obetydliga utskinkningen i huvudsak sker glasvis, varvid 6vermal uppkom-
mer som en f6ljd av prissittningsgrunderna.

Allméinna synpunkter
Kommittén

Utskdnkningsvinstkommittén erinrar inledningsvis om att regleringen av
utskidnkningen sedan gammalt tillmitts stor betydelse vid fullféljandet av
de nykterhetspolitiska malsittningarna, och att hirvid de ekonomiska re-
gleringarna — sirskild beskattning av utskdnkta drycker, prisreglering pa
spritdrycker och begrinsning av restauratérernas utskdnkningsvinst pa
spritdrycker och starkvin —- spelat en visentlig roll.

Nir det giller att ta stallning till den framtida utformningen av den eko-
nomiska regleringen av utskinkningen uppstaller sig givetvis i forsta hand
- framhaller kommittén — friagan i vilken man nykterhetspolitiska hiinsyn
alltfort nodvindiggor sambhilleliga ingripanden pa detta omrade. Sirskild
uppmirksamhet har hirvidlag dgnats utvecklingen efter den 1 oktober 1955
och speciella undersékningar har verkstallts i syfte ait f4 restaurangernas
omsittningsférhallanden cfter den nya ordningens genomférande nirmare
belysta. Resultatet av de verkstillda undersékningarna sammanfattas pa
foljande sitt.

Den viisentliga faktorn bakom den utveckling som &gt rnm dr sjilvfallet
slopandet av den tidigare spritdrycksransoneringen inom utminuteringen.
For utminuteringens del har utvecklingen inneburit en 6kning av sprit-
drycksforsiljningen med omkring en tredjedel, medan lillvinsforsiiljningen
okat obelydligt och starkvinsforsiljningen gatt tillbaka. I friga om ulskink-
ningen har omsiltningen av savil sprildrycker som vin legat pa en hetydligt
ligre niva dn tidigare. For spritdryckerna har minskningen varit omkring
en iredjedel, for de starka vinerna nagot éver och for de litla vinerna nagot
under en femtedel. Nedgangen har varit mindre for de enskilda foretagen an
for de allminna, mindre f6r forelag i hogre prisklass in for forelag i ligre
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prisklass. Storst har den varit for allmidnna B3-foéretag (folkrestauranger).
Vad betriffar lattvinsutskinkningen bor dock papekas, att den minskning
som forekommit for de enskilda foretagens del endast inneburit, att den
under senare ar okande utskénkningen sjunkit ndgot tillbaka men fortfa-
rande volymmaissigt ligger 26 procent over 1953 ars nivi. For de allminna
foretagen synes omsittningen pa littvin ligga nagot under 1953 ars niva,
men skillnaden ar icke anmarkningsvéart stor.

Fo6r mat och andra varor an spritdrycker och vin — av vilka endast stark-
0l ar féremdl for prisreglering — har férdndringarna f6r andra an B-restau-
rangerna varit relativt obetydliga och i vissa fall inneburit 6kad omsilining.
Genomsnittligt sett 14g omséttningen for dessa varor under tiden 1/10 1955
—30/6 1956 i de enskilda foretagen 0,6 procent hégre idn motsvarande pe-
riod ett ar tidigare. (Livsmedelsprisindex steg fran den 1/10 1955 till den
30/6 1956 med 5,4 procent.) En mera betydande omsittningsminskning har
uppkommit endast f6r restauranger i B-prisklassen. For de enskilda R-fore-
tagen dr denna dock relativt mattlig, medan den for de allmiinna féretagens
folkrestauranger varit i det narmaste lika stor som fér spritdrycker och vin
(32 %). Olikheterna i omsitiningsutvecklingen foér de olika foretagsfor-
merna totalt sett — med en stark omsattningsminskning fér de allménna
foretagen och oférdndrad omsittning av andra varor én sprit och vin fér
enskilda foretag -— beror pA den dominerande roll B3-restaurangerna (folk-
reslaurangerna) haft hos de allmanna féretagen och den blygsamma del av
omsittningen som B-foretagen haft hos de enskilda féretagen.

Tabell 1. Férsdljningsvolymen for spritdrycker och vin under liden den 1 oklober
1955—den 1 juli 1956*

Rubriker 4:e kv 1955 | 1:a kv 1956 2:a kv 1956
1 000-tal | Procentuell] 1 000-tal [ Procentuell] 1 000-tal | Procentuell
liter forandring | liter forandring | liter forandring
i jamforelse i jamforelse i jamforelse
med mot- med mot- med mot-
svarande svarande svarande
tid ett ar tid ett ar tid ett ar
tidigare tidigare tidigare
Utskdnkning
Spritdrycker .... 915 — 35 812 — 30 899 — 34
Darav:
Allmanna foretag . 418 — 40 384 — 34 412 —39
Enskilda foretag .. 497 — 29 428 — 26 487 — 30
Starkvin.......... 78 — 18 60 — 23 84 — 17
Darav:
Allmanna foretag . 10 — 52 7 — b8 10 — 46
Enskilda foretag .. 68 -9 53 — 13 74 —11
Lattvin .......... 306 — 16 268 —19 377 — 14
Darav:
Allmanna foretag . 39 —39 32 — 50 49 — 42
Enskilda foretag .. 267 — 11 236 —11 328 - 7
Utminulering
Spritdrycker .... 14982 + 42 13 100 + 58 13 500 + 35
Starkvin.......... 1941 — 28 1101 — 34 940 — 51
Lattvin .......... 1788 + 3 1647 + 18 1861 + 12

1 Uppgiiterna i tabellen avser systembolagets forsaljning, varfor exempelvis restaurangernas
lagerforandringar icke &terspeglas i siffrorna.
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Omséattningsutvecklingen belyses nirmare i de av utskidnkningsvinstkom-
mittén sammanstiallda tabellerna 1—3.

Den strukturférindring som salunda férekommit inom restaurangni-
ringen ar emellertid enligt kommitténs mening icke av sddan art att den kan
péaverka det principiella stillningstagandet till de féreliggande regleringsfra-
gorna. Sin bedomning av utvecklingen formulerar kommittén salunda.

En granskning av den hittills foreliggande utvecklingen efter den 1 okto-
ber 1955 ger klart vid handen, att nedgangen i utskidnkningen direkt sam-
manhinger med slopandet av ransoneringen inom utminuteringen. Den har
inneburit en stark nedgang omedelbart efter forsiljningsreformens ikraft-
tridande, medan négra stérre variationer darefter icke forekommit, vare sig
man ser till den genomsnittliga utvecklingen for samtliga foretag eller till
utvecklingen inom de sirskilda prisklasserna. I sjalva verket har forhallan-
dena efter dvergangen i oktober 1955 visat sig anmirkningsvirt stabila. Vad
som bortfallit fér restaurangernas del dr uppenbarligen konsumtionen fran
de gisters sida som besokte restaurang enbart av det skiilet att motboks-
ransonen icke var tillricklig. Detta bortfall kom pa en gang. Situationen
illustreras ocksa av att minskningen i utskdnkningen varit storst pa de res-

Tabell 2. Férdndringar i omsdllningens vdrde for olika varuslag efler den
1 oktober 1955

Tidsperiod Procentuell forindring i forh&llande till motsvarande period
ett ar tidigare
Total Summa Sprit- Summa S:a andra
omsitt- rusdrycker | drycker andra varor an
ning (inkl. och vin varor #n spritdryc-
starkél) rusdrycker | ker och vin
(starkol
inrdknat)
Samtliga foretag:
Oktober 1955 ............ — 12,9 — 109 — 24,6 — 14,5 — 4,1
November 1955 .......... — 154 — 17,6 — 26,7 — 13,7 — 6,7
December 1955 .......... — 17,8 — 21,6 — 28,7 — 14,8 — 91
Januari 1956 ............ — 175 — 21,3 — 274 — 14,3 — 93
Februari 1956 ............ - 16,0 — 21,6 — 274 — 115 — 70
Mars 1956 ................ — 13,0 — 20,6 — 26,5 - 73 — 28
April 1956................ — 10,1 — 19,3 — 25,1 — 33 + 1,0
Maj 1956 ................ — 139 — 22,0 — 275 — 83 — 45
Juni 1956 ................ — 15,3 — 23,1 — 289 — 10,2 — 66
4:ie kv, 1955.............. — 154 — 16,8 — 26,7 — 14,3 — 66
Liakv. 1956.............. — 154 — 21,2 — 27,1 — 10,9 — 6,3
2:a kv, 1956.............. — 13,2 — 215 - 27,2 — 75 — 36
1/10 1955—30,6 1956...... — 14,6 — 19,7 - 27,0 — 10,8 — b4
Allmédnna foretag:
4:e kv, 1955..... ..., — 23,2 — 209 — 30,3 — 253 — 16,5
f:ta kv. 1956.............. — 24,2 — 26,7 —31.1 — 218 — 176
2:a kv, 1956.............. — 23,3 —27.3 — 314 — 19,7 — 16,2
1,10 1955—30,6 1956...... — 235 — 24,8 — 309 — 22,3 — 16,7
Enskilda féretag:
4ie kv, 1955 ..., .. 10,3 — 13,6 — 24,0 — 81 — 1,0
T:a kv. 1956.............. — 10,6 — 175 — 244 — 57 — 09
2:a kv, 1956..... .. ..., — 6.8 - 16,9 — 23,8 — 08 + 34
1,10 1955—30.6 1956...... — 92 - 15,9 — 24,1 — 47 + 06
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Tabell 3. Férdndringar i omsdtiningens vdrde for olika varuslag efter den
1 oktober 1955
Tidsperiod Procentuell fordndring i forhallande till motsvarande period
ett ar tidigare
Total Summa Sprit- Summa S:a andra
omsétt- rusdrycker | drycker andra varor in
ning (inkl. och vin varor an spritdryc-
starkol) rusdrycker | ker och vin
(starkol
inriknat)
Allménna foretag:
A 1och A2
4ie kv, 1955.......... ... — 109 — 14,6 — 24,8 — 84 - 12
T:ta kv. 1956 .............. — 118 — 20,7 — 26,8 — 56 - 12
2:a kv, 1956 .............. — 10,0 — 195 — 25,7 — 4,1 — 03
1/10 1955—30,6 1956...... — 108 — 18,0 — 25,7 — 6,0 - 08
B 1och B2
die kv. 1955 ... ... .. ... — 15,1 — 14,1 — 243 — 16,2 — 63
l:ta kv. 1956.............. — 19,7 — 25,2 — 30,1 — 14,0 — 90
2:a kv, 1956 .............. — 203 — 26,4 — 310 — 149 — 10,8
1,10 1955—30,6 1956...... — 18,2 —21,5 — 283 — 151 - 87
B 3
4:e kv, 1955.............. — 35,3 — 28,0 — 36,5 — 433 — 34,1
T:a kv, 1956.............. — 325 — 29,7 — 33,2 — 355 - 31,7
2:a kv. 1956 .............. — 32,7 — 31,3 — 34,2 — 34,1 — 31,2
1/10 1955—30/6 1956...... — 335 — 29,6 — 34,7 — 37,7 — 32,3
Enskilda foretag:
A1
4ie kv, 1955 ... .00unnne, — 49 — 82 — 17,7 — 29 + 31
Lakv. 1956.............. — 34 — 90 — 164 + 02 + 49
2:a kv, 1956 .............. + 2.2 — 59 — 138 + 65 + 10,7
1,10 1955—30,6 1956...... - 19 - 7 — 16,0 + 15 + 64
A2
4:e kv, 1955.............. — 124 — 15,6 — 264 — 10,2 — 24
T:a kv, 1956 .............. — 13,7 —211 — 278 — 84 — 34
2:a kv, 1956.............. — 10,7 — 21,1 — 27,8 — 4,1 + 0,1
1/10 1955—30,6 1956...... — 12,2 — 19,2 — 273 — 74 — 18
B
4:e kv. 1955 ...........L . — 22,0 — 23,1 — 34,3 — 21,2 — 13,2
Tia kv, 1956.............. — 21,5 — 207 — 33,2 — 16,6 — 124
2:a kv, 1956 .............. — 22,0 — 32,2 — 373 — 14,8 — 11,2
1/10 1955—30,6 1956...... — 218 — 27,7 — 35,0 — 1756 — 12,2

taurangtyper som haft den storsta kompletteringsférsiljningen. De

forand-

ringar som silunda intritt inom utskidnkningen har atminstone savitt av-
ser spritdryckerna i sjilva verket varit en naturlig och fran bérjan — ehuru
icke till sin storlek — foérutsedd konsekvens av den reformerade forsilj-
ningslagstiftningen. Vad som har skett ir, att den for vissa restauranger mer
eller mindre forméanliga faktor som ransoneringssystemet inom utminute-
ringen inneburit bortfallit. Den silunda intridda forindringen har emeller-
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tid med nuvarande provisoriska regler for vinstregleringen pa spritdrycker
och starkvin hittills icke medfort nagra storre ekonomiska forindringar for
enskilda foretag, varjamte de provisoriska reglerna begrinsat verkningarna
for de allmiannna foretagen.

Att utskinkningens betydelse statistiskt sett begriansats — genom minskad
utskiankningsvolym och minskad andel i den totala rusdrycksforsiljningen
—— medfér enligt kommitténs mening icke att utskinkningen ur nykterhets-
synpunkt kan anses vara en friga av mindre vikt 4n tidigare.

Att borja med maste man beakta, att den intriffade minskningen av utskéank-
ningsvolymen av spritdrycker uppkommit efter en kontinuerlig och till sin
storlek betydande 6kning av omsittningen under tiden sedan 1937 ars riksdags-
beslut fattades rorande vinstavvecklingen. De enskilda restaurangforetagen
uppvisar salunda en kning i utskinkningen av spritdrycker fran 1,66 miljo-
ner liter ar 1937 till 2,8 miljoner liter ar 1953 eller med 70 procent och de all-
ménna foretagen en 6kning fran 1,62 till 3,0 miljoner liter, motsvarande 85 pro-
cent, medan utminuteringen samma tid steg med 31 procent. 1954 ars skatte-
skiarpning medforde i forhallande till 1953 ars topplidge en minskning i ut-
skankningen med endast 6 procent fér de enskilda och 11 procent for de all-
minna féretagen. Den minskning i spritdrycksfoérsialjningen som skett efter
den 1 oktober 1955 innebir salunda icke att nigon anmérkningsvirt 1ag niva
uppnatts.

Vidare far icke forbises, att det nykterhetspolitiska liget — Atminstone
tillfalligt — i mycket allvarlig grad forsamrats. I denna ur nykterhetssyn-
punkt bekymmersamma situation intar restaurangerna en viktig position.
De har liksom tidigare enligt allmin erfarenhet en avgorande betydelse
genom sitt inflytande pa dryckesvanornas uppkomst och utformning. 1 all
synnerhet giiller detta i avseende pa ungdomen. Kommittén vill salunda be-
tona att det siitt varpa restaurangerna bedriver sin utskiinkning har den allra
storsta betydelse for alkoholvanornas utveckling pa lingre sikt. Den roll
restaurangerna kommer att spela i férevarande avseende kommer dessutom
att bli av dn storre betydelse i framtiden, i och med att alit vidare folk-
grupper pa grund av stigande levnadsstandard fir okade mdjligheter till
restaurangbesok.

I detta sammanhang erinrar kommittén om att man fran vissa hall hav-
dat, att det i nuvarande lige skulle vara onskvirt att den alkoholkonsum-
tion, som sker under konlroll pa restaurangerna, genom littnader i regle-
ringarna frimjades pa bekostnad av den okontrollerbara konsumtionen av
ulminuterad sprit. Kommittén anser sig emellertid for sin del icke kunna
ansluta sig till denna &sikt. Harvidlag anfores féljande.

Det kan enligt kommitténs mening icke vara en ur nykterhetssynpunkt
rimlig atgird att soka frimja en 6kad spritdryckskonsumtion pa restaurang-
erna i forhoppning att minska konsumtionen av utminuterad sprit, med
dberopande av att man dirmed éverfor en del av denna konsumtion till mer
godtagbara och kontrollerade former. Det maste niamligen starkt betvivlas,
att nagon nykterhetspolitisk vinst skulle uppnas pa sddant siitt. Det synes
tviirtom ligga nirmare till hands att viinta sig att féljden skulle bli en ytler-
ligare okning av den totala spritdryckskonsumtionen. Om en ékad restau-
rangforsiljning saledes ej kan vintlas fa till f6ljd en minskad total forsiilj-
ning, blir fragan niirmast den huruvida det ur andra synpunkter kan anses
vara en forbiittring, om inom ramen for en oférindrad sammanlagd konsum-
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tion en 6kning skulle ske pa restaurangerna och en minskning komma till
stand i utminuteringen. Det kan starkt ifragasittas, om en overflyttning av
spritkonsumtionen fran hemmen till restaurangerna kan vara énskvird ur
ekonomiska synpunkter fér den enskilde och hans familj. Darvid blir ju
namligen utskankningsskatten som kostnadsstegrande faktor av mindre be-
tydelse. I stillet kommer vriga utgifter for restaurangbesiket att genom den
atfoljande maltidskostnaden spela den stérre rollen. Vid en mattlig alkohol-
fortiring pa restaurang &verstiger maltidskostnaden mangfaldigt gistens
kostnad for utskankningsskatten. Ocksa andra skil torde tala mot den un-
der senare tid ofta framkommande tesen, att det skulle vara battre, om fér-
tiringen skedde pa restaurang in i hemmen.

Kommittén betonar att varje faktor som kan tinkas medverka till en be-
gransning av rusdryckskonsumtionen och en overgang fran alkoholstarkare
till alkoholsvagare drycker nogsamt maste beaktas. Malsattningen bér vara
att forsiljningen av mat och alkoholfria drycker dkar och att publiken blan-
das pa ett sadant sitt, att de alkoholfértirande gasterna icke utgor ett do-
minerande inslag. I enlighet hirmed hivdar kommittén for sin del, att en
samhillelig reglering av prissittning och vinster inom utskdnkningen allt-
fort méste utgéra ett grundliggande element i de nykterhetspolitiska stra-
vandena.

Vad som fran restaurangniringens sida anférts rérande ekonomiska sva-
righeter for restaurangféretagen efter den 1 oktober 1955 kan enligt kom-
mittén icke ge anledning till modifiering av den nu angivna principiella
standpunkten. Harvidlag betonas aterigen, att forindringarna i vad de avser
restaurangernas totala omsittning och deras omsattning av andra varor an
spritdrycker och vin genomsnittligt sett i flertalet fall varit mycket mattliga
och dirfér knappast kan anses ha 6verskridit de grianser fér omsittnings-
variationer, som maste anses normala inom den i och fér sig konjunktur-
kansliga restaurangniringen. Det maste i forsta hand ankomma p4 restau-
rangnéringen sjilv att anpassa sig efter de indrade férhallandena. Ett bety-
delsefullt stod i denna anpassning har fér évrigt limnats av statsmakterna
redan i och med de provisoriska regleringar av vinsten pa utskiankningen
av spritdrycker och starkvin som inférts for forsiljningsaret 1956 /57. Oav-
sett i vilken min det ma anses beriittigat att medgiva restaurangforetagen
ersittning eller vinst i samband med utskdnkningen av rusdrycker, far man
for ovrigt — framhdller kommittén — icke utga ifran att utskinkningen
skall vara ett barande element i restaurangniringens ekonomi. Det ir dar-
for nodvandigt, att denna del av verksamheten icke bedomes efter vanliga
foretagsekonomiska synpunkter. Dessutom bér beaktas, att sjilva férekoms-
ten av ritt till utskankning av rusdrycker innebir elt mycket betydande eko-
nomiskt virde for restaurangféretagen, icke minst genom den ékade omsitt-
ning av icke vinstreglerade varuslag, som ar férbunden dirmed.

Vid sina 6verviganden har kommittén salunda genomgiende haft den
malsittningen att den framtida ekonomiska regleringen pa utskinknings-
omradet skall vara si utformad, att den i stérsta maojliga méan bidrar tll att
begrinsa alkoholkonsumtionen Overhuvudtaget och att den pi ett effektivt
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satt fraimjar en 6vergang fran alkoholstarkare till alkoholsvagare drycker.
Utifran dessa principiella utgangspunkter har kommittén kommit till den
uppfattningen att frigan om avvigningen av utskinkningspriserna pa de
olika alkoholdryckerna ir av lika stor betydelse som utformningen av sprit-
drycksersittningen. En 1lamplig prisavvigning ocksa inom utskidnkningen i
anslutning till de olika dryckernas alkoholhalt synes namligen kommittén
vara en oundginglig férutsiattning fé6r en mer allmin overgang till svagare
drycker.

Avslutningsvis framhéller kommittén att den i 6vrigt vid utformningen
av sina forslag rérande restauratérernas ersittning fér utskdnkningen, si
langt mojligt sokt astadkomma enkelt utformade regler, som innebér rittvisa
och lika grunder for olika foéretag och foretagstyper. Diarjamte har kommit-
tén sokt utforma forslagel sa att det icke skall verka himmande pa, utan
tvartom framja en sund konkurrens i positivt nykterhetsframjande rikt-
ning de olika restaurangforetagen emellan.

Reservanterna understryker, att den nya ordningens genomférande i
grund férandrat den nykterhetspoliliska bilden. Det férsamrade nyklerhets-
tillstandet sammanhinger med den frislippta utminuteringen — icke med
utskdnkningen. Restaurangerna har icke nu en avgorande betydelse for
dryckesvanornas uppkomst och utformning, och utskidnkningen maéaste ur
nykterhetssynpunkt nu anses som en fraga av mindre vikt an tidigare. I det
féorandrade liget saknas, uttalar reservanterna, anledning att genom olika
restriktioner onédigt forsvara den nodvéandiga funktion i samhillslivet, som
restaurangerna har att fylla. Det maste vara ett allméant intresse att sidana
ekonomiska villkor skapas f6r restaurangniringen att den kan bli barkraf-
tig och uppritthalla en god standard samt ge sin personal konkurrenskraf-
tiga avionings- och anstillningsférhallanden, som tryggar basta mdéjliga re-
krytering. Dessa krav uppfylles enligt reservanterna icke av majoritetsfor-
slaget.

Remissyttrandena

Utskinkningsvinstkommitténs allmidnna synpunkter pa utskinkningens
betydelse ur nykterhetssynpunkt och malsattningen i stort fér de ekonomis-
ka regleringarna pa omradet delas i huvudsak av statskontoret, linsstyrelsen
i Kalmar lin, linsnykterhetsnidmnden i Goteborgs och Bohus lidn, Svenska
nykterhetsvardsforbundet, Sveriges nykterhetsvinners landsférbund, 10GT,
Nationaltemplarorden, De kristna samfundens nykterhetsrérelse, Nya sy-
stemaktiebolaget och Kooperativa férbundet. I fraga om avviigningen av ut-
skinkningspriserna pa de olika rusdryckerna uttalar sig dock linsstyrelsen
i Kalmar lin och flertalet nykterhetsorganisationer starkt kritiskt mot tan-
ken p& en prisavviigning som innebir generellt sinkta vinpriser.

Overslathallarimbetet, linsslyrelserna i Ostergotlands, Kristianstads,
Malmdohus, Goteborgs ocli Bohus samt Jiamtlands lin, lansnykierhetsniamn-
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den i Kristianstads ldn, Sveriges centrala restaurangaktiebolag, Aktiebola-
get Trafikrestauranger, Sveriges hotell- och restaurantférbund, Sverges ho-
tell- och restaurangpersonals férbund, Tjanstemannaférbundet fér hotell och
restauranger, Svenska turisthotellens riksforbund, Svenska turisttrafikfée-
bundet, Stockholms handelskammare och Riksférbundet Landsbygdens
folk ansluter sig i stort sett till kommittéreservanternas synpunkter.

En medlande stindpunkt intas av kontrollstyrelsen och linsnykterhets-
nidmnderna i Stockholms och Ostergétlands lan. Kontrollstyrelsen anser att
restaurangernas roll i nykterhetspolitiskt hianseende o6verdrivits av kom-
mittén. Styrelsen betonar dock att en nykterhetspolitisk reglering av ut-
skankningen allifort maste spela en betydande roll i de samhilleliga atgar-
derna pa nykterhetsomradet och framhaller sirskilt att utskiinkningens
relativa betydelse méaste antas stiga pa langre sikt. Sarskild uppmarksamhet
méste agnas utskankningen darest maltidstvanget slopas. I likhet med kom-
mittén understryker kontrollstyrelsen for évrigt, att varje faktor som kan
tinkas medverka till en begransning av rusdryckskonsumtionen och en
overgang fran alkoholstarkare till alkoholsvagare drycker maste beaktas.

De remissinstanser, som ansluter sig till de av kommittén anférda syn-
punkterna betonar bland annat att man icke skall underskatta utskink-
ningens betydelse for uppkomsten av alkoholmissbruk. Svenska nykierhets-
vardsforbundet anfoér salunda féljande.

Under den tid, som den nya foérsiljningslagstiftningen hittiils tillampats,
har det visat sig att utminuteringskonsumtionen overstigit iven pessimis-

tiska férhandsbedémanden, medan utskiinkningen — kvantitativt mindre
betydande - - fatt en visentligt minskad omfatining. Samtidigt har man

kunnat konstatera ett i hog grad stegrat alkoholmissbruk. Denna stegring
har dock sa langt hittills kunnat utrénas varit mindre for rattfylleriet an
ifraga om de flesta andra missbrukskriterier. Man har hir en ny bekrif-
telse pa restauranternas negativa inflylande pa trafiknykterheten. Det har
synts forbundet angeliget att fista uppmiérksamheten harpa, eftersom ratt-
fylleriet onekligen ar en av de allvarligaste yttringarna av alkoholmissbruk.

De synpunkter, som av kommittémajoriteten anférts rérande férhallan-
det mellan utminutering och utskinkning, synas vara i allt visentligt rik-
tiga. Det av reservanterna framforda pastiendet, att restaurantlivet icke
skulle ha nigon andel i den tillvinjningsprocess, som ékar alkoholférbru-
karnas antal, fértjdnar icke tilltro. Det forhaller sig sikerligen tvirtom sa,
att restauranterna spelar en stérre roll vid rekryteringen av alko-
holkonsumenter, 4n som betingats av utskinkningens andel i den totala
spritférsiljningen. — — — Det bor ocksa som en iakttagelse fran nykterhets-
vardens arbetsfalt framhallas, att restaurantsprit och i butik inképta rus-
drycker alltjaimt 4r en vanlig kombination bland missbruksfallen. I den méan
som atgirder till forsvarande av alkoholmissbrukares atkomst av utminute-
rade rusdrycker komma att genomféras, maste man rikna med att miss-
bruksfallen i 6kad utstrickning vidnda sig till restauranterna fér att till-
fredsstilla sitt alkoholbegar. Det férhallandet att de mest iGgonen fallande
skadorna av alkoholmissbruket fér niarvarande férorsakas av utminutering-
en dr salunda intet bevis for att utskankningen blivit en oskadlig foreteelse.
Ur nykterhetssynpunkt ir saledes intet att vinna genom en éverflyttning av
spritkonsumtionen fran utminuteringsvis inkdpta varor till restaurantfér-
taring.
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Sveriges nykterhetsvinners landsférbund uttalar féljande.

Restaurangerna torde pa lang sikt ge normer fér individernas alkoholva-
nor, som sprider sig pa ett markantare sitt 4n de, som kan tinkas samman-
hinga med en mera isolerad fortaring t. ex. i hemmen. Den direkta or-
saksfaktorn bakom flertalet av alkoholskadorna &r obestridligen utminu-
teringen, som i vart land under lang tid haft en kvantitativ dvervikt. Att sa
ar forhallandet bor dock icke aktualisera stravanden att 6ka utskinkningens
omfatining. Restauranglivet dr icke enbart en faktor av betydelse for dryc-
kesvanornas uppkomst och utformning utan har dessutom formagan att
konservera dessa vanor. Landsférbundet instammer saledes i kommitténs
asikt, att utskinkningen ur nykterhetssynpunkt icke kan anses vara en
fraga av mindre vikt in tidigare och stiller sig liksom kommitténs majoritet
avvisande till tanken att vidtaga atgirder, som leder till 6kning av ulskiank-
ningen pa utminuteringens bekostnad.

I andra yttranden med samma grunduppfattning pekar man sirskilt pa
utskinkningens roll i samband med rattfylleri och vissa former av krimi-
nalitet.

I de yttranden som gér pa reservanternas linje hivdas att utskinknings-
regleringarnas nykterhetspolitiska betydelse avsevart minskat efter 1954
ars nykterhetsreformer. I stillet betonas vikten av att restaurangnéringen
ges sddana ekonomiska villkor att den far tillracklig barkraft, mojlighet att
héja standarden och over huvud ge fullgod service icke minst for den bety-
delsefulla turisttrafiken.

Sveriges hotell- och restaurantférbund sammanfattar sina synpunkter si-
lunda.

Gentemot den negativa instillning till restaurangniringen, som majorite-
ten givit uttryck at, vilja vi i likhet med reservanterna kraftigt understryka
det allminna intresset av att restaurangniringen far sadana villkor, att den
kan bli biarkraftig och fullgoéra sina viktiga funktioner i samhillet. Aven om
det anses nodviandigt att underkasta utskiankningen viss reglering, behéver
detta icke ske si, att restaurangniringens vitala ekonomiska intressen dven-
tyras. Allt for starkt ekonomiskt tryck kan fresta dess utdvare till en
mindre nogriknad skoétsel, varigenom ur nykterhetssynpunkt icke onsk-
virda foreteelser skulle kunna uppsta. Det maste darfor vara ett starkt nyk-
terhetspolitiskt intresse, att restaurangerna aro barkraftiga och uppritthalla

en god standard. Sarskilt viktigt ar att personalens kvalitet kan uppritt-
hallas.

Om utskankningens betydelse ur nykterhetssynpunkt uttalar sig Svenska
turisttrafikforbundet pa foljande siitt.

Forbundet ar for sin del benaget att i betydligt hogre grad dn kommittén
tillméta den fria utminuteringen avgoérande inflytande sévil pa den nuva-
rande rusdrycksforbrukningen i landet som pa dryckesvanornas uppkomst
och utformning. Siffrorna ger ocksa bheligg for att en 6kad rusdrycksfor-
brukning efter den 1 oktober 1955 intritt i langt hogre grad dn som férut-
setts av statsmakterna, och att denna merkonsumtion helt faller pa utminu-
teringens konto. For restaurangernas del torde den intridda férandringen
framfor allt ha markerals av bortfallet av ctt klientel, vars restauranghesok
enbart betingades av behovet att kompletiera mothoksransonen. Det iir i hog
grad tveksamt, om de av kommittén féreslagna - och for den enskilde

8 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 94
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restauranggisten till sin karaktir féga genomgripande — reformerna skulle
for detta klientel eller andra av kommittén asyftade grupper i konkurrens
med den fria utminuteringen och annan paverkan kunna erbjuda ett inci-
tament till sundare alkoholvanor. Av storsta betydelse ar givetvis fragan om
ungdomens dryckesvanor; det kan erinras om att en undersékning, redo-
visad i en tidigare offentlig utredning och féretagen medan mothokssystemet
gallde, gett vid handen, att endast en av tio ungdomar haft sin férsta sprit-
konsumtion pa restaurang. Under sidana férhallanden kan det enligt férbun-
dets uppfattning ifragasittas, om det ar befogat att tillmita utskidnkningen
nagon avgorande eller ens viktig roll nar det géller konsumtionen av sprit-
drycker och vanebildningen pa omradet.

T janstemannaforbundet for hotell och restauranger anfor.

Forst och framst ar det var bestimda uppfattning, att ungdomen inga-
lunda utgdér ndgon majoritet av restauranggiasterna, varfér denna faktor icke
kan ha den betydelse som i betiinkandet gores gillande. Dirtill kommer det,
enligt vart formenande, ytterst betydelsefulla resonemanget, att det ur nyk-
terhetspolitisk synpunkt ingalunda vore nagon nackdel om folk som fortar
alkohol lade sig till med sadana dryckesvanor som kunna tillampas pa en
vilskott restaurang. Dylika dryckesvanor maste bli betydligt angenamare
och sikerligen ocksi lampligare ur samhéllssynpunkt 4n de dryckesvanor
som man for nirvarande lar sig pa allehanda »skummay» stillen, i portgang-
ar, pa parksoffor m. m., dar spriten nu ohammat flédar. Vi iro overtygade
om att restaurangerna intaga en viktig position i nykterhetsbefrimjande
hinseende genom att skapa »hyggligas dryckesvanor bland folk, som kan-
ske annars lagger sig till med vanor som manga ganger maste anses vara allt
annat dn »hyggliga».

Ldnsstyrelsen i Malmdéhus lin delar asikten att restaurangerna intar en
viktig position i dagens nykterhetslage och att de har betydelse for dryc-
kesvanornas utveckling men framhaller att denna betydelse i allminhet icke
ar ogynnsam i férhallande till inflytelserna pa dessa vanor fran andra hall.
Det finns enligt ldnsstyrelsens uppfattning atskilligt i en vilskott restau-
rangmiljé som &r direkt positivt i friga om sedvanor och héllning hos all-
manheten.

Enligt Svenska turisthotellens riksforbund éar det nédvindigt att restau-
rangniringen far fortroendet att skoéta utskdnkningen pa vanliga affirsmas-
siga grunder. Icke minst krives detta om néringen skall kunna tillgodose
den vixande turisttrafiken. Férbundet ifrgasitter for 6vrigt om det ar
mojligt att i det moderna samhillel — vari hotell- och restaurangniringen
fyller en viktig funktion — vidmakthalla uppfatiningen att utskéinkningen
skall vara fri fran enskilt vinstintresse.

Kontrollstyrelsen anfor for sin del i huvudsak féljande.

Styrelsen delar icke helt kommitténs uppfatining, att den efter rusdrycks-
reformens genomférande minskade utskankningsvolymen icke far anses in-
nebdra att utskankningen ur nykterhetssynpunkt ar en fraga av mindre
vikt dn tidigare. Utskinkningens relativa andel av hela spritdrycksforsilj-
ningen, som fére rusdrycksreformen var ca 12 procent, ligger namligen nu-
mera vid hélften, eller ca 6 procent. Med stigande levnadsstandard torde
dock restaurangniringen och dirmed sannolikt ocksa rusdrycksutskank-
ningen pa liangre sikt komma att fa 6kad betydelse. Mgjligen kan ett even-
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tuellt slopande av maltidstvanget medverka till att rusdrycksutskidnkningen
maste dgnas sirskild uppmaéarksamhet fran samhillets sida.

Icke heller kan styrelsen helt bitrada kommitténs uppfatining om restau-
rangernas betydelse for alkoholvanornas uppkomst och utformning, sarskilt
bland ungdomen. Det ar sjialvfallet att rusdrycksrestaurangerna spelar en
roll 1 sammanhanget. Ungdomens foérsta kontakt med spriten torde dock i
allménhet icke ske pa restaurangerna utan i kamratkretsen, i forialdrahem-
met e. d.

Enligt styrelsens mening synes det kunna innebira vissa férdelar ur
nykterhets- och ordningssynpunkt om en 6verflyttning — eller aterféring —
i ndgon man av sarskilt spritkonsumtionen kan ske fran utminuteringen till
utskdnkningen.

Styrelsen ir ense med kommittén, att varje faktor, som kan tinkas med-
verka till en begransning av rusdryckskonsumtionen och en dvergang fran
alkoholstarkare till alkoholsvagare drycker, maste beaktas. Att sgka framja
en overgang till svagare drycker var en av de ledande malsittningarna vid
1954 ars nykterhetsreform. Denna princip utgdr ocksa ett ledmotiv icke blott
i det nu till prévning féreliggande betankandet utan aven i 1956 ars rus-
drycksforsiljningsutrednings nyligen avgivna betinkande. De bada utred-
ningarna har hiar fran skilda utgangspunkter kommit fram till i princip
overensstaimmande forslag. Styrelsen finner det angeliget att principen om
overgang till svagare drycker adven i fortsidttningen erhaller statsmakternas
stéd. P4 nu férevarande omrade kan detta ske bl. a. genom en lamplig av-
vigning av utskankningspriserna.

Styrelsen vill i anslutning hartill understryka kommitténs uttalande att en
samhillelig ekonomisk reglering alltjamt bor utgora ett grundliggande ele-
ment i de nykterhetspolitiska stravandena pa rusdrycksutskinkningens om-
rade.

Vid bedémandet av férevarande spérsmal bor emellertid beaktas den be-
tydelsefulla stillning som restaurang- och hotellndringen intager inom det
svenska niringslivet. Sdsom reservanterna inom kommittén framhallit, mas-
te det vara ett allmint intresse att sddana ekonomiska villkor skapas for
denna niring att den kan bli barkraftig. Styrelsen instammer ocksi i re-
servanternas uttalande att god standard pa restaurangerna och goda arbets-
villkor for personalen dr av vikt d4ven ur nykterhetssynpunkt. Det ar likale-
des angeliget att betona restaurang- och hotellniringens stora och vixande
betydelse for det inhemska och mellanfolkliga reselivet. Att naringen all-
mint kan hallas pa en hég niva ar onskvirt icke blott ur nationalekonomisk
synpunkt utan dven med hinsyn till vart lands allminna goodwill ute i
virlden. Vid stillningstagandet till hur den ekonomiska regleringen skall ut-
formas bor emellertid beaktas, att — sisom i ett departementschefsanforande
uttalats - det i forsta hand b6r ankomma pa restaurangnéiringen sjalv att
anpassa sig cfter de genom rusdrycksreformen indrade forhallandena. En
dvlik anpassning har {6r 6vrigt delvis redan skett och torde komma att full-
foljas. Ehuru restaurangernas ersiattning {6r utskiinkningen enligl styrel-
sens mening bhor vara pa visst salt begransad, anser styrelsen likvial fran
ovan angivna ulgangspunkler att denna ersiltning enligt kommilténs {6r-
slag beridknats alltfér sniivl. Styrelsen anser sdlunda, all vissa upprikningar
av ersiliningen Il restaurangerna kan ske utan alt de nykterhelspolitiska
inlressena eftersiittes.

For de nirmare synpunklerna pa prisavviigningen mellan starkare och
svagare drycker kommer atl redogéras i ett senare sammanhang.
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Overstdthdllardmbetet anser att det alltjimt torde vara for tidigt att av
hittills gjorda erfarenheter dra nagra slutsatser om de framtida verkningar-
na av 1954 ars nykterhetspolitiska reformer, Det synes dmbetet diarfor bora
oOvervagas om icke omstindigheterna motiverar ett anstind med avgdrandet
i de nu aktualiserade fragorna till dess att man far stéorre mojlighet att dver-
blicka laget. Ocksa ldnsstyrelsen i Stockholms ldn framhaller att det nuva-
rande liget inom restaurangbranschen ar ganska labilt. Aven atskilliga and-
ra remissinstanser hivdar att ytterligare utredningar ar pakallade i olika
hiinseenden innan stillning kan tagas till foreliggande spérsmal. For dessa
yrkanden kommer redogérelse att limnas i de féljande siarskilda avsnitten.

Departementschefen

Den ar 1954 beslutade omdaningen av rusdryckslagstiftningen har framst
berért utminuteringen. Atskilliga reformer har dock genomférts ocksa i av-
seende pi utskdnkningen, sisom slopandet av en rad restriktioner, pa-
boérjade forsok med maltidsfri utskidnkning, m. m. Vid 1954 ars beslut lam-
nades de ekonomiska regleringarna av utskidnkningen &t sidan, di det an-
sdgs nodvandigt att i sirskild ordning nirmare utreda de dirmed samman-
hingande, mycket komplicerade sporsmalen. Dessa utredningar har nu slut-
forts, och det ar 1954 gjorda reformarbetet kan fullféljas ocksa betriffande
de ekonomiska villkoren foér utskdnkningen.

Nir det giller att ta stdllning till de hiar foreliggande fragorna, maste
detta framst ske med utgdngspunkt fradn nykterhetspolitiska bedomningar.
Hirvid uppstiller sig i férsta hand sporsmaélet vilken betydelse utskink-
ningen av rusdrycker har fér uppkomsten och utbildningen av alkohol-
vanor och som Kkilla till alkoholmissbruk. Sival inom utskidnkningsvinst-
kommittén som bland remissinstanserna har uppfattningarna hirom varit
delade. Kommittémajoriteten och atskilliga remissinstanser har ansett att
de nykterhetspolitiska skilen fér de ekonomiska regleringarna av utskink-
ningen icke minskat i nidgon visentlig man efter den 1 oktober 1955. Re-
servanterna inom kommittén liksom flertalet remissorgan har emellertid
betonat att utskinkningen icke lingre har samma betydelse fran nykter-
hetspolitisk synpunkt som tidigare och att kravet pa ekonomiska ingripan-
den fran statsmakternas sida darfér blivit avsevirt mindre.

Spritdrycksutskinkningen har efter den 1 oktober 1955 sjunkit med om-
kring en tredjedel. Dess andel av den tolala spritférsiljningen har samti-
digt gatt ned dn mer till foljd av den o6kade utminuteringen; utskink-
ningen har silunda kommit att utgéra mindre dn sex procent av hela
spritkonsumtionen. En nirmare granskning av dessa foérindringar ger —
sasom utskiinkningsvinstkommittén papekat — vid handen att det bort-
tall som #dgt rum visentligen hinfér sig till sddana gister som tidigare ge-
nom restaurangbesék kompletterade sin ranson av spritdrycker. Redan
detta innebir emellertid enligt min uppfattning, att utskinkningen nume-
ra utgor ett avsevirt mindre nykterhetspolitiskt problem in tidigare; bland
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restauranggisterna har det ur nykterhetssynpunkt mera omtaliga kliente-
let till stor del bortfallit. Kommittén har, sdsom nyss antytts, ansett, att
restaurangerna spelar en betydande roll vid uppkomsten och utformningen
av alkoholvanorna hos ungdomen. Nigra niarmare undersékningar som skul-
le ge stod for denna uppfattning har kommittén dock inte redovisat. Vissa
tidigare undersékningar, som aberopats fran olika remissinstansers sida,
synes tvirtom nirmast ge stod for den uppfattningen att utskankningens
hetydelse hirvidlag ar férhallandevis ringa.

Vad jag hir anfért hanfor sig emellertid till de nuvarande férhallandena.
Nir det galler att ta stiillning till kommitténs forslag maste man sjalvfallet
ocksa forsoka se lingre framat i tiden. Man far darvid, sisom kommittén
framhallit, rikna med att restaurangernas betydelse pad langre sikt kan
komma att 6ka, bland annat till f6ljd av en stigande levnadsstandard.
Harjamte maste beaktas — nigot som aven kontrollstyrelsen understru-
kit —— att utskinkningen, i den man det visar sig mdjligt att slopa méltids-
tvanget, kan komma att kriva dkad uppmirksamhet.

De nu anférda synpunkterna innebér, att jag visserligen icke helt kan dela
utskankningsvinstkommitténs allménna syn pa utskidnkningens betydelse
fran nykterhetssynpunkt. Att en reglering av utskinkningens ekonomiska
villkor alltfort méaste vara ett visentligt element i de nykterhetspolitiska it-
girderna fran samhillets sida finner jag emellertid otvivelaktigt. Den all-
minna utformningen av de framtida regleringarna bér darfor inriktas sa,
att garantier skapas fér att restaurangernas utskinkning av rusdrycker i
framtiden utformas pa ett ur nykterhetssynpunkt godtagbart sitt. Reg-
leringsatgiirderna synes emellertid béra koncentreras till de punkter, dar
nagot positivt kan astadkommas i folknykterhetens intresse. Harvidlag
bor inte heller forbises, att en restaurangniring, som arbetar under ekono-
miskt betryck, inte kan utgéra nagon positiv faktor fran nykterhetssyn-
punkt.

Niar jag i det foljande upptar till narmare behandling de olika forslag
som framlagts av 1953 ars utskinkningsvinstkommitté, sker det fran den
utgangspunkten att restaurangféretagen inte bér ha ett ekonomiskt intres-
se av att driva upp omsittningen av spritdrycker. Utskdnkningen fir med
andra ord inte bli ett biirande element i restaurangféretagens ekonomi.
Men inom den silunda uppdragna ramen bor restaurangerna erhdlla en in-
te alltfor snavt utmitt ersittning for kostnader i samband med utskénkning-
en. Att Atgirderna pa férevarande omréde i ovrigt bor avvigas sa att kon-
sumtionen i gorlig man féres dver fran starkare till svagare alkoholdrycker
synes sjilvfallet. Slutligen bor, liksom i den nya rusdryckslagstiftningen
over huvud, gilla sasom riktpunkt, att den enskilde bor erhélla stérsta moj-
liga matt av frihet, ssmmankopplad med ett 6kat ansvar.
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Prisséttning och utskédnkningsskatt pa spritdrycker

Kommittén

I betinkandet erinras om att utskinkningspriset pA spritdrycker — som
nu direkt faststalles av kontrollstyrelsen - fér nirvarande ligger i genom-
snitt 55 procent hégre &n utminuteringspriset. Varialionerna ar emellertid
ganska betydande. Utskinkningspriset pa enklare kvaliteter sisom renat
brinnvin och hirtappad eau-de-vie ligger salunda ca 50 procent 6ver utmi-
nuteringspriset medan dyrare sorter betingar inda upp till 75 procent 6ver
detta pris. Kommitténs férslag innebar att nuvarande prisniva vid utskink-
ningen i huvudsak bibehalles och att utskinkningspriset pa spritdryckerna
i fortsdttningen regleras genom faststillande av maximipriser. Kommittén
har emellertid funnit berittigat att utskdnkningspriset jamkas sa att det-
ta generellt kommer att 6verstiga utminuteringspriset med 50 procent och
att silunda en fast relation uppratthalles mellan det maximala utskink-
ningspriset och utminuteringspriset. Maximipriserna skall faststillas av kon-
trollstyrelsen. Forslaget medfér, att utskinkningspriserna fér briannvin och
enklare hiirtappad eau-de-vie i huvudsak blir oférindrade, medan utskiink-
ningspriserna fér bittre kvaliteter av spritdrycker sjunker med 15—20
procent, motsvarande 40 till 60 6re per glas om fyra centiliter. Detta leder
till en sankning av det allminnas inkomster av utskidnkningsskatten fér ar
rdknat, som kan uppskattas till omkring sex miljoner kronor. Sinkningen,
som i sin helhet faller pa andra varor an briannvin och eau-de-vie, dvs. hu-
vudsakligen pa whisky, bétire cognacsmirken och likérer, medfér for dessa
varor en prisreducering motsvarande omkring tva tredjedelar av pa dem
nu utgdende utskinkningsskatt.

Vad betriffar utskanknin gsskatten féreslas, att denna i fort-
sattningen skall omfatta hela skillnaden mellan utskdnkningspris och ut-
minuteringspris och salunda inbegripa 4dven de nu pi grund av nedskriv-
ningen av restauratérvinsterna till statsverket indragna vinstandelarna. Ut-
skankningsskatten féreslds silunda utgd med 33 1/3 procent av utskink-
ningspriset (dvs. 50 procent av utminuteringspriset). Férslaget innebar slut-
ligen, att den nya utskiinkningsskatten uttages férst i samband med att ut-
skidnkningen dger rum.

I motiveringen fér sitt standpunktstagande erinrar kommittén inlednings-
vis om att den allminna utgdngspunkten fé6r kommitténs Overviaganden va-
rit, att den nya regleringen av rusdrycksutskinkningens ekonomi bér syfta
till att begriansa konsumtionen av rusdrycker och i varje fall inrikta denna
pa de alkoholsvagare dryckerna. Det nuvarande nykterhetsliget ir icke sa-
dant att nigot som kan underlitta rusdryckskonsumtionen éver huvud kan
komma i friga.

En visentlig férutsittning for en gynnsam konsumtionsutveckling ar, be-
tonar kommittén, att en betydande prisskillnad uppritthalles mellan star-
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kare och svagare drycker. I sidant hénseende papekar kommittén bland an-
nat att utvecklingen av spritdrycks- respektive lattvinsutskinkningen efter
1937 visar en fér vinerna oférmanlig tendens. Synpunkterna hirvidlag kom-
mer att nirmare redovisas i det foljande i samband med fragan om regle-
ring av utskdnkningspriserna p& viner.

Vidare framhalles alt man i syfte att frimja en 6vergang till svagare dryc-
ker numera inom utminuteringen genom skattesatsernas avvigning infort
en prissittning efter de olika dryckernas alkoholhalt. Inom utskinkningen
— dar pa senare tid endast priset pa spritdrycker varit foremal for offentlig
reglering medan restauratérerna haft frihet att sjilva bestaimma vinpriser-
na — har emellertid de inom utminuteringen genomférda prisrelationerna
icke slagit igenom. P4 stérre delen av restaurangerna ar prisskillnaden mel-
lan spritdrycker och litta viner avsevirt mindre dn inom utminuteringen,
trots den effekt som utskinkningsskatten pa spritdrycker har till en 6kning
av denna prisskillnad. En starkt bidragande orsak till dessa ogynnsamma pris-
relationer ar de relativt hoga marginaler pa vinerna som uttages av de en-
skilda foretagen.

Bland de atgiarder som kan bidra till en ur nykterhetssynpunkt mer gynn-
sam prisavvigning star — framhaller kommittén — fragan om en prisregle-
ring pa vinomradet i framsta rummet. Redan i forevarande sammanhang
konstateras emellertid, att en sia betydande nedpressning av vinpriserna
overhuvudtaget icke ar tinkbar, att en rimlig prisrelation mellan spritdryc-
ker och viner kan erhillas om utskinkningspriset pa spritdrycker samti-
digt siankes, exempelvis genom utskinkningsskattens slopande.

Kommittén finner salunda att starka nykterhetspolitiska skl talar for
ett bibehallande av nuvarande prisnivd vid utskéinkningen av spritdrycker.
En prissinkning genom slopande av utskinkningsskatten eller pa annat sitt
maste dirfor enligt kommitténs mening grundas pa synnerligen starka skal
av annan art. Fran restauratérernas sida har i siddant hinseende sirskilt
betonats, att utskiinkningsskatten pa ett otillborligt sitt forsimrar de legala
restaurangernas konkurrenslige gentemot de s. k. fria festvaningarna, dar
medhavda rusdrycker ofta i strid mot gillande forfattning fortires till bil-
ligare pris genom att utskdnkningsskatt icke erlagges.

For atl belysa den sistberdrda fragan har kommittén gjort vissa under-
sokningar savil rérande omsittningen vid de legala restaurangernas fest-
vaningar som vid tillfillig utskdnkning enligt 33 § rusdrycksforsiljnings-
férordningen. Dessa undersékningar redovisas i betinkandet pa s. 108—-113.
Savitt framgar av undersokningarna har ransoneringens upphivande inom
utminuteringen och den dirigenom underlittade méjligheten att medféra ut-
minuterad sprit till fria festvaningar icke i nimnvird grad inverkat pa om-
sittningen vid de legala restaurangernas festvaningar. Néagra storre for-
andringar synes icke ha intriffat vid dessa festviningar annat an i fraga
om sprit- och vinomsittningen. Den sammanlagda dvriga omséittningen har
till och med 6kat nagot hos savil allmanna som enskilda foretag.

Vad betraffar den tillfilliga utskinkningen har, erinrar kommittén, den
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moéjlighet, som i nu gallande férsiljningsférordning inforts, att efter ett en-
kelt ansokningsférfarande erhalla ritt till tillfallig utskankning till slutna
sillskap varit avsedd som ett korrektiv mot den illegala festvaningsverk-
samheten. Denna avsikt har ocksa sdvitt nu kan bedomas i icke ringa ut-
striackning forverkligats. Fran ett tidigare mycket ringa antal sddana rittig-
heter har antalet tillfdllen undan fér undan 6kats om man bortser fran
sommarkvartalet, under vilket emellertid normalt en viss nedgang férekom-
mer i all festvidningsverksamhet. Under andra kvartalet 1956 férekom sa-
lunda 1889 fall med tillfillig utskinkning enligt 33 § rusdrycksforsilj-
ningsforordningen. Den starkt ¢kade omfattningen av den tillfalliga ut-
skiankningen maste enligt kommitténs uppfattning innebira, att en stor del
av den lidigare illegala festvaningsverksamheten inordnats under forfatt-
ningsenliga former. Harigenom maste ocksa den illegala konkurrensen med
de ordinarie restaurangféretagen ha begrinsats, da den kontrollerade tillfil-
liga utskdnkningen bedrivs under likartade ekonomiska forutsattningar
som den ordinarie utskdnkningen. Visserligen kan den méjligheten fore-
ligga att medhavda rusdrycker fértires ocksa da ritt till utskinkning enligt
33 § erhdllits. Att siddana foreteelser skulle ha niagon storre omfattning anses
emellertid mindre sannolikt med hinsyn till resultatet av kommitténs un-
dersokningar rérande rusdryckskonsumtionen i samband med denna form
av tillfallig utskdnkning.

Vad speciellt betriaffar konkurrensen mellan ordinarie restaurangforetag
och fria festvaningar i prishinseende kan kommittén icke finna att en
minskning eller eliminering av skillnaden mellan utskankningspris och ut-
minuteringspris i ndgon nimnvird mén skulle kunna skapa bittre férut-
sattningar fér den reguljira restaurangniringen. Enligt kommitténs under-
sokningar skulle silunda det genomsnittliga utlidgget per gist for utskink-
ningsskatt uppga till 80 6re vid tillfallig utskinkning enligt 33 § rusdrycks-
forsiljningsférordningen och den totala utgiften fér mat och drycker till
19 kronor 53 ére. Om hela den nu utgdende utskinkningsskatten slopades
skulle kostnadsbesparingen per gist silunda inskrianka sig till drygt 4 pro-
cent av totalkostnaden. Liknande relationer foreligger mellan kostnaden per
gast med respektive utan utskinkningsskatt pa de ordinarie restaurangernas
festviningar. Kostnaderna skulle i dessa fall, om utskankningsskatten pa
spritdrycker ej funnits, ha blivit 2,5 procent ligre per gist. Att en sadan
skillnad skulle vara av nagon stérre betydelse for valet av festlokal ar enligt
kommittén knappast troligt. Med denna obetydliga minskning i kostnad per
gést bor dessutom jamforas en inkomstminskning for statsverket pa cirka
32 miljoner kronor, vilket dr den summa utskinkningsskatten vid — i jam-
forelse med nuvarande liagre volym — oférindrade férhallanden ger.

Annu en nykterhetspolitisk synpunkt bor enligt kommitténs uppfattning
anlaggas pa den foreliggande fragan, nimligen den, om ligre utskéinknings-
priser ér onskvirda med tanke pa den maltidsfria utskdnkningen av sprit-
drycker. Visserligen forekommer sadan utskankning tillsvidare endast i be-
gransad omfattning sdsom forsoksverksamhet enligt Kungl. Maj:ts sirskilda
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tillstand, men ett slopande av den nuvarande utskankningsskatten pa sprit-
drycker kan enligt kommitténs mening icke vara en ur nykterhetspolitisk
synpunkt lamplig atgird, dérest statsmakterna skulle finna skal foreligga
att utvidga den nimnda forsoksverksamheten eller helt slopa maltidstvanget.
Det hogre utskiankningspris som erhalles med bibehdllen utskdnknings-
skatt maste i ett sadant lige anses vara en vérdefull faktor, 4gnad att hilla
tillbaka spritkonsumtionen pi restaurangerna.

Kommittén tar slutligen upp fragan huruvida utskinkningsskatten pa
spritdrycker, bortsett fran bedémningen ur nykterhetspolitiska synpunkter,
av andra skil bor avskaffas, sedan det konstaterats, dels att restaurang-
niringens lige totalt sett ur omsittningssynpunkt icke motiverar detta och
dels att en saddan atgird skulle ha ringa betydelse genomsnittligt sett for
gistens kostnad vid restaurangbesok. Skilen skulle d4 nidrmast vara att
skatten ur andra synpunkter skulle vara mindre motiverad.

Vid en bedémning fran dessa utgangspunkter finner kommittén, att ut-
skidnkningsskatten pa spritdrycker dr att anse som en skatt jamforlig med
‘vissa indirekta skatter paA umbirliga varor. Det kan darfor knappast vara
mera motiverat att avskaffa utskinkningsskatten pa spritdrycker an sa-
dana skatter som liaskedrycksskatten, som 1955 gav 46 miljoner kronor,
skatten pa tekniska preparat, som gav 28 miljoner kronor eller skatterna pa
mattor, guldsmedsvaror och grammofonskivor med inkomster for statsver-
ket pa respektive 2,5, 17 och 9 miljoner kronor.

Reservanterna havdar att utskiankningsskatten péa spritdrycker bér slopas,
enir tidigare nykterhetspolitiska skél f6r densamma numera bortfallit. Skat-
ten utgdr i stillet ett hinder fér den reguljira restaurangniringen i dess
konkurrens med de s. k. fria festvaningarna. Det anses viktigt ur nykter-
hetssynpunkt att den betydande spritfértiring, som férekommer i dylika
festvaningar, overflyttas till restaurangerna. Enligt reservanternas uppfatt-
ning skulle en éverféring av dylik okontrollerad rusdrycksfortiring till res-
taurangerna i hog grad frimjas genom skattens borttagande. Vidare fram-
haller reservanterna, att den prisavviagning, som kan erfordras for att sti-
mulera overgang till alkoholsvagare drycker, bor genomféras i utminute-
ringsledet. Anledning saknas att skirpa denna prisavvigning i utskdnk-
ningen. Reservanternas foérslag innebar att utskdnkningspriset sittes 28 pro-
cent éver utminuteringspriset. Harvid forutsittes att prisskillnaden i huvud-
sak skall tillkomma restauratérerna sasom ersiattning for utskankningen.

Remissyttranden

Kommitténs férslag om bibehallande av utskdnkningsskatt och nuvarande
prisnivd pa spritdrycker tillstyrkes eller limnas utan erinran av linssty-
relserna i Kalmar och Vastmanlands lidn, linsnykterhetsnimnderna i Stock-
holms, Ostergétlands och Malméhus lan, Svenska nykterhetsvardsférbundet,
Sveriges nykterhelsvanners landsférbund, I0GT, Nationaltemplarorden, De
kristna samfundens nykterhetsrérelse, Nya systemakticholaget och Koopera-
liva férbundet.
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Till reservanternas forslag om skattens slopande och sinkning av utskink-
ningspriset ansluter sig i huvudsak éverstilhallarimbetet, ldnsstyrelserna i
Stockholms, Ostergétlands, Kristianstads, Malméhus, Goteborgs och Bohus
samt Jamtlands ldn, lansnykterhetsnamnden i Kristianstads lin, Sveriges
centrala restaurangaktiebolag, Aktiebolaget Trafikrestauranger, Sveriges ho-
tell- och restaurantférbund, Sverges hotell- och restaurangpersonals for-
bund, Tjanstemannaférbundet fér hotell och restauranger, Svenska turist-
hotellens riksférbund och Stockholms handelskammare. Av de nu namnda
remissinstanserna avviker Sveriges hotell- och restaurantférbund fran kom-
mittéreservanternas stindpunkt satillvida att férbundet foreslar att ut-
skdnkningspriset skall ligga i genomsnitt 30 procent ¢ver utminuterings-
priset. Riksforbundet Landsbygdens folk synes i huvudsak ansluta sig till
kommittéreservanternas uppfattning.

Landsorganisationen uttalar sig for skattens avskaffande, dock endast un-
der forutsiltning bland annat att servisavgiftssystemet avvecklas genom
{orhandlingar mellan parterna pi arbetsmarknaden.

Kontrollstyrelsen foreslar att utskdnkningspriset séinkes till 33 1/; procent
over utminuteringspriset. I likhet med kommittén férordar styrelsen att hela
skillnaden mellan utskénkningspris och utminuteringspris omvandlas till
utskankningsskatt.

De tillstyrkande remissinstanserna understryker sirskilt de av kommittén
anférda nykterhetspolitiska skilen for utskinkningsskattens bibehallande.
IOGT anfér salunda féljande.

Pa grund av féljderna for nykterhetstillstindet avstyrker vi bestamt re-
servanternas forslag att utskdnkningsskatten pa spritdrycker avskaffas. I
likhet med kommittémajoriteten anser vi niamligen, att utskinkningen fort-
farande ar en fraga av stor vikt ur nykterhetssynpunkt. Visserligen har ut-
skdnkningsvolymen minskat efter den 1 oktober 1955. Men tidigare hade
det pagatt en stark och kontinuerlig 6kning av denna, och framfér allt ar
det felaktigt att efter si kort tid av fri utminutering dra bestamda slutsatser
om utskinkningens framtida roll. Att genom avskaffandet av utskinknings-
skatten och andra atgirder soka flytta 6ver en del av konsumtionen frin
hemmen till restaurangerna maste betecknas som ett mycket farligt ex-
periment. Resultatet kan bli en 6kad restaurangkonsumtion jamte en lika
h6g hemkonsumtion som den tidigare. Allra minst kan det vara férsvarligt
att ge sig in pa ett sidant experiment under det nuvarande kinsliga nykter-
hetsliget. Hartill kommer andra av utredningen framférda skl fér utskank-
ningens betydelse ur nykterhetssynpunkt.

Nya systemaktiebolaget anser kommitténs forslag vara vilgrundade. Bo-
laget anfor.

Stor vikt bor fastas vid kommitténs instillning att atgirder, som kan kom-
ma att frimja spritkonsumtion 6ver huvud taget, icke bér fa komma i fraga
i dagens nykterhetslige. An storre betydelse bdr dock tillmitas utskidnknings-
skatten sdsom regulator for konsumtionsinriktningen. Bolaget vill under-
stryka onskvirdheten av atgirder, som kan frimja dvergang fran starkare
till svagare alkoholdrycker. Genom skattereglerna har statsmakterna sokt
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adstadkomma en i detta syfte lamplig prisavvigning inom utminuteringen.
Aven om det kan finnas fog foér reservanternas uppfattning, att ndgon an-
ledning till direkt skérpning av denna prisavviagning inom utskidnkningen
inte kan férefinnas, torde det dock vara uppenbart, att densamma icke bor
fa forsvagas. En dylik férsvagning i prisavvagningen skulle utan tvivel folja
med reservanternas forslag.

Bolaget papekar att de féreslagna reglerna vid en eventuell prishéjning pa
spritdrycker — i varje fall om en dylik héjning blir av en mera betydande
storleksgrad - - kommer att medféra en avsevird skdrpning i den relation
mellan utskidnkningspriserna pa vin och spritdrycker som férslaget i nu-
varande lige skapar. Bolaget forutsatter darfér att de foreslagna relationerna
mellan utminuteringspris och utskinkningspris goéres till féreméal fér om-
provning vid eventuella framtida hdjningar i omsattningsskatten pa sprit-
drycker.

I avseende pa prisfragans betydelse for restaurangernas konkurrens med
de fria festvadningarna uttalar bolaget f6ljande.

Vad angar reservanternas mening att utskidnkningsskatten skulle for-
simra de ordinarie restaurangernas konkurrenslige gentemot de s. k. fria
festvaningarna har bolaget den uppfattningen, att kommittémajoriteten be-
domt denna fraga riktigare dn reservanterna. Det stora antalet tillfilliga
riatligheter, som efter den 1 oktober 1955 meddelats dylika festvaningar, synes
utgora ett visst beligg for att utskidnkningsskatten ur konkurrenssynpunkt
foretagen emellan icke har nagon stérre betydelse. Enligt av kommittén fore-
tagen utredning representerar utskinkningsskatten en obetydlig del av total-
kostnaden per gast vid tillstillningar savil i de ordinarie restaurangernas
festvaningar som i privata sadana.

De remissinstanser, som férordar kommittéreservanternas standpunkt be-
strider att utskinkningsskatten har nagon nykterhetspolitisk funktion att
fylla efter nykterhetsreformens genomférande. I stillet framhalles att dess
slopande dr en nédvindig foérutsittning for eliminerandet av den illojala
konkurrensen fran de fria festvaningsforetagens sida. Ur nykterhetssynpunkt
anser man det vara en fordel att skattens slopande kan bidra till att sprit-
konsumtionen féres in under de kontrollerade och hyfsade former som galler
pa restaurangerna. I atskilliga av de nu asyftade yttrandena papekas att ut-
minuteringspriset kan héjas om statsverket anses behdva kompensation fér
utskdnkningsskattens bortfall eller om sa finnes nodvindigt fér att uppna
en rimlig prisavviagning mellan spritdrycker och viner.

Lansstyrelsen i Stockholms lin utvecklar sina synpunkter pa féljande
satt.

Efter spritreformen den 1 oktober 1955 och de erfarenheter, som nu fore-
ligger, torde betydelsen av utskdnkningsskatten sasom en sarskild sparr for
restaurangkonsumtionen vara visentligt mindre iin tidigare. Onskar man féra
6ver konsumtionen frin starkare till svagare rusdrycker, bor detta, sisom i
viss utstrickning redan skett, i férsta hand foéranleda atgiarder i utminuterings-
ledet, dir behovet torde vara stoérst. Dartill kommer férhallandet mellan de
rattighetsigande restaurangerna och de privata stillen utan rattigheter, som
i stor och till synes vixande utstrickning anvindes for fester av olika slag.
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Utskankningsskatten utgor i detta sammanhang ett sakligt och kanske inte
minst psykologiskt handicap for den vanliga restaurangrérelsen. I direktiven
framhalles ocksd, att anordningen med utskankningsskatt ger innehavare
av dylika fria lokaler en gynnad stillning, vilket inte ligger i linje med nyk-
terhetspolitiska intressen. Kommittémajoriteten har férsokt komma till ritta
med hithdérande problem genom en skirpning av de nuvarande fortirings-
och forvaringsférbuden. For detta forslag kan, sdsom majoriteten framhallit,
atskilliga skil aberopas. Men man kan & andra sidan icke bortse fran de
synnerliga svarigheterna att etablera en betryggande kontroll. Detta under-
strykes for ovrigt i direktiven. Det ar ocksa tveksamt om atgirder i sadan
riktning skulle fa erforderlig resonans i det allminna riattsmedvetandet. En
skarpt lagstiftning kan déarfor tankas fa endast en begriansad slagkraft i
praktiken. Och dérigenom skulle kanske inte mycket ha vunnits. Léanssty-
relsen anser det vara en mera realistisk 16sning att avskaffa den numera
i och for sig ganska daligt underbyggda utskankningsskatten,

Lansstyrelsen i Malméhus ldn anfor.

Naturligtvis vore det biast om hemmen kunde fostra ungdomen till en rik-
tig installning till alkoholen. I sjalva verket torde det numera vara si, att
allmidnhetens och inte minst ungdomens instéallning till alkoholen foretrides-
vis utbildas i kamratgingen, pa arbetsplatserna och dylikt, vilket dven torde
vara fallet betraffande uppkomsten och utvecklingen av dryckesvanorna. Att
dessa inflytelser oftast 4r ogynnsamma kan man tyvirr icke komma ifran.
En ur nykterhetssynpunkt icke mindre betanklig miljé for dryckesvanornas
uppkomst och utveckling ar de dansbanor och dansrestauranger utan ut-
skidnkningstillstidnd, dir medhavda rusdrycker fortiares. Vidare bor i delta
sammanhang sarskilt framhallas mangden av samlingslokaler och privata
festvaningar och dylikt, som uthyres for festligheter och sammankomster av
olika slag och dir medhavd sprit torde fortaras i stor utstrdckning. Efter
den 1 oktober 1955 har festligheter i allt storre omfattning kommit att for-
liggas till sadana tillstAndslosa lokaler i stillet for till restauranger med
utskdnkningstillstind. Anledningen till denna utveckling ar forst och framst
den betydande och till stor del av utskankningsskatten féranledda skillna-
den mellan restaurangernas utskinkningspris och utminuteringspriserna
samt den foér allméinheten obegriansade tillgingen pa utminuterade rusdryec-
ker. Vissa andra omstandigheter spelar ocksa in. Silunda torde det bland
vissa gaster betraktas sasom ett plus, att de ordnings- och nykterhetsbe-
fraimjande bestimmelser, som tillstandsrestaurangerna enligt rusdrycksfor-
saljningsférordningen och dverlatelsekontraktet ar skyldiga att efterleva icke
ar tillampliga & lokaler av nu avhandlat slag.

I likhet med atskilliga andra remissinstanser understryker linsstyrelsen att
nagon ytterligare nyansering av utskidnkningspriserna efter alkoholstyrkan
in den som foljer direkt av utminuteringsprisernas differentiering icke torde
vara pakallad och att inkomstbortfallet for statsverket av ett slopande av
utskdnkningsskatten kan kompenseras genom en obetydlig hojning av om-
sattningsskatten.

Enligt Sveriges centrala restaurangaktiebolag kan de problem som sam-
manhéinger med den fria utskidnkningen icke l6sas endast genom en skirp-
ning av fortiarings- och férvaringsférbuden. For att en verklig sanering skall
komma {till stdnd kriaves hiarutoéver atgiarder, som direkt riktar sig mot or-
sakerna till nuvarande forhallanden. Den viktigaste av dessa orsaker ar —
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framhaller bolaget — prisskillnaden mellan utminuterade och utskinkta
spritdrycker, och denna ar i sin tur till visentlig del betingad av utskénk-
ningsskatten.

Centralbolaget papekar i anledning av kommitténs undersokningar an-
gaende omsittningen pa festvaningar, att verksamheten i de rittighetsfria
festvaningarna icke enbart paverkar resultaten av restaurangernas fest-
vaningar utan dven rorelsen i matsalarna. Restaurangchefernas talrika
exempel pa fall, di bestallningar i festvaning eller matsal gatt om intet,
nar spekulanten upplysts om att han icke finge medféra egen sprit, sam-
manstillda med kommitténs resultat pa forevarande punkt, maste, uttalar
centralbolaget, dessutom utlésa den reflexionen, att hir tydligen en mojlig-
het till omsattningsokning gatt forlorad, som sérskilt i nuvarande ldge skulle
ha varit av stort virde for restaurangniringen.

Centralbolaget anfér vidare.

Det nykterhetspolitiska behovet och virdet av utskdnkningsskatten synes
med borttagandet av sparrhakarna pa utminuteringen och med den nuva-
rande utvecklingen av fylleriet och de olika berusningskéllornas andel i detta
framstad som minst sagt ovisst. I varje fall maste 1 detta hinseende pris-
sittningen i utminuteringen tillmétas den dominerande betydelsen.

Fran fiskalisk synpunkt ma slutligen framhallas, att enligt den nyligen
{ramlagda statsverkspropositionen omsittnings- och utskénkningsskatten pa
spritdrycker fér niastkommande budgetar beriknas inbringa 1,3 miljarder
kronor, varav utskinkningsskatten bidrager med ca 30 miljoner kronor eller
ca 21/, procent. Bolaget fragar sig, om det verkligen kan vara av fiskaliska
skil motiverat att pa en underliggande skatt av denna storleksordning ha
en dylik éverbyggnad, som av andra skil drabbar den nirmast berérda na-
ringen pa ett icke avsett sitt och vars uppbarande dessutom méste vara for-
knippat med stora olagenheter och stilla uppbdrds- och kontrollorganen infér
standiga svarigheter.

I huvudsak efter samma linjer uttalar sig Sveriges hotell- och restaurant-
forbund.

Den enda atgiard, varigenom missforhallandena kunna rittas till, 4r en-
{igt vAr mening en utjdmning sa langt majligt av skillnaden mellan utminu-
terings- och utskinkningspriserna. Man skulle hiarigenom vinna den nykter-
hetspolitiska fordelen, att den illegala utskidnkningen sannolikt kraftigt
skulle reduceras. Fran ekonomisk synpunkt skulle vinsten bli, fér sam-
hillet mindre kostnader f6r kontroll av utskdnkningen och for den legala
restaurangniringen, att forutsitiningarna foér illojal konkurrens fran fére-
tag utan utskinkningsrittigheter skulle minska. Med hinsyn till restaurang-
naringens prekira ekonomiska lige ar det i hogsta grad angeliget, att si
sker. Vi anse det dven vara ett samhilleligt renlighetsintresse, att sa liange
rittighetssystemet uppritthalles, atgirder vidtagas, si att det pa avsett vis
kan fungera.

En utjamning av prisskillnaden mellan utminuterade och utskinkta sprit-
drycker synes oss dven vara motiverad av andra skil dn fér att komma till
riitta med den illegala utskdnkningen. Som f6érut framhallits, ar den férsam-
ring av nykterhetstillstandet, som skett efter den 1 oktober 1955, uppenbar-
ligen beroende pa den frislippta utminuteringen, icke pa utskinkningen.
Det synes oss dirfor vara ett nykterhetsintresse, att en alerging till den
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mera kontrollerade fértiring, som #dger rum pa restauranger, icke genom
alltfor stor prisspannvidd forsvaras. Sarskilt galler detta de enklare restau-
rangerna, dar kundkretsen dr mest kinslig for skillnaden mellan utminu-
terings- och utskinkningspris. Dessa restauranger férfoga dven oéver en ser-
veringspersonalkér, som ar van att skdta ur nykterhetssynpunkt besvirliga
och 6mtaliga gister. En sadan utveckling befrimjas genom utskdnknings-
skattens slopande och dirav féljande minskning av prisdifferensen.

Att en utveckling sadan vi ovan antytt maste vara nykterhetspolitiskt gag-
nande kan vid ett realistiskt bedéinande knappast bestridas. Man kan icke
hénge sig at 6nsketinkandet att alkoholbruket i nagon betydande utstrick-
ning snabbt skall minska. Det giller darfor i forsta hand att linka in for-
taringen i si hyfsade former som méjligt. Nuvarande foérhéallanden med
superi i parker och portgangar, ja till och med pa gator och Oppna platser
maste uppenbarligen dndras.

Sverges hotell- och restaurangpersonals férbund slutligen uttalar bland
annat féljande.

Allt talar for att de trakiga foljder den fria spriten fort med sig, till va-
sentlig del beror pa ett okontrollerat superi pa arbetsplatser, i portar och i
lokaler, som av oss brukar betecknas som illegala festvaningar. Utskink-
ningsskattens bibehallande bidrar i hogsta grad till detta spritmissbruk, da
de hoga spritpriserna pa de legala restaurangerna avhaller fran besok. Att
som kommittén jimféra utskankningsskatten med en vanlig varuskatt be-
traktar vi som fullstindigt orimligt. Kommittén har heller inte lyckats
overtyga oss om, att man i fortsiattningen skall fa nagon battre kontroll Gver
s. k. illegala festvaningar. Vi vill darfor i detta sammanhang ocksa peka pa
det forhallandet, att manga av de anstillda vid dylika foretag ar tillfalligt
anstilld personal utan de kvalifikationer, pa vilka branschens kollektiv- och
larlingsavtal bygger, vilket bidrar till att serveringen dar sker under mindre
ansvar in i de legala festvdningarna.

Kontrollstyrelsen framhaller att frigan om utskdnkningsskattens vara
eller icke vara maste bedémas ur sivil statsfinansiella som nykterhetspoli-
tiska synpunkter. I férstnimnda hiinseende papekas, att statsverket visser-
ligen icke i nuvarande budgetlige utan tringande skil bér avhinda sig en
inkomst av den storlek som utskinkningsskatten inbringar. Enligt styrel-
sen skulle emellertid intaktsbortfallet fér statsverket kunna kompenseras
genom justering av omsittningsskatten. Kommitténs huvudargument fér bi-
behallande av utskdnkningsskatten och av prisnivan pa utskinkta sprit-
drycker ar dock - erinrar styrelsen — av nykterhetspolitisk innebérd.
Hirvidlag anfor styrelsen féljande.

Sasom forut framhallits ser kontrollstyrelsen mindre allvarligt an kom-
mittén pa de vddor som spritdrycksutskiankningen medfér ur nykterheps-
synpunkt. De skil som foranlett utskankningsskatten gor sig enligt styrel-
sens mening icke gillande med samma styrka som tidigare. Enligt styvrel-
sens formenande skulle emellertid ett borttagande av utskiinkningsskatten
i dagens lige betyda en sidan sinkning av prisnivan pa utskinkta rusdrye-
ker alt styrelsen icke vill fororda alt man nu vidtager en sadan atgird. Att
kompensera en genom bortfall av utskénkningsskatten uppkommen siink-
ning av utskinkningspriserna genom en héjning av utminuteringspriserna
anser styrelsen sig icke heller hora féresla. Med hiinsyn till vad salunda an-
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forts och da det har 4r fraga om en vara som redan i utminuteringsledet ir
foremal for ett i jimforelse med andra varor synnerligen hogt skatteuttag
samt d4 en ytterligare utjimning av skillnaderna mellan utskianknings- och
utminuteringspriser ir angeligen dven med beaktande av konkurrensliget
mellan spritrestauranger och s. k. fria festvaningar, finner styrelsen sig bora
férorda att en avveckling av utskdnkningsskatten nu inledes. I sddant hin-
seende vill styrelsen foresla, att utskinkningspriserna pa spritdrycker ater-
fores i huvudsak till den niva, som var radande fore den senaste hjningen
av omsattningsskatten pd spritdrycker. Samtliga utskidnkningspriser hojdes
dirvid med i runt tal 5 kronor per liter. Genom att nu sinka priserna med
detta belopp skulle man med endast smirre justeringar komma fram till en
generell relation mellan utminuterings- och utskdnkningspriserna av
100: 133 1/3 i stillet for 100: 150 som kommittén foreslagit. Utskinknings-
priset skulle hirvid komma att Gverstiga utminuteringspriset med 33 1/3
procent. Denna marginal motsvarar 25 procent av utskidnkningspriset och
bér enligt kommitténs forslag i sin helhet vara utskinkningsskatt, varav
viss del avses komma restauratérerna till godo i form av utskinkningser-
sittning.

Kontrollstyrelsen papekar ytterligare bland annat, att de av styrelsen f6-
reslagna sinkningarna av spritpriserna inte synes vara av sidan storlek att
den — med hinsyn till intresset att gynna konsumtionen av svagare drycker
— onskvirda prisrelationen till vinerna pa nagot avgérande sitt paverkas.

Kommitténs foérslag att utskdnkningspriserna pa spritdrycker i fortsitt-
ningen skall faststillas sisom maximipriser avstyrkes av kontrollstyrelsen
och statskontoret. Priserna bor enligt dmbetsverken liksom nu bestammas
som fasta priser. Kontrollstyrelsen finner det for sin del av nykterhetspoli-
tiska skil oldmpligt att utskdnkningspriserna tillites understiga den niva,
till vilken de enligt styrelsens forslag skulle sinkas. Dessutom anses forsla-
gets genomférande foranleda svarigheter ur skattekontrollens synpunkt. En-
ligt statskontoret kan det icke anses godtagbart att restauratéren genom sin
prissittning skall kunna paverka statsverkets inkomster.

Departementschefen

Dé utskdnkningsvinstkommittén i januari 1956 erhéll i uppdrag att Gver-
viga frigan om sinkning eller borttagande av utskiinkningsskatten, fram-
holl jag i direktiven, att denna skatt kunde antagas f4 mindre betydelse
ur nyklerhetspolitisk synpunkt, sedan restriktionssystemet inom utminu-
teringen slopats. Jag papekade ocksd, att en forindring intritt dven i stats-
finansicelll hiinsecende, da trots en markerad minskning i inkomsterna av
ulskiinkningsskatten statens sammanlagda inlikter pa spritbeskattningens
omrade okat.

Sedermera har ulskiinkningsskatlen anyo varit foremal for statsmakler-
nas overvigande i samband med hdjningen av omsitlningsskatten pa sprit
i november forra aret. I propositionen hirom framhdll jag att héjningen
av omsiltningsskalten, i avvaktan pa eft standpunkistagande till kommit-
téns forslag, borde sla igenom i utskinkningsprisel men alt en yllerligare
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héjning av detta pris — en sddan skulle bli foljden déirest utskidnknings-
skatten bibehélls vid dittillsvarande 40 procent av utminuteringspriset —
varken syntes pakallad eller 6nskvird. I enlighet hirmed sidnktes skatte-
uttaget till 33 procent si att den reella hijningen av utskidnkningspriset
blev densamma som i utminuleringsledet.

Kommitténs nu framlagda forslag innebar, att den nuvarande prisnivan
vid utskankning av sprildrycker i slort sett bibehalles oférindrad. Genom
att utskinkningspriset for alla spritdrycker foreslas skola siattas i en fast
relation till utminuteringspriset — 50 procent 6ver sistnimnda pris — med-
for forslaget dock en viss prissinkning pa dyrare spritsorter. I tekniskt
hanseende innebir kommitténs forslag, att hela skillnaden mellan utskink-
ningspris och utminuteringspris omvandlas till skatt. Kommitténs still-
ningstagande grundas visentligen pa dess bedémning att utskinkningens
betydelse ur nykterhetssynpunkt icke namnvért fordndrats efter den 1 ok-
tober 1955 och att atgirder som underlattar spritkonsumtionen éver huvud
icke kan komma i fraga i det nuvarande nykterhetslaget. Harjimte fram-
hélles, att en oférindrad prisniva for spritdryckerna utgér en forutsattning
for en sadan prisavvigning pa drycker av olika alkoholhalt att en 6vergang
till de svagare dryckerna framjas.

Kommittéreservanterna liksom flertalet remissinstanser har hiremot er-
inrat, att utskidnkningsskatten efter motboksransoneringens slopande sak-
nar betydelse fran nykterhetssynpunkt. Ett slopande av skatten skulle dess-
utom vara det enda verksamma medlet att undanréja den konkurrens med
den reguljira restaurangniringen som bedrives av s. k. fria festvaningar, i
vilka fortaring av utminuteringssprit anses forekomma i betydande om-
fattning. :

Utskankningsskatten pa sprit har under senare ar i frimsta rummet be-
démts utifran nykterhetspolitiska synpunkter. Det har ansetts pakallat aft
genom sirskild beskattning motverka en 6verdriven spritkonsumtion pa res-
faurangerna. Detta motiv synes numera i huvudsak ha bortfallit. Restau-
rangkonsumtionen av sprit har nedgatt avsevirt, i synnerhet pa de fran
nykterhetssynpunkt 6mtaliga restaurangerna. Restaurangbesék med huvud-
sakligt syfte att fértira sprit synes av tillgidngliga uppgifter att doma knap-
past lingre férekomma i namnvird utstriackning.

Ett i viss man nytt argument i diskussionen om utskiankningsskatten har
tillkommit genom kommitténs papekande att en hég prisniva foér restaurang-
spriten ar erforderlig for att frimja en 6vergdng inom konsumtionen till
svagare drycker. Enligt min mening ir denna synpunkt vird beaktande.
Nagot tvingande skal att bibehalla hela den nuvarande prisskillnaden mel-
lan utminuterad och utskinkt sprit synes densamma dock inte utgéra. For
den asyftade konsumtionsinriktningen synes man fér ovrigt i férsta hand
béra anvianda omséittningsskatterna. Jag vill erinra om att skattehéjningen
i hostas medforde, att spannvidden mellan omséttningsskatten pa sprit och
motsvarande skatter pa vin och maltdrycker starkt 6kade.

Den allvarligaste invandningen mot att avskaffa eller sinka utskdnk-
ningsskatten kan synas ligga diri, att varje sinkning av spritbeskattningen
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kan fa till f61jd en 6kad forbrukning. Det finns emellertid grund till an-
tagande att en sidan 6kning i huvudsak skulle motsvaras av en minskning
i utminuteringen. Hirtill kommer, att prisnivan foér restaurangspriten i
hostas héjdes lika mycket som utminuteringspriserna. Konsumtionsutveck-
lingen motiverade i och for sig inte denna atgard. Skilet var i stillet, att
prisskillnaden mellan utminuterad och utskinkt sprit i avbidan pa en prov-
ning av det nu foreliggande drendet ansigs bora limnas oférindrad. 1 kon-
sekvens hirmed bor en sinkning av de sadlunda héjda restaurangpriserna pa
sprit nu kunna oévervigas.

Av det forut anférda framgar, att olika meningar framtréatt om betydelsen
av den spritfortiring som dger rum i privata festviningar o. dyl. Sannolikt
ar, att man pa restauranghall varit benigen att éverdriva omfattningen av
detta problem. Den omstindigheten att den reguljira restaurangndringen
genom utskinkningsskatten ar handicapad i konkurrensen med festva-
ningarna kan emellertid knappast anses utgéra nigon 6nskvird konsekvens
av denna beskattningsform. Kommittén har velat komma till ritta med de
hiarmed férbundna oligenheterna genom att foéreslda sadana skirpningar i
fértarings- och férvaringsférbuden att festvaningarnas innehavare i 6kad
utstrickning skulle bli nédsakade att soka utskidnkningstillstand och betala
atskiankningsskatt. Jag vill redan hir framhalla, att jag inte ansett mig
kunna bitrada dessa forslag, vilka bl. a. skulle ga ut 6ver den verksamhet
med anordnande av privata fester som i lagliga former bedrives pa folkets-
hus och bygdegardar.

Vid évervigande av de har redovisade skilen har jag funnit, att den nu-
varande avsevidrda prisskillnaden mellan utminuterad och utskiinkt sprit
inte lingre bér uppratthallas. Ett fullstindigt avskaffande av utskdnknings-
skatten ir jag dock inte beredd att férorda. Det skulle da knappast bli moj-
ligt att uppritthalla en 6nskvird prisrelation till svagare drycker. En lamp-
lig 16sning synes vara den av kontrollstyrelsen forordade att genomsnittligt
aterstilla prisnivan till vad som géllde fore den 5 november 1956. Detta
innebir, att den nuvarande utskidnkningsskatten sidnkes till ungefar en tred-
jedel. Samtidigt bor, pa siatt kommittén foreslagit, hela prisskillnaden mellan
utminuterad och utskiankt sprit i fortsdttningen uppbiras av staten i form
av utskinkningsskatt och restauratorerna erhalla sirskild ersattning for de
med spritutskankningen forenade kostnaderna. Den nya skatten bor i en-
lighet med kontrollstyrelsens forslag utgad med en tredjedel av utminute-
ringspriset.

Mot kommitténs forslag att utskiinkningspriset for samtliga spritdrycker
skall séittas i en fast relation till utminuteringspriset foreligger icke niagon
erinran fran min sida. Daremot kan jag icke foérorda kommitténs forslag
att utskinkningspriset skall bestimmas som ett maximipris. Sdsom fram-
hallits av statskontoret och kontrollstyrelsen bor priset direkt faststillas av
myndigheterna.

I enlighet med vad nu anforts forordar jag, att utskiinkningspriset pa
spritdrycker stalles i en fast relation till utminuteringspriset och att hela

4 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 94
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skillnaden omvandlas til] utskiankningsskatt. Utskiinkningsskatten foreslas
utgd med en tredjedel av utminuteringspriset, motsvarande en fjirdedel av
utskinkningspriset. Utskdnkningspriset bor.iksom fér niirvarande direkt fast-
stallas av kontrollstyrelsen. Det intiktsbortfall som kan uppkomma fér
statsverkets del vid ett genomférande av dessa forslag torde kunna beriknas
till omkring 23 miljoner kronor. Mot detta intiktsbortfall far viigas de
méngdubbelt storre 6kningar av spritskatteintikterna som intritt som en
f6ljd av konsumtionsékningen och den i héstas beslutade héjningen av om-
sittningsskatten.

Med hinsyn tagen till att restauratérerna i framtiden bor erhalla sin er-
sattning fér utskinkningen genom avdrag vid redovisningen av utski y
ningsskatt, kan statsverkets inkomst av denna beridknas till omkring -
miljoner kronor per budgetir. Genom den nya ordningens inférande upp-
kommer i 6vrigt en viss minskning av statens intikter av rusdrycksforsilj-
ningsmedel fran detaljhandelsholaget, som fér budgetaret 1957/58 kan be-
raknas till ca 3 miljoner kronor.

Prissdttningen pd viner
Kommittén

Ldtta viner. I fraga om de litta vinerna féreslar kommittén att den nuva-
rande fria prissittningen ersittes med en offentlig maximiprisreglering. Den-
na reglering forutsittes ske genom faststillande av maximala bruttovinst-
paligg, bestiende av en fast, i kronor bestimd del och en rorlig del, faststilld
sdsom viss procent av restauratérens inképspris. Det fasta palagget foreslas
fér helbutelj till 3 kronor och det rérliga till 25 procent av inkdpspriset for
alla buteljstorlekar. Férslaget innebir for 6vrigt att det nuvarande vinst-
andelssystemet slopas och att restauratérens inkop far ske till ett med viss
partihandelsrabatt minskat utminuteringspris. Systembolagets handelsvinst
bor uttagas pa vanligt siatt i det partihandelspris, som debiteras restau-
rangerna.

Utvecklingen av littvinsutskinkningen efter 1937 sammanfattas pa fol-
jande sitt.

Fran 1937 till 1954 — da utskinkningsskatten pa lattviner slopades —
okade silunda spritdrycksutskidnkningen med 63 procent, medan vinutskank-
ningen 6kade med endast 20 procent. Utminuteringen av sprit 6kade under
samma tid med 27 procent medan utminuteringen av vin samtidigt visade
en 6kning med 153 procent. Efter den 1 oktober 1955 har utskidnkningen av
littvin minskat med inemot en femtedel (allminna bolag 50 procent, andra
foretag 11 procent), medan utminuteringen samtidigt 6kat nagot. Utskink-
ningens andel av den totala vinférsiljningen sjonk 19371954 fran 21 till
11 procent och torde fér nirvarande utgéra mindre in 9 procent.

Savil vid en jimférelse mellan vinutskinkningen och spritdrycksutskink-
ningen som mellan utskinkningen och utminuteringen av viner foreter vin-
utskankningen salunda en mindre férmanlig utveckling. Spritdrycksutskiank-
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ningen hade fram till och med 1954 fran 1937 procentuellt 6kat tre ganger
s& mycket som vinutskidnkningen. Medan spritdrycksutskankningen sa-
lunda mellan 1937 och 1954 6kade med 2 miljoner liter, 6kade vinutskink-
ningen under samma tid endast med 0,26 miljon liter. Aven om en viss
del av den 6kade spritdrycksutskinkningen varit en féljd av ransonering-
en i utminuteringen, kvarstar att atgirder i fraga om prissittningen ir néd-
vandiga for medverkan till en forindrad inriktning av den framtida kon-
sumtionen. Utskédnkningen av latta viner foretedde dessutom en helt av-
vikande bild fran utminuteringen av dylika viner.

Vad betriffar de enskilda foretagens priser pa liatta viner har dessa ge-
nom aren hillits pad en hég niva, en tendens som framtrider ockséa om man
jamfér med realprisutvecklingen pa spritdryckerna. Den forbéttring i pris-
relationerna, som intratt, har i huvudsak sammanfallit med att statsmak-
terna avstatt fran hojning av savil omsittningsskatten som utskanknings-
skatten respektive slopat den sistndmnda. I avseende pa de allmiinna fére-
tagen har prisutvecklingen i huvudsak visat samma generella drag som hos
de enskilda foretagen, dven om de allmidnna foretagens prisniva hela tiden
har legat vasentligt ldgre 4n de enskilda féretagens.

Den totala utskidnkningsvinsten pa lattvin har under det senaste artion-
det hos de enskilda foretagen i stort sett undergatt en kontinuerlig stegring
i oférandrat penningvirde fram till den 1 oktober 1955. Hos de allminna
foretagen har utvecklingen varit mera oenhetlig. En stigande tendens ar
dock dven hir tydlig. Efter den 1 oktober 1955 har den sammanlagda vins-
tens realvirde minskat savil hos de allmidnna som — churu i mindre grad
— hos de enskilda féretagen. Utskinkningsvinstens realvirde ligger emel-
lertid fortfarande hos bigge foretagsgrupperna avsevirt éver 1953 ars niva.
Mitt i forhallande till anskaffningspriset har restauratérernas bruttovinst
under senare ar varit starkt stigande. Stegringen har dock varit mindre mar-
kerad hos de allmiénna &n hos de enskilda foretagen,

Den fria prissittningen vid vinutskdnkningen har enligt kommitténs me-
ning varit etl allvarligt hinder f6r en ur nykterhetssynpunkt énskvird 6ver-
géng till alkoholsvagare drycker. Kommittén anfér féljande.

Ett vasentligt nykterhetspolitiskt krav har sedan linge varit, att konsum-
tionen av de alkoholsvagare dryckerna borde frimjas pa bekostnad av de
alkoholstarkare dryckerna. Den hittillsvarande utvecklingen inom littvins-
utskidnkningen har icke motsvarat dessa énskemal. Den volymmaissiga ut-
vecklingen for de litta vinernas del har icke varit gynnsam. Spritdrycker-
nas position inom utskidnkningen, som redan fran bérjan var dominerande,
har i stort sett ytterligare blivit stiarkt under arens lopp. Att den avgoérande
aterhallande faktorn harvidlag varit den fria prissitiningen pa vinomradet,
framstar for kommittén fullt tydligt. Vinerna har med andra ord — pa
grund av den rddande prissittningen - - f6r konsumenien icke framstatt som
ett rimligt alternaliv till spritdryckerna. For ovrigt har, om man bortser
fran utskiankningsskatten pa spritdrycker, relationen mellan utskinknings-
priset pa spritdrycker respeklive viner hos siavil allminna som enskilda fo-
retag varit betydligt oformanligare for vinerna in den relation som ratt inom
utminuleringen, For de enskilda foretagens del giller detta ocksa om hiin-
syn tages Ll utskinkningsskatten pa spritdrycker.

Da de hittillsvarande prissitiningsgrunderna for vin nppenbarligen mot-
verkal en lillfredsstiillande ulveckling mot en dévergang Lill alkoholsvagare
drycker, har kommitlén kommit till den bestimda uppfattningen, att en fri
prissaltning pa de Litla vinerna ur de givna ulgangspunkterna icke rim-
ligen kan bibehallas.
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Utéver de salunda anférda nykterhetspolitiska skilen talar enligt kom-
mittén ocksd andra skal for en vinprisreglering.

Hirvidlag mé forst erinras om att ritt att bedriva utskiinkning kan er-
hallas forst efter siarskild provning. Vid denna prévning — som givetvis
framst har alt ta hinsyn till nykterhetspolitiska synpunkter - skall bland
annat tillses, att utskiankningsstillena icke blir f6r manga och att utskank-
ningen kommer att bedrivas av lampliga féretag och personer. Mgjlighe-
ten att erhalla ritt till utskdnkning inskrdankes ocksid genom att kommu-
nerna utovar sin vetoritt. Hela detta forfarande syftar salunda till och inne-
biar ocksa i praktiken en betydande begriansning av utskinkningsrittighe-
ternas antal. Det synes kommittén principiellt oriktigt att 1ata foretagarna
sjalva bestimma varans pris pa ett omrade, dar konkurrensens mdjlighe-
ter att reglera detta satts ur spel eller starkt inskrankts genom samhillets
egna atgirder. A ena sidan kan priserna hiarigenom sasom forut i olika
sammanhang nirmare belysts — tendera att hallas pa en fér konsumenten
oskiligt hég niva. A den andra beredes restauranginnehavaren en sirskild
ekonomisk formin utdver det viarde, som utskidnkningsrittigheten i sig
sjalv tillfort honom genom o6kad géastfrekvens och matomsittning m. m.

Kommittén vill ocksa péapeka att den framtida regleringen av restau-
rangernas forsaljning av spritdrycker enligt de givna direktiven maéste bli
sidan, att varje direkt vinst hdrav uteslutes. En fortsatt fri prissitining
pa vinomradet kommer di att innebira mdjligheter for restauratorerna
att dir séka ta igen de vinster, som férlorats vid forsiljningen av sprit-
drycker. Detta kan icke med hénsyn till syftemilet med regleringarna av
spritutskidnkningen vara en godtagbar utveckling.

Den foreslagna ordningen innebir slutligen — framhaller kommittén —
genom vinstandelssystemets slopande savil en administrativ férenkling som
icke obetydliga fordelar for restauratorerna.

Direst en prisreglering av litta viner inféres finnes icke anledning att bi-
behalla det nuvarande vinstandelssystemet. Enligt kommitténs mening bér
systembolagets handelsvinst i stillet uttagas pa vanligt sitt i partihandels-
priset till restaurangerna. Borsett fran att en icke obetydlig administrativ
torenkling hirigenom uppnas blir det med en siddan ordning mojligt for
restauratorerna att hilla en inom ramen for maximiprisbestimmelserna ef-
ter omstindigheterna varierande prissattning. I stillet for att restauratéren
nu — pa grund av vinstandelssystemet —- blir bunden av del hos systembo-
laget registrerade priset, kan med det foreslagna prissystemet ett ligre
utskinkningspris hallas i festvaningar och i samband med sirskilda ar-
rangemang 1 ovrigt 4n vid den vanliga utskinkningen i matsal. Harigenom
skulle de ordinarie restaurangforetagen dven i sin konkurrens med de s. k.
fria festviningarna kunna anpassa vinpriserna efter varierande foérhallan-
den.

Betriaffande prisregleringens utformning uttalar kommittén féljande.

Sjalva prisbindningen torde limpligast kunna ske genom faststidllande
av maximala vinstmarginaler. Fér bestimmandet av dylika maximipilagg
synes i huvudsak tre metoder erbjuda sig. Den foérsta metoden innebar att
palagget anges till visst procenttal av restauratérernas inkopspris. En andra
metod innebir att den maximala vinstmarginalen skulle bestimmas genom
en kombination av fasta och procentuella palagg. For samtliga prisliagen
skulle salunda utga dels ett i kronor bestamt fast paligg, dels — déarutéver
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— ett maximalt procentucllt paligg beridknat pa inkopspriset. Enligt den
tredje metoden, slutligen, skulle prisregleringen ske genom inférandet av
ett maximalt procentuellt paligg beridknat efter en degressiv skala.

Vad betriffar den forsta metoden synes denna icke kunna forordas, da
den innebir att bruttovinstprocenten skulle vara densamma foér de billi-
gaste som for de dyraste varorna, Restauratérerna kan under sadana for-
hallanden forvantas bli mer intresserade av férsidljning av dyrare och si-
lunda mera vinstgivande varor, medan ett limpligt urval av billigare vi-
ner maste vara en grundliggande férutsattning for att mojliggora en 6kande
lattvinskonsumtion. Da stérre delen av kostnaderna fér vinutskinkningen
ar fast och oberoende av priset medan en mindre del av kostnaderna hén-
for sig till priset, kan de nu berérda nackdelarna undvikas genom att ndgon
av de bada 6vriga metoderna anlitas. Da emellertid prisbestimmelsernas ut-
formning litt bor kunna anpassas efter framtida kostnads- och prisférind-
ringar synes den relativt enkla metoden med en kombination av fasta och
rorliga paligg vara att foéredraga. Vid foridndrade kostnadsférhallanden
skulle framtida justeringar litt kunna goéras genom reglering av det fasta
palidgget efter lamplig indexserie. Kommittén foérordar sidlunda att regle-
ringen av utskinkningspriset av littviner genomféres i form av bestim-
melser om maximala bruttovinstpaligg bestaende av en fast och en ror-
lig del.

Starka viner. Betraffande de starka vinerna férordas att savil den nu ut-
gaende utskinkningsskatlen pa 30 procent av utminuteringspriset som de
nuvarande atgarderna for begransning av restauratérvinsten slopas och att
i stillet maximiprisreglering inféres pd samma sitt som i friga om de litta
vinerna.

Kommittén erinrar att bérja med om att omfattningen av starkvinsut-
skidnkningen hittills varit relativt obetydlig i forhallande till utskinkningen
av spritdrycker och litta viner. Ar 1954 utskiinktes salunda 5 321 000 liter
spritdrycker och 1228 000 liter litta viner men endast 346 000 liter starka
viner, Foérsiljningsaret 1955/56 omfattade utskankningen av spritdrycker
3458 000 liter och utskankningen av ldtta viner 1234 000 liter. Utskink-
ningen av starkvin omfattade endast 272 000 liter. Det kan enligt kommittén
knappast férvintas, att starkvinsutskidnkningen i framtiden — om nuva-
rande prisrelationer i férhallande till spritdryckerna bibehélles -— kommer
att f4 nagon mer betydande omfattning.

Niar det giller att adstadkomma en sddan prisavvigning inom utskink-
ningen att konsumtionen av alkoholsvagare drycker ékar pa bekostnad av de
starkare dryckerna intar, framhéaller kommittén, starkvinet en nyckelposi-
tion, satillvida att de starka vinerna vid en prissinkning helt naturligt har
storre mojlighet att mera omedelbart kunna bli ett alternativ till spritdryc-
kerna, medan férbittrade prisrelationer fér de litta vinerna i stiillet har
storre betydelse pa lingre sikt.

Starkvinspriserna har sedan lange generellt legat over eller pA samma
nivad som de vanligaste spritdryckerna. Forhallandet belyses med féljande
exempel. Medan 4 ¢l vermouth nu i regel betingar ett utskinkningspris
av en krona 60 o6re, kostar efter den senaste spritprishéjningen samma
kvantitel renat brannvin 1 krona 40 6re och kryddat brinnvin av ett van-
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ligt mirke 1 krona 60 6re. Fore spritprisernas héjning var skillnaden stérre,
med ett pris per 4 cl for de nimnda spritsorterna av 1 krona 20 ére respek-
tive 1 krona 40 ore.

Enligt kommitténs mening star det utom tvivel att de starka vinerna
skulle f4 en avsevirt stérre betydelse &n nu som ersittning fér spritdryc-
kerna, dérest en mer betydande prissinkning pa de foérra kunde uppnas
och en siddan ordning skapas, att restauratérerna far ett 6kat intresse av
att utskinka starkvin i stallet for spritdrycker. D4 en forutsidttning harfor
enligt kommitténs mening synes vara, att sivil den nuvarande vinstned-
skrivningen som den sirskilda utskdnkningsskatten pa starkviner slopas,
har kommittén ansett sig bora upptaga bigge dessa spérsmal till Sver-
vagande.

Vid denna provning har kommittén icke kunnat finna att nagra mer be-
tydande skil talar emot de ifrigasatta atgirderna, direst utskidnkningspri-
set pa starka viner samtidigt underkastas reglering pa samma sitt som ti-
digare forordats betriffande de litta vinerna. Utskiinkningspriserna pa ver-
mouth skulle hirigenom komma att sjunka iill nirmare hilften av de nu-
varande priserna. Kommittén anfér féljande.

Erinras bor att starkvinet icke torde vara féremal fér missbruk eller med-
verka till uppkomsten av alkoholmissbruk. & andra sidan kan flera andra
betydande fordelar ernads med en dylik reform. Avsevirda littnader kan
silunda vinnas sdvil for de kontrollerande administrativa myndigheterna
som for de berérda foretagen. Savitt angar avlastningen fér myndigheterna
méi hir endast papekas, att antalet vinrestauranger som nu med hiinsyn
till vinstnedskrivningen och utskinkningsskatten maste underkastas sir-
skild kontroll — och fér vilka kontrollbehovet i angivna hinseenden skulle
bortfalla — utgér inemot hilften av hela antalet restauranger med utskink-
ningsrittigheter. Bortsett frin detta och fran de foretagsekonomiska for-
delarna for restaurangerna skulle de nu ifragasatta atgirderna emellertid
dessutom — pa samma sitt som férslagen i avseende pa lattvinsutskank-

ningen — férbittra de ordinarie restaurangféretagens konkurrenslige gent-
emot de s. k. fria festvaningarna.

Reservanterna Axelsson och Rudbeck férordar, att den fria prisbildningen
bibehélles och anser, att diven om ligre vinpriser leder till 6kad konsumtion
av viner, s kommer detta icke att medféra nagon minskning av starksprits-
konsumtionen. Vidare pipekas att en prisreglering enligt kommittémajori-
tetens forslag kommer att medféra betydande minskning av inkomsterna
pa vinutskinkningen, sarskilt for de mera hogklassiga restaurangerna. Det
framhélles, att denna inkomstminskning maste resultera i antingen héjda
méltidspriser eller standardsinkning. Reservanten Wadell har anslutit sig
till kommittéforslaget i fraga om maximiprisregleringen, men anser att mar-
ginalerna bér siittas betydligt hogre dn i majoritetens forslag.
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Remissyttranden

Kommitténs férslag om inférande av maximiprisreglering pa viner till-
styrkes eller lamnas utan erinran i princip av kontrollstyrelsen, statskon-
toret, linsstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Malméhus och Jimtlands
lian, linsnykterhetsnimnderna i Stockholms, Ostergétlands och Malméhus
lan, Nya syslemaktiebolaget, Riksférbundet Landsbygdens folk och Koopera-
tiva féorbundet. Flertalet av de nu nimnda remissinstanserna payrkar dock
storre marginaler #n som foéreslagits av kommittén. Nya systemaktiebolaget
forordar salunda en héjning av det rérliga palaggel fran 25 till 35 procent
av inkopspriset. Kontrollstyrelsen féreslar att prismarginalen beridknas i for-
hallande till utminuteringspriset och fér helbutelj bestimmes till 100 pro-
cent pa den del dirav, som ligger under 4 kronor och 40 procent pa 6ver-
skjutande belopp. Liansstyrelsen i Jimtlands ldn foreslar differentiering av
marginalerna efter restaurangernas standard i syfte att minska olagenheter-
na for foretag av de hogsta klasserna.

Fri prissiattning i enlighet med det av reservanterna Axelsson och Rudbeck
framférda yrkandet forordas av linsstyrelsen och linsnykterhetsnidmnden
i Kristianstads lan, Aktiebolaget Trafikrestauranger, Sveriges hotell- och re-
staurantférbund, Sverges hotell- och restaurangpersonals férbund, Tjanste-
mannaférbundet f6r hotell och restauranger, Svenska turisthotellens riks-
forbund och Stockholms handelskammare. Enligt lansstyrelsen och lans-
nykterhetsndmnden i Kristianstads ldn bor dock mdjlighet skapas att vid-
taga atgarder i sadana fall dér brist pa konkurrens foranlett for hog pris-
sattning. Sveriges centrala restaurangaktiebolag anser att val tilltagna mar-
ginaler bor tillitas om prisreglering anses pakallad men anser att det bor
allvarligt 6vervigas om icke prissittningen i varje fall pa liatta viner kan
fa vara fri liksom hittills.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan uttalar, att priserna bér diffe-
rentieras efter restaurangernas standard, direst maximiprisreglering in-
fores.

Lansstyrelsen i Kalmar lan, Sveriges nykterhetsvdnners landsférbund, Na-
tionaltemplarorden och De kristna samfundens nykterhetsrorelse stiller sig i
mycket kritiska till tanken pa prissinkning pa vinomradet bl. a. d& en sa-
dan antas framja konsumtionen av alkoholhaltiga drycker snarare 4n astad-
komma en o¢vergang fran starkare till svagare alkoholdrycker. Landsfér-
bundet hemstéaller, att fragan i varje fall utreds grundligt innan nagra at-
girder vidtas. IOGT uttalar sig i nara anslutning till de nu namnda yttran-
dena.

Forslaget om slopande av vinstbegransning och utskdnkningsskatt betraf-
fande de starka vinerna limnas utan erinran av flertalet remissinstanser.

Bland de principiellt tillstyrkande remissinstanserna uttalar Nya system-
aktiebolaget i huvudsak féljande.

Enligt bolagets uppfatining synes kommitténs skal for den foreslagna
maximiprisregleringen vilgrundade. Bolaget vill sirskilt framhéalla, att na-
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gon principiell invindning mot en sadan reglering knappast kan vara be-
fogad med hénsyn till den monopolstillning som restaurangerna erhallit ge-
nom rattighetssystemet. Om statsmakterna utlimnar en monopolritt, torde
det fa anses vara ett samhillsintresse, att regler samtidigt uppstilles, som
forhindrar obehérigt utnyttjande av denna monopolritt. Av sarskild vikt
ar detta givetvis i forevarande sammanhang, dir det ur nykterhetspolitiska
synpunkter ar onskviart att dstadkomma en lamplig prisrelation mellan vin
och spritdrycker i utskdnkningen.

Bolaget finner sig sarskilt bora understryka, att atgiirder otvivelaktigt bor
vidtagas mot den ogynnsamma utveckling som vinutskinkningen undergatt.
Spritdryckernas dominerande position inom utskinkningen har salunda un-
der senare ar icke forsvagats. Medan utvecklingen inom utminuteringen
fran ar 1937 och fram till 4r 1954 — vilket ar prisrelationerna skatteviigen
gjordes gynnsammare for vinerna — resulterade i en 6kning av vinforsalj-
ningen med over 100 procent mot en spritférsiljningsékning av knappt 10
procent, intriffade det motsatta férhallandet inom utskinkningen. Under
samma tid 6kade nimligen spritutskidnkningen med 63 procent och vinut-
skankningen endast med 20 procent.

Savitt bolaget kan forsta har den fria prissittningen pa vin inom utskink-
ningen spelat en icke ovisentlig roll som aterhillande faktor mot en gynn-
sammare utveckling. For att bryta den hittillsvarande, oférméanliga utveck-
lingen torde det darfér vara onskvirt med en prisreglering for vinerna, som
medfér en sddan prisrelation till spriten, att vinet verkligen framstar som
ett — aven prismissigt — fordelaktigt alternativ till spriten.

De framférda yrkandena om héjning av marginalerna motiveras av hin-
syn till de svarigheter for restauranger av hégre klass som skulle uppsta om
kommitténs forslag genomfordes. Det framhalles ocksa, att en fri prissatt-
ning skulle ge biittre utrymme fér priskonkurrens olika féretag och fore-
tagstyper emellan.

Aktiebolaget Trafikrestauranger bestrider att nigon vinst ur nykterhets-

synpunkt star att vinna genom en prisreglering. En prisreglering skulle for

ovrigt drabba de hogklassiga restaurangerna — diir gisternas konsumtions-
val icke ndmnvirt bestimmes av prissittningen -— sirskilt hart. Bolaget
anfor,

Ehuru A. B. Trafikrestauranger vid sin prissittning av viner pa jarn-
vagsrestaurangerna och i trafikutskinkningen pé grund av sin prispolitik inte
namnvart berdres av en statlig maximiprisreglering pa detta omrade, far vi
dock deklarera den principiella installningen, att prisbildningen pa vin allt-
jamt borde fa forbli fri eller i varje fall inte géras stereotyp i den utstrick-
ning, som kommitténs majoritet i betinkandet féreslar. Atskilliga tecken
tyder pa att den »géstens marknad», som man inom landets restaurangnéring
lange varit beredd pa, redan ar hir, varvid den sundaste och effektivaste
av alla prisregulalorer — den fria konkurrensen om kunderna automa-
tiskt inkopplas pa ett helt annat sitt in som pa mycket lange varit fallet i
vart land, dir motboks- och mattvingssystem i stor utstrickning fort restau-
rangernas gistfrekvens in pa konstlade banor. Nn attraherar inte alkoholen
i och for sig lingre restauranggisterna. Rent volymmaissigt sett och stilld
i férhéllande till utminuteringen ér utskidnkningen obetydlig. Direst en onsk-
vard konsumtionséverflytining fran spriten till vinet kan vinnas prissitt-
ningsvigen, erbjuder utminuteringen gott utrymme fér atgarder. Restau-
rangerna ir hirvidlag ingen faktor av betydelse att rikna med. Manga av
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dem — hela den statliga sektorn och flera andra — &r redan »billiga» i sin
vinprissittning. De som inte dr det ar inte heller billiga med avseende pa
andra varor. Detta vet publiken och kan vilja fritt, var och en efter sitt skon.
Inte hotas folknykterheten av de mera exklusiva restaurangforetagen hogre
upp pa den allminna prisskalan. Sadana finns i alla civiliserade lander och
har tydligen, i varje fall i begriinsat antal, livsrum dven hos oss. Deras publik
rittar inte sina bestallningar av alkoholhaltiga drycker vare sig efter den
volymprocent alkohol dessa innehiller eller det pris de betingar. Inte heller
kan man forvinta att den skall anvinda vin som surrogat fér spritdrycker.
Ett valdférande av den prissittning dessa restauranger pa grund av sitt all-
méinna kostnadslige (pakostade lokaler, publikattraktioner och hogklassig
service) maste tillampa, skulle inte tjina négot socialt Andamal alls, men
vil for de drabbade medféra ett ekonomiskt bakslag som kanske dventyrar
deras existens eller i lindrigaste fall verka standardférsimrande. Detta kan
knappast vara lagstiftarnas mening.

Ocksa Sveriges hotell- och restaurantférbund uppehaller sig vid de svarig-
heter som skulle uppsta foér restauranger av hogre klass vid en prisregle-
ring.

Man fragar sig, om en dylik behandling av A I-restaurangerna verk-
ligen kan ha nagot intresse ur nykterhetssynpunkt. Vad sirskilt betraffar
den bundna vinprissittningen, som alldeles exceptionellt hart drabbar dessa
restauranger, uppges syflet med den vara att framja 6vergang fran starkare
till svagare drycker. Det ma da framhallas, att spritdryckskonsumtionen pa
A 1l-restaurangerna redan ar sia méttlig, att det icke finnes nigon praktisk
méjlighet och knappast heller nagot nykterhetsintresse att ytterligare minska
den. Under sadana férhallanden — da nykterhetspolitiska motiv for ingrepp
gentemot de hogklassiga foretagen saknas — kan man tyvirr icke undga det
bestamda intrycket att majoritetens forslag, i vad det giller de ekonomiska
villkoren fér dessa restauranger, bottnar i fientlig instillning mot desamma.
Majoriteten 6nskar tydligen en nivellering av hela vart restaurangvasen.

D4 vi anse, att den fientliga instillningen mot de hogklassiga restaurang-
erna ir ej blott orittvis utan dven ur olika synpunkter menlig for hela restau-
rangnéaringen, kunna vi icke underlita att nagot uppehdlla oss vid dessa
restauranger och deras roll i niringen och samhillet. De fylla ett lika stort
behov som restauranger av enklare slag, och det ar icke ritt att betrakta dem
som en lyxforeteclse. De diro i olika avseenden tongivande fér utvecklingen
inom naringen och ge impulser till restaurangkulturens héjande over hela
filtet. De aro vidare av stor betydelse foér utbildningen inom facket, icke
blott sa, att de i stor utstrackning mottaga vara egna larlingar utan iven sa,
att de ha de storsta mojligheterna att ordna med internationellt utbyte av
personal och lirlingar. Man bér heller icke bortse fran de hogklassigare res-
taurangernas betydelse ur turistisk synpunkt. Turisterna bedéma till slor
del ett land efter dess restauranger, och det dr da naturligen av intresse, att
hogklassiga sidana finnas. I dag jamféras vira forndmsta A I-restauranger
pa ett for Sverige hedrande siitt med de forniimsta restaurangerna i de stora
virldsstiderna. Att A l-restaurangerna —- trots méattfullhet 1 prissiittningen
p& mat och obetydlig fortjanst pa sprit - dndock kunnat uppritthalla sin
niva har varit méjligt genom att de haft stor vinomsittning och kunnat ta
ut relativt hygglig fortjanst pa litta viner. Enligt forslagel skulle de betagas
denna moéjlighet. Forutsiittningarna fér dem att uppritthalla sin hoga stan-
dard skulle dirmed férsvinna, och de méste bli offer for likriktningen.
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Foérbundet framhaller i 6vrigt risken foér att restauratérernas intresse for
vinutskénkningen skulle minska och att en sinkning av vinpriserna i forsta
hand bér 4viigabringas genom en sinkning av omsittningsskatten.

Vi anse det ytterst vanskligt att pa grund av vinprisregleringen gora nagon
prognos for framtiden om konsumtionsinriktningen. Sjilva aro vi av den
bestamda uppfattningen, att en vinprissinkning, i varje fall pa de enskilda
restaurangerna, ej i nagon stoérre grad paverkar giisternas konsumtionsvanor.
Med den snédva vinstmarginalen skulle man f. 6. kunna tinka sig, att restau-
ratérens intresse av 6kat utbud av viner kommer att bli visentligt forsvagat.
Man maste dven utga fran att hans mojligheter att halla ett rikhaltigt sorti-
ment blir mindre och att detta kan paverka giistens intresse fér vin i negativ
riktning.

Over huvud taget anse vi majoritetens instillning att med bortseende frin
féretagsekonomiska synpunkter genom prisreglering 4 vinerna dirigera ut-
vecklingen i 6nskad riktning forkastlig.  Malsittningen att framja overgang
ran starkare till svagare drycker kan nas pa annat siatt. Som foérut fram-
hallits har det 6kade bruttovinstuttaget pa viner berott bl. a. pa den férda
vinstnedskrivningspolitiken. Tager man, som synes oss naturligt, fragan om
vinstbegransningen pa spritdrycker under omprovning och siasom vi foreslagit
medger stérre ersittning, behova icke vinpriserna bira sa stor del av kost-
naderna, och kunna alltsi sinkas. Relationen mellan priserna skulle iven
genom de dubbelverkande omstindigheterna bli nykterhetspolitiskt sett for-
manligare. Anses sidnkning av priserna a latta viner ur nykterhetssynpunkt
mycket angeligen, torde i forsta hand ett borttagande av omsatiningsskatten
a dessa viner bora tagas under omprovning.

Sveriges centrala restaurangaktiebolag anfér féljande.

Att ligre priser kunna stimulera efterfragan dr uppenbart och har fiven
kunnat konstateras pa forevarande omrade, exempelvis i samband med skat-
teldttnader pa viner. Det ar emellertid lika tydligt, att dven andra faktorer
pa ett visentligt satt kunna gora sig gillande. En sadan faktor ar den stérre
eller mindre aktiviteten i utbudet. Hdrom har kommittén sjilvfallet icke
varit omedveten. Hela principen om avveckling av enskilda vinstintressen
inom rusdrycksférsiljningen vilar ju pa insikten om betydelsen av styrkan
i utbudet. Denna insikt ar alltsi dven fundamentet f6r kommitténs forslag
i ersittningsfragan. Om det r ett intresse att 6ka vinférsiljningen pa sprit-
drycksférsaljningens bekostnad, synes man icke bora avsta fran den sporre
hirtill, som en friare vinstbildning pa vinerna fran den av kommittén an-
givna utgangspunkten erbjuder. Det har under senare ar otvivelaktigt verkat
befordrande pa restaurangernas vinférsiljning, att féretagarna haft ekono-
miskt intresse av att instruera sin férsaljningspersonal att hellre silja vin
an sprit. Kommittéférslaget innebér en utjamning hirvidlag, vilken ar desto
ogynnsammare, som den frimst drabbar de restauranger, vilkas publik ar
minst kénslig fér priset och i sin spritkonsumtion sikerligen icke namnvirt
paverkas av vinprissittningen.

Fran dessa utgangspunkter far bolaget férorda, att om en maximering av
vinpriserna anses pakallad, visentligt stérre vinstmarginaler matte inrym-
mas i priserna, 4n vad kommittén féreslagit. Da erfarenheten emellertid visat,
att maximipriser ha en benigenhet att bli normalpriser, anser bolaget det
bora allvarligt 6verviigas, om icke prissattningen pa viner, i varje fall pa litt-
vin, liksom hittills kan fa vara fri.
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Linsstyrelsen i Kalmar ldn och flertalet nykterhetsorganisationer betonar
att vin ar en alkoholtillvinjande dryck och anser att lagre vinpriser icke kom-
mer att leda till minskad spritkonsumtion utan till 6kad total alkoholkonsum-
tion. Nationaltemplarorden anfér foljande.

Vid sitt overviigande av prissittningen & spritdrycker, vin och 61 har
kommittén ocksa helt och hallet borsett fran konkurrensférhallandet mellan
vinerna och de alkoholfria festdrycker, som statsmakterna genom ett annat
beslut vid 1954 ars riksdag ansett sig bora framja. I 6vrigt utgar forslaget
fran forestiillningen alt man genom vidgningen av prisdifferensen mellan
spritdrycker & ena sidan och vin och starkél 4 den andra skall kunna éstad-
komma en forskjutning av rusdryckskonsumtionen fran spritdrycker till
svagare drycker. Ett liknande inflytande tillméter kommittén restaurato-
rens vinstmarginal 4 de olika slagen av drycker.

Nagot erfarenhetsmaterial som stoder dessa forestdllningar har kommit-
tén icke aberopat. De vixlingar med priset som konsumtionen i olika lan-
de foretett ger icke négot stéd at forestillningen, att spritkonsumtionen
genom en vid prisdifferens mellan spritdrycker a ena sidan och vin och 6}
4 den andra skulle kunna i nimnvard grad 6verforas till dessa svagare dryc-
ker. Det kan dessutom antagas alt restaurangbesokaren langt mindre dver-
viiger prisdifferensen dn ulminuteringskunden, att med andra ord konsum-
tionens priselasticitet i vad den avser prisférdndringar bade & varan sjilv
och & tinkbara ersittningsvaror ar visentligt mindre i utskdnkningen an i
utminuteringen.

Diremot ar det antagligt att restauratérens utbudsvilja paverkas av vinst-
marginalens storlek. Det ar emellertid svart att férena en hog vinstmarginal
for restauratéren med ett lagt pris for kunden och i detta konfliktlage synes
kommittén ifraga om vinerna ha gett ett sa starkt foretride at kundpriset.
att den krympta vinstmarginalen for restauratéren knappast ger denne na-
got starkare incitament att arbeta for forskjutning fran sprit- till vinkon-
sumtion. Servitérens drickspenningsintresse kommer med 6kad styrka att
vara knutet icke till de billiga vinerna utan till de dyra spritdryckerna.

Sa ovissa till sina verkningar ar 6verhuvudtaget de av kommittén fore-
slagna prissinkningarna a vin, att det med fog kan befaras, att de dirige-
nom for kunden frigjorda penningmedlen kommer att anviandas for en 6kad
alkoholkonsumtion till en del ocksa i form av spritdrycker.

De kristna samfundens nykterhetsrérelse uttalar sig salunda.

Om DKSN icke anser sig kunna tillstyrka de foéreslagna atgirderna for
att driva 6ver konsumtionen fran alkoholstarka till alkoholsvaga drycker
(borttagandet av utskdnkningsskatten pa starkviner och prismaximering
betriffande alla slag av viner), beror det icke pa 6nskviardheten av en sidan
omfoérdelning av alkoholvanorna utan pa de foreslagna atgirdernas otill-
ricklighet fér att uppna den astundade forskjulningen. De foreslagna at-
garderna bygger namligen pa hypotesen, alt en 6kad konsumtion av alkohol-
svaga drycker automatiskt driver tillbaka konsumtionen av starksprit och
darmed aven alkoholskadorna. DKSN vill med skirpa understryka, att den-
na i den aktuella nykterhetspolitiska diskussionen ofta aberopade hypotes
icke hittills bekriftats av erfarenheten. Den ir tills vidare icke nagot annat
ian en hypotes. Den franska situationen med en omfattande vinkonsumtion
har ej minskat starkspritskonsumtionen eller alkoholismen. Aven om det i
ett givet égonblick far anses som ett framsteg ur nykterhetspolitisk syn-
punkt, att alkoholkonsumtionen omfordelas pa antytt sitt har man atminsto-
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ne icke for nirvarande beliagg for att icke grundlagda vanor att dricka alko-
holsvaga drycker pa langre sikt leder dver till konsumtion av starkare alko-
holdrycker. Tillvinjningsmekanismen synes ha den rent fysiologiska karak-
taren, att behov av alkoholstarkare drycker vixer fram, sedan vil alkohol-
vanan skapats t. ex. med vinkonsumtion. Dértill far man icke bortse frian
risken av vinalkoholism. Héar &r ater Frankrike ett avskrickande exempel.
sedan nu detta lands myndigheter borjat 5ppet avsloja hur de franska nyk-
terhetsférhallandena faktiskt ar beskaffade.

Enda sittet att tranga undan starkspriten ir for ovrigt att hoja dess pris.
Den foéreslagna prisnedsittningen pa vinerna kommer niamligen med all
sannolikhet att skapa ekonomiskt utrymme for ékad starkspritskonsumtion.
Eventuellt skulle en stéorre vinkonsumtion kunna bli féljden utan att en
minskad spritdryckskonsumtion komme till stand, vilket icke kan anses
vara en nykterhetspolitisk vinst. DXSN vill ocksa erinra om att det fér nér-
varande av finanspolitiska skil och for att skapa ekonomiskt utrymme for
fortsatta sociala reformer éar aktuellt att 6ka omradet fér den indirekta
beskattningen. Det kan i detta lige icke vara foérsvarligt att avskaffa en in-
direkt skatt pa klart umbirliga varor med minskande skatteinkomster for
det allménna som resultat. Slutligen skulle de alkoholfria dryckerna komma
i samre lige ur prissattningssynpunkt dn alkoholdryckerna, om utskink-
ningsskatten pa starkviner slopas och priserna fér olika viner i forbilligande
syfte maximeras.

10GT stiller sig tvivlande till méjligheterna att genom 6kad konsumtion
av alkoholsvagare drycker astadkomma nagon minskning av starkspritkon-
sumtionen. Man framhéller emellertid att det sjalvfallet ir dnskvart med
en forskjutning av konsumtionen fran starkare till svagare drycker och for-
ordar darfér en prisdifferentiering, som kan gora de sistnimnda koploc-
kande i férhillande till de férra. En sadan differentiering forutsitter —
betonas det — att utskinkningsskatten pa starksprit bibehalles. Hirjamte
maste emellertid tillses att priset pa vin icke blir sa lagt, att detta icke loc-
kar till 6vergéng frin alkoholfria drycker. Organisationen anfér féljande.

En svaghet i kommitténs framstallning ar dock, att den inte har tagit upp
férhallandet mellan de svagare alkoholdryckerna och de alkoholfria drycker-
na till granskning. Vid 1aga priser pa de forra kan det uppsta en prismassig
konkurrens med de senare, och de laga priserna kan locka personer att éver-
g& fran alkoholfria drycker till alkoholhaltiga alldeles som man forutsatter
att starkspritkonsumenter delvis skall 6verga till alkoholsvagare drycker ge-
nom de lagre priserna. Farorna av att personer évergar fran konsumtion av
alkoholfria drycker till alkoholhaltiga, 1at vara av svagare slag, eller okar
sin konsumtion av de sistnimnda pa de férstnimndas bekostnad ar sa myc-
ket storre, som de alkoholsvagare dryckerna i betydande utstrickning har
visat sig vara en viag till starkspritkonsumtion.

Samtidigt som man genom skillnader i priserna soker locka starkspritkon-
sumenter att flytta 6ver en del av sin konsumtion till svagare spritsorter,
maste man genom andra differenser séka hindra andra personer att overga
fran konsumtion av fruktdrycker, liskedrycker och andra alkoholfria dryc-
ker till alkoholhaltiga drycker. De maximipriser, som utredningen har fore-
slagit for de alkoholsvagare dryckerna bor alltsa sattas sa hogt, att priset
icke lockar till 6kad alkoholkonsumtion utan endast har en képlockande in-
verkan pd starkspritkonsumenterna. Enklast synes man kunna uppni en
sadan avvigning, om man genomfor maximiprisregleringen i samband med en
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dkning av utminuteringspriset pa starkspriten. Detta bér fa sld igenom pa
starkspritpriserna inom utskinkningen, medan vin- och starkélspriserna bi-
behalles ofériandrade. Skulle det visa sig, att man trots detta tillvigagangs-
siitt inte far en ur nykterhetssynpunkt limplig prisavvigning mellan alko-
holfria och alkoholsvaga drycker, far man underséka mojligheterna av en
minimiprisreglering av de sistnamnda.

Departementschefen

Prissattningen pa viner — savil litta som starka — har hittills i huvud-
sak varit fri. Betriffande de starka vinerna har dock sedan 1937 gillt sam-
ma vinstbegrinsande atgirder som fér spritdryckerna. De starka vinerna
har dessutom belagts med utskidnkningsskatt. Utskédnkningsskatten utgar
for narvarande med 30 procent av utminuteringspriset.

Utskankningsvinstkommittén foreslar nu att savil den sérskilda vinst-
begriansningen som utskinkningsskatten slopas for starkvinernas del samt
att alla viner géres till foremal fér maximiprisreglering. Harjamte férordas
att det nuvarande vinstandelssystemet slopas och att systembolagefs han-
delsvinst pa vanligt satt uttages i partihandelspriset.

Mot forslaget att slopa vinstbegrinsningen och utskdnkningsskatten pa
starka viner har fran det stora flertalet remissinstanser icke anforts nagon
erinran. Vad ater betriffar inférandet av prisreglering pa viner har kom-
mittéférslaget visserligen i princip tillstyrkts av ett stort antal remissinstan-
ser. Darvid har emellertid i manga fall det féreslagna maximipaligget an-
setts alltfor sniavt begrinsat. Restaurangniringens foretridare har férordat
fortsatt fri prissittning, medan & andra sidan de i drendet hérda nykter-
hetsorganisationerna anfért kritik mot tanken pa sinkning av prisnivén
for vinerna sirskilt med héinsyn till den ogynnsamma prisrelation som déar-
vid skulle uppkomma mellan viner och alkoholfria drycker.

Huvudfragan i detta sammanhang blir helt naturligt den féreslagna vinst-
maximeringen pé viner.

I motiveringen for sitt forslag har kommittén hénvisat till den hittills-
varande of6rmanliga utvecklingen av sarskilt lattvinsutskdnkningen, vilken
framtriader savil i jimforelse med spritdrycksutskidnkningen som med ut-
minuteringen av vin. Att den haimmande faktorn hirvidlag utgjorts av den
relativt hoga prissattningen inom vinutskdnkningen #r enligt kommittén
tydligt och kommittén har darfér ansett nédvindigt att prisreglering info-
res. Endast hiarigenom skulle en sadan prisrelation mellan spritdrycker och
viner kunna uppnés att valet av de senare fér konsumenterna framstar som
ett fordelaktigt alternativ.

Genom en maximiprisreglering av foreslagen art skulle utan tvivel biittre
mojligheter skapas for lattvinerna att hivda sig gentemot spritdryckerna.
Forslaget ir emellertid forbundet med vissa nackdelar. Det bor ihagkommas,
att den nuvarande hoga prissdttningen pa littviner till visentlig del utgér
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en direkt f6ljd av de begransningar som uppritthallits i fraga om restaura-
torernas ersittningar for spritutskidnkningen. Dessa ersiattningar motsvarar
i allménhet inte ens tillnirmelsevis de direkta omkostnaderna. Restaurats-
rerna har i anledning hérav ansett sig tvungna att s6ka kompensation inom
andra varuslag, vilket bl. a. gatt ut éver littvinerna. Genomféres nu en vinst-
begrinsning i friga om dessa i enlighet med kommitténs forslag, kan det
inte uteslutas att detta leder till prishjningar pa mat, kaffe, vanligt 61 och
liskedrycker. I detta sammanhang kommer iven priserna pa alkoholfria
festdrycker i blickpunkten. Vad fran nykterhetsotganisationernas sida fram-
hallits om 6nskvirdheten av en lamplig prisrelation mellan dessa drycker
och vinerna ér enligt min mening virt att beaktas.

Hirtill kommer, att om férslaget skulle genomféras oforindrat, detta
skulle leda till ett sidrskilt stort inkomstbortfall fér vissa restauranger i
hégre prisklass. Med tanke hirpa har, som redan namnts, ett stort antal re-
missinstanser, diribland kontrollstyrelsen och Nya systemaktiebolaget, fér-
ordat héjningar i de av kommittén foreslagna vinstmarginalerna. Aven en-
ligt min mening skulle sadana héjningar vara ofrdnkomliga. Jag utgar dir-
vid, liksom kommittén och hir avsedda remissinstanser, ifran att en diffe-
rentiering olika restauranger emellan av praktiska skl inte bor ifragakom-
ma.

Intages denna standpunkt blir emellertid det av kommittén aberopade
nykterhetspolitiska virdet av forslaget vasentligen forringat. Dess betydelse
skulle i huvudsak inskriinka sig till att reducera de hégsta priserna. I regel
uttas dessa pa s. k. A 1 restauranger, vilka redan har en gynnsam omséatt-
ningsrelation mellan spritdrycker och littviner.

Med det anférda har jag inte velat for all framtid taga avstand fran tan-
ken pa en prisreglering. De hir angivna oligenheterna ir emellertid sa bety-
dande, att jag inte anser mig kunna foérorda att forslaget nu genomféres.
Den omstindigheten att restaurangerna efter motbokssystemets avskaffan-
de langt mer #n tidigare dr beroende av gasternas 6nskemal synes kunna
skapa forutsattningar fér att fragan skall kunna lsas utan ingripande fran
samhillets sida. Man bér darfér kunna vaga foérsoket med fria vinpriser och
avvakta de erfarenheter som detta ger.

Jag overgar hirefter till kommitténs forslag att slopa utskinkningsskat-
ten pa starkvin och de s. k. vinstandelarna pa viner. Mot dessa forslag
synes icke nigon vigande invindning kunna goras. Att utskinkningsskat-
ten pa starkvin bor borttagas, féljer redan av den standpunkt som jag in-
tagit i frdga om motsvarande skatt pa spritdrycker. Forslaget mojliggor en
inte ovisentlig prissinkning foér vinerna. Det kan tilliggas, att ifragava-
rande inkomstposter har ringa betydelse fran statsfinansiell synpukt och att
forslagets genomférande skulle innebira en virdefull administrativ férenk-
ling. Jag bitrader alltsa kommitténs forslag i dessa delar.

Sasom framgar av det nyss anfoérda férutsitter jag att bortfallet av ut-
skiankningsskatt och vinstandelar pa vinerna kommer att féranleda sink-
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ningar i utskinkningspriserna. Skulle sa inte bli fallet, far givetvis fragan
om maximiprisreglering férnyad aktualitet.

Slopandet av utskinkningsskatten pa starkvin medfér ett arligt inkomst-
bortfall om ca en milj. kronor, medan vinstandelarnas avskaffande innebir
en intiktsminskning for systembolaget med ca 3 milj. kronor per ar.

Folkrestaurangmonopolet m. m.

Kommittén

For att i enlighet med de givna direktiven kunna préva fragan om ersittning
for spritdrycksutskinkningen skall utga efter lika grunder till savil allman-
na som enskilda féretag har kommittén funnit det nédvandigt att till prin-
cipiellt 6vervigande uppta sporsmaélet om bibehéllande av de allméinna fére-
tagens ensamritt att driva folkrestauranger.

Kommittén foreslar, att den nuvarande ensamritten slopas och att i fort-
sittningen utskidnkningsritten endast i vissa fall — nir sa finnes pakallat
av sirskilda skil till fraimjande av nykterhet eller ordning — forbehalles
dessa bolag.

Av de foreskrifter som kontrollstyrelsen utfardat fér utskiankningen kvar-
star, framhaller kommittén, endast en, som &r direkt hanforlig till folk-
restaurangerna — den som giller liagsta pris for maltid vid fortiring av rus-
drycker. Minimipriset for maltid skall fér narvarande utgéra 2 kronor 50
ore for restauranger i allminhet och 1 krona 50 for folkrestauranger. Det
faststillda ligre minimipriset for maltid pa folkrestaurangerna utgér —
pépekas det — ett slags auktorisation av restaurangen som folkrestaurang
och blir ofta den enda definition som — sedan lokalerna upprustats och en
helt annan publik ar tidigare erhallits — kan knytas till begreppet folk-
restaurang. Kommittén foreslar att ifragavarande foreskrifter om maltids-
priser slopas.

Kommittén erinrar inledningsvis om att den foreliggande fragan har en
ekonomisk sida, eftersom den kostnadsersittning som de allméinna féreta-
gen hittills uppburit varit ligre for folkrestaurangavdelningarna #an for
restaurangavdelningar av hogre klass. Denna lidgre ersittning har varit mo-
tiverad dels av att kostnaderna fér utskidnkningen pa grund av den enklare
standarden varit ligre och dels av det speciella monopolviarde som varit knu-
tet till folkrestaurangerna och som anses ha tillfért dessa en stérre omsiitt-
ning dverhuvudtaget, d4n som eljest skulle ha varit fallet.

I fortsittningen papekas att nigon klar definition av begreppet folk-
restaurang icke finnes. Det har silunda visat sig att intendenterna for ut-
skinkningsirenden i samband med gverldtelse av utskinkningstillstind
ibland har stillts infor besvarliga avgéranden, da det gillt att bedéma, hu-
ruvida en viss restaurang eller en avdelning av eu sadan skall anses vara
en folkrestaurang eller icke.
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Kommittén finner, att folkrestaurangerna endast i begriansad omfattning
har kommit att fylla sin nykterhetspolitiska uppgift enligt de ursprungliga
intentionerna. Under motbokssystemets tid utgjorde en stor del av sprit-
konsumtionen i betydligt hogre grad pa dessa 4n pa andra restauranger ett
rent komplement till motboksspriten. Vidare papekas, att det 6verviigande
antalet av folkrestaurangerna lokaliserats till de storre staderna och endast
ett mindre antal till andra orter. Detta sammanhinger i viss utstriackning
med att de allmiinna bolagen av ekonomiska skil icke ansett sig kunna
driva folkrestauranger pa dessa mindre orter. Enskilda féretag a platser, dar
de allmédnna foretagen icke ar representerade, har 4 andra sidan pa grund
av den nuvarande lagstiftningen varit férhindrade att inritta enklare, med
folkrestauranger jamférbara avdelningar pa sadana orter. Hirigenom har
befolkningen i och kring dessa orter icke samma méjligheter som inneva-
narna i stider och samhillen, dir folkrestauranger finnes, att géra mindre
kostnadskravande restaurangbesok.

Kommittén framhaller, att den fortgdende och framfor allt efter andra
virldskriget starkt accentuerade héjningen av levnadsstandarden i visent-
lig grad har ryckt undan de forutsittningar under vilka detta monopol
ursprungligen tillkom samt att en stark standardutjimning mellan allméin-
na och enskilda restauranger numera skett. Kommittén fortsitter.

Den demokratiska samhéllsutvecklingen har utjimnat eller undanrsjt skill-
naderna mellan olika samhillsklasser och grupper, och motiv for en offi-
ciell klassificering av restauranger saknas darfér helt numera. Detta forhal-
lande har idven beaktats av de allminna restaurangforetagen, vilka redan
langt fore 1954 ars reform i betydande omfattning genomfort en standard-
héjning av folkrestaurangernas lokaler och inventarieutrustning.

Den starka omsittningsminskningen pa folkrestaurangerna efter den 1
oktober 1955, vilken minskning — i nistan lika stor utstrickning — har
gallt dven andra varor an rusdrycker, har féranlett de allminna foretagen
att paskynda den tidigare inledda processen fér att darmed séka snabbare
anpassa rorelsen vid folkrestaurangerna till det nya liget. Genom atgirder
av olika slag, som samtliga verkar standardhéjande, forindras restaurang-
typen och man véander sig till ett annat och mera differentierat gistklientel,
vars intresse av ett restaurangbesdk icke i forsta rummet ar att konsu-
mera spritdrycker. Atgirder av detta slag dr fortjanta av erkdinnande och de
star i linje med den sociala uppgift, som statsmakterna har anfértrott de
allminna restaurangforetagen.

Omdaningsprocessen betraffande folkrestaurangerna medfér emellertid,
att den skillnad i gasthanseende och standard mellan allminna och enskilda
restauranger, som tidigare fanns och till vilken man genom vaga defini-
tioner sokte knyta begreppet folkrestaurang, genom den pagaende utveck-
lingen undan fér undan utjamnas. Man torde dven kunna konstatera, att en
del av de allminna féretagens restauranger av prisklass B 3 — dvs. de egent-
liga folkrestaurangerna — numera har fullt jamférbar eller till och med
battre standard dn ménga enskilda restauranger av prisklass B. Harigenom
har vuxit fram och utvecklas vidare ett jambordsférhallande i konkurrens-
hanseende mellan allmidnna och enskilda restauranger, som enligt kommit-
téns asikt ocksa bor innebira lika ekonomiska villkor for de bada foretags-
tvperna i avseende & ersattning for utskinkning av spritdrycker.
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Ett av de visentliga sociala motiven vid tillskapandet av folkrestaurang-
monopolet var, siger kommittén vidare, att d4stadkomma goda ordnings- och
nykterhetsférhillanden pa folkrestaurangerna. D& utvecklingen emellertid
lett till, att folkrestauranger i traditionell mening successivt haller pa att
forsvinna och allmidnna och enskilda restauranger hérigenom blivit alltmer
jamstdllda i avseende pa gistklientelet, ar det enligt kommitténs mening
icke nédvindigt att vidmakthalla folkrestaurangmonopolet med &beropande
av de sociala uppgifter, som tillagts de allménna foretagen.

Betraffande slopandet av foérut berorda bestimmelser angidende maltids-
priser i samband med spritutskdnkning anféres féljande.

Det fore den 1 oktober 1955 rddande systemet med s. k. restriktionsritter,
vilka ofta och sirskilt pa folkrestaurangerna icke fortirdes av gisterna,
torde numera, sedan kvantitetsbegrinsningen vid utskinkningen upphért
och det gistklientel som drygade ut motboksransonen genom spritkonsum-
tion pa restaurangerna till stor del forsvunnit, icke langre forekomma. Har-
till kommer, att si ldga maltidspriser som de i kontrollstyrelsens cirkuldr
angivna minimipriserna icke annat in i enstaka undantagsfall har nigon
reell motsvarighet, eftersom de lagsta maltidspriserna dven pa billigare sprit-
restauranger ligger avsevirt 6ver denna niva. Bibehallandet av minimipri-
ser i detta sammanhang bidrar enligt kommitténs mening endast till att
konservera begreppet restriktionsritt, vilket icke kan vara till gagn for
den ordning, nykterhet och trevnad, som enligt den nya rusdryckslagstift-
ningen skall karaktirisera forhallandena pa en vilsko6tt spritrestaurang. I
stillet bor bestimmelsen innehélla, att spritfértaring far forekomma endast
i samband med intagande av maltid. Vilket pris maltiden skall betinga bér
enligt kommitténs mening icke géras till foremal fér reglerande foreskrifter.

Reservanten herr Wadell avstyrker att folkrestaurangmonopolet avskaf-
fas. I och for sig bestrider reservanten icke att skillnaden mellan folkrestau-
ranger och 6vriga nirmast jimférbara restauranger i avseende pa standard
alltmer minskas, Han framhaller emellertid, att maltidspriserna daremot all-
tid varit och fortfarande ar vasentligt ligre pa folkrestaurangerna in pa ov-
riga jimforbara restauranger. Vidare péapekas, att visserligen ménga av
folkrestaurangernas gamla kunder fallit bort efter den 1 oktober 1955 men
att det fortfarande kvarstar kunder av de grupper, som maste betraktas som
i viss min émtaliga ur nykterhetssynpunkt. De sociala skilen for ett vid-
makthallande av folkrestaurangmonopolet anses darfér icke ha bortfallit.
Slutligen uttalar reservanten den uppfattningen, att kommittémajoriteten
overdrivit svirigheterna alt differentiera begreppet folkrestaurang och alt
taga stillning till uppkommande gransfall. Han framhéller att staindpunkts-
tagandet till en betydande social fraga icke bor bli beroende av eventuella de-
finierings- och tillimpningssvarigheter.

H  Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 94
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Remissyttranden

Kommitténs férslag om slopande av folkrestaurangmonopolet
har tillstyrkts eller lamnats utan erinran av flertalet remissinstanser. Férsla-
get avstyrkes emellertid av linsstyrelsen i Kalmar lin, Svenska nykterhets-
vardsforbundet, Sveriges nykterhetsvinners landsférbund, Nationaltemplar-
orden samt Sveriges centrala restaurangaktiebolag. IOGT énskar i princip
bibehalla det nuvarande monopolet men vill medge vissa jamkningar i sér-
skilda fall.

Bland de tillstyrkande remissinstanserna framhéller Nya systemaktiebola-
gel, att de allmiénna restaurangbolagen har gjort synnerligen erkinnansvir-
da insatser fér héjande av savil standard som restaurangkultur pa folk-
restaurangerna. Omdaningsprocessen har — erinrar systembolaget — i hég
grad accentuerats efter den 1 oktober 1955 och det anses vara en fraga pa
ganska kort sikt nir denna har omfattat alla de egentliga folkrestauranger-
na. I och med att restaurangstandarden pa detta sitt hojes, sa att niagon
egentlig skillnad i standardhiinseende ej féreligger mellan allminna och
enskilda restauranger, dr en monopolisering enligt bolagets mening icke
sakligt motiverad.

Sveriges hotell- och restaurantférbund anfér bland annat féljande.

Den frislippta utminuteringen har medfért, att forutsittningarna fér de
allminna bolagens folkrestauranger och andra enklare restauranger med
spritutskidnkningsrittigheter i sarskilt hég grad forsiamrats. Detta ar en
fran nykterhetspolitisk synpunkt olycklig utveckling, och vi anse det dnsk-
vart, att atgirder vidtagas, sa att en atergang till den mera kontrollerade for-
taring, som édger rum pa restaurang, frimjas. I férsta hand kan detta, som
férut framhallits, ske genom att prisklyftan mellan utminuterade och ut-
skinkta drycker minskas. Vi anse det dirutdver vara synnerligen angeli-
get, att méjligheterna att driva enklare restaurangrorelse med spritutskink-
ningsrittigheter breddas. Detta sker, om #ven foretag inom den enskilda
naringen fa ritt att driva dylika restauranger. En utveckling, dar enklare
restauranger dver huvud taget kunde bjuda ett verkligt alternativ till den
nu okontrollerade fortiringen, maste vara nykterhetspolitiskt énskvird och
betydligt bittre 4n de »anpassningars av olika slag, som nu skett.

Kontrollstyrelsen utgar vid sitt tillstyrkande av kommittéforslaget fran att
monopolbestimmelsernas slopande icke bér i nagon hogre grad fa inverka
pa inriktningen av de allminna restaurangernas verksamhet. Enligt styrel-
sens uppfattning ir det ndmligen ur sociala och ordningsmissiga synpunk-
ter angeliget att rorelsen vid restauranger av utpriglad folkrestaurangka-
raktir i fortsittningen liksom hittills handhaves av restaurangféretag utan
enskilt vinstintresse,

Enligt Sveriges centrala restaurangaktiebolag ar tiden #nnu icke mogen
for en avveckling av folkrestaurangbegreppet. Folkrestaurangerna har —
understryker bolaget -— aven efter restriktionssystemets slopande sin spe-
ciella ur nykterhetssynpunkt omtaliga publik och sina speciella problen:.
Bolaget anfér bland annat féljande.
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Vid veckoskiftena dro forhallandena i icke ringa utstrickning desamma
som tidigare, i vissa avseenden komplicerade genom fértiring av utminute-
ringssprit fore restaurangbesdket. Under veckans oOvriga dagar erbjuder
folkrestaurangroérelsen som regel icke samma problem som tidigare. Publiken
ar emellertid dven dessa dagar en annan dn inom §vriga restaurangavdel-
ningar. Att folkrestaurangrorelsen alltjamt utgér den socialt sett omtali-
gaste formen av restaurangrorelse framgar ocksa av de talrika inskrank-
ningar och begransningar bolagen sjalvmant patagit sig i fraga om utskink-
ningen pa dessa avdelningar. Inskrinkningarna ha genomforts icke viasent-
ligen pa grund av foretagsekonomiska éverviaganden utan séirskilt med hin-
syn tagen lill ordning, nykterhet och trevnad pa restaurangerna. Det torde
icke rimligen kunna férvantas eller krédvas, att enskilda utvare skola i
samma omfattning taga hinsyn till allminna intressen. Det torde icke heller
vid fri konkurrens pa folkrestaurangomradet, exempelvis i Stockholm, bli
mojligt f6r det allmanna restaurangbolaget att aldgga sig motsvarande be-
gransningar. Bolaget vill dirfor, med den kidnnedom det har om uppgiftens
natur, bestdmt avrada — i varje fall for narvarande — fran ett bifall till
kommittéforslaget pa denna punkt.

Sveriges nykterhetsvdnners landsférbund finner inte skilen for slopande
av folkrestaurangmonopolet évertygande. Férbundet yttrar vidare.

Det ar angelaget papeka, att ett aktgivande pa vissa restaurangbesdka-
res dryckesvanor alltjamt ar pakallat. Tillbérlig aterhallsamhet i utskink-
ningen, dir s& erfordras, kan med sannolikhet pariknas endast pa de restau-
ranger, vars enskilda vinstintresse helt bortkopplats. 1956 ars rusdrycks-
forsaljningsutredning foéreslar i sitt nu aktuella betinkande kallat Andrade
riktlinjer fér rusdrycksférsiljningen; vissa skarpta regler om utminuteringen
av sprit. Landsforbundet finner med anledning déarav ytterligare anledning
att payrka ett bibehdllande av folkrestaurangmonopolet. En skirpning i
bl. a. kontrollen av missbrukarnas inkép i utminuteringsbutikerna kommer
med sikerhet att medféra, att en betydande del av missbrukarklientelet soker
férlagga en del av sin konsumtion till restaurangerna. I en saddan situation
vore det olyckligt, om en uppmjukning betriffande folkrestaurangmonopo-
let kommit till stdnd, d& detta monopol tidigare visat sig ha gynnsamma
verkningar. Ur nykterhetssynpunkt torde ingenting vara att vinna genom
ett slopande av folkrestaurangmonopolet.

I stort sett efter samma linjer uttalar sig Nationaltemplarorden.

Aven enligt IOGT:s uppfattning ér det felaktigt att avskaffa folkrestau-
rangmonopolel. D4 folkrestaurangerna fortfarande mer An andra restau-
ranger besdkes av grupper, som maste dgnas sirskild uppmirksamhet ur
nykterhetssynpunkt, anses det lampligl, att dessa drives av de allmiinna
restaurangbolagen. I stiillet f6r att som kommitlén foreslagil lata ensamriit-
ten kvarstd, da det i sirskilda fall dr pakallal med hinsyn till nykterhelen
och ordningen, bér man enligt IOGT darfor tills vidare bevara folkrestau-
rangmonopolet for de slatliga bolagen men underséka vilka eventuella jamk-
ningar i forhallandet mellan folkrestauranger och andra restauranger, som
kan vara motiverade med hinsyn till de fériindrade forhallandena.

Kommilténs forslag om slopandet av de nuvarande maltidsprisbe-
stammelserna har i flertalet yltranden icke féranlelt niarmare kom-
menlar.
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Svenska turisitrafikférbundet tillstyrker forslaget och anser det vara ett
steg i ratt riktning i avvaktan pa stillningstagandet till fragan om maltids-
tvangets bibehallande 6verhuvudtaget.

Kommittéforslaget avstyrkes av kontrollstyrelsen, statskontoret och Sven-
ska nykierhetsvardsférbundet.

Kontrollstyrelsen och statskontoret framhaller, att dylika minimiprisbe-
stimmelser ir nodvindiga s& linge maltidstvanget kvarstar.

Svenska nykterhetsvdrdsférbundet anfor foljande.

Forslaget att avskaffa varje prisgrans for maltid, som beréttigar till for-
taring av spritdrycker, synes i realiteten innebara att man avskaffar mal-
tidstvdnget. Det torde icke vara moéjligt i detta sammanhang att knyta nagon
annan definition till begreppet maltid 4n angivande av en undre prisgréins.
Det kan ifrigasittas om kommittén avsett en sa vittgdende omliggning, som
dess forslag innebér, och det synes i alla hdndelser vara felaktigt att genom-
fora en siddan, innan resultaten av fors6ksverksamheten med maltidsfri ut-
skidnkning foreligga. Ett motiv fér dndringen, att i kontrollstyrelsens cirku-
lir angivna maltidspriser i regel ligga under de av restauranterna faktiskt
uttagna maéltidspriserna, kan litt undanréjas. Ett annat i sammanhanget
framfort motiv ar, att minimipriser bidra till att konservera begreppet re-
striktionsratt, vilket icke kan vara till gagn fér den ordning, nykterhet och
trevnad, som enligt den nya rusdryckslagstiftningen skall karakterisera for-
hillandena pé en vilskott spritrestaurant. De nykterhetsvirdande myndig-
heterna nédgas emellertid taga hansyn jamval till de restauranter, som icke
helt motsvara den nya lagstiftningens intentioner. Det vill synas som om
restriktioner frimst behovas for denna kategori och det férefaller som om
maéltidstvanget darvid fyller en icke oviktig uppgift. Aven i detta samman-
hang anser sig férbundet bora fiasta uppméirksamheten vid att en viiniad,
mera restriktiv butiksférsialjning, kommer att 6ka restauranternas forsilj-
ning till missbrukare.

Departementschefen

Den nuvarande ensamritten for de allménna restaurangforetagen att be-
driva spritutskdnkning pa restauranger i den ligsta prisklassen, s. k. folk-
restauranger, bygger — sasom utskinkningsvinstkommittén framhaller —
pé sociala och nykterhetspolitiska forhallanden som numera i stort sett for-
svunnit. Utvecklingen har — inte minst som en f6ljd av erkinnansvirda
insatser frdn de allménna restaurangféretagens sida — lett diarhén, att skill-
naden mellan folkrestauranger och andra restauranger blivit allt mindre
framtridande. Sisom centralbolaget papekat kan visserligen utskankningen
i vissa fall, med hansyn till lige och kundkrets, dven i fortsittningen for-
viantas medféra sirskilda problem fran nykterhetssynpunkt. Kommitténs
férslag innebir emellertid, att de allminna restaurangféretagen satillvida
far behalla sin sirstillning att utskidnkningsritten skall férbehallas dessa
foretag, nir sd av sirskilda skil finnes pakallat till frimjande av nykterhet
eller ordning. Hirigenom skapas garantier for att de nyss antydda proble-
men blir vederbérligen beaktade. Jag bitrider darfér kommitténs forslag.
Harvid utgér jag ifran att de allminna restaurangféretagen framdeles be-
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driver sin verksamhet med samma nykterhetspolitiska och sociala mélsitt-
ning som hittills.

Kommitténs férslag att slopa maltidsprisbestimmelserna kan jag dér-
emot icke tillstyrka. P4 av kontrollstyrelsen och statskontoret anférda skél
synes dylika bestimmelser nédvandiga sa linge maltidstvinget bibehalles.
Det bor emellertid ankomma pa kontrollstyrelsen att vidtaga de andringar
i prisbestimmelserna som foranledes av folkrestaurangmonopolets avskaf-
fande, Den dndring i rusdrycksforsiljningsforordningen som pdkallas av sist-
namnda atgiird torde fa anmilas i samband med de dndringar i férordningen
som foreslagits av 1956 ars rusdrycksforsialjningsutredning.

Ersiittningen for utskdnkning av spritdrycker
Kommittén

Kommitténs férslag i fraga om regleringen av restaurangféretagens in-
komster av spritdryckutskidnkningen innebir att det s. k. vinstkvantitets-
systemet och nedskrivningen av restauratérvinsterna inom ramen for detta slo-
pas. I stillet férordas en rorlig ersittning med viss procent av utskidnknings-
priset. '

For samtliga utskinkningsrattigheter utom trafikutskiinkning och tillfal-
lig utskiinkning till slutna sillskap enligt 33 § rusdrycksforsiljningsférord-
ningen foreslds en ersiattning med 12 procent av utskankningspriset — mot-
svarande cirka 20 procent av utminuteringspriset — vid den kostnads- och
prisnivad som forelag vid utgangen av tredje kvartalet 1956. For trafikut-
skankning och tillfallig utskinkning enligt 33 § forordas en ersittning pa
6 procent av utskdnkningspriset, jimte for restauratérerna gallande parli-
handelsrabatt.

Da fraga icke dr om trafikutskénkning eller tillfallig utskdnkning enligt
33 § foreslas ersattningens storlek bli begrinsad pa visst sitt i relation till
omsiltningen av andra varor. I sddant hiinseende har kommittén med ut-
gangspunkt fran de under okirojaret 1955/56 radande férhallandena funnit
skiiligt att gransen fér den spritomsittning, vara utskidnkningsersattning far
utga, sittes da spritomsittningens vérde icke Gverstiger 30 procent av det
sammanlagda viirdet pa omsiittningen av spritdrycker, mat, alkoholfria dryc-
ker och 6l. Dock bér vid bestimmandet av den sistnimnda summan icke i
nagot fall inriknas virdet av den spritdrycksomsiiining som &verstiger
vardet av omsiittningen av mat, alkoholfria drycker och 6l.

Ersiitining bor enligt kommittén utga efter samma grunder for saval all-
méanna som enskilda restaurangforetag och oberoende av om maéltidsfri ut-
skinkning férekommer eller icke. Ansvaret och kostnaderna for ordnings-
vakthallningen vid de allmidnna féretagen, som nu ligger pa systembolaget,
forutsaties komma att jverlagas av restaurangbolagen sjilva.

Savil ersitiningarna som ersiltningsgrinsen foreslis indexreglerade i viss
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ordning s att de kommer att anpassas till framtida prisférindringar pa
spritdrycker respektive mat m. m. liksom ocksa till de férskjutningar i kost-
nadsliget som kan intriffa.

De nya bestimmelserna avses i princip skola trida i kraft den 1 oktober
1957. For att underlitta vergangen till den nya ordningen féreslar kommit-
tén emellertid pa ett par punkter sirskilda bestimmelser f6r de férsta fem
aren.

Vad betriaffar de allminna restaurangbolagen har kommittén — sisom
framgétt av det foregdende — forutsatt att bolagens kostnader for ordnings-
vakter framdeles skall tickas av de foreslagna ersittningarna fér utskink-
ning av spritdrycker. Denna kostnadsposts storlek i férening med den bety-
dande omsittningsminskningen pa folkrestaurangerna maste emellertid,
framhéller kommittén, medféra svirigheter fér de allménna restaurangbo-
lagen att cmedelbart anpassa behovet av ordningsvakter till de fériandrade
férhallandena. Kommittén har dirfér funnit del skiligt att ifragavarande
kostnader, vilka efter 1956 &rs loneniva beriknas till 2,18 miljoner kronor,
ligges till grund for utgivande av en sirskild tilliggsersittning under fem-
arsperioden pa s sitt att beloppet successivt nedsittes och helt bortfaller
frdn och med den 1 oktober 1962.

Vad angar de enskilda restaurangerna kan man enligt kommittén icke
bortse fran att Svergdngssvirigheter — pa grund av de stora ojimnheter
som uppstitt under den gangna vinstnedskrivningsperioden — kan upp-
komma f6r de enskilda restauranger som far vidkinnas minskade brutto-
vinster pa spritdrycker. Aven hirvidlag férordas sarskilda overgangsbe-
stimmelser.

Dessa innebir att de restauranger som fran den 1 oktober 1957 genom de
nya ersaltningsgrunderna far en ligre ersiittning fér spritutskdnkningen én
under tolvménadersperioden nirmast fére sagda dalum under det forsta
dret icke skall vidkinnas stérre minskning av ersittningen &n som motsva-
rar en sjatledel av skillnaden. Under vart och ett av de féljande fyra aren
okas den andel av ersiittningsminskningen som restauratéren har att bara
med en sjittedel arligen, for att fran och med det sjitte aret (1/10 1962—
30/9 1963) helt belasta restauratéren.

Varje ars ersittning enligt de nya grunderna skall dirvid jimféras med
basaret 1956/57 vid faststillandet av minskningens storlek. Restauratér
som visst ir innan 6vergangsperioden gatt till dnda inhamtat ersiattnings-
minskningen eller del dirav skall ej erhalla fyllnadsersiittning respektive
erhélla endast sa stor del dirav som utgér skillnaden mellan respeklive ars
overgingsersittning och den genom forslaget erhallna ersittningen for sprit-
utskdnkningen. Ett féljande ar skall darvid avrikning icke ske mot tidi-
gare ar.

Ur motiveringen for kommitténs forslag torde har fa atergivas foljande.

En fortsatt nedskrivning pa grundval av 1937 ars beslut skulle enligt
kommittén innebira att restaurangféretagen efter nedskrivningsperiodens
slut sdsom ersittning for utskiinkningen av spritdrycker endast skulle er-
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halla en spillmansersittning pa 2 procent av utskidnkningspriset varjamte
de allminna foretagen skulle erhilla ersattning for sina kostnader foér ord-
ningsvakthallningen,

De allminna foretagen skulle sdlunda inta en betydligt férmanligare still-
ning 4n de enskilda foretagen, och en sadan ordning kan enligt kommittén
inte forordas ur rattvisesynpunkt. An viktigare ar emellertid enligt kom-
mitténs uppfattning, att restaurangféretagens inkomster enligt sidana
grunder skulle bli alltfér ldga. En ersittning av denna storlek skulle efter
dagens priser motsvara i genomsnitt 90 6re per liter. En dylik ersittning
skulle ticka endast en mindre del av de med utskinkningen férenade perso-
nalsidrkostnaderna. Aven om man tar i betraktande de indirekta férdelar
restaurangféretagen har pa grund av sjalva utskdnkningsrattigheten, finner
kommittén en sidan ersattning med beaktade av savil nykterhetspolitiska
synpunkter som foretagsekonomiska skil alltfor lag.

Kommittén har darfér ansett sig bora overviga olika méjligheter att av-
viga en rimlig ersittning for spritdrycksutskdnkningen. For en l6sning av
problemet erbjuder sig, enligt kommittén, tvd huvudvigar. Den ena skulle
innebira, att ersittningen efter vissa grunder bestimmes sirskilt fér varje
restaurang. Enligt den andra skulle vissa allménna grunder — lika foér alla
foretag — faststillas for berikning av ersittningens storlek.

Att bestimma ersiattningen sirskilt for varje foretag for sig har kommit-
tén emellertid funnit olampligt. I sddant hiinseende anfores i huvudsak fo6l-
jande.

Om ersittning for utskinkningen skall bestdmmas for varje féretag for
sig kan detta — som departementschefen i direktiven ifrdgasatt — ske ge-
nom att viss del av kostnaderna, antingen efter sirskild redovisning eller
efter schablonmaissig berdkning, tickes. Direst nagon mer betydande del av
kostnaderna avses bli tickt maste en given férutsittning hérfér enligt
kommitténs mening dock vara att ersittningens storlek pa nagot sitt begrin-
sas sa att restauratorerna icke far intresse av 6kad utskidnkning.

En ordning som den nu skisserade synes emellertid otinkbar redan av den
anledningen att den skulle innebéra alltfor stora administrativa svarigheter
for de berdrda myndigheterna och dessutom icke ga att tillimpa pa ett ritt-
vist sitt varjamte den skulle kunna eliminera féretagarnas intresse for att
halla kostnaderna nere.

En annan viag skulle vara att efter sirskild provning bestdimma ett fast
ersattningsbelopp for varje foretag, vilket sedermera kunde regleras efter
férandringar i kostnadsnivan, exempelvis pa grundval av ett 16neindex. En
sddan ordning skulle ha den nykterhetspolitiska fordelen att ersittningens
storlek icke framdeles skulle sammanhinga med utskinkningens omfatt-
ning. Kommittén har emellertid av flera skil — men framst pad grund av att
subjektiva viirderingar till stor del maste bli avgérande i de enskilda fallen
— ansett sig icke kunna férorda en sadan l6sning. En rittvis och lika be-
démning av de olika foretagens forhallanden kan uppenbarligen icke pé detta
siitt uppnas. Svarigheterna skulle bli dnnu stérre dn de som uppstatt vid
tillampningen av vinstkvantitetssystemet.

Enligt kommitléns mening synes cn rimlig Idsning av ersiitiningsfragan
kunna komma till stand endast genom faststillande av generella och fér alla



72 Kungl. Maj:ts proposition nr 94 dr 1957

foretag lika normer sasom grund for ersittningens berikning. Hirvidlag
torde dei emellertid enligt kommittén vara nddvindigt att pa nigot satt
anknyta till matomséattningen, d4 restauratérerna annars skulle fa ett alltfér
starkt ekonomiskt intresse av 6kad utskidnkning. Detta har ocksd — erinras
det — frambhdllits i de for utredningen meddelade direktiven. Andra vigar
— exempelvis att lata ersiattningens storlek bli beroende av spritkonsumtio-
nen per gast eller dylikt — 4r namligen av praktiska skil uteslutna,

Efter prévning av olika méjligheter har kommittén funnit limpligast att
lata ersittningens storlek bli beroende av utskinkningens omfattning knu-
ten till matomsittningens storlek pa sa sitt, att en ur nykterhetssynpunkt
samre relation mellan spritomsittning och matomsittning skulle ge en
mindre ersidttning. I siddant hanseende har féreslagits att ersattningen skall
utgd med viss procent av spritutskinkningens varde i den man detta icke
overstiger viss andel av det sammanlagda virdet av omsittningen av sprit-
drycker samt mat, alkoholfria drycker och 61. For den del av spritutskink-
ningen som dverstiger denna grins skulle ingen ersiittning utga. Harigenom
skulle ersittningen komma att utgd med maximalt procenttal fér restau-
ranger dar spritutskdnkningen ar relativt mattlig i forhallande till omsétt-
ningen av mat, alkoholfria drycker och 61 men successivt sjunka i den man
relationen blir mindre fordelaktig. Foérslaget kommenteras nirmare pa fol-
jande satt.

Syftet med den ifragasatta begriinsningen av ersatiningens storlek éar
givetvis att frimja utvecklingen mot ett lige dir spritdryckskonsumtionen
pa restaurangerna far en relativt mattlig betydelse jamférd med konsumtio-
nen i 6vrigt. Uppenbart ar emellertid att en siadan anordning — vare sig man
véljer den ena eller den andra av de forut skisserade metoderna — ocksa
kan ha verkningar som icke dr énskvirda. Framst maste hir beaktas den
fran foretag till foretag skiftande prisnivan for andra varor in rusdrycker.
En relativt lag prissiatining pa dessa varor hos ett foretag kan stilla detta i
en mindre férménlig position én ett foretag som har relativt héga priser.
Prisnivan pa de berérda varorna kan sammanhinga med flera forhallanden.
En relativt lag prissiattning kan salunda bero pa foérhallandevis 1ag stan-
dard i fraga om lokaler och allmin service, pa att det ar relativt enkla
varor som tillhandahalles eller pd en medveten lagprispolitik fran foreta-
garens sida. De tva foérstnamnda fallen torde emellertid icke erbjuda nagra
allvarligare svarigheter, P& dessa foretag kommer niamligen kostnaderna
fér utskinkningen — som visas av de av kommittén foretagna siarkostnads-
undersokningarna — att vara ligre, varfér en mindre ersittning ar motive-
rad. Skillnaden i ersittningshiinseende mellan ifragavarande restauranger
och andra foéretag med hégre standard blir dock éver huvud tagel relativt obe-
tydlig, med hansyn till att dven det genomsnittliga utskankningspriset pa
spritdryckerna regelmiissigt ar ligre hos de férra an hos de senare. Nigon
stérre mojlighet att hoja priserna pa mat, alkoholfria drycker och 6l i syfte
att minska spritdrycksomsittningens andel av omsittningsvardet och sa-
lunda erhalla férménligare ersitining for utskiankningen torde salunda icke
foreligga i dessa fall.

Det egentliga problemet — vilket som forut antytts endast uppkommer i
de fall ett foretag har si ogynnsamma relationer mellan spritdrycker och
ovriga varor att man icke fir nagon ersattning alls for viss del av sin sprit-
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utskidnkning — synes vara atl féretag som fér en medveten légprispolitik
nar det giller mat och alkoholfria drycker skulle kunna tinkas striava efter
att genom prishéjning pa dessa varor forbittra sin ersittning for spritut-
skiankningen. Problemet synes emellertid icke heller i dessa fall vara av den
storleksordning att det utgér nagot hinder for att ersitiningens storlek
begriansas pa sitt nu ifragasatts. Den maximala ersitiningen for utskink-
ningen maste nimligen under alla foérhallanden vara relativt begrinsad.
Detta innebir i sin tur, att dven en relativt betydande prishéjning pa mat
och alkoholfria drycker kan medfora endast en obetydlig forbittring i er-
siattningen foér utskidnkningen for ett foretag vars ersittning begransas av
omsittningstaket. En tioprocentig prishéjning pa de berérda varorna skulle
salunda vid en ersdttningsniva, som i genomsnitt motsvarar den nuvarande,
icke i nagot fall kunna medféra en 6kad inkomst av spritutskdnkningen pa
mer an drygt 1 000 kronor vid restauranger med en sammanlagd arsomsitt-
ning av spritdrycker, mat, alkoholfria drycker och 61 pa en halv miljon kro-
nor. Mot denna begrinsade fordel maste féretagaren uppenbarligen viiga de
nackdelar, som atgirden kan medféra, bland annat genom risk for minskad
gistfrekvens eller minskad matomsittning, som f. 6. i ersdttningshiinseende
skulle ge motsatt effekt. Avsevirt storre férdelar skulle std att vinna for res-
tauratoren genom héjd matomsittning och forbattrad relation med mindre
spritdrycksutskankning och hégre annan omsittning. Over huvud taget torde
det icke finnas anledning antaga att restauratérerna i nimnvird utstrack-
ning vidtar atgirder i antydd riktning.

Kommittén har nirmare undersokt spritdrycksutskinkningens andel av
den sammanlagda omsattningen exklusive vin, starkél och tobak férsilj-
ningsaret 1955/56. Resultatet sammanfattas pa féljande satt.

Av sammanstillningen, som visar den virdemissiga men e¢j den kvan-
titativa férdelningen, framgar att restauranger av hogre klass, vare sig de
tillhoér allminna eller enskilda foretag, har en relativt mindre spritdrycks-
andel an restauranger i ligre prisklass, liksom enskilda restauranger i jam-
forelse med allminna. Bland de allmiinna A 2-restaurangerna hade 62 pro-
cent en spritdrycksandel understigande 30 procent av omsattningen av sprit-
drycker, mat och alkoholfria drycker. Ingen sadan avdelning hade en sprit-
drycksandel 6verstigande 50 procent. Av restauranger i prisklass B 1 och
B 2 hade 9 procent en spritdrycksandel undersligande 30 procent, 26 procent
en andel mellan 30 och 40 procent och 65 procent en andel 6verstigande 40
procent. Bland B 3-restaurangerna overvigde 4n mer avdelningarna med hog
spritdrycksandel. 5 procent av dessa 1ag under 30 procent, 12 procent mel-
lan 30 och 40 procent, 36 procent mellan 40 och 50 procent och inte mindre
in 47 procent av dessa avdelningar mellan 50 och 60 procent i andel for sprit-
drycker av den sammanlagda omsallningen exklusive vin, starkol och tobak.
Hos de enskilda foretagen hade ingen restaurang en spritdrycksandel éver-
stigande 50 procent.

Flertalet enskilda forelag hade en spritdrycksandel understigande 30 pro-
cent. Av A 1-restaurangerna hade hela 91 procent en spritdrycksandel under-
stigande 30 procent. Aterstoden lag mellan 30 och 40 procent. Av A 2-restau-
rangerna hade 63 procent en sprildrycksandel understigande 30 procent,
32 procent cn spritdrycksandel mellan 30 och 40 procent och 5 procent mel-
lan 40 och 50 procent. Av de enskilda B-restaurangerna hade 68 procent en
spritdrycksandel understigande 30 procent av den pd ovan angivel siitt beriik-
nade omsallningen, medan for 19 procent av dessa reslauranger andcelen Iag
mellan 30 och 40 procent och for 13 procent mellan 40 och 50 procent.
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For faststillande av en grians for ersidttningen pa sitt nu angivits finns,
framhdller kommittén, uppenbarligen inga objektiva grunder att falla till-
baka pa. Fixerandet av grinsen méste vara resultatet av en avviigning mel-
lan nykterhetspolitiska och féretagsekonomiska synpunkter. Om grinsen
siattes for hogt blir anordningens virde ur nykterhetssynpunkt ringa eller
ingen, om den sittes for lagt kan de ekonomiska oligenheterna fér manga
foretag bli orimligt stora.

Med utgingspunkt fran de under oktrojaret 1955/56 radande férhallan-
dena och frin priserna vid slutet av tredje kvartalet 1956 har kommittén
funnit skiligt att grinsen for den spritomsittning, vara utskdnkningser-
sattning far utgl, sittes si, att spritomsittningens virde icke far Gverstiga
30 procent av det sammanlagda virdet av omsittningen av spritdrycker, mat,
alkoholfria drycker och 6l. Dock bér vid bestimmandet av den sistnimnda
summan icke i nagot fall inriknas viirdet av den spritdrycksomsittning som
overstiger virdet av omsittningen av mat, alkoholfria drycker och 61,

Den nu foreslagna regeln bor enligt kommittén dven anvindas for restau-
ranger didr maltidsfri spritutskinkning enligt Kungl. Maj:ts medgivande
forekommer eller framdeles kan forekomma. Féretag, som har en gynnsam
relation for spritomsittningen, far salunda méjlighet att inom ramen fér
kommitténs forslag erhalla ersittning dven fér den maltidsfria spritutskank-
ningen.

Kommitténs férslag i fraga om ersittningarnas storlek har framst utfor-
mats under hinsynstagande till tva faktorer, nimligen dels det ekonomiska
virde for restaurangforetagen som rusdrycksrittigheterna innebir och dels
de med utskidnkningen férenade kostnaderna.

I frdga om utskinkningsridttigheternas ekonomiska
viarde erinrar kommittén till att bérja med om att ratt till utskénkning kan
erhillas forst efter sirskild provning av myndigheterna. Syftet med denna
provning &r att utskdnkningsrattigheternas antal, i enlighet med lagstift-
ningens intentioner, skall hillas inom grénser, som ur nykterhetssynpunkt
kan anses rimliga.

Resultatet har ocksa, framhaller kommittén, inneburit en betydande sta-
bilitet i antalet tillstand, i synnerhet om detta antal ses i relation till folk-
méngden. Salunda var i hela riket antalet fullstindiga helarsrattigheter per
en miljon invdnare, bortsett fran sddana som meddelats klubbar och slutna
sillskap, till och med nagot mindre vid utgdngen av tredje kvartalet 1955 in
ar 1937 (73 resp. 74). Att genomsnittstalet for hela riket varit ytterst stabilt
innebér emellertid icke att utvecklingen varit lika fér stider och landsbygd.
P4 grund av den betydande inflyttningen till stiderna, har relationerna i
férhallande till folkméngden utvecklat sig viisentligt olika. PA landsbygden
har salunda antalet nyssndmnda rittigheter per en miljon invanare fran
1937 till 1953 6kat med 81 procent medan utvecklingen i stiderna -— dar det
overvigande antalet rittigheter utévas — medfért en minskning med icke
mindre dn 37 procent.

Da det frimsta uttrycket for det sirskilda viirde som ligger i ulskink-
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ningsrittigheten dr den forandring av gistfrekvensen och dirmed av om-
sattningen av mat och andra vinstgivande varuslag, som restaurangféretaget
far i och med ritten till utskinkning, har kommittén ansett det vara sarskilt
viardefullt att f4 detta sifferméissigt belyst. Kommitténs undersékningar ger
vid handen, att tillstind att utskdnka spritdrycker till allminheten visat sig
medfora en kraftig 6kning av matomsittningen under det forsta aret efter
tillstandets erhallande eller med icke mindre 4n mellan 50 och 100 procent
i jamforbart penningvéirde. Variationerna synes framst betingade av huru-
vida utskidnkningstillstdnd f6r vin redan tidigare féorekommit. Om fullstin-
diga rittigheter erholls pa en gang blev omsittningsékningen silunda storre,
medan en 6vergang fran enbart vin till fullstdndiga rittigheter gav en mind-
re 6kning. Undersdkningen visar ocksa att den silunda 6kade omsittning-
en kvarstannar pa den hogre nivan.

De sdlunda papekade indirekta férdelarna av utskdnkningsrattigheterna
har — péipekas det — under senare ar tenderat att stiga dels genom begrins-
ningen i antalet utskinkningsrittigheter dels pa grund av den med lev-
nadsstandarden stigande efterfrigan pé restaurangféretagens tjinster. I de
nu berérda férhallandena har efter den 1 oktober 1955 enligt kommittén
nagon mera visentlig férandring icke intratt. Hirom anfores féljande.

Frigan kan naturligtvis uppstillas om nu avgivna omdoémen ar giltiga
ocksi efter den nya rusdryckslagstiftningens genomférande, med de #dnd-
rade forutsittningar fér restaurangforetagens verksamhet som detta inne-
burit. 1 saddant hinseende bor i férsta hand papekas, att utskdnkningsrittig-
hetens indirekta virde sjalvfallet varierar fran tid till annan, beroende pa
det allminna konjunkturliaget, prisférhillanden och andra omstindigheter.
Att vissa foérskjutningar intriffat i samband med 6vergangen till den nya
ordningen maste darfér anses helt naturligt. Kommittén har emellertid ge-
nom sina undersékningar konstaterat att nigon mera visentlig férindring
icke har intritt i omséittningen av mat och andra vinstgivande varuslag. En
avvikelse fran denna generella tendens foreligger dock f6r de allménna fére-
tagens folkrestauranger, dir en stark minskning intrdtt. De enskilda fore-
tagen har icke fatt nigon minskning i sin totala matomsittning och inom
den enskilda sektorns olika prisklasser idr det endast B-restaurangerna som
har en nigot ogynnsam utveckling. Dessa foretag svarar emellertid for en
mycket liten del av den totala omséattningen inom den enskilda sektorn.

I sammanhanget bor slutligen icke forbises att de ekonomiska férutsatt-
ningarna for restaurangernas verksamhet pa lang sikt maste komma att yt-
terligare foérbattras, med fortsatt sligande levnadsstandard och 6kade eko-
nomiska mdéjligheter till restaurangbesék for allt vidare folkgrupper.

Vad belraffar de med utskiinkningen foérenade kostnaderna har
kommittén med hjalp av foretagsekonomisk expertis foretagit en sarskild
undersokning rérande restaurangforetagens kostnader och inlikter redovis-
ningsaret 1953. T vad avser undersékningens uiférande och resultat torde
fa hinvisas lill betinkandet s. 127—144. Hir ma cndast aterges kommitténs
sammanfallande synpunkter pa fragan om vilka kostnader som bor er-
sitllas genom intikter pa utskiinkningen av rusdrycker.
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Den fraga som darvid forst uppkommer ar vilka kostnader som det kan
komma i fraga att en ersiattning helt eller delvis skall ticka. Man kan darvid
lampligen skilja mellan s. k. sirkostnader och samkostnader. De férra kan
definieras som de sirskilda kostnader som skulle bortfalla om utskdnk-
ningen av rusdrycker slopades, respektive de kostnader som skulle tillkom-
ma om rudrycksutskinkning inférdes. De ifragavarande kostnaderna kan
ocksd anges som den merkostnad som utskidnkningen &samkar de olika
restaurangforetagen. Bokforingsmissigt kan givetvis ocksad samkostnader
hanféras till utskankningen, dvs. nirmast en viss skiilig andel av de for hela
foretaget gemensamma Kkostnader som férekommer, vare sig ratt till ut-
skinkning foreligger eller icke. Nagon anledning att ta de senare kostna-
derna i betraktande har emellertid kommittén icke ansett féreligga. 1 den
man en del av dessa kostnader 6ver huvud taget kan hoéra ihop med ut-
skdnkningen, méste de anses bora biras av den indirekta férman i form av
o6kad omsittning som féljer med ritten till utskiankning.

Siarkostnaderna foér utskinkningen kan i forsta hand uppdelas pa kostna-
der for personalens arbete — personalsirkostnader och de utgifter i 6vrigt
som kan betraktas som sirkostnader fér utskiankningen. Vad betriffar per-
sonalsiarkostnaderna kan dessa — sasom ocksa gjorts vid den sirkostnads-
undersokning kommittén féretagit — lampligen indelas i fyra grupper med
hinsyn till den personalkategori det 4r fraga om. Den férsta omfattar fére-
tagsledning och central forvaltning samt kontorspersonal m. m., den andra
lagermislare, diversearbetare, diskpersonal, husfruar och husfrubitriden
och den tredje kassorskor, kassabitridden, matsalslarlingar, barmistare och
serveringspersonal. Den fjiarde slutligen omfattar endast hovmistare. Ge-
nomsnittligt omfattar personalsirkostnaderna fyra femtedelar och &6vriga
sirkostnader en femtedel av sirkostnaderna for utskidnkningen. Av perso-
nalsarkostnaderna utgér siarkostnaderna fér hovmistare i genomsnitt for
samtliga foretag 20 procent, varvid dock ir att mirka att mycket stora va-
riationer forekommer fran foretag till foretag.

Sasom foérut berorts har kommittén uttalat att den framtida ersittningen
bor vara sadan, att nagon egentlig vinst icke uppkommer, i varje fall icke
pa utskinkningen av de alkoholstarkare rusdryckerna. Ersittningen {6r ut-
skidnkning av de olika dryckerna bor vidare inbdrdes vara si avviigd, att
restauratorerna far intresse av att framja en 6vergang fran alkoholstarkare
till alkoholsvagare rusdrycker. Den bor dessutom utformas si att den tar
hansyn {ill foriandringar i omsittning och kostnader samt verkar rittvist
foretagen emellan. Fran dessa utgangspunkter och under hinsynstagande
till det ekonomiska virde sjilva utskidnkningsrittigheten innefattar har
kommittén funnit, att den sammanlagda ersitiningen fér utskinkning av
spritdrycker och vin i stort sett bor ticka samtliga sirkostnader fér utskiank-
ningen, med undantag fér den del darav som beldper sig pA hovmaistare. Vad
betraffar kostnaden fér hovmistare anmirkes, att denna intimt samman-
hinger med den allminna service restaurangen limnar och med foretagets
standard 6ver huvud. Kostnader av denna art, som i sjalva verket aterspeg-
lar de indirekta fordelar som féljer med utskdankningsriittigheten, bor icke
tickas genom direkta inkomster pa utskinkningen. Nigon anledning att ta
hinsyn till hovmaistarkostnaden féreligger siledes enligt kommitténs me-
ning icke.
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Vid avvigningen av kostnadsersiattningarnas och vinstmarginalernas
storlek har kommittén sdlunda i huvudsak tagit hansyn endast till de med
utskidnkningen forenade sidrkostnaderna. Nigon anledning att i detta sam-
manhang beakta ocksd 16nsamhetsldget istort fér den berdrda de-
len av restaurangniaringen anser kommittén icke foreligga.

Det nu berérda spérsmalet togs upp till ingdende behandling pa ett tidigt
stadium i kommitténs arbete. Hirvidlag kom det att std klart f6r kommit-
tén att en sddan undersékning av framfér allt den enskilda naringens fore-
tag skulle stota pa utomordentliga svarigheter. Kommittén pekar salunda
pa sddana faktorer som dganderattsforhallanden, niringens struktur, ofull-
stindighet i bokforingen, kombination av hotell- och restaurangroérelse, good-
willfragor m. m. Det visentliga skilet till att ndgon l6nsamhetsundersokning
icke féretogs var emellertid att nagot annat tinkbart alternativ till en fort-

satt vinstavveckling icke kunde anses foreligga, 4n att — sdsom i direk-
tiven framhallits — vissa kostnader i samband med utskidnkningen skulle
tackas.

De nya forhallanden som foreligger efter den 1 oktober 1955 innebiar en-
ligt kommittén icke sddana forandringar i foretagens forhallanden, att det
p4 grund hirav kan anses nédvandigt att géra en l6nsamhetsundersokning.
Resultatet av en sadan undersékning skulle i och for sig enligt kommitténs
mening kunna paverka stillningstagandet i frdga om erséttningens storlek.
Kommittén anfér i huvudsak féljande.

Tva omstindigheter ar darvid i férsta hand av betydelse. Dessa ér:

a) Hur stor den del av totalomsittningen ér, for vilken prissittningen ir
fri, och om denna minskat starkt i kronor raknat.

b) I vilken relation den féreslagna ersittningen pa rusdrycker (sprit och
vin) star, dels till tidigare inkomster pa dessa varor och dels i férhallande
till tidigare kvantiteter och de kvantiteter, for vilka den nu skall gilla.

I avseende pa det forst angivna spérsmalet ma anforas foljande. De all-
méinna foretagen har en helt annan omséttningsutveckling och — helt na-
turligt av denna anledning —- stora anpassningssvirigheter i ekonomiskt
hinseende. Folkrestaurangerna, vilka svarar for huvuddelen av omsétt-
ningen, hade en betydande minskning icke blott i foérsiljningen av rus-
drycker utan en i det nidrmaste lika stor minskning i forsialjningen av vinst-
givande varor, eller med 32 procent.

I fraga om de enskilda féretagen kan diremot konstateras, att dessa efter
den 1 oktober 1955 genomsnittligt sett klarat sig foérvinansvirt bra. Under-
laget for den i prissdttningshiinseende fria delen av omséttningen har, enligt
vad kommitténs undersékningar visat, icke férsimrats i nimnvird grad och
utgjorde under viren 1956 vid enskilda restauranger, tillhérande prisklas-
serna A 1, A 2 respeklive B, 66,2, 64,6 respcktive 61,8 procent av den totala
omsiittningen.

Nir det giller rusdryckerna, blir foretagen fér sina inkomster beroende
av de ersitlningar och marginaler, som kommer att erhallas, men av stor
betydelse for mojligheterna till inkomstékning blir exempelvis de prisrela-
lioner, som i framliden kommer all féreligga mellan sprit och vin. Utdver
den i samband med prissiinkningen pa littvin och starkvin samt slopande
av utskinkningsskallen pa starkvin beriknade 6kningen i vinférsiljningen,
kommer ytierligare omsittningsokning pa viner alt kunna pariiknas genom
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att vinpriserna icke hdjts i samband med den prishéjning pa spritdrycker,
som skedde den 5 november 1956.

I 6vergangsskedet kommer de foreslagna nya ersattningsnormerna att ge
de enskilda foretagen en inkomst pa de prisreglerade rusdryckerna exklu-
sive starkol som — med beaktande av beriknad kning av vinomsittningen
och den utjdmningsandel som erhalles pi spritdryckerna — blir i det nar-
maste lika stor som 1953 ars inkomster. Dartill kommer att detta erhalles
pa en med cirka 16 procent minskad kvantitet.

Om i férhallande till kvantiteten motsvarande minskning av kostnaderna
erholls, borde jamférelsetalet for ersitiningen i forhallande till 1953 ars
inkomst reduceras motsvarande eller med 3,0 miljoner kronor. Detta kan
icke périknas, men & andra sidan stiger ersittningen - - exempelvis vid
okad vinomsittning — utan att kostnaderna i motsvarande grad okar. (Mel-
lan 1953 och 1955 6kade vinforsiljningen med 25 procent.)

Med vad sélunda anférts har for de enskilda féretagen enligt kommitténs
mening pavisats dels att motiven fér en 1snsamhetsundersékning av dessa
foretag ej kan anses ha blivit starkare efter den 1 oktober 1955 &an de var da
kommittén pa sin tid beslot att avsta fran en sadan, dels att underlaget for
fri prissitining 4 andra varor iAn rusdrycker ej forsamrats och dels att de
féreslagna ersittningsgrunderna ger en dkad inkomst per liter i jamférelse
med kostnader och kvantileter in vad man hade ar 1953.

De allmiinna féretagen far enligt kommitténs férslag - - som fér deras del
kombineras med férslag om hivande av det s. k. folkrestaurangmonopolet
— ersittning efter samma grunder som de enskilda. Aven om svarigheterna
for de allménna bolagen torde bli stora under en vergangstid, kan dessa
enligt kommittén ej 16sas ersattningsvigen. Det éar, framhaller man, i hu-
vudsak en fraga om en anpassning och omliggning av verksamheten nir det
giller folkrestaurangerna. Utdver de salunda anforda omstiandigheterna
framhaller kommittén, att resultatet av en Ionsamhetsundersékning éver
huvud knappast skulle kunna inverka pa stillningstagandet till ersittnings-
fragorna. Kommittén anfor foljande.

I princip skulle utfallet — vilket det nu an skulle bli — av en lénsam-
hetsundersékning knappast kunna paverka stiallningstagandet till den upp-
gift kommittén satts att 16sa, nimligen i vad man det kan vara berattigat ur
allmidn synpunkt, att pa liangre sikt restaurangerna erhaller tackning av
kostnaderna for utskinkningen genom sirskild ersittning. Resullatet av en
lonsamhetsundersokning skulle 6verhuvudtaget kunna inverka endast pa sa
satt, att man kunde siiga sig, att en storre del av siarkostnaderna skulle tickas
genom ersittning i den man det allmédnna Iénsamhetsliget var daligt. Kom-
mitténs forslag innebir emellertid, att samtliga personalsirkostnader exklu-
sive kostnaderna fér hovmaistare genomsnittligt sett kommer att tickas un-
der alla omstindigheter. For en stor del av restaurangfoéretagen kommer
darjamte i visentlig man idven $vriga sirkostnader att tickas.

Frigan om dven andra dn de nyss berérda sérkostnaderna bor tickas
genom sérskild ersittning kan icke girna i nigon storre grad bli beroende
pa lénsamhetsliget, da hir en rad andra visentliga synpunkter maste kom-
ma in. Sdlunda maste hinsyn tagas till sjilva utskankningsrittighetens
ekonomiska virde — som kommittén i enlighel med direktiven har att taga
i beaktande. I den man man skall tiicka en 4nda stérre del av sirkostnaderna
kommer man dessutom i konflikt med den i direktiven understrukna syn-
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punkten, att ersdttningen icke far bli sidan att intresset for 6kad utskiank-
ning stimuleras.

Vid avvidgningen av ersittningarnas storlek har kommittén — sasom fér-
ut nidmnts — utgitt frin att restauratérernas sammanlagda inkomster av
utskdnkningen av spritdrycker och vin i det nirmaste skall ticka sirkostna-
derna foér utskiinkningen med undantag fér vad som hanfér sig till hovmas-
tare.

Vad belraffar berikningen av sirkostnaderna har kommittén baserat den-
na pa undersdkningen rérande 1953 ars kostnader samt raknat upp de dir-
vid erhillna beloppen till 1956 irs niva pa grundval av l6neindex fér man-
liga livsmedelsarbetare savitt avser personalsiarkostnaderna och pa grund-
val av konsumentprisindex savitt avser $vriga sérkostnader. I enlighet hir-
med skulle de allminna restaurangernas samtliga sirkostnader belépa sig
till 8,4 miljoner kronor eller 4 kronor 70 ére per liter. Om man franriknar
hovmistarkostnaden skulle motsvarande belopp uppga till 7,6 miljoner kro-
nor respektive 4 kronor 24 6re. For de enskilda féretagen skulle de totala
sarkostnaderna uppga till 22,5 miljoner kronor eller 7 kronor 9 ére per
liter och siarkostnaderna exklusive hovmaistarkostnaden till 18,4 miljoner
kronor eller 5 kronor 79 ére per liter.

Vid berikningen av restauratérernas inkomster har kommittén utgatt
fran den utskénkningsvolym for spritdrycker som giller férsiljningsaret
1955/56 men kalkylerat med en viss 6kning av utskiinkningsvolymen f6r vi-
ner med hansyn till de prissidnkningar som skulle ske om kommitténs férsiag
om maximiprisreglering genomférdes. Volymdkningen uppskattas for de
enskilda foretagens del till i genomsnitt 11 procent, fér de allménna féreta-
gens till 2 procent. Enligt kalkylen skulle de allmiinna féretagens inkomster
av spritdrycksutskiinkningen — med hinsyn tagen till den féreslagna ersitt-
ningsgrinsen -— efter dvergangsperioden uppga till 4,8 miljoner kronor eller
3 kronor per liter mot f6r nirvarande 3,4 miljoner kronor respektive 2 kro-
nor 14 ére. Inkomsterna av utskiankningen inklusive vinerna skulle uppga
till 6,1 miljoner kronor eller 3 kronor 38 ére mot fér niirvarande 4,3 miljo-
ner kronor respektive 2 kronor 40 ore.

De enskilda féretagens inkomster av spritdrycksutskinkningen skulle en-
ligt kalkylen uppga till 8,6 miljoner kronor eller 4 kronor 61 &re per liter.
Dessa féretags motsvarande inkomster 1955/56 beriknas till 7,7 miljoner
kronor eller 4 kronor 14 6re per liter. Den sammanlagda inkomsten pa sprit-
drycker och viner uppskattas bli 18,4 miljoner kronor enligt kommitténs
forslag, motsvarande 5 kronor 53 ére per liter. Inkomsten 1955/56 uppges
till 18,8 miljoner kronor eller 5 kronor 91 ére per liter. Fér niirmare kom-
mentarer till de nu redovisade kalkylerna torde hiér f& hinvisas till betin-
kandet s. 211—229.

Reservanlerna acceplerar icke de av kommittémajoriteten foreslagna be-
rikningsgrunderna for utskankningsersitiningen. Salunda menar man, alt
en lonsamhetsundersékning ir nédviindig for att ersittningsfrigan skall
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kunna bedémas pa ett allsidigt och objektivt sitt. Den sirkostnadsunder-
sokning som lagts till grund f6r berdkningen anses icke tillricklig. Om man
emellertid skall ansluta ersidttningen till sirkostnaderna, bér i dessa inklu-
deras bland annat kostnaden fér hovmistare. Reservanterna har gjort viss
omrikning av kommitténs sifiror och kommit fram till att sirkostnaderna
per liter skulle uppga till genomsnittligt 8 kronor, fér vilket belopp man 6ns-
kar full tdckning, motsvarande 28 procent av nuvarande utminuteringspris
och niarmare 35 procent av utminuteringspriset fére hiéjningen i november
1956. Slutligen har reservanterna kritiserat reglerna for erséttningsbegrins-
ningen och anser att densamma bor bestimmas till 40 procent av virdet av
hela omséattningen, inklusive vin och starkél. Detta innebér att ocksa virdet
av den spritomsiattning som §verstiger virdet av 6vrig omsittning far med-
tagas vid grinsens faststiallande.

Remissyttranden

Kommitiéforslaget tillstyrkes eller lamnas utan erinran av linsstyrelsen
i Kalmar lin, linsnykterhetsnimnden i Ostergétlands ldn, Kooperativa for-
bundet och Riksférbundet Landsbygdens folk.

Landsorganisationen rekommenderar stérsta forsiktighet vid bestimman-
det av ersattningens storlek och kan i och for sig icke tillstyrka kommitté-
majoritetens forslag men féredrar likvil detta framfor reservanternas ling-
re gaende yrkanden.

Av de i arendet hdorda nykterhetsorganisationerna forklarar flertalet att
de helst skulle se att 1937 ars vinstavvecklingsplan fullféljdes men forordar
i andra hand en ersittning pa 8 procent av utskankningspriset.

Overstathallardmbetet, ldnsstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Jamt-
lands och Viastmanlands lin, lansnykterhetsnimnden i Malméhus lin,
Svenska turisitrafikférbundet och Stockholms handelskammare hivdar att
ersittningen tillmitts for sndvt med hénsyn till de krav pa restaurang-
branschens birkraft som maéste stillas. For att narmare faststilla ersitt-
ningens storlek erfordras emellertid enligt dessa yttranden nya kostnads-
och lénsamhetsundersékningar. Linsnykterhetsndmnden i Stockholms lin
onskar utan att nidrmare precisera sin stindpunkt en bittre ersittning in
enligt kommitténs forslag.

Linsstyrelserna i Kristianstads och Malméhus 14n, Sveriges centrala restau-
rangaktiebolag, Aktiebolaget Trafikrestauranger, Sveriges hotell- och restau-
rantférbund, Sverges holell- och restaurangpersonals férbund, Tjinstemanna-
forbundet for hotell och restauranger och Svenska turisthotellens riksfor-
bund énskar i férsta hand, att en Iénsamhetsundersokning féretas innan
ersitiningens storlek faststilles, men ansluter sig i andra hand i huvudsak
till reservanternas forslag om hoégre ersiittning. Av de nu namnda remissin-
stanserna yrkar dock Sveriges hotell- och restaurantférbund en nagot hogre
ersitining,

Kontrollstyrelsen och Nya systemaktiebolaget godtar i huvudsak kom-
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mitténs berikningsgrunder men foreslar att ersittningen hdéjes till omkring
25 procent av det utminuteringspris som gillde fore de senast vidtagna pris-
hgjningarna.

Kooperaliva féorbundet anser att det av kommittén foreslagna nya syste-
met med statlig prissiattning och en procentuell ersittning fér kostnaderna
for utskidnkningen ger tillrickliga forutsattningar at valskoétta restaurang-
foretag att bedriva sin roérelse utan att i 6vervigande grad stédja den pé
spritutskinkningen. Férbundet understryker, att restaurangforetag med ut-
skdnkningsrattigheter enligt ekonomiskt betraktelsesitt ar att anse som mo-
nopolforetag, och anfér i 6vrigt féljande.

De till Kooperativa férbundet anslutna lokala konsumtionsféreningar-
na har i stor utstrickning 6ppnat restauranger i rationella, prisbilliga och
trivsamma former, vilka utan tvivel gjort en god insats till frimjande av
folknykterheten. Den verksamma konkurrens, som dessa, i storre stider
men dven i titorter pa landsbygden, berett de med fullstindiga spritut-
skiankningsrattigheter férsedda restaurangerna pa respektive orter, har
ocksd bidragit till att halla maltidspriserna nere och att f6rma de konkur-
rerande foretagen att igdngsitta en allmén rationalisering och kostnads-
minskning. Det torde vara timligen obestridligt, att manga av de med ut-
skdankningsrattigheter arbetande restaurangerna -— siarskilt de med ensam-
ritt i en stad eller ett samhiille — ofta utnyttjat de sarskilda lockelser till
besdk, som spritrattigheterna innebér, till att halla onddigt héga maltids-
priser, varigenom ocksad eggelsen till kostnadssdnkning och anpassning
til moderna restaurangformer bortfallit. Genom den av kommittén fore-
slagna begrinsningen av spritvinsten till mattliga belopp, dock siddana, att
den inte motverkar en anpassning av hir angiven art, torde strivandena
till en saddan modernisering av restauranger och restaurangliv, som inte

ser huvudmalet for ett restaurangbesék i sjdlva spritfortdringen, komma
att ytterligare frimjas.

Den av utredningen féreslagna spritdrycksersittningen synes enligt Riks-
forbundet Landsbygdens folk vara vil avvigd med hénsyn dels till nédvan-
digheten att inte pa ett olimpligt siatt stimulera alkoholkonsumtionen och
dels till viardet av att restaurangerna kan ges sddan standard, att de pa ett
for allmiinheten tillfredsstillande sitt fyller sin viktiga funktion.

Ldnsstyrelsen i Kalmar lin erinrar om att utskdnkningen i och for sig
innefattar en forman for innehavaren vid sidan av den direkta vinst, som
atfoljer utskinkningen. Dérest en revision av de nu gillande reglerna fér
utskdnkningsvinstens avvecklande, pa sitt i direktiven for kommittén ut-
talats, synes bora genomféras, har linsstyrelsen fér sin del intet att inviinda
mot kommitténs férslag i denna punkt.

Landsorganisationen uttalar inledningsvis, att det féreliggande betinkan-
det huvudsakligen utgér en niringspolitisk utredning. Organisationen har
darfor inte i detta sammanhang tagit upp nigon nykterhetspolitisk diskus-
sion utan utgdr hirvidlag fran den bedomning som kommitténs majoritet
gjort. Allmant sett utgdr lagstifiningen - framhalles det — en ram inom

6 DBihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 94
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vilken foretagsamheten har att verka. Ur denna synpunkt ar skillnaden
mindre visentlig om en lagstiftning, som anses férsimra l6nsamheten for
foretagen, ar av socialpolitisk eller nykterhetspolitisk karaktir. Féretagen
skulle ju ocksa kunna begira kompensation fér merkostnader, som anses
férorsakade genom sociallagstiftning, men nigot siadant brukar inte fore-
komma. Landsorganisationen utvecklar sina allminna synpunkter silunda.

Fragan om ersittning at restaurangniringen fér kostnader i samband med
spritserveringen har ocksa en arbetsmarknadspolitisk och allminekonomisk
aspekt. Svarigheterna for manga restauranger har ékat till féljd av minskad
besdksfrekvens och omsittning sedan nyorienteringen av nykterhetspoliti-
ken hosten 1955. Reservanterna menar nu att restaurangniringen maste
kompenseras harfér med den motiveringen att sirkostnaderna fér spritserve-
ringen — som stigit till £61jd av omsittningsminskning — »maste betraktas
som fasta kostnader, vilka icke kunna anpassas efter den intridda volym-
minskningens. Med hinsyn till att sirkostnaderna enligt reservanternas egna
berdkningar till mer &n 80 % utgéres av personalkostnader (inkl. diskkost-
nader) ir det emellertid hir enligt vedertagen terminologi snarare fraga om
rérliga kostnader. Det ir uppenbart att personalstyrkan vid restauranger
liksom inom varje annan niringsgren vid minskad omsittning pa litet lingre
sikt inte bara kan utan ocksa bér skiiras ned och pa rimliga villkor beredas
annat arbete.

For att styrka behovet av biittre kompensation fér restaurangnéiringen in
enligt majoritetens forslag yrkar reservanterna pa en rintabilitetsunders6k-
ning avseende aret 1/10 1955-—-30/9 1956, alltsa den period som kidnneteck-
nas av betydande omséttningsminskning. Syftet med en sadan utredning kan
endast vara att visa att niiringen inte erhaller »rimlig» tiackning fér sina kost-
nader vid rddande efterfrage- och utbudsférhallanden. En sadan kostnads-
tickning skulle emellertid gora det onddigt fér niaringen som helhet att skira
ned sin kapacitet och silunda anpassa denna till den ligre efterfragan pa
spritrestaurangernas tjinster, som mahinda #ven pa lingre sikt blir en kon-
sekvens av Gvergangen till fri utminutering. Detta efterfragebortfall kan vis-
serligen s4 smaningom komma att kompenseras av stigande efterfragan ge-
nom t. ex. familjemaltider ute, vilket 4tminstone inte enbart giller spritres-
tauranger. Under 6verskadlig framtid har vi emellertid att rikna med en rela-
tivt svag efterfrageutveckling pa restaurangomrédet.

LO vill hir framhélla att det inte far anses aligga samhillet att garantera
en enskild niringsgren full sysselsittning och »normal> 16nsamhet. Samhal-
lets uppgift ar i stallet att sérja fér att det finns ett tillrackligt stort total-
antal arbetstillfillen, och det ar darvid arbetsmarknadspolitikens uppgift att
se till att arbetskraft inom tillbakagdende eller stagnerande niringar bere-
des arbete pA andra omraden, vilket i sista hand gor det maojligt att skaffa
arbetskraft fér expanderande niringar.

Mot bakgrund av de salunda anférda synpunkterna finner Landsorganisa-
tionen en offentlig lénsamhetsutredning fér restaurangniringen som under-
lag for stédatgirder i och fér sig onddig. Sadana undersékningar kan dock —
pépekas det — ha sitt berittigande som ett led i atgirder fridn samhillets
sida for att astadkomma en effektivisering inom vederbérande bransch. Vad
betraffar frigan om ersittning fér de med spritutskinkning férenade kost-
naderna rekommenderar Landsorganisationen stérsta forsiktighet.
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LO har inte funnit skil att i detalj s6ka bedéma majoritetens forslag
angdende sirkostnadsersiattning. Det forefaller emellertid LO som om det
skulle vara ologiskt att ge saddan ersattning samtidigt som man bibehéller
utskinkningsskatten. Enligt reservanternas mening skulle ju borttagandet
av skatten gynna restaurangféretagen avsevirt och pa tva viagar. Det skulle
4 ena sidan oka omsittningen — obetydligt enligt majoriteten, mer enligt
reservanterna — och & andra sidan gynna restaurangerna i konkurrensen
med »fria» festvaningar och liknande lokaler. Om man av nykterhetspoli-
tiska skil foredrar subventionsatgirder framfor att avskaffa utskdnknings-
skatten, kan man emellertid inte undslippa omfattande och osidkra réintabi-
litetsundersékningar for att séka konstatera om man ej subventionerar fér
mycket. LO kan med hinsyn hartill i och for sig inte tillstyrka majoritetens
forslag till ersattning for sirkostnader men foredrar likvil detta framfor
reservanternas lingre géende forslag.

De i drendet horda nykterhetsorganisationerna understryker att de indi-
rekta ekonomiska férdelar som tillféres restauratéorerna genom ulskink-
ningsrittigheternas monopolvarde maste beaktas vid avvigningen av ersatt-
ningens storlek. D& kommittén icke niarmare utrett storleken av detta mo-
nopolvirde, payrkas i nagra av yttrandena en sérskild Idnsamhetsundersék-
ning som skulle ge sikrare hallpunkter fér ersiattningsfragans 16sning. 1 ett
par yttranden ifragasittes inférandet av sérskilda licensavgifter for ut-
skinkningsrattigheterna.

I nu herérda fragor uttalar Nationaltemplarorden i huvudsak féljande.

Kommittén har visat, att denna omséttning av andra varor vid férvarvet
av fullstindiga rattigheter genomsnittligt sett férdubblas. Kommittén har
emellertid inte ansett sig kunna gora en berikning av den genom denna om-
sattnings6kning uppkomna vinstékningen och dirigenom skapa en erforder-
lig grundval for jamférelse med de av kommittén beridknade sirkostnaderna
for utskdnkningen. Det framgar emellertid som sannolikt att denna indirek-
ta vinst — genomsnittligt sett — mer dn val uppviger niamnda sirkostna-
der. Ar detta riktigt 4r den verkliga fragestallningen for en statsmakt, som
ar obeniigen att dven i fortsattningen skinka bort det ekonomiska utbyte av
monopolkaraktir, som hittills blivit féljden av den av nykterhetspolitiska
skil vidtagna konkurrensbegriansningen, ingalunda att ge ersittning for en
tjanst utan att pakalla ett monopolvinsten utjimnande vederlag for forménen
att utskdnka spritdrycker. I atskilliga linder forekommer ocksa i detta syfte
en sirskild licensavgift. Foredomligt utformad har den varit i Belgien.

I samma mén, som antalet rusdrycksrestauranger icke ir storre, 4n vad
som ur driftsekonomisk synpunkt éir forsvarligt, kommer dessa restauranger
1 sin konkurrens med restauranger utan rusdrycksutskinkning att vara till-
forsikrade ett ulpriglat forsprang.

Hirpa har erfarenheten ocksé cfter 1954 givit belagg. Namnda ars riksdag
beslot att stiilla ett anslag pa 500 000 kronor till forfogande fér beviljande
av understod till inriittande av alkoholfria restauranger. Hittills har detta
anslag icke till nagon del tagils i ansprak, detta uppenbarligen darfor, att
konkurrensligel med spritrestaurangerna till f61jd av deras nyss berdérda
formdnsstillning ér alltfér ogynnsamt. Denna sida av ersidttningssporsmalet
har alldeles limnats ur sikte av kommittén. Del édr angeliget atl den blir
foremadl for overvigande innan beslut fattas.
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Sveriges nykterhetsvinners landsforbund, IOGT och De kristna samfun-
dens nykterhetsrorelse uttalar att de helst skulle se att vinstavvecklingen en-
ligt 1937 ars beslut fullfoljdes. Direst s& icke skulle anses lampligt, tillstyrkes
det av kommittén forordade systemet med den dndringen att ersittningen ——
med hinsyn till utskdnkningsrittigheternas indirekta férdelar — sittes till
hogst 8 procent av utskidnkningsvirdet vid den prisnivd som radde den 1
oktober 1956,

I flertalet av de yttranden som i huvudsak gar pa kommittéreservanternas
linje hdavdas att utskdnkningsrittigheternas monopolvarde — i varje
fall till allra storsta delen - — férsvunnit efter restriktionssystemets slopande
den 1 oktober 1955.

Linsstyrelsen i Malméhus lin anfér salunda féljande.

Det forhéllandet att spritdrycker sedan den 1 oktober 1955 kan képas av
praktiskt taget alla vuxna personer och i obegrinsade kvantiteter har salun-
da medfért, att ett viktigt motiv — fér méngen det viktigaste — till restau-
rangbesok numera bortfallit. Det maste vara uppenbart att detta i betydlig
grad har inverkat pi restaurangernas gistfrekvens och pa omsittningen av
vinstgivande férsiljningsvaror. De undersékningar som kommittén foretagit
for att belysa omsittningsforhallandena och gistfrekvensen fére och efter
reformens genomférande och som tyder pa motsatsen, synes icke béra till-
maitas nagot avgérande bevisvirde i detta hinseende. Vidare har tillstands-
restaurangernas tidigare monopolstillning nar det giller att utom hemmen
anordna festligheter, dir rusdrycker ar avsedda att fortiras, linge varit rub-
bad genom férekomsten av talrika privata festvaningar och andra samlings-
lokaler, som &tager sig dylika arrangemang. Dylika tillstallningar har efter
spritens frisldppande i allt stérre omfattning kommit att forliggas till nyss-
namnda slag av lokaler i stillet for som tidigare till rusdrycksrestauranger.
Genom tillkomsten av méjligheten for festvaningar ete. att enligt 33 § snabbt
erhélla ratt till tillfallig utskdnkning till slutna sillskap, har tillstdndsrestau-
rangernas monopolstillning ytterligare genombrutits, vilket fér framtiden
troligen kommer att f4 stor betydelse om planerade och hir féreslagna at-
garder for denna utskidnkningsforms popularisering genomféres. Den exklu-
sivitet som tidigare varit karakteristisk foér ett utskdnkningstillstaind ge-
nom olika myndigheters sirskilda prévning och genom kommunernas veto-
ratt, har silunda i viktiga avseenden eliminerats genom tillkomsten av 33 §.
Vidare ma hir erinras om mdgjligheten att statsmakterna kan komma att
besluta om maltidstvingets upphivande vid utskinkning av spritdrycker
och starkél, varigenom ytterligare en betydelsefull del av ett utskidnknings-
tillstdnds indirekta virde skulle férsvinna. Av det anforda framgdr, att ett
utskdnkningstillstinds virde visserligen ar obestridligt fér manga restau-
ranger, men att det finns omstidndigheter som bidrager till, att detta virde
1 vissa avseenden pa senare tid undergatt en betydande forsamring.

Sveriges holell- och restaurantférbund anfér bland annat féljande.

Det virde, som en restaurang i dag kan ha utéver de materiella tillgAng-
arna, ligger i den goodwill, som god skétsel, skicklig personal, bra lokaler,
gott liage o. dyl. kan innebira. Att de flesta av nu befintliga restauranger med
spritutskédnkningsrittigheter icke under i 6vrigt oférindrade férhallanden
skulle kunna drivas utan dylika rittigheter motsiiger sjilvfallet ej detta for-
héllande. Dessa restauranger ha inrittats £for en serviceverksamhet, vari bl. a.
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som en visentlig del ingir tillhandahdllande av vin och spritdrycker, och
i sin verksamhet anpassat sig efter foreliggande behov och gillande lag-
stiftning. Det ar i detta avseende ingen skillnad mellan restaurangforetag
och andra affiarsforetag.

I nyssnidmnda yttrande liksom i atskilliga andra framhalles att kommit-
téns undersokning rorande utskankningsrittigheternas indirekta foérdelar
hanfér sig till tiden fore den 1 oktober 1955 och déarfér inte har nagot bevis-
virde i1 den nuvarande situationen. Undersokningen anses ocksé i évrigt ha
ringa virde da den endast ber6rt omsittningen och icke lnsamheten.

De krav pd en allméin 16 nsamhetsundersékning eller férnyade
kostnadsberikningar som framstillts grundas pa 6nskemalet att den fram-
tida erséittningen skall ge reell tickning fér de med utskidnkningen forenade
kostnaderna. Harvidlag anses kommitténs utredningar icke ge tillfredsstil-
lande underlag f6r en beddmning.

Salunda framhaller exempelvis éverstdthdllardmbetet, att den ovisshet som
i allminhet ar forknippad med kostnadskalkyler och prognoser for framti-
den i férevarande fall forstirkes av den mot forslagets visentliga delar sam-
fillda reaktionen fran restauratérernas och restaurangpersonalens sida.

Linsstyrelsen i Ostergotlands ldn erinrar om att kommitténs sirkostnads-
undersékning hanfor sig till tiden fore den 1 oktober 1953. De visentliga
forandringar i restaurangniringens férhallanden, som dérefter intritt, mo-
tiverar enligt linsstyrelsens mening nya undersékningar.

Betraffande de av kommittén verkstiillda kostnadsberakningar-
na framhalles i Atskilliga av de nu asyftade yttrandena att dessa gjorts i
underkant. Darjamte hivdas, att i varje fall samtliga sédrkostnader bor tic-
kas av ersittningen, i nagra fall ocksa att viss del av samkostnaderna bor
inrdknas i kalkylen.

I flertalet yttranden yrkas, att restauratdérerna skall erhalla tickning foér
hovmistarkostnaden.

Salunda kan Sveriges centrala restaurangaktiebolag icke finna, att kom-
mittén anfért nagot hallbart skil fér bortridknande av denna post. Den be-
skrivning av en hovmaéstares funktioner och anledningen till att hovmaésta-
re anstilles, som kommittén limnar, motsvarar enligt bolaget i varje fall
foga forhallandena pa bolagets omrade, dir hovmistarnas uppgifter till
mycket stor del betingas av utskiankningen och hovmaistarna utgor ett nod-
vandigt led i dvervakningen av denna. P4 folkrestaurangerna bildar de i viss
mén ett alternativ till ordningsvakter och far ersitta dessa, nir systembo-
laget icke kunnat tillhandahalla ordningsvakter i erforderlig utstrickning.

Tjinstemannaférbundet fér hotell och restauranger anfor betraffande hov-
maéstarkostnaden féljande.

De uppgifter som kommittén limnat betraffande sirkostnadsersattning-
arna ha vi granskat, och diirvid stannat sirskilt infér en punki, nimligen

att man gor géllande att hovmaéstarlonerna endast till en ringa del pa restau-
rangerna av hogre klass skulle hinféra sig till sdidana kostnader som sam-
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manhinga med utskinkningen. Vi dela icke denna uppfattning. Visserligen
ar det riktigt att pa restauranger av ligre klass, hovmistarnas uppgift att
overvaka utskiankningsbestimmelsernas efterlevnad varit av stérre omfatt-
ning dn pa restaurangerna av hogre klass. P4 de senare ha emellertid andra
arbetsuppgifter tillkommit fér hovmistarnas del som nidra sammanhinga
med utskinkningsféorhallandena, namligen skyldigheten att sta till tjanst
med rad och anvisningar till gaster betraffande val av vin och spirituosa,
vilket ar en betydelsefull uppgift pa en dylik restaurang. Dessutom kriver
det rikhaltigare sortimentet av viner i hogre prisligen en 6vervakning som
endast hovmaéstaren kan skinka, om serveringen skall ge det ritta utbytet
av restaurangbescket i detta avseende. Vi havdar salunda, att sarkostnads-
berdkningen maste inkludera den del av hovmistarelénen som rimligen kan
anses hanfoéra sig till utskidnkningen. Detta giller samtliga typer av restau-
ranger.

Sveriges hotell- och restaurantférbund hiavdar, att ocksi andra kostna-
der bor beaktas dn dem kommitténs ersidtiningsforslag grundas pa, varvid
speciellt hidnvisas till branschens daliga lénsamhetslige. Sdlunda anses det
motiverat, att visst bidrag ocksa ges fér samkostnaderna. Betraffande siarkost-
naderna yrkas att -— forutom hovmistarkostnaden — ocksa de kostnader
for den hogre 16n som enligt kollektivavtal utgar fér vissa personalkatego-
rier vid restauranger med spritutskinkning samt viss del av musikkostna-
derna skall ersittas. Harjimte anses kommitténs omrikning av kostnader-
na for 4r 1953 till ar 1956 vara felaktig i tvA hinseenden. Sadlunda borde en-
ligt férbundet 16neckningarna ha beriknats efter de faktiska fordndringar-
na i restaurangfacket och icke efter index for livsmedelsarbetarlénerna.
Dessutom hivdar férbundet, att man vid en upprikning av 1953 ars kost-
nader till 1956 ars niva maste ta hansyn till att de férra hinfor sig till en
avsevirt storre utskidnkningsvolym 4n den nuvarande. Vid en nedgang i om-
siattningen sjunker kostnaderna — framhalles det — i laingsammare takt in
omsittningsminskningen. De kostnader det hidr dr fraga om &r enligt for-
bundet sa foga anpassningsbara, att de i realiteten kan betraktas som fasta.
P4 grund av nu anférda omstindigheter anser férbundet att ersdttningen
bor berdknas till 20 procent av nu géillande utminuteringspris. Ersittningen
bor emellertid enligt forbundet differentieras efter olika typer av restau-
ranger s att den goéres progressiv i forhallande till varornas kvalitet, d&
det icke kan anses rimligt att alla restauranger skall arbeta med samma er-
sittning oberoende av kostnaderna.

Sveriges centrala restaurangaktiebolag kommer efter likartade berdknings-
grunder fram till ett krav pa ersittning fér utskinkningen av spritdrycker
med 7 kronor per liter.

Sasom foérut nadmnts foreslar kontrollstyrelsen och Nya systemaktiebo-
laget att den av utskdnkningsvinstkommittén foreslagna ersattningen fér ut-
skidnkning av spritdrycker héjes fran drygt 20 procent till omkring 25 pro-
cent av utminuteringspriset fére den 5 november 1956. H6jningen motive-
ras med att ersattningen bér ge tickning jamval for hovmaéastarkostnaden.



Kungl. Maj:ts proposition nr 94 ar 1957 87

Bada remissinstanserna avstyrker det fran restaurangniringens sida fram-
forda yrkandet om en allmin l6nsamhetsundersékning.

Nya systemaktiebolaget framhaller att om restaurangerna erhéaller en er-
sittning, som tiacker de totala siirkostnaderna for utskidnkningen, nagot re-
ellt motiv for en héjning av matpriserna knappast kan foreligga. Detta skul-
le i sa fall endast gélla om hittillsvarande utskidnkningsersittning varit sa
stor, att den givit ett 6verskott, vilket begagnats till subventionering av 6v-
riga varor i rorelsen. I §vrigt papekas bland annat att de féreslagna ersatt-
ningsbeloppen giller vid nuvarande genomsnittliga relation mellan sprit-
och matomséttning. I den man de restauranger, som nu har en ogynnsam dy-
lig relation, férbéttrar denna till mindre spritdrycksutskidnkning och hégre
annan omsittning, kommer ersiattningsbeloppen att stiga. Dessutom kom-
mer en forskjutning i rusdrycksutskinkningen till f6rman fér vinerna att
medféra okade intikter, eftersom vinmarginalerna ger bittre kostnadstick-
ning in spritersittningen. Att en dylik omstillning — utan den asyftade pris-
héjningen — till forbattrade relationer mellan sprit- och matomséttning
samt O0kad vinutskidnkning &r fullt mdjlig, har, framhaller bolaget, vi-
sats vid ett flertal av restaurangbolagens omdanade restauranger. Slutligen
erinras om att man, fér att kunna ge ritta proportioner at ersdttningsfra-
gan bor betinka, att den storsta kostnadsposten -— serveringspersonalens
kontanta arbetslén — icke betalas av restauratéoren utan tickes genom av
gisterna uttagna servisavgifter.

Kontrolistyrelsen anfor féljande.

En dylik undersékning skulle utan tvivel bli mycket omfattande och tids-
6dande samt kriva betydande kostnader. Virdet av en lonsamhetsunder-
s6kning sdsom underlag f6r bedémningen av restaurangernas rusdryckser-
siattning torde f4 anses vara diskutabelt. Oavsett dessa forhallanden synes det
angeldget — icke minst med hénsyn till de klagomal som frin restaurang-
niaringens sida framférts angaende den aktuella ekonomiska situationen —
att en reglering av rusdrycksutskdnkningens ekonomi kommer till stind
utan dréjsmal. Att i nuvarande lige igingsidtta den ifragasatta undersok-

ningen skulle innebéra att den avsedda regleringen komme att uppskjutas
fér avsevird tid framat.

Betriffande den av utskinkningsvinstkommittén foreslagna ersitt-
ningsgrinsen har flertalet remissinstanser icke gjort mera ingiende
kommentarer.

Nya systemaktiebolaget, som ansluter sig till kommitténs forslag pa fore-
varande punkt, anfér féljande.

Det synes icke foreligga anledning att tillstyrka reservanternas krav pa
indring av omsittningstaket, di betydelsen av detta i icke ringa man mot-
verkas av den av bolaget féreslagna ersiittningshéjningen. Hértill kan an-
mirkas, att den av kommittén féreslagna grinsen, 30 procent, nara samman-
faller med genomsnitissiffran fér samtliga restaurangféretag, 31,2 procent.
I sistnimnda siffra ingar emellertid folkrestaurangerna, vilka av littfor-
stiadda skil bor bedémas i sirskild ordning. Om héansyn tages endast till de
enskilda restaurangforetagen, kommer ca 70 procent icke att beréras av om-
saltningstaket. Reservanternas forslag om ctt 40-procentigt omséattningstak
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skulle medfora, att endast 5,5 procent av de enskilda restaurangerna kom i
kontakt med detta. Om man ¢verhuvudtaget skall ha nigot omsittningstak,
bor detta givetvis sattas sa, att det far praktisk betydelse.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn anser att grinsen satts lidgre an vad skilig
hinsyn till restaurangniringen — sérskilt de prisbilliga restaurangerna —
synes foranleda. Det finns enligt linsstyrelsen risk fo6r att kostnaderna fér
spritutskinkningen till en del kan komma att 6verviltras p4 maten, vilket
ur olika synpunkter anses betinkligt. Linsstyrelsen anser det for 6vrigt
mojligt att man vid en ndrmare analys kan finna en enklare och nigot mer
riattvis konstruktion. Lédnsstyrelsen i Vistmanlands lin gér ett liknande ut-
talande.

Statskontoret anser det angeliget att ersidttningen icke bestimmes sa, att
restauratorerna finner sig nédsakade att héja priset for mat m. m. for att
kompensera sig fér kostnader for spritutskdnkningen.

Kontrollstyrelsen finner skaligt att den ifrigavarande ersittningsgrinsen
hojes till 35 procent. Forslaget att hinsyn inte skall tagas till den spritom-
sattning som dverstiger omsittningen av mat, alkoholfria drycker och 61 till-
styrkes didremot av styrelsen. Styrelsen framhaller att en ersidttningsgrins
av foreslagen typ innebdr en ur principiella synpunkter effektiv motvikt
mot intresset av 6kad utskinkning men erinrar samtidigt om att metoden
ir féorbunden med vissa olagenheter. Styrelsen anfér i huvudsak foéljande.

Om, pa sitl kommittén foreslagit, den ersittningsberittigade delen av
spritdrycksutskidnkningen for alla foretag begrinsas till 30 procent av den
sammanlagda omsittningen av spritdrycker, mat, alkoholfria drycker och
6l, kommer omséittningstaket att sarskilt hart drabba de foretag som haller
ldga matpriser, d. v. s. i forsta hand de allminna restaurangerna. A andra
sidan mé framhdllas, att omséattningstaket far betydelse aven dirigenom, att
det stimulerar till atgidrder for att forbattra sprit-matrelationen.

Kontrollstyrelsen delar kommitténs uppfattning rérande behovet av na-
gon form av reglering, varigenom restauratérens ersattning férhindras att
automatiskt 6ka med stigande spritutskdnkning. Med hinsyn till de nack-
delar — aven av administrativ art — som otvivelakligt dr férenade med ett
>omséattningstak», har slyrelsen éverviagt, om man icke kan na det avsed-
da syftet pa annat sitt, t. ex. genom att faststilla en lagre ersidtining for
egentligt brannvin och i gengild en hégre ersattning fér andra spritdrycker.
Genom ett sidanl system skulle man bl. a. vinna den férdelen, att en restau-
rang icke far sin ersidttning minskad darfér att den haller laga priser pa
mat och andra varor in rusdrycker. Marginalen pa §vriga spritdrycker skul-
le i princip ej goras storre an att den uppviger den uteblivna kostnadstick-
ningen i fraga om det egentliga brannvinet.

En férutsattning féor den salunda antydda l6ésningen ar likval, att den
féreslagna nedsattningen av utskdnkningspriserna i forening med de héjda
ersittningarna for utskidnkningen icke tenderar att allt fé6r mycket dka ut-
skidnkningen av spritdrycker pa bekostnad av omséattningen av andra varor.
Det eventuella slopandet av maltidstvanget bor aven beaktas i sammanhang-
et. Kontrollstyrelsen anser darfoér forsiktigheten bjuda, att det av kommit-
tén foreslagna omsittningstaket i brist pa battre alternativ tills vidare kom-
mer till anvindning.
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De remissinstanser, som representerar restaurangniringen har anslutit
sig till kommittéreservanternas yrkanden om ersittningsgransen.

Sveriges centrala restaurangaktiebolag framhaller att kommittén genom
att anknyta ersittningsgrinsen till matomsattningen — vilken icke girna
kan maitas annat dn i penningar — infért ett incitament till prishojningar
pa varuslagen utanfér rusdrycksomradet och ett moment av »straffskarp-
ning» fér den som haller ldga maltidspriser genom att denne far betala en
storre del av sina sirkostnader for spritutskinkningen, &n vad foretag med
hogre maltidspriser behover gora. Detta férhallande innebir enligt central-
bolaget sirskilt fér de allménna foretagen — med deras laga prissdttning
pd mat — en allvarlig belastning. Ett speciellt problem erbjuder i detta
sammanhang, papekar bolaget, fragan om maltidstvingets fortsatta bibe-
hallande och den aterverkan en indring av maltidstvangsreglerna kan fa
pa nu diskuterade férhallanden. D4 maltidstvingets bortfallande s& sma-
ningom méste antagas medféra en $kning av spritandelen i omsittningen &r
det enligt bolaget nédvindigt att samtidigt jdmka ersittningen uppat sa att
rimlig kostnadstickning erhalles ocksa vid maltidsfri utskdnkning. Kom-
mittéreservanternas yrkande att omsittningen av vin och starkél skall med-
riknas vid ersittningsgrinsens faststillande anser bolaget val motiverat.
Okad omsittning av dessa drycker — vilkas konkurrensférméiga gentemot
spritdryckerna man sérskilt vill utnyttja — skulle annars medféra en vinst-
beskattning for foretagen.

Likartade synpunkter anfores av Sveriges hotell- och restaurantférbund.

Takkonstruktionen ér i olika avseenden otillfredsstiallande. Vad man forst
faster sig vid ér, att den verkar prisdrivande. Det gynnar foretag med hoga
priser pa »dvriga varor», missgynnar féretag med laga priser. Detta forhal-
lande kan tinkas féranleda en restauratér till prishéjning enbart for att
fa en bittre relation mellan spritdrycker och 6vriga varor. Likasi blir sjilv-
fallet en restauratoér, som vill gora en i och for sig motiverad prissinkning
pa mat, betdnksam, da han finner, att den kan komma att medfora ersitt-
ningsreducering.

Man staller sig dven fragan om takets verkningar vid maltidsfri utskénk-
ning, som ju mojligen kan bli mera allmént forekommande i en néra fram-
tid. Hela konstruktionen vilar pa att normalrelationen mellan sprit och mat
m. m. dr 30: 70. Vid maltidsfri utskinkning kan ju en helt annan relation
bli den vanliga. Med en ringa servering av mat m. m. samt med takets be-
griansande effekt pa spritdrycksersittningen torde mdjlighet till kostnads-
tackning vara utesluten. Taket skulle sdlunda med andra ord i praktiken
omdjliggéra den maltidsfria utskdnkningen.

Konstruktionen med omsittningstak ir silunda i hog grad diskutabel, och
vi se helst, att densamma slopas. Det borde vara mojligt att finna néigon
enklare vig, som foérhindrar, alt restauratorerna fa intresse av 6kad forsalj-
ning av spritdrycker. Skall konstruktionen accepteras, anse vi nédvindigt,
att taket sittes sa hogt, att huvudparten av féretagen med nuvarande rela-
tion mellan spritdrycker och »dvriga varors faller under detsamma och att
man salunda i stérsta mojliga omfattning undviker en situation, déar frigan
om prisindringar 4 »dvriga varor» i viss man blir beroende av takets verk-
ningar. Genom att, som reservanterna féreslagit, hoja taket till 40 % samt
slopa stoppregeln och i andra jamforelseledet medlaga dven vin och stark-
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6l, torde man till stor del kunna undgé de berérda oligenheterna. Medtagan-
de av vin och starksl kan dven antagas 6ka restauratdrens intresse att sil-

Jja dessa drycker och salunda verka till férman fér den nykterhetspolitiska
malsattningen om 6vergang fran starkare till svagare drycker.

Riksrikenskapsverket ifragasitter om icke restauratérernas ersittning
skulle kunna bestimmas enligt en enklare, mer summarisk metod in den
foreslagna. Tillrdcklig restriktivitet i fraga om ersittningens storlek borde
enligt dmbetsverket kunna motverka det alltfér starka ekonomiska intresse
av 6kad utskinkning fran restauratérernas sida, som kommittén velat eli-
minera genom anknytningen av ersiittningen till matomsittningen.

Sveriges centrala restaurangaktiebolag hemstiller att overgingstiden, sa-
vitt avser bolagets 6vertagande av kostnaderna for ordningsvakterna, matte
utstrackas fran 5 till 10 ar.

Departementschefen

En av de ledande grundsatserna i svensk nykterhetspolitik har av alder
varit att enskilt vinstintresse inte skall fa gora sig gillande vid forsaljning
av rusdrycker till allmanheten. P4 utskinkningens omrade har denna prin-
cip tagit sig uttryck i det s. k. vinstkvantitetssystemet. Detta innebir, att de
enskilda restauratérerna endast far ta ut vinst pa en i forviag bestimd kvan-
titet spritdrycker. Vinstkvantiteterna har enligt beslut av 1937 &rs riksdag
successivt nedskrivits med 1/25 per ar. De allminna restaurangforetagen
har efter likartade principer erhdllit sirskild ersitining for kostnader i
samband med spritutskinkningen. Dessa kostnadsersittningar har genom-
gaende legat pé en betydligt ligre niva in de belopp som tillforts de enskilda
restauratérerna. Nedskrivningen av vinstbelopp och kostnadsersittningar
har provisoriskt stoppats genom beslut av 1956 ars riksdag.

Av kommitténs undersékningar framgar, att restauratérerna fér nirva-
rande genomsnittligt inte tillnidrmelsevis erhaller gottgorelse fér de med
spritutskéinkningen forbundna direkta omkostnaderna. De gemensamma
kostnaderna for rérelsen liksom foretagarvinsten far i sin helhet liggas pa
andra varuslag én spritdrycker.

Vinstbegriansningarna har verkat synnerligen ojimnt. De belopp som till-
tores de allminna féretagen ir salunda som redan niamnts betydligt ligre
an vinstbeloppen fér de enskilda. Aven de enskilda foretagen emellan fére-
ligger betydande olikheter, vilket, sdsom kommittén pépekat, ar till betydan-
de nackdel for de progressiva och vilskotta foretagen.

Vid 1937 ars riksdagsbeslut forutsattes, att en omprovning av ersittnings-
frdgorna skulle figa rum mot slutet av vinstnedskrivningsperioden. Det for-
ut anférda torde ge vid handen, att tiden nu ir inne f6r en sadan omprov-
ning.

Innan jag gar nirmare in pa de hir avsedda frigorna far jag erinra om
att jag i det féregdende bitritt ett forslag av utskiinkningsvinstkommittén
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att hela prisskillnaden mellan utminuterade och utskinkta spritdrycker skall
utgora utskdnkningsskatt. Detta innebér, att de belopp som i fortsittningen
skall tillféras restauratérerna i anledning av spritutskankningen bor fa for-
men av en ersiattning frin staten.

Vid en bedéomning av de foreliggande fridgorna finner jag uppenbart, att
statsmakterna alltjamt bor uppritthalla principen att nagot vinstintresse
fran restauratérernas sida inte bdr fa gora sig gillande vid utskdnkningen av
sprit. Nagon vinst bor alltsd inte under nagra férhallanden fa utga, dven om
detta i prishdnseende innebér en belastning pa 6vriga varuslag. Det kan alltsa,
sdsom péapekades redan i utskinkningsvinstkommitténs direktiv, endast bli
fraga om att ge restauratérerna viss ersittning for omkostnader.

Ett av de grundliggande spérsmalen vid ersidttningens bestimmande ar
vilket ekonomiskt virde som kan ligga i utskdnkningsrittighéten som sadan.
Av betankandet framgar, att detta virde fore den 1 oktober 1955 varit be-
tydande. Det ar emellertid ocksa uppenbart, att virdet numera i hég grad re-
ducerats. Belysande harvidlag ar att omséttningsminskningen framst synes
ha drabbat foretag med forhallandevis stor spritutskinkning. Manga foretag
har visserligen, sisom kommittén papekat, kunnat bibehalla eller t. o. m.
obetydligt oka sin omsittning. Siffrorna i omséttningen far emellertid ses
mot bakgrunden av en hojd pris- och omkostnadsniva. Detta torde i det stora
flertalet fall innebira en nedgang i de omsatta kvantiteterna mat och dryck
samt en forsimrad l6nsamhet. Det boér dven beaktas, att férsdmringen i
restaurangniringens ekonomiska liage intraffat under en allmin hégkon-
junktur.

Nagon undersokning som kan belysa utskidnkningsrittigheternas ekono-
miska virde i nuliget har inte féretagits. Uppenbart synes vara att ett sidant
virde trots det nyss anférda alltjamt foreligger. Forsiktigheten synes emel-
lertid bjuda att inte tillméta detta varde alltfor stor betydelse.

I sammanhanget vill jag med nagra ord beréra fragan, om en allmén l6n-
samhetsundersékning bor foretagas, innan beslut fattas om utskinkningser-
sattningens storlek. En siddan undersékning skulle i och foér sig vara av var-
de, inte minst fér att belysa det nyss diskuterade spérsmalet om utskiank-
ningsrattigheternas ekonomiska betydelse. Att foretaga en dylik undersok-
ning skulle emellertid, sisom kommittén framhallit, vara forenat med avse-
varda svarigheter. Fasthaller man vid den férut uttalade grundsatsen att
nagon vinst inte bor erhallas vid spritutskédnkningen, synes en lénsamhets-
undersékning inte heller vara noédviandig. Jag bitrader darfér kommitténs
uppfattning, att fragan om utskinkningsersittningens storlek anda bér kun-
na provas. Det fér en siddan provning erforderliga materialet synes i huvud-
sak kunna himtas ur kommitténs kostnadsundersékning.

Kommitténs férslag innebir, att restauratérerna fér utskinkning av sprit-
drycker och vin skulle erhalla inkomster, som tillsammans i det nidrmaste
skulle ticka de med utskdnkningen forenade sérkostnaderna. Harvid skul-
le for vinerna erhallas en viss vinst, medan ersattningen for spritutskénk-
ningen i motsvarande man skulle understiga sirkostnaderna. Fran sirkost-
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naderna har kommittén dock undantagit kostnaden fér hovmistare. Sasom
skal harfér har frimst aberopats det ekonomiska virde som ligger i ut-
skankningsrattigheterna.

Fragan om prissittningen pa viner har behandlats i det féregdende. Jag
har dérvid férordat, att prissattningen tills vidare skall vara fri. Ersattning-
arna for spritutskidnkningen far med hiansyn hirtill bedomas fristaende. Det-
ta synes emellertid i och for sig inte behdva foranleda nagon avvikelse fran
kommittéforslaget.

Enligt min uppfattning ar det féreslagna ersattningssystemet fér spritut-
skiankningen i sina grunddrag &dndamaélsenligt utformat. Sasom tidigare
framhallits kan det i férevarande sammanhang inte bli friga om att ge
restauratérerna ersittning annat 4n for vissa kostnader. Hirvid instiller sig
fragan i vilken méin hinsyn skall tagas till det ekonomiska virde som ligger
i utskénkningsrittigheten, Jag har i det foregiende givit uttryck for den
uppfattningen att detta virde torde vara ligre in kommittén antagit. En
ytterligare anledning att inte tillmita ersdttningen fér snivt ligger dari att
restauratérerna pa andra varuslag maste overviltra de kostnader fér sprit-
utskdnkningen som inte blir téickta. Att sa sker, exempelvis betriffande sva-
gare alkoholdrycker och alkoholfria drycker, synes i och fér sig inte vara
av nagot intresse fran nykterhetssynpunkt.

Det ekonomiska virdet av utskinkningsrittigheterna synes i enlighet med
det anférda kunna motivera, att ersittning inte erhalles for den del av fore-
tagens samkostnader som beloper pa utskiankningen av sprit. Det synes dven
skaligt att sitta ersattningen nagot ligre in vad som motsvarar sirkostna-
derna. Jag kan emellertid, i likhet med bl. a. kontrollstyrelsen och Nya sy-
stemaktiebolaget, inte bitrida kommitténs uppfattning att kostnaden for
hovmaéstare bér undantas vid ersidttningens bestimmande.

Med ledning av det anférda och under beaktande av nu férutsebara for-
dndringar i kostnadsnivian m. m. har jag funnit skiligt férorda att ersittning-
en bestdmmes till 15 procent av det utskédnkningspris som enligt vad tidigare
férordats skall gélla fr. o. m. den 1 oktober 1957. Detta ersittningsbelopp
bor utga till savill enskilda som allménna foretag. Vid ersittningsbeloppets
avvagning har hinsyn tagits till de intikter som i form av s. k. évermal
kommer restauratérerna tillgodo i fortsittningen.

Den hir intagna standpunkten éverensstimmer i huvudsak med de fér-
slag som vid remissbehandlingen framférts av kontrollstyrelsen och Nya
systemaktiebolaget. Sasom framgar av det anférda innebir forslaget en hoj-
ning i férhallande till vad kommittén férordat. Ersittningen ligger emeller-
tid avsevirt ligre 4n vad som begiirts frin restauratérhall och understiger ej
obetydligt de genomsnittliga sidrkostnaderna.

Ersittningen bor kunna jamkas i anledning av visentliga dndringar i
kostnadsldget m. m. Till de dirmed sammanhingande detaljspérsmalen
skall jag dterkomma i det foljande. Jag vill emellertid redan hir férutskic-
ka, att jag inte ansett mig kunna bitrada kommitténs férslag om automatisk
indexreglering.
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Den hiir verkstillda avvigningen av ersédttningsbeloppens storlek torde i
huvudsak innebira tillricklig garanti for att restauratérerna inte skall fa
ekonomiskt intresse av att driva upp spritomsittningen. En 6kad omsitt-
ning av sprit medfor nédmligen stérre stegringar i omkostnaderna é4n i er-
sittningsbeloppen. Sdsom en ytterligare sikerhet mot att ett sddant intresse
skall uppkomma har kommittén féreslagit en begriansning av utskdnknings-
ersiattningen. Denna begrinsning innebar, att ersiattning inte skall utga for
den del av spritforsialjningen som overstiger 30 procent av den sammanlag-
da omsittningen av spritdrycker, mat, alkoholfria drycker och 6l. Den fore-
slagna regeln ar dven avsedd att fylla ett positivt nykterhetssyfte, namligen
att ge restauratorerna ett incitament att férséka uppritthalla en godtagbar
relation mellan sprit och évriga varuslag.

Det sist sagda utgér enligt min mening ett starkt skl fér att genomfora
den foreslagna spirregeln. Medan den ekonomiska regleringen i 6vrigt kan
sidgas verka endast indirekt, d. v. s. genom avkoppling av det enskilda vinst-
intresset, innebdr den sirskilda spéirregeln, att samma intresse kan inriktas
pa direkt nykterhetsframjande atgérder. Att en omstillning i sddan riktning
ar mojlig visar atskilliga exempel fran de allminna restaurangforetagen.
Forslaget skapar ocksd, sdsom kommittén papekat, battre forutsattningar
for att slutgiltigt avskaffa maltidstvanget.

Det bér framhallas, att kritiken mot den foreslagna sparregeln visentligen
oéverdrivits. Detta giller bl. a. pastdendet att densamma skulle verka steg-
rande pa matpriserna.

Jag ar darfor beredd att i princip fororda att en sirskild spéarregel info-
res. Skilig hiansyn till de restauranger, som haller sarskilt ldga matpriser,
synes dock motivera en jimkning av regeln. I enlighet med vad kontrollsty-
relsen forordat bér omséittningsgrinsen salunda héjas till 35 procent. I den
omsittning, pa vilken detta procenttal berdknas, bor, i 6verensstimmelse
med kommittéforslaget, inte fa medtagas den spritdrycksomsittning som
dverstiger omsittningen av mat, alkoholfria drycker och 6l. — Vad jag hir
forordat avser prisférhillandena den 1 oktober 1957.

Till vissa detaljfragor i samband med den hir behandlade spirregeln skall
jag aterkomma senare. Jag vill blott nimna att sparregeln bér kunna justeras
vid visentligt dndrade priser m. m. enligt samma principer som avses skola
gilla i fraga om ersiattningsbeloppen.

Betriffande vissa sirskilda utskdnkningsréattigheter — trafikutskinkning
och tillfallig utskidnkning enligt 33 § rusdrycksforsiljningsférordningen —
har kommittén férordat en négot ligre ersittning dn fér annan utskéinkning
men & andra sidan icke ifragasatt nigon begrinsning i relation till dvrig
omsitining i dessa fall. Mot den sdlunda foreslagna anordningen har jag i
och for sig intet att erinra. Ersittningen till ifrdgavarande réttighetshava-
re synes emellertid bora héjas i samma proportion som jag tidigare férordat
betraffande restaurangrorelser i allminhet. I enlighet harmed vill jag foresla
att kostnadsersitining i nu avsedda fall skall utgd med belopp motsvarande
10 procent av det utskiinkningspris som féreslagits skola gélla fr. o. m. den
1 oktober 1957.



94 Kungl. Maj:ts proposition nr 94 dar 1957

Vad slutligen angér de av kommittén foreslagna 6vergingsanordningarna
synes sddana — med den av mig nu férordade hdjningen av ersittningarna
— icke vara erforderliga i samma grad som kommittén forutsatt. Savitt av-
ser de enskilda foretagen torde de fall dir den nya erséttningen understi-
ger den som nu erhalles bli mycket f4. Inkomstminskningen kommer ocksa
i dessa fall att bli jamfOrelsevis obetydlig. Med hinsyn hirtill synes det
vara fullt tillrackligt att kontrollstyrelsen ges befogenhet att under en kor-
tare 6vergdngstid efter séirskild provning medge jamkning i erséittningen. I
intet fall bor dock sddant medgivande gilla efter utgangen av det tredje
aret efter den nya ordningens ikrafttriadande.

Den sirskilda 6vergingsersittning som kommittén foreslagit for de all-
minna foretagens del har berdknats i relation till de utgifter fér ordnings-
vakthallningen som restaurangbolagen skall 6vertaga fran systembolaget.
Da det hér ror sig om relativt stora belopp — 2,2 miljoner kronor per
ar -— och anpassningssvarigheterna efter den 1 oktober 1955 i sirskild grad
drabbat de allmédnna foretagen, vill jag inte motsitta mig att dessa foretag
overgangsvis erhaller en mot nimnda belopp svarande sérskild erséattning
utover den som eljest skulle tillkomma dem enligt de nu fdreslagna grun-
derna. Overgangstiden, under vilken full ersittning med detta belopp erhal-
les forsta aret, 2/3 dirav andra aret och 1/3 tredje aret, bor dock begrinsas
till tre ar. Pa systembolaget och restaurangbolagen bor ankomma att tillse,
att personalens berittigade intressen tillgodoses.

Utskankningsersittningarna kommer i fortsittningen att avriknas mot
utskidnkningsskatten. Totalt torde ersitiningarna komma att uppga till ca
18 milj. kronor for ar, varav 7 milj. kronor beloper pa allmédnna restaurang-
foretag och 11 milj. kronor pa enskilda restauranger. Under de nidrmaste
budgetaren skall dven utga de férut nimnda Overgangsersittningarna, vilka
for budgetaret 1957 /58 torde kunna beridknas till ca 1,2 milj. kronor. Efter
overgangsiren torde inkomstbortfallet f6r staten kunna berdknas till ca 7
milj. kronor fér ar.

III. Servisavgiftsfragan
Nuvarande forhallanden

Serveringspersonalen vid restaurangerna har sedan gammalt visentligen
erhallit sin inkomst genom sirskilda avgifter som limnats direkt av gis-
terna. Ursprungligen var dessa avgifter i huvudsak frivilliga och till sin
storlek icke ndrmare bestimda. Forhallandena kom emellertid sminingom
att stabiliseras, dels si att avgifterna niarmast ansags obligatoriska, dels s&
att avgifiernas storlek blev mer enhetlig. Slutligen har serveringspersonalen
-— sedan bestimmelser hirom ar 1930 inforts i kollektivavtalen - - numera
undantagsldst erhallit riatt att uppbéra 10 procent pa notans belopp.

Frigan om reformering av serveringspersonalens avléningssystem har
sedan forsta virldskriget diskuterats i flera olika sammanhang. De syn-
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punkter som hirvid anlagts har varit av skiftande art. I bérjan betonades
huvudsakligen spérsmilets sociala sidor. Det ansags att den radande ord-
ningen dverhuvudtaget var en otillfredsstillande avléningsform som inne-
bar atskillig osikerhet fér de anstillda. PA senare tid har nykterhetspoli-
tiska synpunkter pa fragan alltmer kommit i férgrunden nir det giller
spritrestaurangerna. I saddant hinseende har framhallits att systemet med
servisavgifter strider mot principen om det enskilda vinstintressets avkopp-
ling fran utskiankningen och éverhuvudtaget férsvarar ett strikt iakttagan-
de av de bestaimmelser som reglerar denna.

Kommittén

Nar det gillt att vilja den lampligaste metoden att genomféra en ordning
som bittre 4n den nu radande tillfredsstiller de nykterhetspolitiska syn-
punkterna, har kommittén i férsta hand ansett sig bora séka astadkomma
en 16sning genom &verenskommelse mellan vederbdrande arbetsgivare- och
arbetstagareorganisationer. Kommittén har i sadant syfte hinviant sig till
de berdrda parterna, vilka triffat ett avtal som i huvudsak innebar, att det
nuvarande servisavgiftssystemet bibehalles med den andringen, att servis-
avgiften uppfoéres pa notan. Darjamte har garantiloneperioden minskats
frdn tvA manader till en. Trots att avtalet icke i nigon visentlig mén till-
godoser de nykterhetspolitiska synpunkterna, har kommittén funnit sig i
nuvarande lige bora acceptera detsamma. Kommittén ifragasitter emeller-
tid om icke lagstiftningsviigen bor prévas for att en tillfredsstillande 16s-
ning av drickspenningproblemet skall nas.

I motiveringen till sitt stillningstagande betonar kommittén till att borja
med det belydande ekonomiska intresse i rusdrycksutskiankningens omfatt-
ning som serveringspersonalen har genom det radande servisavgiftssyste-
met. Hirom anféres féljande.

Att serveringspersonalen har ett betydande ekonomiskt intresse i ut-
skdnkningen av rusdrycker ir uppenbart redan med hinsyn till den om-
fattning servisavgiftsinkomsterna pd dessa varor har och den betydande
andel denna inkomst utgér av serveringspersonalens totala inkomst. For-
hallandena kan illustreras genom siffror for dren 1953 och 1955/56. Ar 1953
uppgick sdlunda serveringspersonalens sammanlagda inkomst av 10 procents
servisavgift pa rusdrycker till 22,2 miljoner kronor, varav 18,7 miljoner
kronor hinférde sig till spritdrycker. Forsédljningsaret 1955/56 uppgick ser-
visavgiftsinkomsten pa rusdrycker till 17,0 miljoner kronor, varav 13,8
miljoner kronor beldpte sig pa spritdrycker. Restaurangféretagens inkomst
av rusdrycksutskidnkningen uppgick de nimnda &ren till 22,0 respektive
21,4 miljoner kronor, varav 11,6 respektive 9,4 miljoner kronor hinférde
sig till spritdrycksutskiinkningen. DA man kan utgd fran att servisavgifls-
inkomsten uppgar till mer an 10 procent av forsaljningssumman, visar det
sig slunda att denna inkomst under de bada namnda iren oversteg restau-
rangforetagens motsvarande inkomst. Av de anférda siffrorna framgar dess-
utom, att serveringspersonalens inkomst av spritdrycksutskiinkningen utgor
en storre del av den totala inkomsten av rusdrycksutskdnkningen &n vad
som &r fallet betriffande féretagarnas inkomster.



96 Kungl. Maj:ts proposition nr 94 dar 1957

Hur stor del slutligen som servisavgiftsinkomsterna pa rusdrycker utgér
av den totala servisavgiftsinkomsten kan beriknas med ledning av de i
andra sammanhang anforda uppgifterna om rusdrycksutskdnkningens an-
del av den totala omsittningen. 1 enlighet hirmed utgjorde servisavgifts-
inkomsterna pa rusdrycker undersékningsperioden 1953 vid de allmidnna
féretagen 44 procent och vid de enskilda foretagen 41 procent av den sam-
manlagda servisavgiftsinkomsten. Motsvarande andel undersékningsperio-
den 1956 utgjorde 42 respektive 35 procent. Att miirka ir emellertid, att de
nu angivna siffrorna dr genomsnittstal och att rusdrycksinkomsterna vid
atskilliga restaurangavdelningar, i synnerhet folkrestauranger, har avsevart
storre betydelse. I vissa fall uppgick och uppgar rusdrycksinkomsterna till
inemot 60 procent av den sammanlagda inkomsten fér servispersonalen.
Trots nedgingen i rusdrycksutskinkningens relaliva betydelse efier den
1 oktober 1955 utgor salunda servisavgiftsinkomsterna av denna fortfarande
en mycket visentlig del av de sammanlagda servisavgiftsinkomsterna. I
fraga om folkrestaurangavdelningarna (prisklass B 3) bor tilliggas, att
enligt kommitténs undersékningar (se kap. I, tabell 15) nigon &dndring i
forevarande avseende icke intrdtt efter den 1 oktober 1955 fram till den
1 juli 1956.

I syfte alt ndrmare belysa sambandet mellan serveringspersonalens in-
komstnivd och rusdrycksutskédnkningens omfattning har kommittén vid ett
tillfalle fore och ett tillfalle efter restriktionssystemets slopande (1953 resp.
1956) undersékt den berdérda personalens inkomster av 10 procents servis-
avgift. Resultatet sammanfattas salunda.

Sambandet mellan serveringspersonalens inkomstnivd och rusdrycksut-
skdnkningens omfattning har nirmare belysts genom de undersékningar
rorande serveringspersonalens inkomster av 10 procents servisavgift aren
1953 och 1956 som utskidnkningsvinstkommittén utfért. Enligt 1953 ars
unders6kning férekom salunda genomgaende de hogsta dagsinkomsterna vid
de restauranger som hade den storsta rusdrycksomsittningen, medan in-
komsterna sedan i stort sett sjonk med sjunkande rusdrycksomséattnings-
andel. Samma tendens framtriader tydligt ocksa i redovisningen av 1956 ars
undersokning. De inkomstforandringar i férhallande till ar 1953 som pa-
visats i 1956 ars undersdkning aterspeglar i stort sett endast de fériandringar
inom utskdnkningen som agt rum efter den 1 oktober 1955. Minskningen i
den genomsnittliga dagsinkomsten fran 1953 till 1956 synes salunda kunna
forklaras bland annat av tvd omstiandigheter, nimligen dels nedgangen i
rusdrycksutskinkningens omfattning och dels det férhallandet att foreta-
gen — och da sirskilt folkrestaurangerna vid de allménna féretagen — icke
hunnit anpassa personalens antal efter nedgangen i omséttningen.

De stdrsta inkomstminskningarna har intraffat pa de avdelningar som
haft den storsta relativa rusdrycksomsittningen, medan féridndringarna aro
sma och till och med en viss mindre inkomstékning forekommit pa avdel-
ningar som tidigare hade en relativt liten rusdrycksomséittning. Den storre
nedgingen i inkomsterna pi de avdelningar som tidigare hade en stor rus-
drycksforsialjning beror emellertid icke pa forbattrade relationer mellan rus-
drycker och dessas omsittning utan pa ligre omsittning per anstilld. Detta
i sin tur sammanhéinger med de férut omnamnda anpassningssvarigheterna.
Vid de restauranger -— framst tillhérande de allménna féretagen — dar for-
iandringarna efter den 1 oktober 1955 inneburit en stérre minskning icke
blott i rusdrycksutskidnkningen utan ocksi i 6vrig omsattning, hade perso-
nalstyrkan fram till och med undersékningsperioden uppenbarligen dnnu
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icke nedbringats i den omfattning som omsittningsfériandringen pakallade.
Niar denna anpassning skett kommer — om nuvarande relationer mellan
rusdrycker och mat icke genom andra atgirder dndras — inkomsterna att
hojas och ater bli hogst pa de restauranger som har den stdérsta andelen
rusdrycker.

I férevarande sammanhang papekar kommittén ocksa, att enligt en av
kommittén i maj 1955 utférd undersékning de restauranger som har en re-
lativt hég spritdrycksomsittning i forhallande till andra restauranger ock-
sd har en betydligt storre spritdrycksutskinkning fore kl. 15 pa dagen. Att
detta forhallande visentligt bidrar till att forklara den relativt hoga inkomst-
nivdn pa de ifrdgavarande restaurangavdelningarna ér enligt kommittén
tydligt.

Att ett nira samband mellan serveringspersonalens inkomstniva och rus-
drycksutskinkningens omfattning foreligger och att serveringspersonalen
har ett direkt intresse i denna utskinknings omfattning ar sdlunda enligt
kommittén uppenbart. Forekomsten av ett sidant intresse maste enligt kom-
mitténs mening betraktas som ett allvarligt problem ur nykterhetspolitisk
synpunkt.

Kommittén erinrar anyo om den betydelse restaurangerna har foér utbild-
ning av alkoholvanorna, i synnerhet om man ser utvecklingen pa lingre
sikt. Med hansyn hirtill understrykes ocksa vikten av att varje enskilt in-
tresse av en 6kad konsumtion av rusdrycker — sirskilt av de alkoholstar-
kare varorna — i méjligaste man undanrdéjes. Enligt kommitténs mening ar
i sjidlva verket serveringspersonalens ekonomiska intresse i utskdnkningen
ett ur nykterhetspolitisk synpunkt allvarligare problem &n foéretagarnas
vinstintresse. Sasom ledamoten Utterstrom i 1944 ars nykterhetskommitté
i reservation till kommitténs principbetankande framhallit, rér det sig har
— framhaller kommittén — om den omtaligaste sektorn av utskanknings-
verksamheten, namligen sjidlva kontaktytan mellan utskdnkningen som af-
farsrorelse och dess kundkrets. Dartill kommer att servisavgiften, som ut-
gar i direkt proportion till priset pa de olika varorna, ger en stérre inkomst
for serveringen av rusdrycker — genom de férhallandevis héga priserna pa
dessa och i synnerhet pa spritdrycker — fér en viisentligt mindre arbetsin-
sats. Problemet accentueras ytterligare av det forhallandet att en mycket stor
del av serveringspersonalen -— under undersékningsperioden 1956 cirka 40
procent — utgores av tillfalligt anstillda, vilket medfér vissa risker for att
utskdnkningen icke alltid bedrives under det ansvar som ur nykterhetssyn-
punkt ir nodviandigt.

Med hinsyn till det nu anférda har kommittén ansett det vara av stor vikt,
att det nuvarande servisavgiflssystemet ersittes med andra avléningsfor-
mer, dir inkomstens storlek icke blir beroende av omfattningen av utskink-
ningen av i férsta hand spritdrycker. I sadant hinseende har kommittén
niarmast velat fororda ett avloningssystem dir servisavgiften som ackords-
moment bibehdlles, men dir de sammanlagda inkomsterna av servisavgif-
ten exempelvis fordelas bland den tjinstgérande personalen efter den andel

7 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 94
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av den sammanlagda omsittningen av mat, alkoholfria drycker och 61 som
redovisas av varje servitdr eller servitris for sig.

Nar det gillt att vilja den lampligaste metoden att genomféra en ordning
som bittre 4n den nu radande tillfredsstiller de nykterhetspolitiska syn-
punkterna, har kommittén i forsta hand ansett sig béra soka astadkomma en
16sning genom Overenskommelse mellan vederbdrande arbetsgivare- och
arbetstagareorganisationer. P4 satt forut niarmare beskrivits har kommittén
ocksd for dndamalet hinvint sig till de berdrda parterna. Efter sirskilda
overliggningar har dessa sedermera till kommittén §verlimnat ett forslag
som i huvudsak innebir, att det nuvarande servisavgiftssystemet bibehalles
med den #ndringen, att servisavgiften skall uppféras pa notan. Dirjimte
har garantiperioden fér minimilonens berikning minskats fran tva till en
ménad. Sammanfattningsvis motiverades forslaget av organisationerna pa
foljande sitt.

Genom bestimmelsen att serveringsavgift skall paféras gists nota tillgo-
doses allménhetens ansprak pa klarhet i hur stor serveringsavgift som skall
belalas. Hirigenom fértages helt den mot nuvarande ordning stundom fram-
forda invandningen, att gist, som ej fortar rusdrycker, kiinner sig skyldig
att betala mer dn 10 procent. Systemet torde dven vara virdefullt med tanke
P4 den stora turiststrommen.

Genom inférande av garanterad minimiinkomst per manad i stillet fér
som nu per tvA manader tillgodoses personalens intresse av stérre jamnhet
i inkomsterna. Indirekt innebar detta, att avloningssystemet gores an mera
oantastligt ur den férut berérda synpunkten av intressesamband mellan in-
komst och utskinkning. Det kan ju d& knappast goras gillande, att nagot
motiv kvarstar for den serverande att for erniende av storre inkomst under
en manad med dalig omséttning animera till 6kad rusdrycksférsiljning.

Det salunda framlagda férslaget innebar enligt kommitténs mening att en
del av den osikerhet i lénehinseende som personalen for nédrvarande har
undanrgjes och att dirmed ocksi en férbéttring ur nykterhetspolitisk syn-
punkt vinnes. De allvarliga nackdelar som ur nykterhetssynpunkt ar for-
bundna med det nu rddande avléningssystemet kan emellertid enligt kom-
mittén icke i nigon mer betydande man anses undanréjda genom de fore-
slagna atgirderna. Serveringspersonalens ekonomiska intresse i rusdrycks-
utskdnkningen kommer salunda att vasentligen kvarsti orubbat. Med hin-
syn till de féreliggande omstindigheterna har kommittén emellertid funnit
sig bora acceptera den av arbetsmarknadsparterna triffade verenskommel-
sen. Forutsittningen fér kommitténs stallningstagande ar dock att fverens-
kommelsen tillimpas s, att servisavgiften alltid paféres notan och att kvit-
tering av denna sker genom féretagens kassa.

Trots att kommittén silunda funnit sig foranliten att i radande lige an-
sluta sig till arbetsmarknadsparternas oéverenskommelse vill kommittén
emellertid ifrdgasiitta om icke lagstiftningsvigen bor provas for att na en
ur nykterhetssynpunkt mer tillfredsstillande 16sning. Detta kunde i sa fall
ske genom att ocksa i avseende pa serveringspersonalen inféra en bestiim-
melse i rusdrycksférsiljningsférordningen motsvarande den som nu giller
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for systembolagets personal. Enligt sistnimnda bestimmelse (72 §) ma
bolaget icke i nagon form lata avloning till i bolagets tjinst anstilld person
utga i foérhallande till omsittningens storlek eller vinsten pa bolagels ré-
relse. En liknande bestdmmmelse for serveringspersonalens del bor enligl
kommitténs mening begrinsas till att avse spritdrycker och salunda inne-
bira att avloning icke i ndgon form fick utgd i férhallande till omséttningen
av spritdrycker pa arbetsstillet. Inforandet av en dylik bestimmelse maste
givetvis, framhéalles det, ske under hinsynstagande till personalens ansprik
pa goda och trygga arbetsvillkor samt de kostnader som genom bestimmel-
sen kan uppkomma for niringen. Pa arbetsgivare- och arbetstagareorganisa-
tionerna skulle det ankomma att avtala om efter lagbestimmelserna avpas-
sade avloningsformer.

Reservanterna hemstiller att lagstiftningsvigen icke tillgrips for servis-
avgiftsfragans 16sning och att statsmaklerna atnéjer sig med den mellan
parterna triffade dverenskommelsen betriffande servisavgifterna. Man fram-
héller for ovrigt att det finns goda skal att antaga att den triaffade overens-
kommelsen skall ge tillfredsstillande resultat.

Remissyttranden

Det 6vervigande antalet remissinstanser accepterar den mellan parterna
pa arbetsmarknaden ingidngna 6verenskommelsen utan att ifragasitta ytter-
ligare atgarder. Kontrollstyrelsen anser sig silunda icke kunna férorda, att
fragan i dess nuvarande lige gores till foremal for sirskild lagstiftning och
har icke nagot att erinra mot den foreliggande 6verenskommelsen, som sty-
relsen finner innebdra fordelar dven ur nykterhetspolitisk synpunkt. Ldns-
styrelsen i Malméhus lin uttalar sig i samma riktning och betonar, att kom-
mittémajoritetens antydan om en 16sning av fragan lagstiftningsviagen ar
orealistisk. Nya systemaktiebolaget anser liksom kommittémajoriteten, att
serveringspersonalens ekonomiska intresse i utskinkningen ir ett ur nyk-
terhetspolitisk synpunkt allvarligt problem men framhaller liksom de nyss-
namnda myndigheterna att lagstiftning icke bor tillgripas i l6nefragor, som
normalt regleras genom kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter.

De remissinstanser, som representerar restaurangniringen framhaller de
fordelar ur nykterhetspolitisk synpunkt som vinnes genom den ingangna
overenskommelsen och understryker sirskilt att en 16nefraga som den fére-
varande icke bor goras till foremal for lagstiftning. Sverges hotell- och res-
taurangpersonals férbund anfér i huvudsak foljande.

D4 vi fast storsta vikt vid servisavgiftsfragan har vi i samrad med arbets-
givareorganisationerna studerat den ingaende. Vi ér fullstindigt klara dver
att arbetsmarknadens parter, inte bara utifr&n den synpunkten att man
betraktar ett problem som sin egen fraga, kan ligga fram ett forslag.

Vi ér, sedan alla verviganden gjorts, absolut évertygade om att det for-
slag till 16sning pd servisavgiftsproblemet, om vilket arbetsmarknadsparter-
na cnats, tillgodoser alla krav. Kommittémajoriteten har inte kommit med
nagot nytt alternativ cller férslag till 1osning sedan kommittémajoritetens
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olika projekt diskuterats och icke befunnits tillfredsstallande. Kommitté-
majoriteten har kommit i den situationen att den i denna fraga yrkar av-
slag pa sitt eget férslag. En av anledningarna till kommittémajoritetens stall-
ningstagande, da den ifragasitter lagstiftning, ar att en stor procent av ser-
veringspersonalen inte skulle vara fast anstilld och darfoér, enligt kommitté-
majoritetens mening, tydligen var mindre ansvarsmedveten vid servering
av rusdrycker. Vi vill hiar peka pa det férhallandet, att personalstyrkan
sedan den 1/10 1955 reducerats visentligt pa manga stéllen. Det ar sjalv-
klart att den grupp, som delvis blivit fristalld, inte utan vidare, som kom-
mittémajoriteten gor, kan frankdnnas ansvarskinsla. Arbetsmarknadens
parter har under senare ar gjort stora insatser for att befrimja yrkesutbild-
ningen. Lonesittningen har blivit avhiangig av yrkeskunskaperna och da det
galler serveringspersonalen vill vi papeka, att denna yrkesgrupp erhaller
hégsta garantilén forst efter 3 1/2 ars yrkesvana. Da de avtalsslutande par-
terna dven kan frantaga mindre ansvarskinnande element deras yrkesbok,
vilket innebar att de avstingas fran mojligheten att fa sin utkomst i servis-
yrket for kortare eller langre tid, kan detta vara ett bevis f6r hur allvarligt
arbetsmarknadens parter ser pA problemet. Sedan yrkesprov inférdes for
servispersonalen 1952 har éver 2 000 avlagt yrkesprov, som berittigar till
hogsta garantilon.

Vi vill heller inte underlata att hinvisa till vara tidigare uttalanden, dar
vi framfér den asikten att arbetsmarknadens parter, med den stillning dessa
numera intar i samhillet, inte kan frankdnnas samhillsansvar, varfér man
tryggt bér kunna 6verlata at dessa att som hittills 16sa sina problem. Savail
Landsorganisationen som Svenska Arbetsgivareféreningen har i uttalanden,
senast i samband med da denna fraga aktualiserades i nykterhetskommit-
téns betinkande, framfort samma asikter.

Tjinstemannaforbundet for hotell och restauranger betonar att féreva-
rande omrade i fortsdttningen liksom hittills bér kunna regleras genom
overensstimmelser mellan arbetsmarknadsparterna. Enligt férbundet nar
man det basta och hallbaraste resuitatet genom att fortsitta pa den inslagna
vagen.

Enligt Svenska turistirafikférbundet synes den reform som uppnéatts ge-
nom o6verensstimmelsen vara av betydelse dirigenom att den undanréjer
den for utlindska restauranggister irriterande ovissheten betriaffande servis-
avgiftens skiliga storlek.

I nigra av de yttranden som accepterar den 16sning som nétts genom ar-
betsmarknadsparternas 6verenskommelse framhaélles, att denna icke ar till-
fredsstillande ur nykterhetspolitisk synpunkt. Detta galler t. ex. linssty-
relsen och linsnykterhetsndmnden i Stockholms lin. Linsstyrelsen anfor
féljande.

Ur nykterhetspolitisk synpunkt har kanske drickspenningssystemet varit
av storre betydelse dn restauratoérernas ersiattning for rusdrycksutskiank-
ningen. Serveringspersonalen representerar ju den direkta kontakten med
den konsumerande allminheten. Men aven vikten av denna fraga torde vid
ett realistiskt bedémande ha visentligt reducerats genom spritreformen den
1 oktober 1955. Enligt det avtal, som nu traffats mellan berérda organisa-
tioner, skall servisavgiften upptagas pa notan. Vidare har garantiléonepe-
rioden minskats fran tvd manader till en. Detta innebir en bittre ordning
an den forut tillimpade, men ar sjalvfallet icke invindningsfritt ur nyK-
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terhetspolitisk synpunkt. Det forefaller vidare onekligen egendomligt, att en
hojning av spritpriserna av nykterhetspolitiska eller statsfinansiella skal,
automatiskt skall utlosa en hojning av servisavgiften. D4 starka skil maste
foreligga for ett ingripande med lagstiftning pa det fria avtalsomradet, bér
man enligt lansstyrelsens mening trots vissa betankligheter icke ifragasitta
nagra atgiarder av sidan art i nuvarande lige.

Landsorganisationen understryker sin tidigare uttalade mening, att dricks-
penningssystemet ir en forkastlig avloningform och att dess ersittande
med ett system med pa notan sirskilt debiterad betjiningsavgift icke innebar
nagon riktig 16sning av problemet. Den enda rationella 16sningen ar dricks-
pengarnas ersidttande med fast kontant 16n. Landsorganisationen anser
emellertid att avskaffandet av drickspenningssystemet tillhor de intresse-
fragor, vars 1dsning bor ankomma pa parterna sjilva. For att skapa reella
forutsidttningar for systemets avskaffande forordas, sdsom namnts redan i
annat sammanhang, att statsmakterna forklarar sig beredda att minska
eller avskaffa utskinkningsskatten under forutsattning att parterna forst
traffar uppgorelse om servisavgiftssystemets ersittande med fast kontant
lon. Landsorganisationen anfér i huvudsak féljande.

Som LO ser saken ér den praktiska uppgiften nu att skapa reella férut-
siattningar for att avskaffa servisavgiftssystemet. Med hinsyn till att kom-
mittémajoriteten tillerkdnner denna fraga stor nykterhetspolitisk betydelse,
bor denna kunna sammankopplas med fragan om utskinkningsskattens fort-
satta existens. Denna tillmites numera en relativt begrinsad nykterhetspo-
litisk vikt av majoriteten, bl. a, diarfor att skattens allminna betydelse mins-
kat sedan utminuteringen gjorts fri. LO vill under sidana omstindigheter
foresld att statsmakterna férklarar sig beredda att minska och eventuellt av-
skaffa utskinkningsskatten under forutsittning att parterna forst traffar
uppgorelse om att servisavgiftssystemet avvecklas, att servispersonalen av-
lénas med fast kontant 16n samt att 16neférhallandena férbattras inom ni-
ringen som helhet. Om det vid férnyade Gverviaganden i fragan befinnes
nédviandigt att fér detta dndamal ocksa bereda restaurangerna sirskild er-
sattning for deras merkostnader i samband med spritutskinkning, anser sig
LO ocksa i princip kunna tillstyrka detta.

Landsorganisationen framhaller att dess forslag skulle innebara férdelar
saval for staten, konsumenterna och serveringspersonalen som for restau-
rangforetagen.

Aven i andra yttranden payrkas tvingande &tgarder for servisavgifts-
systemets avskaffande. Enligt ldnsnykterhetsndmnden i Ostergétlands ldn
ar det salunda angeliaget att serveringspersonalen pa restaurangerna liksom
andra yrkesgrupper erhaller fasta loner. Fragan bor dirfér enligt namndens
mening omprévas.

De kristna samfundens nykterhetsriérelse anser visserligen den mellan
arbetsmarknadsparterna ingadngna overenskommelsen innebiira ett framsteg
men framhaller atl det viktigaste ur nykterhetssynpunkt ar att servisavgift
icke beriilknas pa alkoholdrycker. Det borde enligt organisationen vara mdj-
ligt att fa till stdnd en regel om undantag {6r dessa vid servisavgiflens pa-
liggande. For ait vinna serveringspersonalens medverkan hiarutinnan kun-
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de man eventuellt tinka sig en nagot hégre procentsats vid avgiftens be-
rikning dn den nu tillimpade. Vidare skulle det sikerligen ga littare att
komma till ritta med drickspenningssystemet inom utskinkningen, om kun-
derna betalade i gemensam kassa vid utgangen. De kristna samfundens nyk-
terhetsrérelse forordar diarfor, att férs6k anordnas pé flera hall i landet med
ett sddant betalningssystem, sa att ytterligare erfarenheter av detta pa svensk
botten kan vinnas.

Likartade yrkanden framférdes av Sveriges nykterhetsvinners landsfir-
bund.

IOGT anfor foljande.

Nir man med héinsyn till folknykterheten skall bedéma de framlagda for-
slagen, synes det mest angeligna vara att betona, att avkopplingen av det
privata vinstintresset fran rusdryckshanteringen fullféljes pa de omraden,
dar den icke helt har genomférts eftersom den har visat sig vara av storsta
betydelse ur nykterhetssynpunkt. Med hinsyn hirtill vill vi understryka be-
tydelsen av att servisavgifterna pa spritdrycker férsvinner. I likhet med
kommittén finner vi det lampligast, att fragan 15ses genom férhandlingar
mellan parterna. Men skulle det icke finnas mgjligheter att pA denna vig na
fram till ndgon ur nykterhetssynpunkt acceptabel 16sning, bér man préva
moéjligheten att lagstiftningsviigen fa till stind en sidan ordning, varvid
man givetvis mdiste ta hinsyn till personalens ansprak pa goda och trygga
arbetsvillkor och niringsgrenens kostnadsforhillanden. En sidan bestim-
melse skulle icke strida mot den fullt riktiga principen, att parterna pa ar-
betsmarknaden sjilva skall f4 bestimma sina l6neformer. I 72 § Rusdrycks-
forsiljningslagen finns redan en bestimmelse, som férbjuder systembola-
gets personal att erhilla avléning i forhallande till omsittningens storlek
eller liknande, och detta har icke betraktats som nagot ingrepp i avtalsfri-
heten.

Statskontoret understryker, att serveringspersonalens intresse av utskink-
ningen ir ett ur nykterhetspolitisk synpunkt allvarligare problem in fore-
tagarnas vinstintresse. Enligt 4mbetsverkets mening torde det emellertid mo-
ta svarigheter att avtalsvigen komma till riitta med problemet. En framkom-
lig viig &r — framhalles det — att tillgripa lagstiftning, varvid nigon form
av ackordssystem nirmast bor provas.

Departementschefen

Frigan om att ersitta servisavgiftssystemet med en avléningsform, som
icke gor serveringspersonalens inkomster beroende av spritdrycksutskink-
ningens omfattning, har pi utskinkningsvinstkommitténs initiativ upp-
tagits till behandling av de berérda parterna pa arbetsmarknaden. Dessa
har traffat en 6verenskommelse av innebord att servisavgiften skall upp-
tagas pa notan, varjiamte garantiloneperioden férkortats fran tvd manader
till en. Kommittén framhaller, att avtalet enligt dess mening icke i nigon
vasentlig man tillgodoser de nykterhetspolitiska synpunkterna men finner
sig i nuvarande lige boéra acceptera detsamma. Kommittén ifragasitter
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emellertid — utan att likvil framligga nagot forslag — om icke lagstift-
ningsvigen bor provas for att en tillfredsstillande 16sning av servisavgifts-
problemet skall kunna nés.

I likhet med kommittén och méinga remissinstanser finner jag det vara
ett starkt onskemal fran nykterhetssynpunkt att serveringspersonalen inte
for sin inkomst skall vara beroende av spritdrycksutskinkningens omfatt-
ning. Ehuru detta onskemadl icke pa ett fullt tillfredsstillande sdtt kunnat
tillgodoses genom den mellan parterna ingangna &verenskommelsen, finner
jag dock att densamma innebir vissa forbittringar. Den bor darfor accep-
teras atminstone tills vidare. Detta innebir att jag inte ar beredd att nu for-
orda den av kommittén antydda utviigen att reglera denna avtalsfriga ge-
nom tvingande bestimmelser. Under alla omstindigheter bér verkningarna
av den nu ingingna 6verenskommelsen avvaktas, innan frigan upptages till
fornyat 6vervigande.

IV. Ovriga fragor
Prissiittning pa starkol

Nuvarande ordning

Kontrollstyrelsens nuvarande befogenheter att reglera utskidnkningspri-
ser omfattar — som forut papekats — ocksa starkol. Sedan starkdlsutskénk-
ningen frigavs den 1 oktober 1955 har sirskilda maximiprisbestimmelser
varit gillande. Dessa innebir att utskidnkningspriset fir utgéra hogst det
sammanlagda beloppet av restauratérens inkopspris, kompensation fér av
restauratoren erlagd fraktkostnad samt en faststilld hogsta bruttovinst vid
utskinkning. Kompensation fér fraktkostnad fir beriknas i de fall, da
restauratéren har att vidkinnas kostnad for transporten till utskdnknings-
stiilllet fran den ort dir varan levereras av systembolaget, och/eller for ater-
frakt av tomglas och lador. Bruttovinsten faststialles med utgdngspunkt
fran en for alla prislégen lika stor fast del samt en i férhallande till anskaff-
ningsvirdet rorlig del. Salunda utgér bruttovinsten vid utskdnkning pé bu-
telj 80 6re da anskaffningskostnaden ar hogst 1 krona, 85 ore da anskaff-
ningskostnaden overstiger 1 krona men icke 1 krona 40 ére och 90 respek-
tive 95 6re da anskaffningskostnaden 6verstiger 1 krona 40 6re men icke 1
krona 80 6re respektive overstiger 1 krona 80 o6re. Sarskilda bruttovinster,
beriiknade i proportion till de nu nimnda, har faststillts for utskinkning av
starkél i glas eller krus. Utéver vad nu sagts giller vissa regler for ut-
skankningsprisets avrundning.
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Kommittén

Enligt kommitténs forslag bor utskinkningspriset pa starkol underkastas
reglering ocksa i framtiden. Nagon dndring vare sig i friga om prisnivin
eller betriffande regleringens huvudgrunder anses icke pakallad. Bestim-
melsernas nirmare utformning féreslds skola anpassas efter de grunder ré-
rande vinprissittningen som kommittén i annat sammanhang foreslagit,

Kommittén erinrar om att den vid behandlingen av frigan om den fram-
tida prisavvigningen vid utskinkningen av rusdrycker understrukit vikten
av att denna avviigning sker sa att konsumtionen av de alkoholsvagare sor-
terna frimjas pa ett verksamt satt. For att detta syfte fullt ut skall kunna
forverkligas ar det, framhéller man, av visentlig betydelse att prissittning-
en pa starkdl anpassas efter prisnivdn pa évriga rusdrycker. Att detta i sin
tur nédviandiggor fortsatt reglering av utskiinkningspriset pa starkél, kan
enligt kommitténs mening icke vara féremal for tvekan, Hirvidlag erinras
for ovrigt om att det korrektiv mot fér hog prissattning, som konkurrensen
mellan olika féretag pa andra omraden erbjuder icke — liksom icke heller
betriffande vinerna — foreligger i forevarande fall pé grund av den starka
begriansningen av utskinkningstillstinden.

Reservanterna hemstiller att prissiitiningen vid utskinkning av starkol
métte ldmnas fri.

Remissyttranden

Remissinstanserna har — i den mén fragan berdrts — betriffande pris-
sattningen pa starkol intagit samma principiella stindpunkt som i avseende
pé vinprissattningen. Hiarom har nirmare redogérelse limnats i ett tidi-
gare avsnitt.

Kontrollstyrelsen har intet att erinra mot att starkoélet liksom hittills blir
foremal for maximiprisreglering. Direst rusdrycksférsiljningsutredningens
forslag om ett starkol av lattare typ till ett pris av ca 65 6re per butelj ge-
nomféres, bor det enligt styrelsen ankomma pa denna att, med ledning av
de prissiattningsprinciper vid utskinkning av starkdl som kan komma att
godtagas, faststilla maximipris for dylikt starkél.

Sveriges hotell- och restaurantférbund, som — i likhet med dvriga fore-
tradare for restaurangniringen — forordar fri prissittning vid starkéls-
utskiinkningen, anfor f6ljande.

I strid med restaurangniringens yrkanden blev starkélet redan fran boér-
jan féremal for prisreglering fran kontrollstyrelsens sida. Vid denna regle-
ring fick niringen icke de vinstmarginaler, som av niringens foretradare
ansagos motiverade. Trots att vid de forhandlingar, som dgde rum i sam-
band med prisregleringen, fran kontrollstyrelsens sida stilldes i utsikt, att
priset skulle komma att justeras med hinsyn till méjligen kommande kost-
nadsokningar, har, da dylika sedermera intriffat, si icke skett. Kontroll-
styrelsen har, d4 man fran niringens sida gjorde framstillning hirom, an-
sett, att det icke borde ifrdigakomma att dndra gillande grunder for pris-
sattningen, férrdn resultatet av 1953 ars utskinkningsvinstkommittés arbe-
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te kunde overblickas, Det sagda visar, hur stelbent systemet med prisreg-
lering péd starkél varit. Det har hindrat féretagen att anpassa priset efter
foretagsekonomiska grunder och dirigenom kommit att paverka forsilj-
ningen av andra varor, frimst lattvin och 61, pa ett satt, som rubbat brutlo-
vinstkalkylerna.

Kontrollstyrelsens prisreglering av starkolet ar 1955 stod i strid med de
principer, som dittills foljts for vinstbegrinsningen pa rusdrycker och som
inneburo sidan begrinsning endast i fraga om spritdrycker och starkvin.
Nigon anledning att nu sanktionera denna enligt vir mening omotiverade
prisreglering anse vi icke foreligga.

Departementschefen

Sedan utskinkning av starkol tillatits fr. o. m. den 1 oktober 1955, har
densamma varit féremal fér maximiprisreglering. Utskdnkningsvinstkom-
mittén foreslar, att den salunda inforda ordningen bibehélles aven framde-
les. Detta forslag har godtagits av flertalet remissinstanser. Icke heller en-
ligt min mening bér nigon andring vidtagas pa forevarande punkt. I friga
om starkolet synes det namligen vara av sérskild betydelse att en rimlig
prisrelation kan uppratthallas gentemot spritdryckerna, i synnerhet brann-
vinet.

Vad hir anférts avser det nu féorekommande starkélet med en alkoholhalt
av hogst 4,5 viktprocent. P4 grundval av 1956 ars rusdrycksforsiljningsut-
rednings betinkande har jag forordat att en ny typ av starkdél med en alko-
holhalt om haogst 3,6 viktprocent infores. Nagon anledning att meddela max-
imiprisbestimmelser dven for detta starkol synes emellertid icke foreligga.
Prisregleringen pa den alkoholstarkare varan torde nidmligen verka som
tillracklig regulator ocksa fér den nya starkdlstypen.

I enlighet med vad nu anforts férordar jag att prisregleringen pa det nu-
varande starkolet bibehdlles samt att prissattningen vid utskinkning av det
nya littare starkdlet lamnas fri.

Fértirings- och férvaringsforbuden
Gillande ordning

De s. k. fortarings- och forvaringsférbuden omfattar alla lokaler dar ut-
skinkning overhuvudtaget bedrives vare sig utskdnkningen avser rus-
dryvcker, 61 eller alkoholfria drycker. Forbuden innebér, att gést icke far for-
tara eller tilldtas fortira rusdrycker som icke i laga ordning utskiinkts och
att starkare drycker dn som far serveras pa vederbdrande lokal icke far dar
forvaras. Det bor observeras, att forbuden endast giller utskankningsloka-
ler. Lokaler dir utskidnkning Overhuvudtaget inte bedrives, icke ens alko-
holfria sidana, berores icke av bestimmelserna.

Fortirings- och forvaringsférbuden intar en central stillning i rusdrycks-
lagstiftningen. Harom anfordes i propositionen 1954: 151 bland annat fol-
jande.
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Erfarenheterna har givit vid handen, att det ur sociala synpunkter ir néd-
viandigt att begrinsa antalet utskidnkningsstillen for rusdrycker. Ritten att
utskinka sidana drycker har darfér gjorts beroende av en mycket noggrann
provning. Lansstyrelser, kommunala organ och systembolag tar pa olika
satt del i detta provningsférfarande. Den som erhiller utskankningsratt ar
skyldig att folja detaljerade foéreskrifter vid utévningen av sin verksamhet.
For att rattighetssystemet och de ordningsfoéreskrifter, som utfardats pa
detta omréade, 6ver huvud taget skall ha nagon mening, maste utskinknings-
reglerna kompletteras med bestimmelser som férbjuder fortiaring eller for-
varing pa utskidnkningsstille av alkoholstarkare drycker 4n siddana som dér
far utskankas. Skulle fortiring av medforda spritdrycker tillatas i lokaler
dir endast vin, 6l eller alkoholfria drycker ma serveras, bleve forhallandet
detsamma som om man tillite en obegransad spritutskiankning.

Det hade emellertid sedan linge mott avseviirda svarigheter att i praktiken
uppritthalla férbuden, till en del sammanhingande med att de kommit i
konflikt med intressen som av parterna uppfattats som legitima. De princi-
piella synpunkter som hirvid anlades framgér bland annat av féljande ut-
talande av divarande chefen fér finansdepartementet.

En av de viktigaste anledningarna till att férbuden 6vertrades ar att man i
stora delar av landet har sma mojligheter att forligga fester till spritrestau-
ranger. Enighet synes i stort sett rada om att man i detta hinseende bor
forsoka mildra férbudens verkningar. En annan icke ovisentlig anledning
ligger emellertid i prisskillnaden mellan utminulerade och utskinkta rus-
drycker. P4 de senare utgar utskidnkningsskatt och restauratérvinst. Det tor-
de icke sillan forekomma att festarrangérer, trots tillgang till spritrestau-
rang, féredrar att anlita hotell eller pensionat utan rattigheter och dirvid
medféra rusdrycker i strid mot fortirings- och férvaringsférbuden.

Enligt 1937 ars forsaljningsférordning undantogs fran fértirings- och for-
varingsférbuden heminackorderingsstillen. I syfte att p4 vissa punkter un-
danrdja svédrigheterna med férbudens uppritthallande inférdes genom den
nu gillande forfattningen vissa ytterligare littnader. Dessa innebir att ocksa
kollektivhusmatsalar och s. k. karhushall i vilka 61 far utskiinkas efter an-
mélan undantages fran férbuden. Att ga lingre ansigs av angivna skil
icke tillradligt. Vad sarskilt betraffar fortaring av medhavd sprit som fére-
kommer i s. k. privata festvaningar skedde salunda ingen édndring i de tidi-
gare gillande bestimmelserna. Departementschefen anférde bland annat
féljande.

Som en férutsittning for att sadan fortiaring skall vara laglig giller, att
nagon form av utskiinkning icke bedrives. Det kan alltsi icke anses tillatet
att innehavaren av festlokalen tillhandahaller 61 eller alkoholfria drycker.
Sjilvfallet kan bestammelserna icke kringgés sa, att den som yrkesmassigt
mottar uppdrag att anordna tillstillningar som hir avses tillhandahéaller
dryckerna i fraga, under det att lokalen upplates av annan person. Skall
medhavd sprit fortiras, maste samtliga drycker tillhandahallas av den, fér
vars rakning festen anordnas. I likhet med nykterhetskommittén finner jag
att utvecklingen betriffande dessa festvaningar bor féljas med uppmirk-
samhet. Man torde kunna foérvinta, att de blivande restauranginspektérerna
(numera intendenterna) i tveksamma fall féranstaltar om utredning och vid
konstaterade overtridelser pa lampligt satt ser till att dndring kommer till
stdnd. De bor i forekommande fall erinra innehavarna om méjligheterna att
erhalla ritt till utskidnkning.
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Kommittén

Kommitién finner det fér sin del pakallat, alt sddan dndring snarast moj-
ligt vidtages i gillande bestimmelser, att omfattningen av fértirings- och
forvaringsforbuden blir klarare faststalld. Forbuden bor enligt kommitténs
uppfattning forst och framst gilla i varje lokal, som organiskt tillhér en
restaurangrérelse, samt i s. k. privata festvaningar, som upplates for serve-
ring av maltider vid festtillfillen. I fraga om sistnamnda lokaler anses det
vara nodvindigt att till férebyggande av forsok till kringgdende meddela be-
staimmelser, som giller vare sig maltiden tillhandahalles av lokalens inneha-
vare eller av en sirskilt anlitad restaurator eller annan féretagare. Vad nu
sagts om de privata festviningarna bor enligt kommittén i lika mén galla sa-
dana samlingslokaler — iven folketshus och bygdegardar — dér resatau-
rangrorelse varaktigt eller tillfalligt bedrives. I samtliga fall bor, saframt for-
taring av rusdrycker dr avsedd att dga rum, utskdnkningsrittighet forvar-
vas, antingen i form av tillstand till 4rsutskdnkning eller tillfillig utskéink-
ning eller i form av éverlaten utskidnkningsratt enligt 33 § rusdrycksfor-
sdljningsférordningen.

Kommitténs férslag innebar, att géast i lokal eller 4 plats, som anvindes
for rorelse i vilken livsmedel tillhandahélles mot ersittning till fortiring
pa stillet, icke méa fortira eller tillatas fortara rusdrycker eller 6l, som icke
darstides i laga ordning utskinkts till honom. Drycker som ej far utskinkas
i lokalen eller 4 platsen méa ej férvaras dir eller eljest sa, att gisterna ager
tillgang till dem.

I sin motivering for forslagen anfér kommittén i huvudsak féljande.

De gillande bestimmelserna rorande fortarings- och férvaringsforbuden
har sa vitt kommittén kunnat finna i viss utstrickning utnyttjats pa ett satt
som icke har varit avsett. Visserligen har de nya mdjligheterna med tillfallig
utskankning till slutet sillskap enligt 33 § rusdrycksforsiljningsférordning-
en kommit till anvindning i stor omfattning, men det har likvil férekommit,
att innehavare av samlingslokaler eller festvaningar, i vilka tidigare vid fest-
tilifallen maltider serverats och alkoholfria drycker utskinkts, i syfte att
undgé fértiarings- och forvaringsforbuden genomfért — eller pastatt sig ha
genomfort — en sddan omlidggning av rorelsen, att vid dylika tillfdllen en-
dast maten tillhandahallits av lokalens innehavare eller den anlitade restau-
ratéren, medan kaffe, liskedrycker och andra alkoholfria drycker medforts
av virden. Med aberopande av att nigon utskinkning (dvs. nagot tillhanda-
hallande mot ersittning) av alkoholfria drycker icke dgt rum har lokalens
innehavare sedermera hiivdat den meningen, att fortarings- och foérvarings-
forbuden icke vidare agde giltighet for lokalen och att medférda spritdrycker
foljaktligen finge fritt fortiras i densamma.

Hartill ir forst och framst att anmirka, att en dylik tillampning ar uppen-
bart stridande mot fortirings- och férvaringsférbudens av departements-
chefen angivna syfte. Vad i detta hianseende anférts av departementschefen
maiste tydligen galla for varje festvaningsrorelse, och det torde icke kunna
anféras nigot skil for all fortiring av medférda spritdrycker skulle vara
mindre olamplig i fall da kaffe och liskedrycker utskiinkes, 4n d4 samma
drycker serveras under former, som icke kan betecknas som utskinkning.
Vid forbudets tillkomst torde lagstiftaren ha utgatt fran att varje restau-
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rangroérelse, vare sig den bedrives i matsal eller sker i festvianing, normalt
mdste vara kombinerad med utskinkning av drycker. Det torde ocksa vara
hojt 6ver allt tvivel, att pastaendet, att virden sjialv medfér de alkoholfria
dryckerna, i det 6verviigande flertalet fall ir en ren konstruktion; i sjilva
verket torde de alkoholfria dryckerna mycket ofta inkdpas och tillhanda-
héllas av lokalens innehavare eller den som dir ombesérjer restaurang-
rorelsen, ehuru detta forhallande doljes genom all varorna debiteras virden
pa sarskild rikning.

Frian samlingslokalerna och de privata festvdningarna har intresset for
en tillimpning av det nu berérda systemet spritt sig iven till vissa vin- och
spritrestauranger, som begirt att fa »avsyna» sina festvaningar eller att
fran sina utskankningslokaler fa avskilja vissa utrymmen, avsedda att upp-
latas till gaster, som sjidlva medfér spritdrycker.

Remissyttranden

Kommitténs forslag till skarpta bestimmelser tillstyrkes eller limnas utan
erinran av flertalet remissinstanser som berér fragan. Forslaget avstyrkes av
kontrollstyrelsen, linsstyrelsen i Vistmanlands lan samt Nya systemaktie-
bolaget, vilka dock férordar att férbudens omfattning preciseras narmare ian
som nu ar fallet.

Lansstyrelsen i Ostergiotlands lin anser vad kommittén anfért om ut-
skénkning i festviningar och om fortirings- och férvaringsféorbuden beak-
tansvirt och i hog grad aktuellt. Det torde enligt linsstyrelsen icke kunna
fornekas, att illojal konkurrens férekommer fran fria festvaningar och di-
verse samlingslokaler.

Enligt Sveriges nykterhetsvinners landsférbund skulle ett genomférande
av kommittéforslaget oméjliggora forekomsten av »svartas restauranger, vil-
ket betecknas som ett framsteg.

Lansnykterhetsndmnden i Stockholms lin anfér foljande.

Frén restauratorshall har patalats att konkurrensen fran de s. k. privata
festvdningarna blivit allt hardare och att detta frimst skulle bero pa att in-
nehavare av sddana festvdningar icke ir bundna av utskinkningstillstand av
nagot slag, varfér de tydligen anse sig oférhindrade att tillita rusdrycks-
fortaring i lokalerna. Skillnaden i pris mellan utminuterade och utskinkta
rusdrycker samt frimst de numera obegrinsade mojligheterna till rus-
drycksinkdp i utminuteringsaffirerna har otvivelaktigt lett till att allmin-
heten i stérre omfattning an tidigare anlitar privata festvaningar for till-
stillningar av olika slag. Problemet med icke insynade lokaler och dar fére-
kommande spritfortiring ir emellertid av gammalt datum. Den patalade
konkurrensen forelag alltsa langt innan de senaste dndringarna i rusdrycks-
forsiljningen kom till. Konkurrensen har givetvis accentuerats mot bak-
grunden av den intriffade nedgangen i spritutskinkningen pa restaurangerna
eller med andra ord blivit mera pataglig och besvirande fér restauratérerna
an tidigare. Aven vid ett borttagande av utskinkningsskatten torde konkur-
rensliaget knappast férandras namnvirt, eftersom de privata festvaningarna
med all sannolikhet har mdjlighet till prisreduceringar pa mat m. m. Dess-
utom skulle de i 4nnu hégre grad an for niarvarande kunna kiinna sig sikra
for ingripanden, eftersom dven det rent fiskaliska intresset av en samhills-
reaktion da bortfélle. Ur nykterhetssynpunkt iar det emellertid hogst otill-
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fredsstillande, att de privata festvaningarna icke #dro underkastade insyn
eller de allmianna regler och inskriankningar, som gilla vid tillstindsbunden
utskinkning. Det torde emellertid icke finnas nagra mdajligheter att mera
effektivt komma till riitta med dessa missférhallanden genom intendenter-
nas och polismyndigheternas forsorg med mindre bestimmelserna rérande
férvarings- och fortaringstorbuden revideras pa siatt kommitién foreslagit.

Bland de remissinstanser som i och for sig tillstyrker forslaget fram-
haller atskilliga att stora svarigheter kommer att foreligga aven i fortsatt-
ningen nir det giller att tillse att forbuden efterleves. I flera yttranden un-
derstrykes att en forutsiattning for en béttre ordning pa omradet ar att pris-
skillnaden mellan utskinkta och utminuterade drycker minskas.

Léinsstyrelsen i Malmohus lin anfor féljande.

Den skirpning av forbuden, som kommittén foéreslagit, bidrager visserli-
gen till en fixering av deras inneb6rd och omfattning. Detta torde emellertid
icke vara tillrackligt for att skapa goda férutsittningar for forbudens efter-
levnad. Man bér namligen komma ihag att de tillstillningar som det héar ar
fraga om ar slutna och av privat natur, vilket i hog grad forsvarar 6vervak-
ningen. Tillsynen forsvaras dven av det faktum, att antalet foretag, som ut-
oOvar festvAningsrorelse, 4r stort och att deras rorelse i manga fall har avse-
vird omfattning. Det finns atskilliga festvaningar som méanad efter manad
aret runt ir upptagna flera dagar i veckan ofta med tv4, ibland flera tlll-
stillningar pa samma gang. Den personal som kan stillas till férfogande for
overvakningen ricker knappast till for ett effektivt fullgérande av denna
svdra och grannlaga uppgift. Hirtill kommer att den betydande prisskill-
naden mellan utskinkta och utminuterade rusdrycker, vilken utgor ett av
huvudmotiven till att festarrangdrer foredrar tillstdndslésa festvaningar
framfér vanliga restauranger, icke elimineras eller i nidgon mera avsevard
grad minskas genom lagstiftning enligt kommitténs forslag eller genom and-
ra av kommittén féreslagna atgarder. Harigenom kvarstar sadsom orealiserat
det betydelsefulla 6nskemalet att bringa férbuden i nagorlunda éverensstim-
melse med det allminna rattsmedvetandet. Man kan goéra gillande, att den
av kommittén foreslagna skarpningen av férbuden tvirt om kommer att 6ka
motsitiningarna mellan lagens krav och allmédnhetens rattsuppfattning. Vid
overviagandet av dessa fragor far man namligen inte bortse fran det forhal-
landet, att det ofta foreligger ett legitimt behov att forligga familjehogtid-
ligheter och andra festligheter utom hemmet till billigast mojliga kostnader.
I det hinseendet ma det vara tillrackligt att hinvisa till den omstindighe-
ten, att breda befolkningslager har otillrickliga bostider for att dar utéva
virdskap till och med i relativt begrinsad omfattning. Nir det galler att
overviga atgarder for att tillgodose kraven pa klarhet, effektivitet och dver-
ensstimmelse & ena sidan med forbudens funktion i rusdryckslagstiftningen
och & andra sidan med allméanhetens rittsmedvetande ir det av betydelse att
f4 utrett. vilka omstindigheter som i foérsta hand gjort de nu giillande he-
stimmelserna sa foga funktionsdugliga. Vad det allmiinna velat erna med
forbuden och dess foljdforeskrifter torde fa anses vara att inrangera all
slags festvaningsverksamhet, dir {ortiring av rusdrycker férekommer, un-
der rusdrycksforsialjningsforordningens foreskrifter. Rent principielll kan
niappeligen, som utredningen framhaller, nagot skil anforas for att forti-
ring av medférda spritdrycker skulle vara mindre olimpligt i fall da kaffe
och liskedrycker utskiinkes, in d& samma drycker serveras under former,
som icke kan betecknas som ulskiinkning.
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Det av kommittén framlagda forfattningsférslaget torde vara vil dgnat att
klarlagga forbudens riackvidd.

Ldnsstyrelsen i Kristianslads lin beklagar, att kommittén icke gjort en
grundlig utredning om omfattningen av fortiringen av rusdrycker vid en-
skilda fester i folketshus, bygdegardar, medborgarhus, hantverkshus, hem-
varnsgardar och liknande lokaler. Betinkandet bringar enligt linsstyrelsen
ingen klarhet i frigan om denna fértirings betydelse ur nykterhetspolitisk
synpunkt och som konkurrens till rusdrycksrestaurangerna. Enligt linssty-
relsens uppfattning torde fortiringen av rusdrycker & lokaler av férevaran-
de slag for linets vidkommande icke ha medfort nagra stérre olidgenheter
ur nykterhetspolitisk synpunkt. Ofta 4r det familje- eller féreningsfester
som avhalles och som regel torde ordningen vara god. Linsstyrelsen siger
sig dock vara medveten om att férhallandena i andra lan, sirskilt sadana
med storre stidder, kan vara annorlunda. Emellertid framhaller linsstyrel-
sen att det givetvis maste vara en fordel att fester utom hemmet, under vilka
spritfortiring skall dga rum, forlagges till sddana lokaler, dir ordning och
trevnad p& forhand kan séigas vara garanterade. For restaurangniringen
torde konkurrensen fran de »tillstindslsa» festlokalerna utgora ett bety-
dande ekonomiskt problem och dven ur denna synpunkt hade det varit av
stort virde om den kartliggning, som ovan berérts, kommit till stand. Be-
triffande kommittéforslagets nirmare utformning anféres foljande.

I friga om kommitténs f6rslag rérande fértirings- och férvaringsférbuden
ar det av vikt, att dessa till sin innebérd och omfattning idro si klara, att
misstolkningar dro uteslutna. Forslaget utgér en avsevird forbattring jam-
fort med nuvarande bestimmelser. Det kan emellertid ifragasittas, huru-
vida de ej pa visst sitt bora fullstindigas. Sdsom exempel hirpa kan foljan-
de nimnas. Om en restaurant i ett folketshus drives i fastighetsféreningens
egen regi med anstilld forestdndare, fi enligt kommittéforslaget medhavda
rusdrycker icke fortdras i nigon av fastighetens egna lokaler. Arrenderas
daremot restaurangen ut, tillhor fastighetens évriga lokaler icke en srorelse,
i vilken livsmedel mot ersittning tillhandahalles till fértiring pa stillets,

varfér medhavda rusdrycker fa fortiaras dir, tydligtvis 4ven om maten skulle
tagas frdn restaurangen.

Enligt Sveriges centrala restaurangaktiebolag ir kommittéforslaget lovvart
— éven om utskidnkningsskattens slopande ar ett nddviandigt komplement
om man Vill uppna bittre forhallanden. Forslagets genomférande anses
kunna fa ett visst virde vid bemistrandet av hithérande férhallanden. En

viss tvekan instiller sig emellertid enligt bolaget betriffande forslagets
rackvidd och effektivitet. Hiarom anféres féljande.

I reklamen for lokaler av den typ, som hir avses, lockas numera oppet med
att lokalens innehavare »ordnar allts, vari formodligen dven ingar hamt-
ningen av sprit. Infér den féreslagna forfattningstexten frigar man sig,
huruvida under det foreslagna férbudet kommer att inbegripas iven si-
dana fall, d4 lokalinnehavaren formellt ordnar maltider m. m. men ingre-
dienserna betalas av bestillaren direkt och betalningen for »ordnandet» lig-
ges pa lokalbyran. Av kommitténs motiv synes visserligen framgé, att avsik-
ten varit att tréffa dven sddana férfaranden. Fragan dr emellertid, hur den
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praktiska tillimpningen kommer att stilla sig. Erfarenheterna av de svérig-
heter, som mott vid genomférande av fortarings- och forvaringsférbudet i
dess nuvarande utformning, ge icke anledning till optimism. En viss forbiitt-
ring av kontrollen pa dessa omraden torde emellertid ha skett genom till-
komsten av utskidnkningsintendenterna, vilka enligt sin instruktion ha att
uppmérksamma hithérande férhallanden utanfér den egentliga utskink-
ningen.

Enligt kontrolistyrelsens mening foreligger for niarvarande ej tillrackliga
skil for en dndring av grunderna for fortarings- och foérvaringsférbuden i
enlighet med kommitténs forslag. Detta anses gilla desto mera som det
foreliggande forslaget icke skulle eliminera samtliga de grinsdragningssva-
righeter som &r forenade med de nuvarande bestimmelserna. Emellertid an-
ser sig kontrollstyrelsen bora ifragasitta om icke forslagets syfte till viss
del skulle kunna tillgodoses darigenom, att statsmakterna i nu forevarande
sammanhang gjorde ett uttalande av innebérd, att festvadning, som orga-
niskt och affarsekonomiskt tillhor rusdrycks- eller 6lrestaurang, skall anses
inga i utskinkningslokalerna och saledes vara underkastad fortirings- och
forvaringsforbuden. Kontrollstyrelsen framhaller fér 6vrigt att incitamentet
till 6vertradelser av fortarings- och forvaringsférbuden bli mindre dn for
nirvarande, om styrelsens férslag om sinkning av utskadnkningsskatten pa
spritdrycker genomféres.

Nya systemaktiebolaget har for sin del ingenting att invinda mot bestim-
melser, som kriminaliserar fortiring av medhavda rusdrycker pa yrkesmis-
sigt drivna, privata festvdningar, men anser sig icke kunna tillstyrka en
skidrpning som skulle drabba exempelvis bygdegardar, folketshus eller and-
ra av ideella foreningar dgda och férvaltade lokaler. En iindring av de
nuvarande bestimmelserna sa att innebdérden av férbuden blir klarare fast-
stalld, ar didremot enligt bolagets mening i hég grad 6nskvird. I sadant han-
seende foreslar bolaget, att den nuvarande lagtexten indras, si att forta-
rings- och férvaringsférbuden — utan att skirpas i den utstrickning som
kommittéforslaget syftar till, ges en klar avgrinsning. Atskilliga av de nu-
varande missforhallandena har enligt bolaget sin grund i att den nuvarande
utformningen av bestimmelserna icke medger en tillriackligt klar grinsdrag-
ning for de berérda forbuden.

Bygdegdrdarnas riksforbund yttrar féljande.

Bygdegardar idro politiskt och religiost neutrala lokaler, som antingen édges
av en for alla 6ppen foérening eller av kommunen. I bygdegardsféreningen ar
som regel alla féreningar pa orten medlemmar plus enskilda personer. Byg-
degirden ir i allmdnhet den enda profana samlingslokalen pa orten dir det
ar mojligt att anordna exempelvis etl brollop eller ett 50-arskalas. Av denna
anledning brukar man kollektivt inkipa servis och bestick m. m. fér bygde-
gardens rikning. Sedan faststilles en hyra for lokalen och fér servisen, vil-
ken erligges av dem som vill hyra bygdegarden for en familjefest. Eflersom
sivill lokalen som servis och koksutrustning iigs kollektivi, tager man inte
ut mera i hyra in vad som ér skiiligt for att ticka omkostnaderna. Kéks- och
serveringspersonalen rekryteras bland familjemedlemmar och viinner.
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Att en pa detta siatt anordnad familjefest givetvis stiller sig ekonomiskt
fordelaktigare 4n om den skulle ha ordnats pa en restaurang siger sig
sjalvt. Men for det forsta sa finns det, som tidigare papekais, sallan nagon
restaurang inom bygdegardens publikomrade och fér det andra sa har
landsbygdens folk i mycket liten utstrickning tidigare anlitat restauranger
for sina familjefester. Man har anordnat dessa fester i hemmen, men allt
eftersom de stora utrymmena férsvinner i landsbygdshemmen nédgas man
forligga dessa fester utanfor hemmen, och d4 har man funnit ersiittningen
i bygdegarden, vars arkitektur och utformning visat sig mycket limplig for
dylika familjefester. Att darfor vidtaga atgirder, som skulle férhindra eller
forsvara for landsbygdens folk att pa ett praktiskt och férnuftigt sitt losa
denna foér dem viktiga fraga, skulle vara orimligt.

Nar vi nu talar om bygdegardar si menar vi sddana lokaler som igs an-
tingen av kommuner eller av féreningar som iro bildade pa grundval av
Bygdegéirdarnas Riksférbunds normalstadgar. Men utdver dessa verkliga
bygdegardar sé finns det ett mindre antal lokaler som igs av en enskild for-
ening eller kanske av enskild person, vilka ocksa kallar sina lokaler fér byg-
degirdar. Det dr méjligt att bland dessa »bygdegardar» finnes sadana dar
man anser det besvirligt att driva lokalen som samlingslokal, utan hyr ut
hela lokalen till en »killarmistare». Dessa lokaler ha som regel inte mera
med de verkliga bygdegardarna att géra in namnet.

Den ringa omfattning uthyrningar har belyses biast av att under 1955 en-
dast 6,9 % av bygdegardarnas sammanlagda uthyrning var till familjefester.
Dirfor maste vi tillbakavisa pastidendet att bygdegardarna skulle utgora na-
gon allvarlig konkurrent till de fasta restaurangerna. Vi vill ocksa betyga att
sdvil Bygdegirdarnas Riksforbund som dess medlemmar ha allt intresse av
att verksamheten i bygdegardarna bedrives pa ett sddant sitt att skal till be-
riattigade anméarkningar inte finns,

Departementschefen

De forfattningar som reglerar serveringen av rusdrycker, 1 och alkohol-
fria drycker innehaller nirmare bestimmelser i syfte att hindra giisterna fran
att dricka medhavd sprit eller att pa liknande sitt kringgd utskinkningsbe-
stimmelserna. Tillimpningen av dessa bestimmelser, de s. k. fortarings-
och forvaringsférbuden, har varit forenad med svarigheter. Hithorande
fragor har nidrmare utvecklats i 1954 ars proposition om riktlinjerna fér
nykterhetspolitiken.

Svérigheterna sammanhinger framfér allt med att férbuden enligt sa-
kens natur méste vara generella och att tillricklig hansyn dirfér inte kun-
nat tagas till sirskilda omstindigheter i olika férekommande fall. Férbu-
den framstir sdlunda i vissa hinseenden som alllfér rigordsa. Vissa undan-
tag frian bestimmelserna infoérdes i anledning hirav vid 1954 ars riksdag,
och ytterligare nagra jamkningar i saddan riktning har aktualiserats av 1956
ars rusdrycksforséiljningsutredning.

Det har emellertid ocksa visat sig, att férbuden i betydande utstrickning
kunnat kringgas, framfor allt av dem som driver s. k. fria festvaningar. Fran
den reguljira restaurangniringens sida har klagomal anfirts éver konkur-
rens frdn fesivaningarna. For att komma till ritta med dessa olidgenheter
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har utskinkningsvinstkommittén foéreslagit skdarpningar av férbuden. Me-
dan dessa forbud hittills forutsatt att servering av drycker bedrives, skall
enligt forslaget forbuden galla vid all servering av livsmedel mot betal-
ning, vare sig det ir fraga om mat eller dryck.

De foreslagna skiarpningarna skulle, sisom kommittén framhéllit. skapa
biattre mojligheter att motverka de patalade olidgenheterna. Verkningarna
synes emellertid stricka sig lingre dn som i och for sig lorde vara motive-
rat. De foreslagna bestimmelserna skulle salunda dven triffa den verksam-
het med anordnande av privata fester som i lagliga former bedrives av fol-
ketshus och bygdegirdar. Denna verksamhet fyller utan tvivel ett legitimt
behov. Hirtill kommer — nagot som bestyrkes av erfarenheterna fran de
nuvarande bestimmelsernas lillimpning — att de avsedda skidrpningarna
knappast torde komma att moétas av forstaelse fran allminhetens sida. Kon-
trolien skulle hirigenom ytterligare férsvaras. A andra sidan torde de fére-
slagna bestimmelserna inte utesluta mdjligheter till kringgaende.

Med hinsyn till det anférda finner jag mig inte kunna tillstyrka kom-
mitténs forslag. De problem som sammanhinger med konkurrensen fran
festvaningarna synes i stillet béra angripas genom att minska prisskillna-
den mellan utminuterade och utskénkta rusdrycker. Vad jag férordat i det
foregaende medfor en betydande forindring i denna riktning.

Det hir anforda innebar sjilvfallet inte att intendenierna fér utskidnk-
ningsirenden bor minska sina anstringningar att verka for efterlevnaden
av fortarings- och foérvaringsférbuden. I likhet med kontrollstyrelsen forut-
sitter jag, att festvaning, som organiskt och affarsekonomiskt tillhor restau-
rang med utskéinkning av rusdrycker, 61 eller alkoholfria drycker, skall anses
inga i utskinkningslokalerna och séaledes vara underkastad férbuden.

De av rusdrycksférsialjningsutredningen vickta férslagen torde fi uppta-
gas i annat sammanhang.

Kvantitetsmdirkning av glas

Gillande bestimmelser

Enligt lagen om matt och vikt galler for métning och vigning féljande be-
staimmelser. Vid méiining eller viigning, som féretages i statlig verksambhet,
i yrkesmissig handel eller 4 allmént tillgdnglig forsiljningsplats och som
skall ligga till grund foér beridknande av ekonomiskt ansprik efter matt eller
vikt, far icke nyttjas andra méatnings- eller vagningsredskap éin sadana, som
blivit vederborligen justerade fér anviandning, varom fraga ar. Denna be-
stimmelse skall dock icke dga tillampning & mitning, som sker i forvarings-
eller transporiredskap, i vilket den uppmaétta varan foérvaras eller levereras
och som med avseende 4 rymden ar mirkt pa i lagen narmare angivet siitt,
eller i sedvanligt emballage, sasom kartonger, korgar, sickar och flaskor,
i vilket den uppmitta varan forvaras eller levereras. Sdsom mitnings- och
vigningsredskap belecknas varje redskap, som dr avsett fér méatning eller

8 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 94
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vigning eller eljest for sadant dndamdal anvindes. Med justering av mit-
nings- och vigningsredskap forstas av vederborlig myndighet foretagen at-
gard, varigenom redskapet undersékes och godkidnnes samt stimplas med
stadgade justeringstecken.

For vissa slag av rorelse savil som for handel med bestimda slag av varor
eller fér mitning eller vigning med sirskilda slag av redskap kan Kungl.
Maj:t medgiva undantag fran justeringsplikten. Med stéd av sistnimn-
da bestimmielse har Kungl. Maj:t genom kungérelse den 10 maj 1935 med-
givit, att vissa i kungoérelsen angivna slag av mitnings- och vigningsred-
skap (gas- och vattenmilare, vissa lantméteriredskap, vissa redskap fér
virkesmitning m. m.) tills vidare far anvindas ojusterade.

I enlighet med vad nu sagts behover glas och andra serveringskiirl som
anvands vid utskinkning av rusdrycker icke vara kvantitetsmirkta. Direst
mérkning sker mésle glasen emellertid justeras individuellt i vanlig ord-
ning av mynt- och justeringsverket. Vad ater betriffar dryckernas uppmit-
ning fére servering maste hirvid anvidnda kirl vara justerade i enlighet
med mynt- och justeringsverkets bestimmelser. I siadant hénseende har
mynt- och justeringsverket genom sirskilda cirkular meddelat foreskrifter
bland annat angiende beskaffenheten av malkirl fér mitning av vin och
spritdrycker (cylindriska métglas av glas, nysilver eller alpacca, avsedda
for handmitning) dvensom godkidnt mitapparater av olika konstruktioner
fér maskinell uppmitning av spritdrycker. Dylika mitglas och mitappa-
rater har icke varit obligatoriska men har i stor utstrickning anvints vid
den uppmitning, som dger rum i restaurangernas s. k. kassor vid utskink-
ning i glas av spritdrycker och vin.

Savitt avser for utskinkningen meddelade bestimmelser stadgades i 1937
ars rusdrycksférsiljningsférordning att vid overlatelse av {illstand till ut-
skinkning, som meddelats systembolag, skulle iakttagas de sarskilda fore-
skrifter kontrolistyrelsen meddelade till ledning fér siadan 6verlitelse.

Enligt 1954 ars rusdrycksférsaljningsférordning skall systembolaget vid
overldtelse av ratt till utskinkning, med iakttagande av de foreskrifter kon-
trollstyrelsen utfirdar, meddela bestimmelser rérande prissittning pa ut-
skdnkta rusdrycker och vad diarmed dger samband.

Med stéd av nu angivna bestimmelser har kontrollstyrelsen genom sir-
skilda cirkular meddelat foreskrifter angaende innehallet i systembolagens
overlatelseavtal. T 1953 ars 6verlatelseavtal upptogs under punkt 11 bland
annat féljande bestimmelser:

Da spritdrycker utskinkas glasvis, ma delta ske endast i myckenheter av
21/2 och 5 centiliter. Utskdnkningspris for dessa varor skola i prislistan
upptagas for glas dels om 2 1/2 centiliter (hir nedan benidmnt glas), dels
om 5 centiliter (hir nedan benédmnt stort glas).

Sherry, madeira och portvin — minst ett mirke av varje vinsort — skola
tillhandahallas jimvil i stort glas, och priset fér siadant glas av dessa viner
skall i prislistan angivas. Dir si av sirskild anledning anses pakallat, ma
bolaget hirifran medgiva undantag.

Det aligger restauratoren att dva tillsyn déra, att vid utskiinkningen fullt
métt tillhandahéalles gisterna.
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Av bolaget godkinda mitglas skola finnas vid kassan och tillhandahéllas
gist pa begéran.

Vidare upptog overlatelseavtalet féljande bestimmelse:

Restauratéren ir skyldig att stilla sig till efterrdttelse de foreskrifter,
som av kontrollstyrelsen meddelas i fraga om teknisk kontroll éver utskink-
ningen, exempelvis avseende anviandningen av paragonnotor, matappara-
ter och kvantitetsmirkta serveringsglas.

I nu gillande formulir till overlatelsekontrakt upptages i punkt 10 fol-
jande foreskrifter:

D4 spritdrycker utskdnkas glasvis, ma detta ske endast i myckenheter
motsvarande ett eller flera glas om 2 centiliter. Vad nu sagts giller icke
drinkar.

Sherry, madeira, portvin och vermouth — minst ett mérke av varje vin-
sort — skola férutom pa butelj tillhandahallas jamval i myckenheter mot-
svarande ett eller flera glas om 2 centiliter.

Det aligger restauratoren att tillse, att vid utskinkningen fullt mati till-
handahéalles giasterna. Av kontrollstyrelsen godkidnda matglas skola finnas
vid kassan och pa begiran tillhandahéllas gést.

Motsvarande bestimmelser har intagits i det av konirollstyrelsen fore-
skrivna formuliret till Overlatelsekontrakt roérande utskinkning vid en-
staka tillfalle till slutet sdllskap. I detta formular har de tva forsta av de
nyss atergivna styckena ersatts med féljande stadgande:

Da spritdrycker eller starkvin utskinkas glasvis, ma detta ske endasl i
myckenheter motsvarande ett eller flera glas om 2 centiliter.

Kommittén

Kommitténs behandling av fragan om kvantitetsmirkning har nirmast
foranletts av forekomsten av s. k. 6vermal vid utskénkningen. For att upp-
ni en tillfredsstidllande ordning féreslar kommittén inférandet av obliga-
torisk kvantitetsmarkning vid utskdnkning i glas och pa karaff av sprit-
drycker och starkvin samt vid utskdnkning av- lattvin pa karaff. Undantag
bor dock kunna medges for tillfalliga riattigheter som meddelas enligt 29
och 33 §§ rusdrycksforsiljningsforordningen. Da utskidnkningen av starkol
endast till helt obetydlig del sker fran fat, har kommittén daremot icke
ansett anledning foreligga att i nuvarande lige fororda obligatorisk an-
vindning av mirkla serveringskirl vid utskinkning av starkoél.

Kommittén anser emellertid att individuell justering i vanlig ordning av
salunda mirkta glas icke ar nédvindigt. En tillfredsstillande ordning skulle
kunna erhallas, om méarkning féreskrevs men undantag fran justerings-
plikten erhélls genom att Kungl. Maj:t jamlikt lagen om matt och vikt
medgav sadant undantag. Om sidant undantag limnas, skulle glasen och
karafferna av tillverkarna forses med kvantitetsmiirkning men icke juste-
ras. Den erforderliga konlrollen skulle ske genom stickprovsgranskning
hos lillverkarna och restauratorerna.

En dispens fran justeringspliklen synes enligt kommitténs mening icke
bora moéla betiinkligheter, s4 mycket mindre som de mirkla serveringskiir-
len ju i allminhet icke lorde komma alt anviindas som miilredskap i egent-
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lig mening. Uppmitningen kan visserligen ske direkt i serveringskiirlen,
vilka da otvivelaktigt fungerar sasom miitredskap. Av praktiska skal torde
-~ framhdller kommittén — emellertid for vissa varor vid fyllandet av ser-
veringsglas métapparater eller fér handmitning avsedda mitglas liksom
hittills i regel komma alt anvindas.

I sin motivering fér forslaget anfér kommittén inledningsvis féljande.

Av restaurangernas redovisning framgar, att eit visst kvantitativt och
diarmed ocksa virdemassigt 6vermal uppkommer vid utskinkningen. Detta
beror delvis pa att inképta buleljvaror innehaller nagot stérre kvantitet an
den for varan angivna. En viss del av del évermal, som ofta uppstar vid ut-
skdnkningen, torde emellertid sammanhinga med att gisten vid servering
glasvis av spritdrycker och vin pa grund av felaktig uppmitning icke alllid
erhaller fullt matt. I dylika fall foreligger alltsa fran gislens synpunkt en
underservering. Oavsett huruvida en sadan underservering férekommer el-
ler ej, kan redan misstanken darom -- sirskilt med hinsyn till det héga
varuvirdet i forhallande till volymen — leda till irritation hos gisten och
darmed till svéarigheter {6r serveringspersonalen. Genom anvindning av
kvantitetsmirkta serveringsglas far gasten garanti for att han erhaller den
kvantitet, féor vilken han betalar, samtidigt som den lojale restauratoren
far ett skydd mot obefogade misstankar.

I frdga om storleken av det ekonomiska §vermalet foreligger betydande
olikheter mellan de sirskilda restaurangforetagen. Fragan om nedbringan-
de av 6vermalet - - till den del det kan bero pa underservering — #ger dir-
fér avseviard betydelse da det giller att avligsna forefintliga ojamnheter
i ersitiningshinseende olika restauranger emellan.

Kommittén framhaller i fortsattningen att kvanlitetsmirkning av glas ——
enligt av kommitlén gjorda undersékningar — kan ske utan att nagon form
av standardiserade serveringsglas behéver inforas. De olika restaurangerna
behover av denna anledning icke franga sitt nuvarande glassortiment. Na-
got hinder for anbringande av sirskild utstyrsel pa glasen genom slipning
eller etsning utgdér mirkningen icke péipekas det.

Om mirkningens utférande och kostnaderna hirfér anféres foljande.

Mirkningen, som kan ske genom etsning, pressning eller slipning, bor
fa valfritt utforas antingen i form av ett streck runt glasets hela omkrets
eller genom ett kortare streck av forslagsvis minst 1 cm lingd. For sprit-
drycker bor mirkningen angiva volymintervaller om 2 cl. P glas med stérre
volym an 2 cl ma dock mirkningen kunna inskrinkas till att avse endast
den storsta volymen. Da den nu forordade mirkningen kan géras fullt tyd-
lig till sin innebdrd 4r nagon volymbeteckning vid mattstrecket icke erfor-
derlig. Karaffer torde daremot bora foérses med saviil mattstreck som vo-
lymbeteckning.

Kostnaden fér anskaffning av mirkta glas blir, dven om justeringsplik-
ten bortfaller, enligt vad kommittén inhamtat betydligt hogre in fér anskaff-
ning av omirkta glas. Kostnaden for glasférbrukning — kross —— utgor
emellertid en relativt liten del av samtliga kostnader i restaurangrérelsen.
Genomsnittligt utgjorde den ar 1953 i férhallande till forsaljningen av rus-
drycker 0,75 procent, vilket belopp vid inférande av kvantitetsmarkta glas
kan beriknas stiga till ca en procent av forsiljningsvardet for rusdrycker.
Da forbrukningen - vid val av etsnings- eller pressningsmetoden foér mirk-
ningen -- sannolikt icke genom &kat kross kommer att namnvirt stiga,
blir saledes den tolala kostnadsékningen obetydlig.
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Kommittén uttalar slutligen féljande betriffande genomférandet av den
foreslagna ordningen.

Bestammelserna i 41 § rusdrycksforsaljningsférordningen torde redan i
sin nuvarande lydelse innebira befogenhet for kontrollstyrelsen att fore-
skriva anvindning av maéarkta uiskankningskarl. I enlighet hirmed torde
kontrollstyrelsen boéra i formuldren till dverlatelsekontrakt intaga en be-
stimmelse, att innehavare av utskinkningsrittighet ar skyldig att 1 den om-
fattning kontrollstyrelsen foreskriver vid utskdnkning av spritdrycker och
vin anvinda kvantitetsmirkta serveringskarl. Med denna konstruktion blir
det mojligt for kontrollstyrelsen att under hinsynstagande till foreliggande
forhallanden — exempelvis restauratérernas forrad av glas samt glasbru-
kens leveransméjligheter — narmare fixera tidpunkten f6ér bestammelser-
nas ikrafttridande samt att i forekommande fall medge erforderliga dispen-
ser.

Befrielse fran jusleringsplikt kan enligt 13 § forsta stycket lagen om
matt och vikt medges av Kungl. Maj:t fér bestimda slag av rérelse savil
som f6r handel med bestimda slag av varor eller féor métning eller vagning
med bestimda slag av redskap. I den med stéd av nidmnda paragraf ut-
fardade kungorelsen den 10 maj 1935 (nr 158) har medgivits, att vissa mit-
nings- och vigningsredskap far tills vidare anvindas ojusterade. Kommit-
tén foreslar, att till 1 § i denna kungorelse gores ett tillagg av innehall, att
fran justeringsplikt undantages utskankningskirl for rusdrycker, som upp-
fyller av mynt- och justeringsverket i sirskild ordning féreskrivna villkor.
Ifragavarande féreskrifter bor utarbetas i samrad med kontrollstyrelsen
och innehdlla nirmare detaljbestimmelser betriffande utskdnkningskirlens
art, form och storlek, angiende méirkningens utférande samt angiende
toleranser m. m. Dirjamte bor foreskrivas, att mirkningen av utskiank-
ningskirlen skall utféras si, att den markerade volymen sa nara som mdoj-
ligt motsvarar den a kirlet angivna, samt att vid tillverkningen den med-
givna toleransen icke far utnyttjas till fordel for den ena eller andra parten.

Den tidigare férordade stickprovskontrollen vid glasbruken och hos res-
tauratérerna torde bora utovas av myntverkets justerare. Nagot sirskilt
ansoknings- eller anmilningsférfarande fér de glasbruk, som énskar upp-
taga tillverkning av mirkta utskdnkningskirl, synes icke vara erforderligt.

Betridffande restaurangernas skyldighet att vid utskinkning anviinda
miirkta serveringsglas och karaffer bér bestimmelser inlagas i kontrollsty-
relsens anvisningar angaende utskdnkningskontrakten. Darvid bor en till-
rackligt lang overgangstid medgivas for anskaffning av nya respektive for-
brukning av idldre glasfoérrad.

Remissyttranden

Frigan om kvantiletsmarkning av glas och karaffer har i allminhet icke
nirmare berdrts i yttrandena. Utskdnkningsvinstkommitténs foérslag har
emellertid tillstyrkts av kontrollstyrelsen, linsstyrelsen i Jamtlands lan
och Kooperaliva férbundet.

Mynt- och justeringsverket forklarar infoérandet av kvantiletsmirkning
i princip 6nskvirt. Ambetsverket anser sig emellertid icke kunna tillstyrka
atl dtgirder omedelbart foretages i sadant syfte utan hemstiller om ytter-
ligare utredning av fragan.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn, Sveriges cenirala restaurangaktiebolag,
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Sveriges hotell- och restaurantférbund, Svenska turisthotellens riksférbund
och Riksforbundet Landsbygdens folk avstyrker kommittéférslaget.
Sverges hotell- och restaurangpersonals férbund uttalar, att markningen
— om den genomfoéres — maste vara absolut tillférlitlig. Att sa blir fallet
med det framlagda forslaget kan man enligt férbundet icke rdkna med.

Kontrollstyrelsen bitrader forslaget med hansyn till énskvardheten att
motverka férekommande underservering. En forutsittning for forslagets
genomforande ar likvil enligt styrelsen att dylika kvantitetsmirkta karl
— vilka knappast kan vara att anse sdsom mitredskap i egentlig mening
— icke skall behéva underkastas individuell justering. Styrelsen forutsitter
vidare att erforderlig mirkning av serveringskirlen kan ske utan att nagon
standardisering av glasen behover foretagas.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin forklarar sig icke ha sympatier for ett
millimetertankande, som i praktiken kan inbjuda till kontroverser om ba-
gateller, vilket inte ar dgnat att framja trivseln pa restaurangerna. En gist,
som tror sig ha fatt undermal, har mojlighet att pakalla métning, om han
nu anser saken vara av vikt.

Riksforbundet Landsbygdens folk anfor foljande.

Den obligatoriska kvantitetsmirkning av serveringskirl, som kommittén
foreslar, anser forbundet vara féga motiverad. Vissa gister kan mahinda
finna méarkningen férdelaktig, men for de flesla torde den vara i biasta
fall 6verflddig och i samsta fall irriterande och olustig. Hela rusdrycks-
hanteringen skulle férmodligen pa ling sikt vara betjint av att dylika pa-
minnelser om ransonering och restriktioner kunde helt utplanas. Ju mera
ett restaurangbesok kan ges karaktiaren av vanlig maltid och ju mindre det

associeras med forestiallning om berusning, desto bittre torde det vara for
nykterhetspolitiken pa lang sikt.

Enligt Sveriges holell- och restaurantférbund synes det, som om kom-
mittén huvudsakligen tagit upp fragan ur den synvinkeln, att gisten i
storsta mojliga utstrickning bor skyddas mot underservering. Denna aspekt
pa fragan, som sammanhinger med mitningsmetoderna, torde emellertid
enligt férbundet utan fara for rattssikerheten ha kunnat &verlamnas at
kontrollstyrelsen att pralktiskt 16sa i samrad med branschens organisationer.
Skall fragan nu tas upp, bor 6vermalsbegreppet — framhaller férbundet
— mera ingdende analyseras &n som gjorts av kommittén.

Forbundet anfér bland annat foéljande.

Vissa slag av 6vermdl, s. k. buteljovermal och berikningsévermal, alstra
sdlunda icke nagot undermal. Sarskilt det férstnimnda évermalet har stor-
re betydelse for de enskilda resturangerna dn fér de allminna bolagen och
forklarar skillnaden i 6vermalsprocent. Undermilet ar salunda icke alls sa
stort, som overmdlssiffrorna utvisa, och gistens intresse i saken ir darfor
en ganska obetydlig fraga. Delta framgar aven av att irritation fran gisters
sida sillan férekommer. Ej heller ha klagomal om svarigheter for perso-
nalen avhorts; i varje fall ha nagra dylika ej kommit till var kdnnedom.
Besvirligheter i angivna avseenden kunna daremot beriknas uppsti, om
markering pa glasen inféres. Da kan man vinta sig kverulans fran ritts-
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haverister med atféljande obehag for personalen. Vi anse angeliget, att en
sadan onddig och {6r restaurangniringen ovirdig situation undvikes.

Det forutsattes i foérslaget, att man icke skall fordra justering av glasen
utan godtaga av tillverkaren gjord kvantitetsmirkning. En saddan kan ald-
rig bli fullt tillforlitlig, och vid felaktigheter skulle, direst glasen begagnas
som mitredskap - - vilket sannolikt skulle bli det vanliga — obehagliga
konsekvenser uppstd. Om markeringen angave foér stor volym, skulle be-
tydande férluster kunna uppsta for foretaget. Vid felaktig markering i den
riktningen, att for liten volym komme att utskénkas, skulle géstens in-
tresse av fullt matt ej vara tillgodosett. Dartill komme kostnader for om-
markering eller fér anskaffande av nya glas.

Med hinsyn till det sagda anse vi, att fragan om mirkning av serverings-
kiirlen i vad den avser gastens intresse i saken bor kunna avforas fran
diskussionen och att denna inskrinkes till de ekonomiska konsekvenserna,
vilket ju dven varit kommitténs motivering for att den upptagits till be-
handling.

Férbundet framhaller slutligen att kostnaderna for kvantitetsmirkningen
maste beriknas hogre dn kommittén gjort och att mérkningen icke &r
tilltalande ur estetisk synpunkt.

Myni- och justeringsverket forklarar att verket icke under utredningens
gang haft tillfdlle att sitta sig in i de féreliggande fragorna. I princip anser
verket inférandet av kvantitelsmirkning onskvirt. Da en omfattande ut-
redning maste vidtagas for att utréona moéjligheterna att genomféra kom-
mittéforslaget anser sig verket icke i nuvarande lige kunna tillstyrka det-
samma utan férordar fortsatt utredning i fragan. Myntverket betonar att
markning méaste utforas sa, att en tolerans ungeférligen motsvarande juste-
ringsremediet kan avlisas och sa striang kontroll uppratthallas att rimliga
ansprak pé sikerhet erhalles. I 6vrigt anfér verket bl. a. féljande.

Enligt betiankandet dr det genomsnittliga 6vermalet for samtliga restau-
ranger 3,9 % vid utskinkning av spritdrycker och 2,5 % vid utskdnkning
av viner. Fel av denna storleksordning kan emellertid uppsta dven om juste-
rade redskap anvindes. De svenska justeringsremedierna dr ndmligen for
glas pa 5 ¢l —10 ¢l, =2 %, och for glas mindre an 5 cl, +4 9%, medan de
tyska matibetecknade glasen far avvika med hogst 5 % under riatt matt.
P4 vissa restauranger kan 6vermalet givetvis avsevart éverstiga ovanniamn-
da siffror och for att stivja avsiktligt missbruk kunna de mattbetecknade
glasen visa sig vara av virde.

Skall nagon effekt kunna astadkommas torde icke stérre fel pd rymden
an 5 % bora tillitas och medeltalet av felen for ett flertal glas far ej avvika
fran ratt virde med mer an forslagsvis 1 %. Maéjlighet bér dessutom finnas
att avlisa denna tolerans, d. v. s. en storsta tillaten diameter fér glas av
varje bestimd rymd skall vara faststilld. Denna storsta diameter ar med
nuvarande bestammelser for justerade serveringsglas utriknad sa att re-
mediet ger en hojdskillnad, som uppgar tifl 0,5 mm. Lagre virde kan ej
tinkas med tanke pa dalig nivellering, streckets tjocklek och restaurang-
gistens oférmaga att uppskatta mindre héjddifferenser. Med 5 % tillatet
fel och 0,5 mm som héjdskillnad f6r remediet fés:

For volymen 2 cl siérsta diameter 50,6 mm
» » 2,5 cl > » 56,4 »
» » 4 cl » » 71,4 »
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Rymdbeteckning synes nddviandig, enir knappast annat 4n en erfaren
restauranggast torde kunna avgoéra, om ett glas rymmer 2 eller 4 cl, nar
hojdskillnaden dr mycket liten.

Rimlig sikerhet maste dessutom finnas att ej alltfér stort antal glas,
som inte uppfyller de givna bestimmelserna, kommer till anvindning pa res-
taurangerna.

Undersékningen bér goras stickprovsvis vid glasbruket, eller fér impor-
terade glas p4 annat satt, varvid om 100 glas av 1000 provas och dessa 100
samtliga befinnas vara riktiga, féljande sikerheter uppnas

88 9% siakerhet for <2 % utanfoér toleransen

95,9 % <3 %
98,6 % <4 %
99,6 % <5 %.

Praktiskt taget full sikerhet nas salunda, att mindre 4n 5 % av glasen
dro felaktiga med detta stickprovsférfarande. Minskas antalet provade glas
emellertid till 50 av 1 000 st okas osidkerheten hogst visentligt.

Fragan blir da, om glasbruken éver huvud taget dro i stind att tillverka
glas under ovannimnda férutsidttningar utan individuell gradering av varje
glas, en fraga, som fordrar narmare utredning. Skulle hirvid visa sig att
detta icke ar mojligt, torde justering av glasen icke orsaka avsevirt hogre
kostnader. Fran ett glasbruk har uppgivits att brukets egna kostnader fér
individuell inritsning av volymstrecket uppgar till kr. 0,82, medan juste-
ringsavgiften ir kr 0,18 per st f6r nu till justering godkénda serveringsglas.

Departementschefen

Utskinkningsvinstkommitténs forslag om obligatorisk kvantitetsmirkning
vid utskédnkning av spritdrycker och starkvin i glas och pa karaff samt vid
utskidnkning av lattvin pa karaff har foéranletts av det s. k. 6vermalet. Sa-
som kommittén nirmare utvecklat uppkommer 6vermal pa flera sitt, bl. a.
till f6ljd av varierande volyminnehall i buteljerna. Dirjimte férekommer
viss underservering, som till stérre delen torde sammanhénga med svarig-
heter att 4stadkomma exakt uppmitning vid servering i glas. Sett fran res-
taurangforetagens sida innebdr 6vermalet en inkomstpost vid sidan av den
egentliga ersittningen fér utskinkningen.

Savitt angar spritdrycker innebér de forslag rérande den nirmare utform-
ningen av utskdnkningsskatten som jag i det f6ljande kommer att fram-
ligga, att en fjirdedel av uppkommande 6vermal indrages till statsverket
i form av sadan skatt. Jag far vidare erinra om att den av mig férordade
utskidnkningsersiltningen for sprit avvigts med beaktande av 6vermalsintik-
terna.

Det egentliga problemet i forevarande sammanhang hinfor sig salunda
till det férhallandet att gisten i vissa fall far betala for en obetydligt stérre
kvantitet 4n som serveras. For att tillforsikra gisten hans ritt skulle en
obligatorisk kvantitetsmirkning utan tvivel kunna fa viss betydelse. Anord-
ningen ir emellertid, sdsom framhallits i flera yttranden, férbunden med
nackdelar. Av mynt- och justeringsverkets yttrande synes vidare framga
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att man inte bor évervirdera den reducering av underserveringen som kan
erhallas genom kvantitetsmérkning.

Med hinsyn till vad nu anférts finner jag icke skil att tillstyrka inférandet
av obligatorisk kvantitetsmarkning. Sjalvfallet skall det dven i fortsdttningen
aligga restauratérerna att tillhandahalla justerade maitglas at de gaster som
onskar kontrollera att serverade kvantiteter 6verensstimmer med bestall-
ningen.

Vissa tillimpningsfragor m. m.
Kommittén

Indexreglering av sprildrycksersdtiningen. Sasom férut nimnts innebér
kommitténs forslag att restauratérernas ersattning for utskinkning av sprit-
drycker i framtiden skall regleras indexmissigt i syfte att avpassa den-
samma efter uppkommande pris- och kostnadsférindringar. Indexregle-
ringen féreslds gilla alla slag av utskiankningsrittigheter, alltsa aven tillfal-
lig utskinkning, turistutskinkning, trafikutskinkning och utskankning en-
ligt 33 § rusdrycksférsiljningsférordningen.

Vad betraffar andringar i utskinkningspriset kan dylika — framhdller
kommittén — paverka savil ersittningsprocentens storlek som ersittnings-
gransen. Vid sidana prisfériandringar som férorsakas av dndringar i sprit-
drycksbeskattningen foreslas att f{orandringen av utskidnkningspriserna
mites med utgdngspunkt fran priserna fore och efter skattehdjningen pa ett
av kontrollstyrelsen verkstillt, i kvantitetshinseende representativt urval
av spritdrycker, Omrikning bor ske omedelbart, si att korrigerade procent-
tal fér spritdrycksersiittning och omsittningstak kan tillimpas fran och
med det manadsskifte som foljer narmast efter den manad under vilken
héjningen eller sinkningen tritt i kraft. Vid sidana prisfériandringar, som ej
foranledes av skatteiindring, foreslas de framtida korrigeringarna ske tvi
ganger om Aaret och med utgadngspunkt frin det genomsnittliga utskink-
ningspriset per liter.

Angaende vissa speciella spérsmal i samband med korrigeringarna uttalar
kommittén féljande.

I fraga om utskinkningspriserna pa spritdrycker kan den situalionen
uppkomma att férindring orsakats av savil den férra som den senare
av den nyss angivna faktorerna. Den forindring av utskinkningsprisnivan
som foranletts av skattefaktorn har darvid medfért en inom hggst en

manad verkande korrigering av procenttalen for ersiitiningen respektive
omsittningstaket, medan den foérindring av utsk@nkningsprisnivin som

framkallats av den andra faktorn — &kade tillverknings- och inkopskost-
nader eller Andring av sortimentssammansittningen av de till utskiinknings-
andamal férsalda spritdryckerna — icke ger utslag forrin efter nistkom-

mande ordinarie omrikning. For att den sistnAmnda faktorns inverkan pa
utskiankningsprisnivan i detta fall skall kunna faststillas, far jamforelse-
virdet £6r tiden fran den senaste ordinaric omrikningen emcllertid utrik-
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nas endast pd grundval av den férsaljning till utskdnkningsindamal som
agt rum fram till det manadsskifte som ligger nirmast fore tidpunkten for
skattehdjningens ikrafttriadande.

Dérest skattehéjning, som medfér utskdnkningsprisforindring, skulle
férekomma under tva pa varandra féljande tidsperioder, far jamférelse-
virdet for den tidigare perioden beriknas endast pad grundval av den fér-
sdljning till utskidnkningsidndamél som #gt rum fran och med det ma-
nadsskifte da prishdjningen triatt i kraft eller, om hojningen skett under
lopande manad, fran och med néastpaféljande manadsskifte, medan jamfo-
relsevardet for den sistférflutna perioden beriknas pa sitt som angivits i
féregaende stycke.

Sasom i det féregdende omnamnts avses spritdrycksersiittningen komma
att ticka vissa med utskidnkningen férenade kostnader. Korrigering efter
férandringar i kostnadsnivan skall enligt forslaget till 80 procent ske pa
grundval av 16neindex fér livsmedelsarbetare och till 20 procent pa grundval
av konsumentprisindex. Vad angar fragan om indexmissig korrigering av
procenttalet for berdkning av omsittningstaket har kommittén funnit det
riktigast att livsmedelsprisindex anvindes vid omrikning av omsittnings-
virdet for mat, alkoholfria drycker och 6l.

Betraffande anpassningen till férindringar i kostnaderna anféres i huvud-
sak féljande.

I de indexserier Over utvecklingen av priser och 16ner som officiellt
publiceras finnes ingen serie som éar direkt tillimplig pa restaurangni-
ringen. Eftersom ersittningen for spritdrycksutskinkning ar avsedd att
ticka vissa med utskinkningen av dessa varuslag férenade sirkostnader
och storre delen av dessa bestar av loner, hade det givetvis varit onskvéart
att en indexserie funnits tillganglig som vore direkt hianférlig till dessa
kostnader. Enligt vad kommittén inhdmtat har socialstyrelsen under senare
ar gjort vissa undersékningar av l6neutvecklingen inom restaurangniring-
en, men nagon fortlopande publicering av dessa undersékningar i form av
indexserier eller pa annat sitt har hittills icke férekommit. Aven om sa
hade varit fallet, skulle en siadan indexserie knappast vara lamplig for det
nu aktuella &ndamadlet, enir restaurangniringens lonekostnader till visentlig
del utgéres av loner {ill koks- och annan ekonomipersonal och endast en
mindre del av den senare personalkategorins 16nekostnader ingar i personal-
sidrkostnaderna for utskankningen,

Vid sina éverviaganden har kommittén slutligen valt mellan tre index-
serier, nimligen konsumentprisindex, livmedelsprisindex och index fér man-
liga livsmedelsarbetares timinkomst (i fortsittningen kallat l6neindex fér
livsmedelsarbetare). Med hiinsyn till att sirkostnaderna for utskidnkningen
enligt den féretagna sirkostnadsundersékningen till 80 procent utgéres av
personalsirkostnader, har kommittén funnit att 16neindex for livsmedels-
arbetare ir den lampligaste grunden for erforderliga omrakningar. Att kom-
mittén foreslar detta index beror pa, att det ger en mera representativ bild av
loneldget inom den del av arbetsmarknaden till vilken restaurangniringen
hor. Fér den del av ersittningen som motsvarar Gvriga sirkostnader (20
procent), foreslas att konsumentprisindex anvindes som omriakningsgrund.

I frAga om det praktiska genomférandet av nu berdrda indexregleringar
innebir férslaget foljande.



Kungl. Maj:ts proposition nr 94 dr 1957 123

Omrikning och faststallelse av de olika tal som ligger till grund foér be-
rikning av spritdrycksersittningen foreslds skola ske tvad ginger &rligen
genom kontrollstyrelsens forsorg. Den férsta omriakningen bor dérvid om
mojligt foretagas vid sddan tidpunkt, att resultatet av det l6pande arets i
forevarande sammanhang aktuella avtalsrérelser haft méjlighet att paverka
de index som enligt vad som framgar av det féljande avses skola komma
till anvindning. Denna omréakning bér normalt ske under férsta halvéret,
sa att dirav foranledda dndringar kan tillimpas snarast mdjligt och senast
fran och med den 1 juli. Den andra omréikningen bér i detta fall goras sex
ménader senare med tillampning senast fran och med den 1 januari nist-
kommande ar. Kommer den férsta omridkningen pa grund av férdréjda av-
talsuppgorelser till stand sa sent att dndringar av procenttal och vinstpaligg
icke intriader forrin efter den 31 juli, skall den andra omriakningen — utan
att en intervall av sex manader behéver uppritthallas — ske vid sadan tid-
punkt fore arets ulgang att omriknade procenttal kan tillimpas fran och
med den 1 januari paféljande ar. Som utgangslige for indexregleringarna
foreslas att man i fraga om spritpriserna anvinder det genomsnittliga ut-
skdnkningspriset under andra och tredje kvartalen 1956 och, i friga om kost-
nader och matpriser, forhallandena vid utgangen av tredje kvartalet 1956.

Utskdnkningsprisernas fasistillande. Spritdrycker utskidnkes enligt nu gal-
lande av kontrollstyrelsen utfirdade féreskrifter i glas om 2 eller 4 cl, var-
vid priserna beriknas sa, att priset for 2 ¢l genomgaende slutar pa jamnt
10-tal 6re och ar exakt hilften av priset for 4 cl. Eftersom det gar 50 glas
om 2 cl pa en liter, betyder den nuvarande prissdattningsmetoden, att ut-
skankningspriserna for varor som tillhandahalles pa helliterbuteljer avrun-
dats till belopp med intervaller av 5 kronor — dvs. utskdnkningspriser pa
30, 35, 40 osv. kronor per liter. Denna prissattningsmetod har icke medfért
nigon oligenhet med hinsyn till systembolagets inkomster av utskidnkning-
en, enir restauratéorerna under nu rddande provisoriska ordning till system-
bolaget erlagger det pris — med avdrag foér 2 procent spillminsersitining
-— som varan betingar vid utskidnkning till gisten. Nagon merinkomst for
restauratéren har alltsa icke uppkommit.

For avrundning av glaspriserna foreslar kommittén att den nuvarande me-
toden ersitles med en metod som avrundar varje utskinkningspris per glas till
niarmast hogre med 5 delbara tal. Hirigenom bhegriansas avrundningsvinster-
na till minsla moéjliga belopp. Forslaget innebér att utskinkningspriserna for
helliterbuteljer kommer att rora sig med intervaller av 2 kronor 50 ére vid
utskidnkning i glas om 2 cl och med intervaller av 1 krona 25 ére vid ut-
skankning i glas om 4 cl. I prakliken innebér detta exempelvis att for samma
vara elt glas om 2 cl kan betinga ett ulskinkningspris av hogst 75 6re och ett
glas om 4 cl ett utskankningspris av hogst 1 krona 45 6re. Restauraldér som
vill bibehalla hittillsvarande prisrelation mellan de bada glasstorlekarna
blir dock - om priserna far karaktiren av maximipriser — oférhindrad att
i del valda exemplet sdanka priset pa 2 cl-glaset till 73 dre.
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Aven om det féreslagna systemet fér avrundning av utskidnkningspriser
pd spritdrycker si langt mgjligt begridnsar restauratérernas avrundnings-
vinster medfér det dock -— framhaller kommitién — genomsnittligt under en
langre tidsperiod med varierande utskankningspriser en merinkomst for re-
stauratérerna som kan uppskattas till 83 6re per liter vid utskinkning i 2 cl-
glas och till 42 6re per liter vid utskidnkning i 4 cl-glas. Med utgangspunkt
fran omsitiningen under oktrojaret 1955/56 och med bortseende fran sprit-
sortimentets aktuella sammansitining just detta ar skulle de nimnda av-
rundningsvinsterna enligt kommitténs berakningar motsvara fér de all-
ménna restaurangerna hégst omkring 1,3 miljon kronor samt ligst omkring
0,65 miljon kronor och fér de enskilda restaurangerna hégst omkring 1,5
miljon kronor samt lagst omkring 0,75 miljon kronor.

Vad betriaffar utskiankningen av viner far restauratéren enligt nu gillande
foreskrifter vid utskankning i glas eller pa karaff gora ett tilligg till ut-
skankningspriset for den storsta férekommande buteljstorleken med 10 pro-
cent och direfter, sedan priset per glas eller karaff utriknats i férhallande
till den totala buteljrymden, avrunda det erhallna glas- respektive karaffpri-
set till nirmaste med 5 delbara tal. Kommittén foreslar att de nuvarande reg-
lerna i huvudsak bibehalles men utformas pa féljande sitt. Vid faststillande
av utskinkningspris fér vin som utskiinkes i glas eller karaff ir restaurato-
ren berattigad att géra ett tillagg till utskdnkningspriset av 10 procent fér
den storsta buteljstorleken (helliterbutelj eller helbutelj, ej magnumbutelj),
varefter ulskiankningspriset per glas eller karaff utriknas i forhallande till
den totala buteljrymden.

Avrundning av utskdnkningspris fér vin som utskiinkes glasvis ma ske
till nirmast hégre eller ligre med 5 delbara tal och fér karaffvin enlist de
regler som galler for vin tappat pi mindre buteljstorlekar &n helbutelj.

Utskénkningspriserna pa drinkar innehallande rusdrycker fastilles nu
av kontrollstyrelsen efter ett visst ansékningsférfarande fran restaurato-
rerna. Kommittén har icke niarmare behandlat de spérsmal som samman-
hinger med utskdnkningen av drinkar men féreslar att kontrollstyrelsen
i samband med en Gvergang till de féreslagna reglerna fér bestimmande av
utskankningspriser pa spritdrycker matte gora viss dversyn av de nu gil-
lande grunderna for faststillande av utskinkningspriser pi drinkar.

Uppbird och kontroll av utskinkningsskatt d sprildrycker. Enligt gillande
ordning uttages utskdnkningsskatten pa spritdrycker av systembolaget vid
restauratérens inkép, varvid denne fér alla spritdrycker erligger utskank-
ningspriset — vari utskidnkningsskatten ingar, fér niarvarande med 33 pro-
cent pi utminuteringspriset — med avdrag for 2 procents spillmansersitt-
ning. Den av systembolaget enligt nuvarande bestimmelser inkasserade ut-
skdnkningsskatten inlevereras till statsverket manadsvis i efterskott inom
femton dagar efter varje manads utgang.

Betriffande alla utskiinkningsrittigheter med undantag fér tillfallig ut-
skinkning enligt 33 § rusdrycksférsiljningsférordningen innebir kommit-
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téns forslag inférande av ett nytt uppbordsforfarande, i princip 6verensstam-
mande med det som bland annat tillimpades vid uttagande av allmin om-
sattningsskatt och som f6r narvarande férekommer vid uppbérd av vissa
varuskatter. Detta betyder att skatten uttages férst i samband med att ut-
skinkningen 4ger rum och att restauratéren blir skyldig att manatligen i
efterskott inleverera skatten till statsverket enligt en till kontrollstyrelsen
avgiven deklaration angdende den gingna maéanadens férsiljning av sprit-
drycker till utskiinkningspris. )

For inleverans av utskdnkningsskatten skall restauratoren enligt forslaget
till kontrollstyrelsen manatligen avge en bestyrkt deklaration éver sin om-
séattning. I denna deklaration bér, da den dven skall utgéra underlag for be-
rikning av spritdrycksersittningen, redovisas forsiljningsvirdet i rérelsen
for samtliga varuslag sammanférda i foljande grupper:

1. Spritdrycker

Vin

Starkol

Mat

Ol samt kaffe och andra alkoholfria drycker
Ovriga forsiljningsvaror, dock ej tobak

L

oo

Det féreslds ankomma péa kontrollstyrelsen att nirmare utforma deklara-
tionsformuléret.

Overvakningen av att utskinkningsskatten erligges med ritt belopp, med
hinsyn till savil att den ar riktigt utriknad som att den deklarationsuppgift
pa vilken denna utrikning dr grundad éverensstimmer med restauratérens
forsiljning och rikenskaper, bér enligt kommittén —— sasom fallet ir med
kontrollen av den nuvarande utskinkningsskatten — avila kontrollstyrelsen.
For utformningen av denna kontroll anser kommittén det icke behovligt att
laimna nigra nirmare anvisningar med hiinsyn till den erfarenhet som kon-
trollstyrelsen har pa detta omrade. Kommittén fogar hirtill det uttalandet,
att mojligheter till viss dispensgivning bér inrymmas i de féreskrifter, som
kontrollstyrelsen i detta sammanhang kan komma att utfirda. Dirmed
asyftas, att littnader i generellt verkande foreskrifter bor kunna medges
dels vid festvaningsservering, dels &t mindre foretag och dels at rittigheter
som drives endast under kortare tid.

Den maénatliga deklarationsuppgiften &ver omséttningen med uppgift
rorande utskinkningsskattens belopp féreslas skola vara kontrollstyrelsen
tillhanda senast &4 femtonde dagen efter varje manads utgang, varvid skatte-
beloppet samtidigt insiittes pa styrelsens postgirokonto, dock med ritt for
kontrollstyrelsen att bevilja intill fem dagars uppskov med savil avlimnan-
de av deklarationsuppgift som inleverans av skattebeloppet.

Betriffande utskankning enligt 33 § rusdrycksforsiljningsforordningen
foreslds forenklade bestaimmelser i avseende pa deklaration och uppbérd.
1 samband med att tillstand till utskiinkning éverlates av systembolagets
distriktschef skall samtidigt med tillstindet $versindas ett deklarationsfor-
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mulir, vilket inom tre dagar efter det utskdnkningen gt rum av innehava-
ren ifylles och undertecknas samt insindes till distriktschefen i tva exem-
plar. Samtidigt inbetalar tillstindsinnehavaren utskinkningsskatten med
avdrag for utgiende ersittning till kontrollstyrelsens postgirokonto. Det ena
exemplaret av deklarationen vidarebefordras efter verkstilld kollationering
av distriktschefen till kontrollstyrelsen.

Berdkning och utbetalning av ersdttning for utskinkning av spritdrycker.
De atgirder i férevarande sammanhang som férutsittes skola avila kontroll-
styrelsen dr berikning av procenttalen for spritdrycksersittningen och om-
sattningstaket, jamforelse fér varje restaurang eller restaurangavdelning av
spritomsittningen med omsittningsiaket, utrikning av ersittningen pa det
lagsta av de badda nyssniamnda omsittningsbeloppen samt utbetalning av
ersattningen. Forslaget innebdr i nu berérda hiinseende féljande.

Vid berdkningen av omsittningstaket skall beaktas, att i omsittningen
av mat, alkoholfria drycker och 61 ej far inrdknas personalkost, liksom ej
heller viss férsiljning av nyssnimnda varuslag som normalt ej kan anses
sammanhinga med rorelse dar spritulskinkning ar medgiven. Sasom exem-
pel pé vilken omsittning som asyftas kan namnas skolbarnsbespisning, ser-
vering av lunch till gruppabonnenter fran féretag eller institutioner samt
annan liknande omsittning. Vidare skall restauranger med flera avdel-
ningar limna sirskilda deklarationer fér varje avdelning. Slutligen ma
framhéllas att restauranger som tillimpar eller infér systemet med bords-
eller kuvertavgifter bér kunna fa inrikna dessa avgifter, om de motsvarar
reducerade maltidspriser, i den matomsittning som ligger till grund for
berikning av omséttningstaket.

Utbetalning av ersittningsbeloppen bér om méjligt ske inom en manad
efter det att respektive restauratorer till kontrollstyrelsen insint féreskriven
omsattningsdeklaration och inbetalt utskinkningsskatten.

Den senare tidpunkt for utbetalning av spritdrycksersittningen som kom-
mitténs forslag innebar i jamférelse med nuvarande forhallanden — kost-
nadsersittningen utbetalas nu av systembolaget manadsvis i efterskott till
de allminna restaurangbolagen och manadsvis i férskott till de enskilda
féretagen — uppviges emellertid, papekas det, mer an vil av den likvidi-
tetsforbattring for restauratérerna som kommitténs forslag i andra avse-
enden medfoér. Man skulle givetvis kunna tinka sig — pipekar kommittén
— att restauratérerna vid inbetalning av utskinkningsskatten medgavs ritt
att avdraga ersittningen for den gdngna manaden sedan de sjalva riknat ut
ersattningsbeloppet. Kommittén anser sig dock icke béra férorda ett sadant
férfarande med hinsyn till de besviir av administrativ art som kan upp-
komma vid eventuella felrikningar.

Kommitténs férslag rérande utbetalning av ersittning for utskinkning
av spritdrycker innebar salunda, att kontrollstyrelsen skall ombesdrja dessa
likvider, varfér medel foér dndamalet — framhaller kommittén — maste
stillas till kontrollstyrelsens férfogande. Huruvida ett sarskilt anslag for
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spritutskdnkningsersiattning skall anvisas i budgeten eller om ersattnings-
beloppen skall tickas genom att kontrollstyrelsen far ta i ansprak medel
av den inlevererade utskinkningsskatten, ar en fraga som kommittén anser
sig bora lamna 6ppen.

Kredit- och fraktfragor. Betalnings- och fraktvillkor vid restauratérernas
inkop av rusdrycker regleras foér narvarande av systemaktiebolaget.

I fraga om betalningsvillkoren innebidr den nuvarande ordningen i hu-
vudsak att de enskilda foretagen skall erligga likvid senast fjarde sécken-
dagen efter fakturadatum. I sirskilda fall férekommer dock att forskotts-
betalning pafordras. De allminna foretagen atnjuter generellt en kredittid
av 40 dagar. Kommittén foéreslar att systembolaget foér alla foretag skall
tilimpa den ordning som nu giller f6r de enskilda foretagen. Skulle system-
aktiebolaget framdeles finna det mdjligt att utstricka kredittiden utéver
den grins, som nu ir faststilld, har kommittén dock intet att erinra hir-
emot.

Betriffande fraktvillkoren galler fér narvarande att restaurangerna i
Stockholm, Goéteborg och Malmé far spritdrycker och viner levererade
fraktfritt direkt fran spritcentralen. Ovriga restauranger erhaller sina varor
frdn narmaste systembolagsbulik eller -lager men far sjilva svara for frakt-
kostnadena. Kommitténs férslag innebar atl samtliga restauranger i stort
sett skall dtnjuta fraktfrihet for sindningar som uppgar till eller 6verstiger
20 liter.

Reservanterna framhéller i fraga om indexregleringen av ersittningsgrin-
sen, att livsmedelsprisindex icke kan anses representativt for restauranger-
nas omsittning av mat m. m. Vad betriffar indexregleringen &verhuvud-
taget 4r det enligt reservanterna nédvéndigt, att niringen far en garanti
for att, om dessa indexberikningar i framtiden visar sig limna orimliga
resultat, andra berikningsgrunder skall kunna utformas och bli féremal
fér prévning av vederbérande myndigheter.

Enligt reservanternas forslag bor restauratorerna fa behilla dem tillkom-
mande ersittning utan att forst inleverera influtna belopp till kontrollsty-
relsen. Skulle det vid styrelsens granskning av deklarationerna visa sig att
ersitiningsgrinsen overskridits skall aterbetalning ske av den &verskju-
tande delen av ersittningsbeloppet.

Remissyttranden

Flertalet remissinstanser har icke behandlat de olika tillimpningsfragor
som berores i betiinkandet. 1 atskilliga yttranden har dock hemstillls om
forenklingar i olika hinseenden och framférts édndringsforslag i évrigt.

Mot de foreslagna indexregleringarna har kontrollstyrelsen i
princip intet att erinra. Dock férordas i vad avser anpassningen till for-
andringar i sprildryckspriserna alt de foreslagna reglerna ersiitles av en
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foreskrift for kontrollstyrelsen, att vid berdknandel av ersédtiningsprocenten
och omsittningstaket taga skilig hinsyn till intriaffade prisférindringar
pa spritdrycker.

Hiarom uttalas féljande.

Vad detaljerna i den avsedda indexregleringen betriffar, finnes i princip
intet ait invinda mot den av kommittén féreslagna metoden f6r berakning
av fordndringarna i sarkostnader och matpriser. Man bygger hir pa offi-
ciella, enligt vedertagna principer utarbetade indexserier.

I vad avser utskidnkningspriserna pa utskiankta spritdrycker finns ingen
motsvarande indexserie. Kommittén menar, att man vid omréikningen bor
utgd frin det genomsnittliga utskénkningspriset per liter under en viss pe-
riod (tiden 1 april—30 september 1956) for de av systembolaget for ut-
skidnkningsindamal salda spritdryckerna. Man skulle enligt kommitién i
fortsittningen skilja mellan prisférindringar som beror pa skatteindring
pa dessa varor och prisférdndringar som ej beror pa skatteindring utan pa
andra faktorer, sisom o6kade tillverknings- och inkopskostnader eller va-
riationer i sortimentssammansattningen.

Savitt kontrolistyrelsen kan finna, bér sadana genomsnittliga prisfor-
andringar, som orsakas av dndrad sortimentssammansittning i princip icke
paverka procenttalet for spritdrycksersittningen. I den man restaurangerna
utskinker dyrare varor, bor deras ersitining fa oka i proportion dirtill. Vid
berikning av procentialet for omsittningstaket bor diremot en sadan fér-
dyring f4 komma restauratérerna tillgodo, varfér en omrikning av nivan
tor omsattningstaket bér kunna évervigas. I praktiken torde det emeller-
lid icke vara mojligt att sirskilja prisférindringar som beror pa skatte-
andring pa spritdrycker och prisférandringar som beror pa andra faktorer,
eftersom en dndring av beskattningen i allmédnhet medfér en férskjutning i
sortimentssammansitiningen. Denna #dndras dessutom #dven av andra or-
saker fran tid till annan.

Statskontoret kan for sin del icke stédja kommitténs férslag om index-
regleringar. Enligt dmbetsverkets mening kan en indexreglering med sin
automatik bland annat befaras minska intresset for vidtagandet av ratio-
naliseringsatgérder inom restaurangniringen. Den ordning fér en index-
reglering, som kommittén foérordat, synes vidare statskontoret alltfér kom-
plicerad. Vad nu sagts innebér icke -— framhalles det — att ambetsverket
skulle std frimmande for att dndringar i priserna och ersittningarna med
vissa mellanrum skulle behéva vidtagas. Statskontoret anser emellertid det
tillrackligt, att utvecklingen pa omradet kontinuerligt féljes och att &nd-
ringar beslutas, d& férhallandena kan si pafordra.

Sveriges hotell- och restaurantférbund anser att det fér regleringens ge-
nomférande nédvindiga indexsystemet dr mycket invecklat och att det ar
synnerligen svart att verblicka, hur utfallet blir vid dndringar i sprit- och
matpriser. Speciellt pipekas att anpassningen av ersittningsgrinsen efter
prisforindringar pd mat m. m. skall ske efter direkt livsmedelsprisindex.
Detta innebiar — framhéller forbundet -— att féretagen maste folja livs-
medelsprisindex i friga om prishéjningar for att ej riskera sidnkning av
ersittningen. Indexreglerna verkar salunda prisdrivande.
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Det ir icke nog att hoja priserna sa, att tickning erhalles for ravaru-
kostnadsstegringen. Konstruktionen forutsatter, att det faktiska utfallet
av omsittningen av »dvriga varor» overensstimmer med forandringen av
livsmedelsprisindex. Om exempelvis detta senare sdsom i de angivna exemp-
len okar med 20 %, forutsiatter konstruktionen som det normala, att aven
omsittningen av »dvriga varor» dkar med 20 9. Detta ar emellertid inga-
lunda nagon allméan regel. Den ravarukostnadsstegring, som inregistreras
via livsmedelsprisindex, kraver icke, att restaurangpriserna héjas med sam-
ma procenttal. Aven om man vill bibehélla den procentuella bruttovinsten,
ar det icke alltid erforderligt att hoja priserna helt efter indexstegringen.
Om ravarukostnadsandelen understiger 50 % av forsiljningspriset, kraves
ej sa stor hojning for den procentuella vinstens bibehallande. Ar nimnda
andel exempelvis 40 %, behovs -— vid den forutsatta ravarustegringen av
20 % — en okning av utforsiljningspriserna med 8 % for att kompensera
namnda stegring och en héjning med 16 % for att bibehalla den procentuella
bruttovinsten. Konstruktionen leder vidare till den egendomligheten, atl
prishojning stundom maste ske med hogre procentsats an den, varmed in-
dex stigit. Detta ar fallet vid avvikelse fran normalrelationen 30: 70 mellan
spritdrycksomsittningen och omsittningen av »vriga varor» i den rikt-
ningen, att »dvriga varor» ha ligre relationstal dn 70.

Betriffande fragorna om uppbérd och kontroll m. m. har i
huvudsak féljande uttalanden gjorts.

Enligt riksrikenskapsverket bér — darest kommittéforslaget rorande
spritdrycksersittningen féljes — restauratorernas ersittning utbetalas av
inlevererad utskiankningsskatt, icke fran sirskilt anslag. Ambetsverket an-
ser emellertid att det nu tillimpade uppbérdsforfarandet i princip 4r enk-
lare och mer betryggande 4n det foreslagna. Statskontoret forordar att ut-
betalningen skall ske fran sirskilt anslag. Aven anordningen med ett sér-
skilt ersittningsanslag 4 budgeten ar emellertid — framhéller statskon-
toret — idgnad att framkalla Kkritik. Ambetsverket vill dérfor ifragasitta,
om icke vederhérande restauratorer i stillet redan fran boérjan kunde fa
behalla ett belopp motsvarande ersattningen. Endast det belopp, som skulle
inlevereras till kontrollstyrelsen, skulle siledes fa karaktir av utskianknings-
skatt. Nagot anslag i budgeten fér ersattning till restauratérerna skulle
med ett sidant system icke ifrdgakomma.

Sveriges hotell- och restaurantférbund understryker att reservanternas
forslag i fraga om uppbérden ar savil administrativt enklare som smidi-
gare och férmanligare for restauratérerna. I ovrigt gores foljande pépe-
kande.

Vi vilja i detta sammanhang aven fista uppmirksamheten pa att fore-
slagna regler rérande omritkning tvia ganger arligen av ersittningarna kun-
na medféra efterslipningar i kompensationshinseende. Detta blir fallet i
den situation, som sannolikt oftast torde kunna foérvintas, nimligen att
16ne- och konsumentprisindex stiga. Hur snabbt man dn gor omrikning-
arna efter det siffrorna blivit klara, tas ingen hansyn till forfluten tid, var-
under det hogre kostnadsliget gilll. Nagon motsvarande vinst vid intri-
dande prishéjning pa rusdrycker torde man ej kunna rikna med. En dy-
lik prishdjning ar momentan och cj jamforbar med tidpunkten for till-
komsten av cti index. Intervallen mellan den faktiska 6kningen och dess
verkan i ersiittningshiinseende kan déarfér hir alltid bli mycket kort.

9 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 94
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Kontrollstyrelsen foreslar, att uppbordssystemet forenklas sa att restau-
ratéren samtidigt med deklarationen insinder utskdnkningsskattens preli-
mindra nettobelopp, varefter deklarationen granskas i kontrollstyrelsen.

I anledning av kommitténs uttalanden att vissa slag av matservering
resp. kuvertavgifter ej skall inriknas i matomsitiningen vid berikningen
av omsittningstaket dvensom att siirskilda deklarationer skall avges for
varje restaurangavdelning, framhaller kontrollstyrelsen att fragor av detta
slag 6ver huvud icke bér generellt regleras, utan att det torde fa ankomma
pé styrelsen att vid bestimmelsernas prakliska tillimpning taga stdllning
till uppkommande spérsmal. Foér utbetalning av G&vergangsersittning till
vissa restauranger foreslas att kontrollstyrelsen bér bemyndigas att taga
i ansprak medel av inlevererad utskankningsskatt. Kommitténs férslag om
avrundningsregler tillstyrkes med det undantaget att spritdryckspriset for
glas om 2 cl i férekommande fall bor héjas till nirmaste med 5 delbara
oretal.

Nya systemakliebolaget erinrar om att kommittéforslaget forutsatter, att
den partirabatt, som restauratérerna avses erhalla vid inkép av rusdrycker,
skall avriknas mot den ersittning som enligt kontrollstyrelsens berik-
ningar méanadsvis skall utga i efterskott. Emellertid foreligger — framhal-
les det — fran bolagets och det allminnas sida ett starkt intresse av att
restauratérerna gor sina for utskinkningen avsedda inkop sd, att tillfor-
litligt sifferunderlag fér bolagets statistik betriffande utskdnkningen kan
erhillas. Det anses dérfér limpligt att ordna ersittningsutbetalningen pa
séddant sitt, att restauratérerna stimuleras att kopa sina varor pa system-
bolaget mot partirabatt, d. v. s. med fakturering i vanlig ordning och icke
utminuteringsvis 6ver disk. Enklast skulle detta enligt bolaget kunna ske
pé sd sitt, att den forutsatta partihandelsrabatten pa hela den under varje
redovisningsperiod utskiinkta spritkvantiteten — salunda dven den del, som
kan ligga 6ver omsittningstaket — oavsett om varorna kopts med eller
utan sadan partirabatt, avriknas fran det totala ersittningsbeloppet. Hir-
igenom skulle ernas, att den restauratér, som till aventyrs koépte de for
utskinkningen avsedda varorna &ver disk, gick miste om partirabatten
utan att erhdlla motsvarande hojda ersittning. En dylik atgird skulle sti-
mulera restauratérerna att inképa de for utskdnkningen avsedda varorna
med fakturering i vanlig ordning, si att tillforlitligt underlag for bolagets
redovisning av restaurangforsiljningen kan erhallas.

Systembolaget uttalar i vrigt att bolaget forutsitter det vara maojligt
for restaurang att inféra ett sadant system for uttagande av servisavgift,
att denna inkluderas i utskiinkningspriserna. Bestimmelserna pa omra-
det bor darfor ge mojligheter for kontrollstyrelsen att efter prévning i
varje sdrskilt fall limna tillstdnd till dylikt férfarande. Det bér emellertid
enligt bolaget darvid forutsittas, att betryggande garantier skapas for att
gasten icke belastas med dubbel servisavgift eller att icke utskidnknings-
skatt utgar pa servisavgiften.

Enligt Sveriges centrala restaurangaktiebolag bor varje restaurang vid
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faststillande av ersittningsgrinsen for spritdrycker betraktas som en en-
het och nagon uppdelning i olika avdelningar for redovisning och ersitt-
ningsberikning icke ske. Hirigenom vinnes, enligt bolagets uppfattning,
forutom besparingar och stérre enkelhet, en vilmotiverad utjimning mel-
lan restauranger av olika typ med hinsyn till omsittningen. Hérom anfo-
res bl. a. féljande.

Begreppet avdelning i forevarande sammanhang synes ingenstides klart
preciserat. I sina egna beridkningar har kommittén vid sirskiljandet av
rorelserna i olika avdelningar utgatt fran priskontrollndmndens indelning
i Al, A2 B1 etc. Denna indelning upphérde emellertid att gélla den 18
november 1955. For senare tillkomna eller till sin karaktir dndrade av-
delningar saknas anknytning till nimnda indelning. En si langt driven
klassificering vid redovisningen skulle dessutom medféra betydande kost-
nader saval i form av dvergangskostnader {or inriattande av sarskilda kas-
sor, anskaffande av nya kassaregister etc. som i form av dkade administra-
tionskostnader i fortsattningen. DA indelningen numera saknar underlag,
bér det enligt bolagets mening vara uteslutet att i detta sammanhang ater-
inféra densamma. Den tidigare indelningen av restaurangavdelningar i tre
klasser alltefter utskinkningsprisen pa spritdrycker har likaledes forsvun-
nit, sedan enhetliga spritpriser genomfoérts. Aven hir saknas numera i
manga fall anknytning till' den ildre indelningen. Kvar star endast uppdel-
ningen i folkrestauranger och andra restauranger, och denna skall enligt
kommittéforslaget forsvinna.

I anledning av kommitténs férslag rorande undantagande av viss omsatt-
ning vid ersittningsgriansens bestimmande framhdller bolaget att en upp-
delning av omsiittningen utéver den, som automatiskt erhalles genom kas-
saregistren, skulle leda till betydande svarigheter — inte minst ur kontroll-
synpunkt for myndigheterna — och dessutom synnerligen orittvist drabba
de spritrestauranger, som for att ticka eller fa bidrag till dina fasta kost-
nader i viss utstrickning gatt in féor matférsiljning till abonnenter.

Sveriges hotell- och restaurantférbund anfor slutligen vissa allménna syn-
punkter pa regleringarnas genomférande.

Det 4r 4 ena sidan mycket viktigt, att de grundlaggande principerna er-
halla sa fast utformning, att tvekan icke rader om den nya ordningens
ekonomiska innebérd. A andra sidan synes det oss angeliaget, att kontroll-
styrelsen icke blir s bunden i tillimpningen, att sakligt och praktiskt be-
tingade indringar i utrikningsmetoderna férsviras. Vi tinka hir ndrmast
pa foreslagna komplicerade regler rérande omrikning och faststallande av
de olika tal, som ligga till grund fér berdkning av spritdrycksersitining,
omsittningstak m. m. Mdéjlighet bor finnas att éverga till andra index-
regler, direst det skulle visa sig att man hirigenom far en bittre anknyt-
ning lill de verkliga férhallandena inom branschen. Silunda bor, darest
ett tillforlitligt I6neindex kan framkomma inom restaurangniringen, detta
komma till anvindning vid utrikning av procenitalet for spritdrycksut-
skiinkningen i stillet for loncindex for snanliga livsmedelsarbetare. Vidare
bor man vid omrikning av procenttalet for omsittningslaket icke vara
bunden vid livsmedelsprisindex utan kunna tillimpa regler, som pa sitt vi
ovan framhallit tar hansyn till alt ravarukostnadsslegringen icke alltid
medfor en (6rhdjning av restaurangpriserna med samma procentsats, Skul-
le vidare mot virt avstyrkande bunden vinprissitining inféras, ar det yt-



132 Kungl. Maj:ts proposition nr 94 ar 1957

terligt angelaget, att kontrollstyrelsen ges mdjlighet att for restauranger,
som pa grund av sin hégre standard arbeta med visentligt stérre kostnader,
medgiva hogre paldgg idn de normala.

Aven Sveriges centrala restaurangaktiebolag forutsatter att lillimpnings-
organen icke bindes genom beslut eller uttalanden av statsmakterna pa ett
satt som ulesluter nirmare forhandlingar och uppgoérelser i hithérande
fragor.

Betriffande betalningsvillkoren anser Sveriges hotell- och restaurantfor-
bund och Svenska turisthotellens riksférbund det vara onskvart att kredit-
tiden generellt utstriackes till Atminstone tio dagar. Sveriges centrala restau-
rangaktiebolag framhaller att dndringarna i betalningsvillkoren f6r bolagets
del beriknas medféra en arlig kostnads6kning av ca 175 000 kronor.

Departementschefen

De forslag som i det foregdende framlagts rorande den ekonomiska regle-
ringen av utskidnkningen kriver vissa bestimmelser for den niarmare till-
lampningen. Utskankningsvinstkommittén har ocksa i sadant hinseende ut-
format olika regler. Jag vill i detta sammanhang férst understryka att det
liksom hittills i huvudsak bér ankomma pa kontrollstyrelsen att 16sa de
olika spérsmdl som kan uppkomma i samband med regleringens tillimpning.
Med hansyn hartill synes det icke erforderligt att statsmakterna tar stillning
annat an till vissa huvudfragor.

Vad forst angar anpassningen av spritdrycksersattningen och den darfor
uppstillda sirskilda ersdttningsgrinsen till framtida pris- och kostnads-
fordndringar har kommittén foreslagit ett detaljerat indexsystem, inneba-
rande en automatisk anpassning. Fran olika remissinstansers sida har in-
vants bl. a. att en sddan reglering skulle bli alltf6r stel och i framtiden kunna
medfora orittvisor eller icke forutsedda férskjutningar i ersittningens reella
virde. Enligt min mening torde dessa synpunkter inte kunna frankinnas
visst fog. Jag finner emellertid, att det av kommittén féreslagna systemet
med vissa jimkningar bér kunna ligga till grund fér de framtida justering-
arna. De framférda invindningarna synes bora beaktas i si méatto att juste-
ringar i ersittningsnormerna endast bor féretagas vid mera vésentliga pris-
och kostnadsindringar. Ersiattningsnormerna bor med andra ord s langt moj-
ligt vara stabila. Harav bor folja, att eventuella justeringar skall kriva sir-
skilda beslut. Dessa beslut synes bira fattas av Kungl. Maj:t efter forslag av
kontrollstyrelsen.

Friagan om framtida justeringar synes i huvudsak bora bedémas med ut-
gangspunkt fran de av utskdnkningsvinstkommittén angivna faktorerna. I
vissa hinseenden anser jag mig dock inte kunna bitrida kommitténs stand-
punkt harvidlag. Salunda bér enligt min mening den faktiska loneutveck-
lingen inom restaurangbranschen liaggas till grund vid berdkning av kostnads-
fordndringarna och inte loneindex fér manliga livsmedelsarbetare. D4 — sa-
som vid remissbehandlingen framhallits —— restaurangernas prissittning pa
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mat och alkoholfria drycker direkt paverkas av livsmedelspriserna endast
savitt avser ravarukostnaderna och i 6vrigt ar beroende av andra faktorer,
frimst 16nekostnader, bér vederborlig hiansyn tagas dirtill vid justering av
ersittningsgriansen. Slutligen finner jag anledning framhalla att dven andra
forhallanden dn dem som aterspeglas i olika pris- och indexserier bor tagas
i beaktande, exempelvis férindringar i sjilva kostnadsstrukturen, férand-
rade driftsformer m. m.

Utskinkningspriserna pa spritdrinkar bér, i likhet med vad redan tidigare
forordats betraffande spritdrycker, faststillas av kontrollstyrelsen. Den hit-
tillsvarande regleringen av utskinkningspriset vid utskdnkning av vin i glas
eller pa karaff synes diremot bora upphora.

Utskiankningsskatten pa spritdrycker skall enligt kommittéforslaget ut-
tagas i samband med utskinkningen. Detta innebir att restauratéren skall
inleverera skatten till statsverket méinadsvis i efterskott enligt en till kon-
trollstyrelsen avgiven deklaration. Mot det salunda foreslagna systemet har
jag i och for sig intet att erinra. Sasom jag senare skall beréra narmare
bor emellertid den restauratéren tillkommande ersidttningen fa omedelbart
avdragas pa det redovisade skattebeloppet. Restauratorernas inkdp av sprit-
drycker bér sdsom kommittén féreslagit ske till utminuteringspris minskat
med forekommande partihandelsrabatt.

Restauratorernas ersittning for spritdrycksutskinkningen skall enligt kom-
mittéforslaget beridknas siirskilt for varje restaurangavdelning for att syftet
med den séirskilda spiarregeln skall kunna uppnéas. Den narmare utform-
ningen av hirfér erforderliga regler bor enligt kommittén anfértros &t kon-
trollstyrelsen. Mot den salunda foreslagna anordningen synes i och for sig
intet vara att invinda. Det bor dock tillses, att tillimpningen gores si enkel
som mojligt. Kontrollstyrelsen bor darfor vara beréttigad att i den utstrick-
ning som kan finnas lamplig tillimpa schablonmaéssiga beridkningar.

Vid faststillandet av ersittningsgrinsen bor enligt kommittéforslaget viss
férsiljning av mat, alkoholfria drycker och 6l icke fa medriknas. Sisom
exempel nimnes hirvidlag omséittningen vid skolbarnsbespisning, lunchser-
vering till gruppabonnenter m. m. Denna standpunkt kan jag inte bitrida.
Enligt min mening bor i princip hela omsittningen av ifragavarande varu-
slag fa tagas i beaktande med undantag for vad som atgatt for personalens
maltider.

Kommittén har féreslagit, att ersdatiningen i flertalet fall skall utbetalas
i sirskild ordning. Haremot har inviandningar framférts bl. a. fran stats-
kontoret. Den sidlunda framkomna kritiken synes berittigad. 1 anslutning
till vad som féreslagits av statskontoret, férordar jag alt restauratéren skall
fa avdraga honom tillkommande ersiittningsbelopp vid inbetalning av ut-
skinkningsskatten. Hirvid skall hansyn givetvis tagas till den sirskilda
sparregeln for ersattningen. Innan ersittningsbeloppet avdrages skall detta
minskas med partihandelsrabatten pa samtliga utskidnkta spritdrycker. Det
sistnamnda bor aven gilla vid trafikutskdnkning och tillfallig utskinkning
enligt 33 § rusdrycksférsiljningsférordningen. Med den nu f{6érordade an-
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ordningen vinnes i jamforelse med kommittéforslaget icke obetydliga for-
delar savil fér kontrollmyndigheten som for restauratéren. Direst det in-
levererade skattebeloppet icke 6verensstimmer med det belopp som kon-
trollstyrelsen efter deklarationsgranskningen faststiller, bér styrelsen av-
fordra restauratéren felande belopp, resp. aterbetala for mycket inbetald
skatt.

Kommitténs forslag rorande utskidnkningsskattedeklarationerna kan jag
godtaga. De ndrmare bestimmelserna i &mnet bor sdsom kommittén férordat
utfirdas av kontrollstyrelsen.

Vad slutligen betraffar de av kommittén berérda kredit- och fraktfragorna
tillkommer belutanderitten i dessa fragor Nya systemaktiebolaget. Fran min
sida foreligger inte nagon anledning till erinran dérest bolaget finner sig
kunna f6lja de av kommittén gjorda rekommendationerna.

I detta sammanhang far jag med nagra ord ingd pa kontrollkostnaderna
i samband med uttagandet av utskiinkningsskatt pa spritdrycker. Dessa kost-
nader har i arets statsverksproposition beridknats enligt i stort sett ofériand-
rade grunder. Vad jag i det foregdende férordat innebar forenklingar satill-
vida att skattekontrollen 6ver vinrestaurangerna bortfaller. A andra sidan
kommer de foreslagna normerna for spritdrycksersittningen att fororsaka
vissa 6kningar i kontrollarbetet. Med ledning av det sagda synes kunna an-
tagas att medelsbehovet i stort sett kommer att motsvara de i statsverks-
propositionen angivna beloppen. Man bor dock rikna med mdjligheten av
att overskridanden av enskilda poster kan komma att visa sig erforderliga.
P4 grund harav torde bemyndigande bora inhimtas fran riksdagen att dver-
skrida den i avloningsstaten for kontrollstyrelsen upptagna anslagsposten
till Avléningar till icke-ordinarie personal, vilken anslagspost ir obetecknad.

Frdagan om viss retroaktiv ersittning dt de allménna féretagen

Centralbolagets framstillning

I den sarskilda skrivelse som ingivits av Sveriges centrala restaurangaktie-
bolag hemstiller bolaget om retroaktiv héjning av kostnadsersittningen for
spritdrycksutskdnkningen med 5,5 miljoner kronor foér forsiljningsaret
1955/56 och 5 miljoner kronor for innevarande forsiljningsar.

Bolaget erinrar inledningsvis om de betydande fériandringar i de allmidnna
restaurangernas omsiittning som intritt efter den 1 oktober 1955 och fram-
héller dirvid att den forutvarande lagstiftningens konsumtionsbegrinsande
formaga underskattats. Fér de allmidnna bolagens del har — framhalles det
— verkan av den nya ordningen accentuerats genom att nedgingen i ut-
skiankningen samtidigt inneburit ett bortfall av den vinstgivande omsiitt-
ningen.

Utvecklingen inom bolagets rorelse under férséljningsaret oktober 1955—
september 1956 sammanfattas silunda. Gistfrekvensen har sjunkit med
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saminanlagt 38 9%, for folkrestauranger med 50 % och for ovriga restau-
ranger med 20 %. Totalomsittningen har sjunkit med sammanlagt 24 %,
for spritdrycker och vin med 33 % och foér 6vriga varuslag med 17 %. Det
ekonomiska resultatet har blivit en férlust pa ca 8 1/4 miljoner kronor fore
avskrivningar, investeringsavgifter och andra skatter, avsittning till bolagets
pensionsstiftelse samt beriknande av ridnta pa eget i rérelsen investerat ka-
pital. Av angivna forlustbelopp hidnfér sig nira hilften till fjirde kvartalet
1955, medan nagot mer fn hilften faller pa innevarande ar.

Den ogynnsamma utvecklingen har —- erinrar bolaget — motts med en
rad olika atgirder. De viktigaste sammanfattas sdlunda. Restauranger och
restaurangavdelningar for vilka lonsamhetsliget bedomts som sarskilt da-
ligt har nedlagts eller inskriankts. Planerade nyinvesteringar och mera kost-
samma reparationer har beskurits eller stéllts pa framtiden. Nya restaurang-
typer och serveringsformer har upptagits. Okade attraktioner i form av mu-
sik och annan underhalining har inférts. En rad kostnadsbhegriansande atgar-
der har vidtagits liksom en successiv anpassning av personalstyrkan.

Om resultatet av dtgdrderna uttalas bl. a. féljande.

Verkan av de vidtagna atgiarderna kan i viss man avlidsas i de kvartalsvisa
forandringarna av det ekonomiska resultatet. Den pi rorelsen uppkomna
forlusten utgjorde sadlunda under

4 kvartalet 1955 ca 4 090 000 kronor,
1 » 1956 » 2353000 »
2 » 1956 » 1424000 »
3 » 1956 » 380 000 »

Dessa siffror kunna litt inge den forestillningen, att ekonomisk balans
ar inom riackhall. S4 ar emellertid icke fallet. Som férut angivits, avse de
anférda forlustsiffrorna resultatet fore avskrivningar, skatter, pensionsav-
sattningar och rinta pa eget kapital. Det normala avskrivningsbehovet inom
koncernen utgér med nuvarande fastighets- och inventariebestdnd ca 3,5—
4,0 miljoner kronor per ar. Behovet av medel foér avsittningsindaméil hén-
for sig framfor allt till angelagenheten att trygga fullgérandet av bolagets
pensionsataganden, savil gentemot tjanstemin som arbetare, genom avsitt-
ningar till den sirskilda pensionsstiftelse, som bildats for &ndamaélet. Stif-
telsens kapitalbehallning utgjorde enligt bokslutet fér ar 1955 ca 22,8 miljo-
ner kronor; nigra s. k. dolda tillgadngar finnas icke. Redan vid en ar 1952 fore-
tagen forsidkringsmatematisk utredning beriknades emellertid fonderings-
behovet till ca 52,6 miljoner kronor. Motsvarande belopp torde numera ligga
hogre, huru mycket hogre ir bolaget tyvérr icke f. n. 1 tillfdlle att angiva,
da en ny forsakringsmatematisk utredning, som bolaget under medverkan
av siarskild expertis i bérjan av innevarande hgst igadngsatt, 4nnu ej hunnit
slutforas. Sa snart detta skett, kommer bolaget att meddela utredningens
resultat betriffande den aktuella fondbristen.

Vad slutligen angar fonderingen inom bolaget sjialvt, har vinstreglerings-
fonden uppnatt det enligt avtalet mellan staten och bolaget medgivna belop-
pet, 15 miljoner kronor, medan reservionden utgér 11 540 000 kronor av li-
kaledes medgivna 15 miljoner. Aven om fonderingsmaxima bestiamts vid ett
hogre penningvirde och en héjning fran denna synpunkt kunde vara moti-
verad -— och framstillning om medgivande {ill saddan hdjning aven varit
foremal for overviganden inom bolaget saknar fragan hirom uppenbar-
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ligen i nuvarande lage aktualitet. Anméarkas ma att fondavsittningarna alle-
nast i ringa omfattning motsvaras av tillgdngar av likvid natur.

Av det anforda torde framga, att bolagets lidge fér nirvarande dr synner-
ligen anstrangt.

Bolaget framhaller i fortsittningen att det till skillnad fran 6vriga stats-
bolag arbetar i huvudsakligen fri konkurrens med enskilda foretag och att
det dirvid i olika hiinseenden haft ett oférmanligt konkurrenslige. Salunda
har det i de allménna restaurangféretagens uppgifter ingatt att féra en ater-
hallsam prispolitik. Som allmént foretag har det ocksd alegat restaurang-
bolaget att séka sorja for de anstilldas pensionering. Slutligen har de all-
minna restaurangerna erhallit en vasentligt ldgre ersittning for utskink-
ningen idn de enskilda foretagen, ehuru en viss motvikt forelegat genom det
s. k. folkrestaurangmonopolet. Hirvidlag betonas emellertid att utveckling-
en varit sirskilt oférmanlig fér folkrestaurangerna, varav ett tiotal mast
nedlaggas.

Nir centralbolaget i det uppkomna liaget 6vervigt olika pa lénsamheten
inverkande faktorer, har bolaget kommit till den uppfattningen, att de skil,
som tidigare mdojligen kunde anféras for en viss olikhet mellan de allmidnna
restaurangbolagens och de enskilda restauratérernas utskinkningsersitt-
ningar, icke lingre kan aberopas. Bolaget hemstiller diarfor att de olikheter
som forelegat i fraga om spritdrycks- och starkvinsersittningen till allminna
och enskilda féretag utjdimnas for tiden efter den 1 oktober 1955. I vad avser
spillmansersittningen tillimpas fér bidda féretagstyperna visserligen sam-
ma grunder under ifragavarande ar men under férsiljningsaret 1955/56
var denna ersittning 0,8 procent ligre fér de allménna féretagen an for de
enskilda. Den hérav uppkomna skillnaden utgor enligt bolaget ca 468 000
kronor. Betriaffande kostnadsersiattningen beriknas denna pa grundval av
1954 ars officiella statistik till 2 kronor 84 ore per liter f6r de enskilda fére-
tagen och 45 ore per liter f6r de allminna. DA de allminna bolagens kost-
nadsersittning foérsiljningsaret 1955/56 uppgick till i runt tal 1 miljon kro-
nor bér beloppet uppriknas till 6 miljoner kronor for att likstillighet med
de enskilda féretagen skulle uppnas. Samma belopp beriknas foér inneva-
rande forsaljningsar.

Tillsammans med det hir férut framriknade beloppet av hojd spillméns-
ersittning skulle den av bolaget asyftade provisoriska regleringen av vinst-
férhallandena inom utskidnkningsrérelsen siledes avse ett belopp av ca
5,5 miljoner kronor for det sistférflutna férsialjningsaret och ca 5 miljoner
kronor per ar under tiden déarefter, intill dess en mera definitiv reglering
vunnits.

Centralbolaget avslutar sin framstillning med féljande uttalande.

Sdsom framgér av vad bolaget anfért om foretagets finansiella lige, kan
den silunda berdknade vinstregleringen icke ensam #terskinka bolaget dess
ekonomiska stabilitet. Bolaget befrias icke fran nédvindigheten att vidtaga
fortsatta egna anpassningsatgarder. Sa har givetvis icke heller varit avsik-

ten. I dagens fordndrade lige pa restaurangvisendets omréade framstar emel-
lertid en utjaimning av utskankningsersittningarna fér niringens olika hu-
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vudfraktioner i avvaktan pa en mera slutlig reglering av hithérande férhal-
landen icke blott sdsom rattvis och skilig utan dven sdsom ofrdnkomlig, om
de allmiinna bolagen skola kunna pa avsett sitt fylla sina uppgifter och ata-
ganden.

Remissyttranden

Vid remissbehandlingen har centralbolagets framstéllning avstyrkts av
kontrollstyrelsen och Nya systemaktiebolaget medan Sveriges hotell- och
restaurantférbund tillstyrker densamma under férutsittning att motsva-
rande kompensation limnas de enskilda foretagen.

Kontrollstyrelsen erinrar om den fortgdende forbattring i den ekonomiska
stillningen som till {61jd av energiska atgirder fran centralbolagets sida ef-
ter hand intriatt och anser darfor att bolagets skildring av ldget synes nagot
overdriven. Styrelsen papekar vidare att de aktuella svarigheterna bor ses
mot bakgrunden av att utvecklingen under de narmast foregaende aren va-
rit mycket gynnsamma. Bolaget torde salunda, uttalar styrelsen, genom sitt
atnjutna monopol pa drivandet av folkrestauranger, trots den knappt till-
mitta ersittningen for utskdnkningen av spritdrycker och starkviner, ha
arbetat under gynnsamma betingelser.

Styrelsen anfér foljande.

Bolaget bildades den 1 januari 1946 genom sammanslagning av de forutva-
rande lokala restaurangaktiebolagen. Den ekonomiska stillningen synes vid
nimnda tidpunkt ha varit synnerligen god. Ar 1947 kunde bolagsstamman
forfoga 6ver vinstmedel till sammanlagt 19,3 milj. kronor, vilka fonderades
sa nir som pa utdelningen till aktieigarna med 0,4 milj. kronor. Aven under
de foljande aren gjordes regelbundna avsittningar till reservfonden, vilken
annu vid 1955 ars utgang uppgick till 13,13 milj. kronor. Den 30 septem-
ber 1956 hade reservfonden nedgatt till 11,54 milj. kronor. Dessutom finnes
sedan ar 1948 bland annat en vinstregleringsfond om 15 milj. kronor och
en investeringsfond om 5 milj. kronor. Under de senaste aren har omfat-
tande investeringar i bolagets fastigheter kommit till utférande. Storleken
av dessa investeringar har dock icke redovisats i férvaltningsberittelserna.

Inteckningslan hade vid 1955 ars utgang upptagits till ett sammanlagt be-
lopp av 3,19 milj. kronor, medan fastigheternas bokférda virde uppgick till
29,07 milj. kronor. Hir fanns silunda en betydande outnyttjad reserv. De
namnda omfattande investeringarna synes ha finansierats med egna medel.
Inteckningslanen uppgick nimligen den 31 december 1946 till ett storre
belopp dn vid 1955 ars utgéng, namligen 5 milj. kronor. Namnas ma dven,
att bolaget vid sitt bildande fick &vertaga ett flertal fastigheter fran de for-
utvarande systembolagen pa mycket férdelaktiga villkor.

Som framgar av dessa uppgifter, torde bolagets stillning nu vara betydligt
bittre @an for 10 ar sedan. Bolagets solvens torde siledes vara fullt betryg-
gande. 1 forevarande framstillning har icke heller gjorts gillande att bola-
get under det senaste arct skulle ha haft nigra likviditetssvarigheter. De
aktuella svérighelerna, som fatt motivera uttalandet om det synnerligen an-
strangda liget, synes ha bestatt endast diri, att erforderliga avskrivningar
och fonderingar icke kunnat géras. Bolagets nuvarande stillning synes emel-
lertid ingalunda vara sadan, att nagra hjalpatgarder ér pakallade.
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Enligt kontrollstyrelsen bér vid en jimférelse mellan de allminna och de
enskilda foretagens ersittningar ocksa spillmansersittningen medriknas.
Dessutom maste, framhaller styrelsen, hinsyn tagas till att kostnaderna ar
betydligt ligre for de allminna férelagen an for de enskilda, Den andel av
totala sarkostnaden som icke ticks av den utgiende ersattningen skulle en-
ligt denna berikningsgrund vara 3 kronor 63 6re per liter for de allmiinna
restaurangerna och 2 kronor 95 ore per liter for de enskilda restaurangerna.
Skillnaden skulle silunda utgéra endast 68 ére per liter. Det belopp som
skulle erfordras fér en utjamning av de bada foretagstypernas ersittning
skulle i enlighet hirmed enligt kontrollstyrelsen utgéra cirka 1,1 miljon
kronor for forsiljningsaret 1955/56 och 1 miljon kronor for ifrdgavarande
forsaljningsar.

Kontrollstyrelsen erinrar avslutningsvis om att ett genomférande av ut-
skdnkningsvinstkommitténs forslag — i synnerhet om detta jimkas i enlig-
het med vad kontrollstyrelsen i sitt yttrande hiréver foreslagit — innebir
en betydande férbittring for de allméinna bolagen. Nagot skil att retroaktivt
férbdttra de allminna restaurangernas ersittning synes kontrollstyrelsen
under angivna férhallanden icke vara fér handen.

Nya systemaktiebolaget vill icke bestrida att utvecklingen efter den 1 ok-
tober 1955 varit sarskilt ogynnsam fér de allminna féretagen. Enligt system-
bolaget torde emellertid de kvartal foér kvartal sjunkande forlustsiffrorna
otvetydigt ge vid handen, att de av restaurangbolaget vidtagna &tgirderna
till forbattring av liget varit synnerligen verksamma. Dirjamte bér — fram-
halles det — beaktas, att de vidtagna motatgirderna givetvis finnu icke gett
full effekt. Enligt systembolagets uppfattning ter sig resultatutvecklingen
mot bakgrunden hirav snarast férvinande gynnsam. Det torde dirfor icke
vara oberiitigat att antaga, att en full anpassning av kostnaderna till de and-
rade forhallandena inom en icke alltfér avligsen framtid bér vara mojlig.

Bolaget erinrar i fortsittningen om att de allminna féretagen har dispo-
nibla fonder till sammanlagt 34,5 miljoner kronor, varav i reservfonder 13,1
och vinstregleringsfonder 15,0 miljoner kronor. Eftersom enbart vinstreg-
leringsfonden uppgér till ett belopp som torde vara tillriackligt for tickande
av den uppkomna férlusten, kan bolaget icke anse annat in att dessa fond-
medel i férsta hand borde tillgripas. Enligt bolaget maste forekomsten av
denna vinstregleringsfond innebira, att man férutsett icke endast goda ro-
relseresultat utan dven mindre goda sddana och att fonden skulle tjana till
utjamning av de diliga resultaten.

Aven om en kostnadsanpassning icke skulle kunna ske enbart genom
att vinstregleringsfonden tages i ansprak, aterstir — framhalles det —
dispositionsfonden och reservfonden, vilka ocksa kan tillgripas fér forlust-
utjamning. Systembolaget har dirfér inte bibragts overtygelsen, att verkligt
behov skulle foreligga for stodatgiarder av det slag vartill framstallningen
syftar, sirskilt om man dirtill beaktar, att restaurangbolaget iven i ovrigt
har en synnerligen solid stillning.

Vad betriffar de av centralbolaget gjorda berikningarna rérande sprit-
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drycksersittningen péapekas, att den inkomst som erhalles genom att system-
bolaget betalar kostnaderna fér ordningsvakthallning icke medriknas. Ifra-
gavarande belopp skall beréiknas till 1,7 miljon kronor per &r.

Systembolaget betonar sammanfattningsvis att de allménna restaurangbo-
lagen lyckats bygga upp en solid stéllning. Det forefaller darfor bolagel rik-
ligt, att de reserver som skapats under goda tider i férsta hand tillgripes for
att utjimna forluster under tidsperioder med mindre gynnsamma férhallan-
den. Vidare bér beaktas den omreglering av ersiattningsgrunderna for ut-
skiinkningen fran och med den 1 oktober 1957 som féreslagits av 1953 ars
utskinkningsvinstkommitté, varigenom de allménna foretagen i ersiittnings-
hinseende kommer att jimstillas med de enskilda foretagen. Av sirskild
betydelse ér dirvid den av kommittén foreslagna sarskilda overgdngsersatt-
ningen fér de allminna bolagen.

Under hanvisning till vad salunda anférts hemstiller systembolaget —
under férutsittning att ovannamnda évergangsersiltning kommer att utgd
— att centralbolagets framstillning lamnas utan Atgérd.

Sveriges hotell- och restaurantférbund erinrar om att man frin den en-
skilda niringens sida tidigare hemstillt om héjd kostnadsersittning och
att i anledning hirav vinstnedskrivningen tillsvidare avbréts medan fram-
stillning om hdéjningar av ersidttningsbeloppen icke beaktades.

D4 centralbolaget nu, i avvaktan pi den viantade mera definitiva regle-
ringen, for sin del aktualiserat frigan om forbattrad kostnadsersittning,
riknat frin den 1 oktober 1955, tillstyrka vi, att fragan upptages till nytt
bedomande, men férutsitta hiarvid, att detta kommer att omfatta aven den
enskilda niringen. Aven om utvecklingen efter den 1 oktober 1955 varit
ogynnsammast foér de allminna bolagen, har den nya lagstiftningen dock
dven drabbat den enskilda niringen mycket hart, och manga féretag be-
finna sig i en mycket prekdr ekonomisk situation. Det bor hirvid dven
beaktas, att de enskilda foretagen icke ha samma méjligheter som de all-
minna bolagen, vilka utgéra en samlad ekonomisk enhet med betydande
resurser, att anpassa sig efter det fordndrade laget. Den omstiandigheten
att beridkningsgrunderna for kostnadsersittningen varit olika, synes oss
icke kunna godtagas som skl for att allenast de allménna bolagen f& kom-
pensation for lagstiftningens verkningar. Denna olikhet har varit betingad
av bl. a. folkrestaurangmonopolet, vilket anférts som motiv for den ligre
ersiattningen. Detta vitsordas dven av centralbolaget, som emellertid abe-
ropar, att liget efter den nya lagstiftningens ikrafttrddande i grund fo6r-
andrats. Folkrestaurangdriften innebér icke liangre, menar centralbolaget,
nagon férman i ekonomiskt avseende. Detla ar otvivelaktigt till visentlig
del riktigt, och vi ha intet att erinra mot att hansyn hirtill tas, dérest fragan
om retroaktiv ekonomisk kompensation upptages. Vi férmena emellertid, att
det icke kan anses rattvist att endast beakta en forlustfaktor, som dartill
ir begriansad till de allmdnna bolagen. Skall frigan tas upp, bér hinsyn
tas till alla lagstiftningens ogynnsamma ckonomiska konsekvenser for res-
taurangniringen i dess helhet. Beaklas bér diven, att atskilliga enskilda fore-
tag haft daligl utgingslige i form av mycket liten vinstkvantitet och att
vissa foretag ej haft nigon vinstkvantitet alls.

I de paminnelser som centralbolaget ingivit i anledning av remissyttran-
dena anféres betriffande bolagets soliditet bl. a. foljande.
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Bolagets tillgdngar och skulder, bland de senare givetvis ocksa fonderna,
framga av arsredovisningarna. I de sirskilda koncernredovisningarna ha
pa motsvarande sitt hela koncernens tillgdngar och skulder upptagits. Bo-
lagets egna fonder per den 31 december 1955 ha — med undantag fér en
av Kungl. Maj:t i sirskild ordning medgiven investeringsfond pa 5 miljo-
ner kronor — angivits i bolagets nu ifragavarande framstillning. Utéver
vad sdlunda offentligen redovisats innehalla yttrandena intet nytt réran-
de fondbildningen inom koncernen — bortsett fran kontrollstyrelsens fel-
aktiga uppgift att bolagets reservfond den 30 september 1956 nedgatt till
11,54 miljoner kronor fran 13,13 miljoner kronor vid 1955 ars utgang.
Bada dessa siffror hanféra sig till den 31 december 1955: den senare av-
ser summan av samtliga reservfonder inom koncernen (efter avdrag av
minoritetsintressenternas andelar i dessa), den foérra avser centralbolagets
egen reservfond. Andringar i reservfonderna ske som bekant icke kvar-
talsvis utan férst efter bolagsstimmans beslut. Storleken av bolagets re-
servfond vid 1956 ars utgdng kan annu icke anges, di bokslutet fér aret
icke foreligger — och givetvis 4n mindre nagot stimmobeslut betriffande
dispositionen av uppkommen vinst eller foérlust. Siasom visats i bolagets
framstillning, resulterade emellertid rérelsen under de tre foérsta kvartalen
1956 i en forlust —— fore avskrivningar, avsattningar m. m. —— pa c:a 4
miljoner kronor. Skulle detta belopp komma att redovisas sasom forlust
av 4rets rorelse, maste forlusten tickas genom &verforing fran nagon av
fonderna, innebidrande att bolagets eget kapital minskas med motsvarande
belopp.

Riktigt ar emellertid, att bolagets fonder inrymma en oférbrukad re-
serv.

Bolaget kan icke anse det affdrsmaéssigt férsvarligt, att i ett lige som det for-
handenvarande en vunnen konsolidering offras, innan alla andra rimliga méj-
ligheter prévats. Ett 16sgorande i stérre omfatining av fondmedel, som icke
aro av likvid natur, skulle knappast kunna ske utan en betydande virde-
forstoring. Enligt bolagets mening méste ocksa betraktelsesittet, att ett
foretag med si4 omfatiande rorelse, s& méanga anstillda och sa konjunktur-
kinslig verksamhet skulle kunna avvara ganska betydande fonder och and-
ra konsoliderande reserver, uppenbart strida mot sunda affirsprinciper.
Béide kontrollstyrelsen och systembolaget anse tydligen en férbattring av
restaurangbolagens ulskidnkningsersiatiningar motiverad fr. o. m. den 1
oktober 1957 (eller den senare tidpunkt d4 en allmin nyreglering av er-
sattningsfragan kan bli genomférd). Den soliditet, bolagen vid den tiden
alltjamt kunna besitta, utgér tydligen intet hinder fr en dylik atgard, vil-
ken da icke heller uppfattas som en stodatgiard. Bolaget maste under sa-
dana forhéllanden fraga sig, varfor dess framstillning om en motsvaran-
de utjamningsatgird for den svaraste anpassningstiden, de tva (ev. tre)
férsta 4ren under den nya forsiljningslagstiftningen, skall betraktas pa
ett rakt motsatt satt.

I ovrigt gar centralbolaget i sin skrivelse bl. a. niarmare in pa sattet for
berikning av skillnaden i ersittning mellan allmidnna och enskilda fore-
tag. Slutligen understrykes vikten av att bolaget ges mdjlighel att fullfélja
sina pensionsitaganden. Enligt de senaste berikningarna uppgar pensions-
skulden fér intjant pensionsritt till ca 50 miljoner kronor och motsvarande
skuld for full pensionsritt till ca 70 miljoner kronor. Pensionssliftelsens till-
gangar vid 1955 ars utgang uppgick -— péapekas det — till icke fullt 23
miljoner kronor.
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Departementschefen

De betydande overgangssvirigheter som efter den 1 oktober 1955 upp-
kommit for restaurangbranschen har utan tvivel drabbat de allminna fére-
tagen sarskilt hart. Detta har ocksa klart framgatt av utskinkningsvinst-
kommitténs betinkande. Enligt min mening bdr de allminna restaurang-
foretagen dock i forsta hand sjalva, liksom 6vriga foretag i branschen, for-
soka bemistra dessa svarigheter. De medel som ir erforderliga for reglering
av de omedelbara finansiella problemen torde ocksd finnas tillgangliga
inom de allméinna restaurangbolagen.

Med hinsyn till anférda omstindigheter finner jag mig icke kunna
tillstyrka centralbolagets framstillning. Av storre betydelse &n den nu ak-
tuella ersittningsfrigan ar enligt min mening att de allménna bolagen i
framtiden erhdller rimliga ekonomiska villkor. De f6rslag som framlagts
i det foregdende synes skapa de erforderliga forutsittningarna hirfor.

Forfattningsindringar

Vad jag forordat i det foregdende nodvindiggor i forsta hand andringar i
férordningen angdende omsittnings- och utskidnkningsskatt & spritdrycker
och vin. Andringarna blir av sddan omfattning att det torde vara lampligt
att en ny forordning i dmnet utfirdas. Darjaimte bér i 40 och 41 §§ rus-
drycksforsiljningsforordningen ges uttryck fér de nya grunderna fér sprit-
ersittning m. m. Héirav féranledda forslag torde fa framliggas i samband
med den 6versyn av nimnda férordning som sker pa grundval av 1956 ars
rusdrycksforsiljningsutrednings betinkande. Den forfattningsmissiga reg-
leringen i Ovrigt av de ekonomiska villkoren foér utskinkningen torde fa
ankomma pé Kungl. Maj:t och kontrollstyrelsen,

A andra sidan synes det — med hénsyn till att statsverkets inkomster
kan péverkas dirav -— erforderligt att redan i férevarande sammanhang
anmila de andringar i skatte- och tullférfattningarna som aktualiserats av
rusdrycksforsaljningsutredningens férslag. I fraga om motiveringen for
dessa andringar torde f& hidnvisas till den proposition, vari utredningens 6v-
riga forslag behandlas. Andringarna idr huvudsakligen foéranledda av att
starkol av littare typ med hogst 3,6 viktprocent alkohol foreslas infort.

V. Departementschefens hemstiillan

Under aberopande av det forut anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte genom proposition foresla riksdagen att

dels godkinna de grunder for de ekonomiska villkoren for

utskinkning av rusdrycker som angivits i det foregaende;

dels antaga inom finansdepartementet upprittade forslag
till
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1) forordning angdende skatt d spritdrycker och vin;

2) férordning om dndring i férordningen den 15 decem-
ber 1939 (nr 887) angdende tillverkning och beskattning av
maltdrycker; samt

3) férordning om dndrad lydelse av 9 § forordningen den
22 december 1939 (nr 919) om skait d liskedrycker;

dels besluta, att den vid tulltaxeférordningen den 4 okto-
ber 1929 (nr 316) fogade tulltaxan skall fran och med den
1 juli 1957 i nedan angiven del erhilla dndrad lydelse pa
sitt av det foljande framgér;

Maltdrycker med en alkoholhalt

145 icke overstigande 1,8 viktprocent
dattol) ...l 100 liter| 32: —
146 overstigande 1,8 men icke 2,8 vikt-
procent (6) .................. 100 liter| 78:—
146: 1 overstigande 2,8 men icke 3,6 vikt-
procent (starkol grupp A)...... 100 liter |129: —
146: 2| overstigande 3,6 viktprocent (stark-
6l grupp B) ............oll 100 liter | 186: —

Anm., Angdende inforsel — — — #r stadgat.

dels ock medgiva, att den i avloningsstaten for kontroll-
styrelsen upptagna anslagsposten till Avloningar till icke-
ordinarie personal mé overskridas till bestridande av de
kontrollkostnader som betingas av vad i det foregdende for-
ordats.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter
bitradda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sven Rydén
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