Kungl. Maj:ts proposition nr 9 dr 1957

Nr 9

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndrad lydelse av 23 kap. 3 och 20 §§ rdttegdngsbal-
ken; given Stockholms slott den 14 december 1956.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hiarmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag om dndrad lydelse av 23 kap. 3 och
20 §§ rattegdngsbalken.

GUSTAF ADOLF

Herman Zetterberg

Propositionens huvudsakliga innehall

Genom de foreslagna lagéndringarna mojliggores att polismyndighet, i
stillet for aklagarmyndighet, skall kunna fullfélja férundersokningar av
enkel beskaffenhet &nda till dess beslut i atalsfrigan skall meddelas.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 9
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Forslag
till
Lag
om éndrad lydelse av 23 kap. 3 och 20 §§ riittegangsbalken

Hirigenom forordnas, att 23 kap. 3 och 20 §§ rattegangsbalken skola er-
halla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

23 KAP.
3 §.

Forundersokningen inledes av po-
lismyndighet eller Aklagaren. Har for-
undersékningen inletts av polismyn-
dighet, skall aklagaren, si snart n-
gon skiligen kan misstankas for brot-
tet eller det eljest av sdrskilda skdl
finnes pdkallat, évertaga ledningen
av undersékningen.

Forundersokningen inledes av po-
lismyndighet eller Aklagaren. Har den
inletts av polismyndighet och dr sa-
ken ej av enkel beskaffenhet, skall
ledningen 6vertagas av dklagaren, si
snart ndgon skiligen kan misstinkas
for brottet. Aklagaren skall ock eljest
overtaga ledningen, ndr det finnes
pdkallat av sdrskilda skal.

Aklagaren dge — — —- — — —- undersékningens bedrivande,

D4 férundersékningen

tilliter det.

20 §.

D4 forundersokningen avslutas,
skall undersdkningsledaren meddela
beslut, huruvida atal skall vickas.

D4 forundersokningen avslutas,
skall beslut meddelas, huruvida Atal
skall vickas.

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 1958.
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Utdrag av protokollet 6ver justitiedepartementsirenden, hdllet
infér Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Hal-
land, i statsrddet d Stockholms slott den 2 november
1956.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UnpEN, statsraden
ZETTERBERG, TORSTEN NiLssoN, STRANG, ERicssoN, Norup, HEepLUND,
PerssoN, HiaLmMar NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM, LANGE, LINDHOLM.

Efter gemensam beredning med chefen for inrikesdepartementet anmailer
chefen for justitiedepartementet, statsrddet Zetterberg, fraga om férhdllan-
det mellan dklagare och polismyndighet i avseende d ledningen av forunder-
sokningen i brottmdl samt anfér darvid féljande.

I direktiven for 1951 ars rattegdngskommitté anforde jag bl. a. att det
gjorts gillande att de i 23 kap. 3 § rittegdngsbalken upptagna reglerna om
ledningen av forundersékning i brottmal i praktiken lett till att, dar akla-
gar- och polischefsskapet ej forenats pa en hand, ledningen i val stor ut-
strickning kommit att omhénderhas av dklagarna samt att frigan, hur man
lampligen borde komma till ritta dirmed, borde utredas. Utredning i am-
net har nu verkstillts och resultatet dirav foéreligger i en av kommittén den
19 mars 1956 avgiven promemoria (stencilerad) angiende forhillandet
mellan 4klagare och polismyndighet i avseende 4 ledningen av férunder-
sokning.

Over promemorian har efter remiss yttranden avgivits av riksaklagar-
ambetet, dverstdthdllarambetet, linsstyrelserna i Uppsala, Sédermanlands,
Ostergotlands, Jonkdpings, Malmohus, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs,
Viarmlands, Orebro, Vistmanlands, Givleborgs och Visternorrlands lin
samt svenska polisférbundet och Sveriges advokatsamfund. I yttrandena
fran riksdklagariambetet, 6verstithallarimbetet och ldnsstyrelserna har abe-
ropats yttranden fridn andra myndigheter och organisationer. Silunda har
yttranden avgivits av polismyndigheten i samtliga de sjutton stider, dar
dklagarna ej har befattning med polisvisendet; fran femton av dessa sti-
der har yttrande inkommit jamvil fran dklagarmyndigheten.

Jag anhaller nu att fiA upptaga detta idrende till behandling.



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 9 dr 1957

Gillande ritt

Bestimmelser om forundersékning i brottmal finns upptagna i 23 kap.
rittegdngsbalken och férundersékningskungorelsen den 19 december 1947,

Forundersékningens syfte idr att utgéra den materiella grundvalen for
dklagarens beslut i Atalsfrdgan. Under férunders6kningen skall siledes ut-
redas om brott blivit beginget, vem som skiligen kan misstinkas fér brot-
tet samt om tillrickliga skil foreligger for atal mot den misstinkte. Med
hansyn till rittegdngsbalkens krav pa forhandlingens muntlighet, koncen-
tration och omedelbarhet har férundersékningen jamvil till uppgift att for-
bereda malet till den kommande huvudférhandlingen. Malet skall darfér
under férundersékningen sa beredas, att bevisningen vid huvudférhand-
lingen kan forebringas i ett sammanhang.

Forundersokning skall som regel inledas s snart pd grund av angivelse
eller eljest anledning férekommer, att brott, som hér under allmiant atal,
férévats. Den kan sidgas omfatta tva olika stadier, dels det till polisverksam-
heten hérande forberedande spanings- och efterforskningsarbete, som av-
ser att faststilla huruvida brott forévats och att utréna om skal till miss-
tanke mot nigon féreligger, dels den utredning, som iiger rum sedan miss-
tanken riktats mot viss person. Nagon klar grins mellan dessa olika sta-
dier finns emellertid ej alltid.

Enligt vad i 23 kap. 3 § stadgas inledes férundersokningen av polismyn-
dighet eller dklagare. I regel dr det polismyndigheten, som inleder férun-
dersokningen, och sedan leder undersékningen under dennas forsta skede,
d. v. s. s& linge ett mera forberedande spanings- och efterforskningsarbete
pagar. Ledes férundersokningen av polismyndigheten, aligger det jamlikt
2 § férundersékningskungorelsen polismyndigheten att i den man brottets
beskaffenhet eller omstindigheterna i 6vrigt si pakallar halla dklagaren
underrittad om férundersékningens ging samt att, s snart nigon skiligen
kan misstinkas foér brottet, giva aklagaren meddelande dirom. Undersik-
ningsledarens sist angivna aliggande ar av stor vikt, enir dklagaren har
skyldighet att Gvertaga ledningen av forundersékningen, si snart viss per-
son skilligen kan misstinkas fér brottet. Aven pa ett tidigare stadium kan
aklagaren 6vertaga ledningen av férundersokningen, om det av sirskilda
skal finnes pdkallat for undersskningens dndamadlsenliga bedrivande. Aven
innan aklagaren 6vertagit ledningen av forundersokningen, iger han med-
dela polismyndigheten anvisningar rérande undersékningens bedrivande.
Emellertid dr p& detta stadium polismyndigheten sjilvstindig ledare av
férundersékningen.

Di forundersokningen ledes av aklagaren, dger han vid undersékningens
verkstillande anlita bitride av polismyndighet samt uppdraga at polisman
att vidtaga sarskild till undersdkningen hérande atgird, om dess beskaf-
fenhet tillater det.

Med polismyndighet avses i rittegingsbalken — férutom aklagare som
har befattning med polisvisendet — i stad, dir polisméstare finnes,

; polis-
mastaren och befattningshavare i befilsstillning vid polisvisendet,

vilken



Kungl. Maj:ts proposition nr 9 dr 1957 5

enligt den for honom gillande instruktionen idger handla i polismistarens
stille, samt i annan stad, dir aklagaren icke har befattning med polisva-
sendet, den som niarmast under polischefen har inseende dver polisvisendet
(7 kap. 9 § forsla stycket). Direst dklagaren har befattning med polisva-
sendet och alltsd tillika ar polismyndighet, t. ex. landsfiskal samt stads-
fiskal i vissa stiader, saknar den i 23 kap. 3 § stadgade férdelningen av upp-
gifterna i frdga om forundersékning mellan aklagare och polismyndighet
egentlig betydelse, Foreskrifterna avser alltsd visentligen de fall, dar akla-
gar- och polismyndighet ej dr forenade pA en hand.

Betraffande forhallandena i Stockholm ma nimnas att riksdklagarim-
betet och dverstathallarimbetet i gemensam skrivelse den 4 november 1955
— med &éverlimnande av en promemoria med forslag till ansvars- och ar-
betsfordelning mellan polis- och aklagarmyndigheterna i Stockholm be-
triffande foérundersékning i brottmal — hemstillt att sddan jdmkning
matte ske i riittegdngsbalkens och férundersékningskungorelsens lydelse
att férslaget icke komme att strida diremot. I avbidan pd Kungl. Maj:ts
beslut i anledning av framstillningen har dmbetena den 31 mars 1956
faststillt provisoriska foreskrifter for polis- respektive dklagarmyndigheten
i Stockholm, i huvudsak 6verensstimmande med férslaget.

1 Goteborg har kompetensfordelningen mellan &klagar- och polismyn-
digheterna den 25 februari 1953 reglerats genom likalydande tjanstemed-
delanden for vardera av dessa myndigheter.

Kommittén

Kommittén anfor att man vid uiformningen av bestimmelserna i dmnet
icke synes ha tillrickligt beaktat att utredningen i Atskilliga brottmadl ar
av sd rutinmissig karaktir, att forundersékningen kan bedrivas under led-
ning av polismyndigheten &dven sedan densamma fortskridit sa langt att
nagon skiligen kan misstinkas for brottet. En av kommittén féretagen ut-
redning rorande forhillandena i de sjutton stdder, dir aklagaren icke har
befattning med polisvasendet, utvisar salunda, att — mot gillande bestim-
melser — utredningen i atskilliga sidana mal slutféres utan att dklagaren
overtagit eller ens erhdllit tillfille 6vertaga ledningen av forundersékningen.
Detta giller sirskilt de storsta stiderna men férekommer mer eller mindre
daven i de ovriga tillfrigade stiderna. I de fall, dir man sokt mera strikt
lilldimpa bestimmelserna, uppges forfarandet onddigtvis ha betungat akla-
garna. Den sirskilda kommitté, som utrett frigan om ansvars- och arbets-
férdelningen mellan polis- och dklagarmyndigheterna i Stockholm, har ocksa
foreslagit en reglering, som ansluter till denna praxis. Enligt rittegdngskom-
mitténs mening utgoér detta forslag en i stort sett Jamplig 16sning. Avse-
virda oldgenheter synes vara forenade med en ordning, som innebir att
dklagaren idven i mdl av rutinmaissig karaktir alltid skall intrida som for-
undersokningsledare, s snart nagon skiligen kan misstinkas fér brottet.
I likhet med o6verstathallarambetet och riksiklagarimbetet anser emeller-
tid kommittén att forslaget ej ar forenligt med gillande bestimmelser i rit-
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legdngsbalken och férundersékningskungérelsen. Detsamma géiller ocksa
den i Goteborg genomfoérda regleringen, liksom den praxis som ti limpas i
de ovriga stider, varom i detta sammanhang ar fraga. Kommittén anser det
darfor nodvindigt att vissa dndringar i rattegdngsbalken och férundersok-
ningskungérelsen vidtages.

Enligt kommitténs uppfattning bér huvudregeln alltjamt vara, att akla-
garen skall vertaga ledningen av férundersokningen, sa snart nagon skiili-
gen kan misstinkas for brottet. Frdn denna regel bor dock vissa undantag
kunna géras. Salunda boér det i atskilliga enklare mal kunna anstd med
aklagarens intrdde som undersokningsledare till dess enligt 23 kap. 20 § i
samband med férundersokningens avslutande beslut skall meddelas av un-
dersokningsledaren, huruvida &tal skall vickas. De madl, vari utredningen
verkstilles av ordningspolisen, 4r av sidan beskaffenhet att i dessa mal
dylikt anstidnd i regel bér kunna ske. Aven i atskilliga andra mal, i vilka
utredningen visentligen ir av rutinmissig karaktir och vilka ej heller er-
bjuder svéarigheter ur juridisk synpunkt, sisom exempelvis enklare stsld-
madl, bor férundersékningen kunna ledas av polismyndigheten till dess be-
slut i atalsfrAgan skall meddelas. I de stérsta staderna, dir polisméinnen
ofta blir specialister p4 utredningar inom nagot visst brottsomrade, bér an-
stind med aklagarens intride som undersékningsledare kunna ske i nagot
storre utstrickning dn i évriga stider.

Kommittén framhdller att d4ven om sjidlva brottet ir av beskaffenhet att
polismyndigheten skulle f4 vara undersokningsledare till dess beslut i atals-
fragan skall meddelas, omstindigheterna i évrigt dock kan vara sadana att
dklagaren bér overtaga ledningen av férundersékningen. Friaga kan t. ex.
uppkomma om anvindande av tvingsmedel rérande vilket aklagaren lamp-
ligen bor besluta. Skall den misstinkte anhdllas, bor salunda aklagaren i
regel intrida som undersékningsledare. Detsamma kan finnas lampligt,
darest frdga uppkommer om @vervakning sasom ersittning for hiktning
eller om reseférbud, kvarstad, skingringsférbud, kvarhallande av férsin-
delse enligt 27 kap. 9 § riattegangsbalken, telefonavlyssning eller sddan hus-
rannsakan, som omfdrmiles i 28 kap. 4 § forsta stycket andra punkten
rattegdngsbalken. Aven da fraga uppkommer om anviindande av andra
tvangsmedel dn de nu nimnda kan omstindigheterna ibland vara sadana att
aklagaren limpligen bér Gvertaga ledningen av férundersékningen. Vidare
bor aklagaren i regel 6vertaga ledningen av férundersokningen da fraga ir
om brott, betriffande vilket enligt stadgande i strafflagen statsiklagarens
medgivande erfordras fér atal, eller om misstinkl, betraffande vilken finns
anledning antaga att han vid brottets begdende till sin sinnesbeskaffenhet
avvikit frdn det normala. Ocksa da det galler ungdomsbrottslingar kan det
ofta vara lampligt att dklagaren 6vertager ledningen av férundersokningen,
sd snart misstanke uppkommit mot viss person, dven om brottets beskaf-
fenhet ej i och for sig pékallar dylikt 6vertagande.

Med hinsyn till att forhallandena varierar i skilda stader, framst bero-
ende pd personalens olika rutin men iven p4 andra omnstindigheter av lo-
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kal karaktir, har kommiltén ej ansett det lampligt att i rattegdngsbalken
eller férundersokningskungoérelsen i detalj reglera, i vilka fall Jedningen
av forundersokningen skall f& utdvas av polismyndigheten dven sedan un-
dersékningen fortskridit si langt att nagon skaligen misstinkes for brot-
tet. Dylika detaljbestimmelser torde i stillet, dar sa erfordras, fa utfardas
lokalt for varje stad. For att mojliggora en kompetensfordelning i enlighet
med de principer kommittén anfért bor i stéllet ett allmént undantag stad-
gas fran regeln i 23 kap. 3 §, att aklagaren, dd férundersokningen inletls
av polismyndighet, skall Gvertaga ledningen av undersékningen, s snart
nagon skiligen kan misstinkas for brottet. En dylik undantagsregel har
kommittén ansett kunna ges den formuleringen, att om maélet dr av enkel
beskaffenhet, undersékningen ma ledas av polismyndigheten, till dess be-
slut i atalsfrAgan skall meddelas. Kommittén har foreslagit att regeln upp-
tages sasom en sidrskild punkt efter de nuvarande i 3 § forsta stycket upp-
tagna bestaimmelserna om aklagarens intride som undersékningsledare. I
samband diarmed har forsta punkten av paragrafen utbrutits till ett sir.
skilt forsta stycke i lagrummet.

Kommittén anmirker att det i en eller annan stad forekommer att dkla-
garen, innan nagon skiligen kan misstinkas for brottet, intrider som le-
dare av en av polismyndighet pabérjad forundersokning, ehuru sirskilda
skal till ett sddant intride icke foreligger. Detta forhallande har likvil icke
givit kommittén anledning att foresld nigra atgirder. Kommittén under-
stryker emellertid att lagstiftarens avsikt varit att aklagaren under det
forsta skedet av féorundersfkningen skall intrdda som undersékningsledare
endast i undantagsfall.

Kommittén yttrar att, ddrest 23 kap. 3 § rittegangsbalken idndras pa sitt
kommittén féreslagit, det i 2 § féorundersokningskungorelsen upptagna stad-
gandet, enligt vilket dklagaren skall underrittas sd snart nagon skiligen
kan misstinkas f6r brottet, torde bora utgi. Harigenom lagges det visserli-
gen i polismyndighetens hand att préva om mdlet ir av enkel beskaffen-
het, men en siddan ordning torde Atminstone vad de stérsta stiderna be-
traffar vara ofrankomlig. I varje sirskild stad torde emellertid, antingen
genom lokala instruktioner eller genom 6verenskommelse mellan aklagar-
och polismyndigheterna, inom ramen fér de principer kommittén foreslagit
i frAga om ndmnda myndigheters befattning med forundersokningen fa
nirmare bestimmas, i vilken omfattning polisinyndigheten skall halla akla-
garen underrittad om férundersékningens gang.

Kommittén anmirker till sist att, direst de av kommittén féreslagna and-
ringarna genomfores, de speciella regler, som foreslagits fér Stockholm,
blir forenliga med rittegingsbalken och férundersékningskungoérelsen. Aven
den i Goéteborg gjorda regleringen kommer i sa fall att sti i overensstam-
melse med forfattningarna.

Utover vad salunda anférts har kommittén ej funnit anledning foresla
nagra dndringar i 23 kap. 3 § riittegingsbalken eller 2 och 3 §§ forunder-
sokningskungérelsen.
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Yttrandena

Forslaget har vid remissbehandlingen praktiskt taget genomgiende till-
styrkts eller lamnats utan erinran. En klart positiv instiallning priglar det
pvervagande flertalet av yttrandena. Uttalanden av kritisk innebord fore-
kommer diremot endast i obetydlig omfattning.

Riksdklagardmbetet, som finner den 16sning det féreliggande problemet
i forslaget erhallit vara ur saval sakliga som lagtekniska synpunkter lamp-
lig, yttrar att erfarenheten far anses ha visat, att den gransdragning, som
i den nya riittegangsbalken skett mellan &klagarens och polismyndighetens
uppgifter med avseende 4 ledningen av forundersokningen i brottmal, ur
praktiska synpunkter icke ar helt tillfredsstallande. 1 stider, dar &klagar-
och polisviisendet ar organisatoriskt atskilda, har salunda behov fram-
tratt att i fraga om enklare brottmal uppskjuta aklagarens intride sdsom
forundersokningsledare till en senare tidpunkt 4n den i rittegangsbalken
faststillda. Vad salunda anforts galler sirskilt de storsta stiderna. Harom
yttrar dmbetet narmare foljande:

Vad sirskilt angar Stockholm ha i det i promemorian omnamnda forslag
till arbetsférdelning mellan dklagar- och polismyndighet i féorevarande av-
seende, som den 25 april 1955 framlades av en av overstathallarambetet
och riksaklagarambetet for dndamalet tillsatt kommitté, nyss angivna syn-
punkter tillgodosetts. Enligt kommittéforslaget intrader namligen aklaga-
ren i mal av mera rutinartad beskaffenhet icke sdsom undersokningsledare,
forrin den av polismyndigheten bedrivna férundersokningen avslutats. Det-
samma giller i stort sett enligt de tjinsteféreskrifter, som utfirdats for po-
lis- och aklagarmyndigheterna i Goteborg i férevarande avseende. Aven i
de dvriga stader, dar ledningen av polis- och dklagarvisendet ar uppdelad
pa olika befattningshavare, har en i stort sett likartad praxis utbildats.

Genomférandet av de principer, vilka salunda i praktiken funnits bora
vara vigledande for samarbetet mellan polis- och idklagarmyndighet be-
triffande ledningen av férundersdkningen i enklare brottmal, torde pa-
kalla vissa andringar i gillande processlagstiftning. I anledning av stock-
holmskommitténs ovanberérda forslag, som i princip godtagits av over-
stathallarambetet och riksiklagarimbetet, ha dmbetena i gemensam skri-
velse till Kungl. Maj:t den 4 november 1955 anhillit om sidan jimkning
i rattegangsbalkens lydelse, att det framlagda forslaget ej komme att strida
daremot. Samtidigt hava dmbetena anmilt, att de i avbidan p4 Kungl. Maj:ts
beslut i anledning av framstillningen beslutat att fér polismyndigheten
respektive aklagarmyndigheten utfirda féreskrifter i huvudsaklig overens-
stimmelse med det framlagda forslaget. Sadana foreskrifter ha ock seder-
mera meddelats.

I anslutning till vad silunda anférts anmirker dmbetet att i det remit-
terade forslaget sidana #ndringar vidtagits i rattegingsbalken och for-
undersokningskungorelsen, att direst forslaget genomfores, den praxis som,
pa sitt nyss namnts, utbildats i vissa stader betraffande ledningen av fér-
undersokningen i enklare brottmal, kommer att std i dverensstimmelse
med processlagstiftningens foreskrifter i motsvarande hénseenden. — Ett
liknande uttalande har gjorts av Jverstdthallarimbetet, som aven anser
forslaget vara lampligt utformat.
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Stadsfiskalen i Jonkoping anser det mindre lillfredsstillande, att han
skall ansvara for forundersékningarnas utférande i alla de &drenden av
rutinmassig karaktir, som férekommer icke blott vid ordningspolisavdel-
ningen utan éven vid kriminalpolisavdelningen. I drenden av denna enklare
beskaffenhet ledes faktiskt undersékningen, enligt en praxis som icke star
i Overensstimmelse med gillande lagstiftning, av polismyndigheten aven i
de fall att nagon skiligen kan misstinkas for brottet. Stadsfiskalen i Hal-
singborg yttrar, att di dklagarmyndigheten dar endast bestir av tva befatt-
ningshavare det &r uppenbart, att stadsfiskalerna icke kan leda forunder-
sokningen i alla mal pa satt som forutsattes vid nya rittegngsbalkens
tillkomst. Enbart kriminalpolisens utredande personal ar 32. I praktiken
har det darfor blivit s, att dklagarna kan ingripa aktivt i férundersok-
ningen endast i speciella fall, t. ex. i mil av mera juridiskt invecklad ka-
raktir. Emellertid har denna av arbetsforhillandena framtvingade in-
skrinkning av férundersokningsarbetet icke lett till nigra brister i under-
s6kningens fullstindighet, eniir staden forfogar Gver en vil organiserad
och vil utbildad poliskar. Emellertid har under det senaste aret den é4nd-
ringen i arbetsrutinen inforts, att samtliga férundersékningsprotokoll 6ver-
lamnas till dklagarna i koncept, varigenom &klagarna har mojlighet att
fore protokollens utskrivande granska dessa och begira eventuellt erfor-
derlig kompletterande utredning eller fi protokollen uppstillda pd det
satt, som synes mest rationellt ur &klagarsynpunkt. Enligt férméalan av
stadsfiskalen i Karlstad har man dir fatt néja sig med att strikt tillimpa
de ifrdgavarande reglerna endast betriffande de grévre brottsfallen, medan
dklagaren vid de enklare brotten och forseelserna endast formellt angivits
sdsom forundersokningsledare. Som regel har aklagaren i dessa senare fall
erhdllit kinnedom om é&rendet foérst sedan detta i fardigt skick redovisats
av utredningsmannen. Foér att bringa praxis i bittre §verensstimmelse
med lagen och underliatta arbetet for utredningsminnen 4 andra avdel-
ningar 4n kriminalavdelningen har i Karlstad inforts systemet att en av
dklagarna 4 bestimd dag i veckan uppsoker ifrigavarande utredningmin,
som dirvid féredrager de arenden, diar de anser aklagarens rad och anvis-
ningar bora inhidmtas. Aklagaren far hirigenom tillfille att i praktiken
fungera som forundersokningsledare aven vid dylika utredningar av nor-
malt enklare beskaffenhet. Systemet fungerar vil, och det 6kade samar-
betet mellan polis och aklagare torde uppskattas & 6mse hall. Stadsfiska-
len i Gdvle uttalar, att kommittén pa ett riktigt siatt angivit att aklagaren
icke behover pa ett tidigt stadium inkopplas pa en mangfald mindre mal,
diar négot behov av Aklagarledning ej foreligger.

Landsfogden i Uppsala ldn framhdller, att dklagarnas arbetsborda i syn-
nerhet i de storsta stiderna dr mycket stor. Av kommitténs utredning fram-
gar att i dessa stider férundersékningar i mal av rutinmassig karaktir —
mot gillande bestimmelser — slutféres utan att aklagaren overlagit eller
ens fatt tillfalle att 6vertaga ledningen av desamma. Detta har visat sig
framst bero pa dklagarnas stora arbelshorda. I vissa av de medelstora sti-
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derna synes en utveckling mot ett sadant tillvigagangssiitt i rutinmalen
péga. I Uppsala har detta tagit sig uttryck dari att aklagarens ledning av
forundersokningen i dessa mal ir rent formell under det att den i ovriga
mal dr mera pataglig. Det ir emellertid angeliget, att aklagaren, dir hans
medverkan verkligen ar pikallad, leder férundersékningen aktivt och ef-
fektivt. Stérre forutsittningar hirfor finns, om polismyndigheten beredes
mojlighet att i rutinmalen leda forunderskningen till dess beslut i Atals-
fragan skall meddelas.

I tskilliga yitranden har framhallits att de foreslagna dndringarna i stort
sett endast innebir ett kodifierande av den praxis som i avseende i for-
héllandet mellan &klagare och polismyndighet betriffande ledningen av
{orundersékningen redan utbildats i de stérre stiderna.

Viss kritik har framférts i det yttrande, som avgivits av landsfogden i
Ostergétlands lin. Denne férklarar sig visserligen dela kommitténs upp-
fattning att férundersékningen i enklare mal bér kunna ledas av polis-
myndigheten till dess beslut meddelas i atalsfrigan. Han siger sig emeller-
tid ej vara 6vertygad om att — sisom kommittén tinkt sig — s& regelmiis-
sigt bor ske i de mal, dar utredningen verkstilles av ordningspolisen. Fler-
talet av dessa mal rér trafiken och da sirskilt kollisionerna. Enligt vad i
yttrandet framhalles ir det av vikt, siarskilt for ordningspolisen, att akla-
garen pd ett tidigt stadium inkopplas pa dessa mal. Hirigenom kan ord-
ningspolisens arbetsbérda vésentligt nedbringas. Aklagaren kan niamligen i
ett mycket stort antal fall efter muntlig féredragning besluta, att férunder-
sokningen skall nedliggas, antingen dirfér att forseelse ej foreligger eller
dédrfor att endast ringa vardsléshet ligger den misstinkte till last. Ett si-
lunda pa tidigt stadium meddelat beslut besparar utredningsmannen myc-
ket arbete. Denne kan mahinda darigenom slippa ifran tidskravande forhor
med ytterligare vittnen — i vart fall behdver han icke skriva ut nagot pro-
tokoll. Under det senaste aret har denna form av samarbete mellan &kla-
gare och polispersonal praktiserats i linet. Resultatet synes gott. Utred-
ningsminnen sparar tid och slipper {4 en kinsla av att de ligger ner en
massa onddigt arbete, en kinsla, som litteligen instiller sig, d& kanske
hilften av de med stor omsorg utarbetade rapporterna i kollisionsmal ej
féranleder annat beslut av dklagaren in att atal ej skall anstallas. Vil kan
lankas att aklagarens arbetstid genom denna form av samarbete blir mer
splittrad — det ir givetvis lugnare och behagligare att fatta beslut efter
genomldsning av fardigstallda rapporter. Trafikmalen har emellertid Gkat
i sAdan grad att det ar nédvindigt att rationalisera och forenkla arbetet for
alla dem, som arbeta dirmed. Enligt vad i yttrandet framhalles b6ér man
darfor, sirskilt da fraga ar om trafikmal, séka fa fram ett vidgat sam-
arbete mellan dklagare och utredningsmin.

I yttrandet tilligges att liknande synpunkter med fog kan anféras fiven
i friga om andra mal. Det ir ej ovanligt, sirskilt da frdga 4r om mer kom-
plicerade formoégenhetsbrott, att vederbérande polisman driver en utred-
ning langt utéver vad som ir nodviindigt for att atalsfrigan skall kunna
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bedémas. 1 alimianhet beror nog detta pa att aklagaren icke haft tid att folja
utredningen si noga som onskvart vore. Det ar ej troligt att de av kom-
mittén foreslagna andringarna ar agnade att forbattra forhallandena hir-
utinnan, da dessa forandringar i stort endast innebar ett lagfastande av
redan tillaimpad praxis. Nagon lattnad i &klagarnas arbetshorda ar ej att
forvinta diarigenom. Det framstar darfor som ofrankomligt, att Aklagar-
nas antal dkas — i vart fall maste si ske om utredningsminnens antal
skall kunna hallas nere.

I yttrande, avgivet av polismdstaren i Eskilstuna, har framhallits sdsom
onskvart att polismyndighetens verksamhet i avseende A férundersokning-
en ytterligare utokas. Sveriges advokatsamfund, som forklarar sig vid skil-
da tillfallen ha gett uttryck &t den uppfattningen att det riktiga vore att
helt sirskilja polis- och &klagarfunktionerna si att dklagarna endast sub-
sidiart skulle befatta sig med forundersdkningarna, betecknar forslaget sa-
som ett steg i ratt riktning,

Formuleringen enkel beskaffenhet, vilken anger forutsiattning-
en for att forundersékningen skall fa ledas av polismyndigheten till dess
beslut i Atalsfragan skall meddelas, har i allmanhet godtagits. Stadsfiskalen
i Karlstad finner ordvalet indamalsenligt samt medger en smidig 1osning
i samarbetets tecken av uppkommande praktiska problem, samtidigt som
rattssakerhetens krav val tillgodoses, Svenska polisférbundet och Stock-
holms poliskommissariesdllskap yttrar att formuleringen icke behdver leda
till nagra tolkningssvérigheter, &tminstone icke {6r dem som har tillging
till forarbetena. Det framhalles i yttrandena att atskilliga mal, férutom
stoldmalen och mal som handligges av ordningspolisen, har den karakta-
ren, att férundersékningen bér kunna ledas av polismyndigheten intill dess
beslut i atalsfragan skall fattas. S& &r exempelvis fallet med en del ur ut-
redningssynpunkt mindre betydelsefulla brott mot 14, 21 och 22 kap. straff-
lagen. Poliskammaren i Hdlsingborg anser de av kommittén angivna exemp-
len pa mal, dir med Aaklagarens intride sisom forundersokningsledare
kan ansta, vara klarliggande. Stadsfiskalen i Hilsingborg anmirker dér-
emot att det ej ar sikert att polisledningen och dklagarmyndigheten har
samma uppfattning om vilka mal, som ar av enkel beskaffenhet. Visserli-
gen har rittegdngskommittén i sin promemoria namnt en del exempel pé
vad som skulle kunna hinféras under beteckningen »enkel beskaffenhets,
men redan nu har det upprepade ganger hint, att polismyndigheten hem-
stallt om aklagarnas direkta 6vertagande av utredningen i rena botesmal.
Polismyndigheten har gjort detta med den motiveringen, att det ar akla-
garen, som i sista hand skall taga stillning till Atalsbeslutet, varfér den
menat, att aklagaren jamvil i siddana, straffrittsligt sett enkla maél, dar
lveksamhet rader om en girnings allménna straffbarhet, bor leda férunder-
sokningen. Detta férhallande ar emellertid icke av den storleksordning, att
det icke kan lsas genom ett i vanliga fall forekommande gott samarbete
mellan polismyndigheten och adklagarmyndigheten, men & andra sidan sy-
nes det ur arbetssynpunkt vara onskvirt att bestiimda direktiv i denna del
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utgick frdn central myndighet eller, om sa icke anses pakallat, fran stats-
aklagaren i lidnet. Féljden kan annars bli, att i relativt jimnstora stader
stora olikheter kommer att férefinnas i de grupper av mal, som ledes av
polismyndigheten och de vilka Aklagaren tager som sin sirskilda arbets-
uppgift. For l6sande av denna friga synes nigon indring av rittegings-
balken dock icke vara erforderlig, da fragan limpligare synes kunna lésas
genom sirskilt stadgande i férunders6kningskungérelsen, t. ex. genom en
bestimmelse att riksdklagaren eller statsdklagarna idger i dmnet utfirda
allménna riktlinjer. Denna kungorelse synes emellertid bora fa det tilliag-
get, att dklagarmyndigheten skall hallas kontinuerligt underrittad om till
polismyndigheten inkomna anmalningar om brott. En bestammelse av den-
na art synes niamligen vara séirskilt pakallad som komplettering till redan
nu géllande lydelse av 23 kap. 3 § rittegdngsbalken och vara dnnu mera
pakallad, om den foéreslagna lydelsen blir lag. Saddan underrittelse kan
lampligen ske i den enkla formen av en dagrapport, vilken i de flesta sti-
der dnda dagligen uppgores for polisbefilets information. Landsfogden i
Jonkopings ldn ifragasatter om icke i lagen uttryckligen borde fastslas att
da friga uppkommer om anvindande av tvingsmedel aklagaren bor Gver-
taga ledningen av forundersékningen. Poliskammaren i Orebro anser att en
niarmare precisering av orden »mal av enkel beskaffenhet» ar énskvird. Da
en sidan svarligen kan utformas generellt torde 16sningen vara att lagen
uttryckligen medger utfirdandet av lokala instruktioner angiende kompe-
tensférdelningen,

Tanken alt kompetensférdelningen mellan polis- och
dklagarmyndighet b6r regleras lokalt har berérts i flera
yttranden. Stadsfiskalen i Bords anser det sdlunda angeliget att, diirest lag-
andringarna kommer till stind, arbetsordningar utarbetas fér .polis- och
aklagarmyndigheterna i de stider, dir dessa myndigheter &r atskilda. Da
férhallandena i Stockholm i stort selt ar analoga med forhallandena i 6v-
riga polismistarestider, skulle mycket vil de for Stockholm utarbetade for-
slagen till arbetsordningar fér de bigge myndigheterna med nigra mindre
Jamkningar kunna liggas till grund for de ovriga stiderna. I yttrandet
ifragasittes om icke riksdklagarimbetet jimte eventuellt berérda linssty-
relser kunde utarbeta »normalarbetsordningar», som sedan efter eventuella
jdmkningar beroende pa de lokala férhallandena kunde faststillas av ve-
derborliga myndigheter. Liknande synpunkter har utvecklats av stadsfis-
kalen i Gdvle, som anser att i sirskild ordning bér upptagas och provas
fragan huruvida icke vid sidan av lagstadgandena féreskrifter bor limnas
om att sirskilda lokala instruktioner skall upprittas och av riksaklagar-
imbetet granskas och faststillas. Hirigenom skulle aklagarna och polis-
mmyndigheterna erhalla en stérre stadga i den praxis, som enligt lagens anda
och mening skall gilla, allt i 6verensstimmelse med férhallandena hittills
i Stockholm och Géteborg. Ostergétlands linsavdelning av féreningen Sve-
riges landsfiskaler framhaller, att nagra detaljerade bestimmelser om kom-
petensfordelningen icke bér inlagas i rittegingsbalken eller férundersék-
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ningskungorelsen, eftersom forhallandena i de berdérda stiderna varierar i
h6g grad beroende pa stidernas storlek och personalens kunnighet. Detalj-
bestimmelser bor lampligen utfdrdas lokalt. For att om méjligt fa till stind
en viss likformighet ifragasittes om icke dessa bestimmelser bor under-
stallas central myndighet, t. ex. riksdklagaren. Jamval landsfogden i Jon-
kopings lin anser det mindre lampligt att lagstiftningsvagen i detalj reg-
lera, i vilka fall ledningen av férundersékningen skall utévas av polismyn-
digheten dven sedan densamma fortskridit sd langt att nigon skiligen kan
misstinkas for brottet. De lokala forhallandena — personalens storlek och
dess kvalitet — ar ndmligen alltfér vaxlande.

Svenska polisférbundet, liksom aven Stockholms poliskommissariesdll-
skap, forutsiitter att ett lagfistande av kommitténs forslag kommer att f6- -
regds av sedvanliga l6neférhandlingar mellan vederbérande departement
och personalorganisationen. I yttrandena framhalles att ett genomférande
av forslaget kommer att fér vederbérande befattningshavare innebéra bade
en O0kad arbetsborda och framforallt ett betydligt stérre ansvar, vilket
givetvis méste kompenseras med en hogre l6nesattning dn vad som hittills
varit fallet. Polisférbundets och poliskommissariesillskapets medlemmar
har under den tid rittegangsbalken hittills varit i kraft icke velat undan-
draga sig det 6kade arbetet och ansvaret utan patagit sig detta utan nigra
krav pd motsvarande l6nedkning.

Polisférbundet och poliskommissariesiallskapet har i sina nyssnimnda
vttranden dven kommit in pA frdgan om avskrivningsbefogen-
het fér poliskommissarie. Spérsmalet har tagits upp av dverstdt-
hdllardmbetet, som papekar att genom en dylik anordning ett omfattande
rapportskrivande till dklagarmyndigheten skulle undvikas i friga om fér-
seelser, betriffande vilka redan pa ett tidigt stadium av utredningen #r fullt
klart att de ar ursiktliga. Ambetet berér i detta sammanhang fragan huru-
vida icke polisbefilet inom ramen fér rapporteftergiftens anvindningsom-

rade far anses ha viss befogenhet att lata sak forfalla samt yttrar dirom
féljande:

I princip torde for polistjansten gilla, att 6verordnad ager omprova av
underordnad meddelat beslut. Att exempelvis en kommissarie skulle vara
s4 bunden av underlydande konstaplars stillningstaganden att han skulle
vara tvungen att anvidnda polisverkets personella och materiella resurser
for utredning av forseelser, betriffande vilka rapporteftergift enligt hans
mening bort limnas, skulle siledes principellt sett innebdira en inskrink-
ning i kommissariernas befilsbefogenhet. De skil, vilka ligga till grund fér
bestimmelserna om rapporteftergift, synas icke tala emot en provnings-
ratt for polishefdl. I detta asveende tillater sig Gverstathallarimbetet hin-
visa till >Betinkande med férslag till tjanstereglemente for polisviasendets
(SOU 1947:45) s. 50. I de av chefen for inrikesdepartementet utfirdade
anvisningarna till den allmdnna polisinstruktionen, i vilka anvisningar in-
stitutet rapporteftergift synnerligen utférligt behandlas, har emellertid icke
berérts fragan om polisbefilets omprévning. Detta forhallande - - liksom
i viss min iven ordalagen i 8 § andra stycket allminna polisinstruktionen

giver anledning till antagande att avsikten varit att i frAga om rapport-
eftergift utesluta dylik omprovningsritt.
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Vad ovan sagts angdende omprévning av polisbefil giller de fall da po-
lisman ute pd gatan varit i tillfalle att meddela rapporteftergi.ft men icke
utnyttjat denna befogenhet. Betriffande ett betydande antal férseelser har
emellertid fraga om rapporteftergift icke prévats. Detta giller exempelvis
de i poliskommissariesallskapets yttrande berérda fallen da férseelse kom-
mit till polismyndighetens kinnedom pa annat siitt édn genom pollsmgns
rapportering; forseelse har exempelvis upptickts vid registergranskning
eller anmélan om forseelse har inkommit fran annan i#n polisman. Den
storsta gruppen hithérande fall torde emellertid utgoras av sddana for-
seelser — exempelvis flertalet parkeringsforseelser — vid vilka _polismén
ute pd gatan icke antriffat de felande och dirfér, eftersom polisménnen
icke kunnat bedéma forseelsernas ursiktlighet, anmalt forseelserna till po-
lisstationen. Manga dylika férseelser befinnas vid den fortsatta utredningen
vara klart ursiktliga och méjlighet bor enligt overstathallarimbetets upp-
fattning finnas fér polisman, eventuellt polisman i férmansstillning, att
meddela »férdrdjd rapporteftergift>. I anvisningarna till allménna polis-
instruktionen eller eljes gives dock icke stod foér ett sddant forfarande.

Ambetet nimner att spérsmalet i den praktiska tillampningen vid Stock-
holmspolisen beddms pa olika satt. Vissa kommissarier anser sig figa befo-
genhet att meddela avskrivningsbeslut i nu avsedda fall, andra icke. Redan
pa grund hirav anser dmbetet det vara av vikt att klargorande bestim-
melser eller anvisningar utfirdas.

Departementschefen

Enligt vad i 23 kap. 3 § rittegingsbalken stadgas skall forundersékning-
en inledas antingen av polismyndighet eller av aklagaren. Ehuru &klagaren
sdledes har mojlighet att inleda férundersokningen ir detta en uppgift som
i forsta hand brukar avila polismyndigheten; s linge férundersékningen
befinner sig pa det mera forberedande spanings- och efterforskningsstadiet
ar polismyndigheten otvivelaktigt bast skickad att leda den. I praktiken
férhaller det sig ockséd s att dklagaren endast undantagsvis ingriper i detta
tidiga skede.

Har férundersékningen inletts av polismyndigheten &r aklagaren enligt
gallande lag skyldig att 6vertaga ledningen av denna, si snart nigon skili-
gen kan misstinkas fér brottet eller det eljest av sirskilda skil finnes pa-
kallat. Denna skyldighet for dklagaren att intrada sasom féorundersoknings-
ledare har i tillimpningen visat sig svar att uppritthilla. T atskilliga av de
sjutton stider, dir aklagar- och polischefsskapet ej férenats pa en hand,
har alltsedan rittegangsbalkens tillkomst polismyndigheten lett férunder-
sokningen av de mera rutinbetonade milen ocksi sedan viss person blivit
skiligen misstinkt for brottet. Aklagaren har i dessa fall endast formellt
angivits sdsom férundersékningsledare. Forklaringen hartill ar tydligen
att soka framst i det forhallandet att dklagarna ej rickt till for alla malen.
Aklagarna har darfor fatt inskrinka sig till att mera aktivt befatta sig blott
med de grovre eller juridiskt mera invecklade maélen.

Den ordning, som salunda pa sina hall redan praktiseras, synes fungera
fullt tillfredsstillande. Landets stérre stider torde numera overlag forfoga
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over en polispersonal, som ir kompetent att leda forundersokningen av de
enklare madlen inda till dess beslut i atalsfragan skall meddelas. Kommit-
téns av remissinstanserna bitridda forslag att i lagen uttryckligen skall
inrymmas sadan befogenhet fér polismyndighet torde foljaktligen icke boéra
méta nagra betinkligheter. Det torde ej vara limpligt att i lagen narmare
fixera vilka mal, som far anses vara av enkel beskaffenhet. Mot de exempel
kommittén angivit pA siddana mal och pa fall d trots malets beskaffen-
het aklagaren bor intrida sdsom férundersokningsledare har jag icke fun-
nit n&got att erinra.

I Stockholin och Goteborg har det pa grund av dir rddande speciella for-
hallanden befunnits erforderligt att genom sirskilda foreskrifter reglera
kompetensfordelningen. Skulle det visa sig att systemet dven pa andra hall
kriver en forfattningsmissig reglering, far det 6vervigas att diar vidtaga
ett motsvarande arrangemang.

Den i nagra yttranden berérda fragan om avskrivningsbefogenhet for
polisbefil dr foér nirvarande féremal f6r 6verviganden inom inrikesdeparte-
mentet. Det foreligger darfor ingen anledning for mig att i detta samman-
hang upptaga sporsmalet. Jag vill hir endast understryka vikten av att
forundersokningar alltid bedrives pa ett andamalsenligt och arbetsbesparan-
de sitt. Sdsom landsfogden i Ostergotlands l4n anfor i sitt yttrande ar det
angeliget att onodigt arbete undvikes. Det samarbete som kan erfordras
harfér bér sjalvfallet komma till stand, oavsett om férundersékningen le-
des av aklagaren eller polismyndigheten.

Under hénvisning till vad sdlunda anférts forordar jag att i huvudsaklig
overensstimmelse med kommitténs forslag i 23 kap. 3 § rattegdngsbalken
upptages ett nytt stadgande av innehéll att férundersékningen mi, om
den ar av enkel beskaffenhet, ledas av polismyndigheten till dess beslut i
atalsfragan skall meddelas. Darest forslaget genomfores synes ur 2 § for-
undersokningskungoérelsen bora utgi stadgandet om skyldighet for polis-
myndigheten att underritta dklagaren sa snart nigon skiligen kan misstin-
kas for brottet.

Den foreslagna lagindringen bor triada i kraft den 1 januari 1958.

I enlighel med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats bi-
fogade forslag till lag om dndrad lydelse av 23 kap. 3 § rittegdngsbalken.

Foéredraganden hemstiller, att lagradets utlatande Sver lagférslaget matte

for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhimtas genom ut-
drag av protokollet.

Denna av statsriadels 6vriga ledaméter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Kungl. Hoghet Regenten.

Ur protokollet:

Sverker Jonson
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« Bilaga.

Forslag
till

Lag
om iéindrad lydelse av 23 kap. 3 § rittegangsbalken

Hirigenom forordnas, att 23 kap. 3 § rattegidngsbalken skall erhalla énd-

rad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

23 KAP.
3 §.

Forundersokningen inledes av po-
lismyndighet eller aklagaren. Har
forundersokningen inletts av polis-
myndighet, skall aklagaren, s& snart
nigon skiligen kan misstinkas for
brottet eller det eljest av sarskilda
skil finnes pakallat, vertaga led-
ningen av underskningen.

Aklagaren ige
D4 férundersskningen

Forundersékningen inledes av po-
lismyndighet eller Aaklagaren. Har
forundersékningen inletts av polis-
myndighet, skall dklagaren, si snart
nigon skiligen kan misstinkas for
brottet eller det eljest av sirskilda
skil finnes pakallat, Gvertaga led-
ningen av undersékningen; dock md
forundersokningen, om den dr av en-
kel beskaffenhet, ledas av polismyn-
digheten, till dess beslut i dtalsfrg-
gan skall meddelas.

undersdkningens bedrivande,

tillater det.

Denna lag trider i kraft den 1 ja-
nuari 1958.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 6 decem-
ber 1956.

Narvarande:

justitierdden WaLIN,
Si6waLL,
HAGBERGH,

regeringsriddet KLACKENBERG.

Enligt lagridet den 21 november 1956 tillhandakommet utdrag av pro-
tokoll over justitiedepartementsidrenden, héllet inféor Hans Kungl. Héghet
Regenten, Hertigen av Halland, i statsrddet den 2 november 1956, hade
Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle for det i § 87 rege-
ringsformen omférmilda indamadlet inhdmtas Sver upprittat forslag till
lag om dndrad lydelse av 23 kap. 3 § rdttegdngsbalken.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet foredra-
gits av t. f, byrachefen for lagirenden i justitiedepartementet B. Hjern.

Lagrddet yttrade:

Enligt lagradets mening bor syftet med forslaget tillgodoses pa det sittet
att i 23 kap. 3 § forsta stycket andra punkten infores en undantagsbestim-
melse for det fall att saken ér av enkel beskaffenhet. Bestimmelsen att 4kla-
garen skall 6vertaga ledningen av forundersékningen nir det finnes pakollat
av sirskilda skil kan lampligen upptagas som en sirskild punkt.

Vidare torde 20 § i kapitlet béra jimkas si att den allenast angiver, att
da forundersokningen avslutas, beslut skall meddelas, huruvida atal skall
vickas. Den nuvarande lydelsen, som forutsitter att undersokningsledaren
stidse ar den som meddelar beslut huruvida atal skall vickas, skulle eljest
bli missvisande for de fall da dklagaren ej intrider forran forundersdkningen
skall avslutas.

Ur protokollet:

Torsten Johansson
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 14 december 1956.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden ZeTTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG,
EricssoN, ANDERssoN, Norup, HebprLunp, Persson, HiarLMar NILsoN,
LinpELL, NORDENSTAM, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, anmiler efter ge-
mensam beredning med chefen for inrikesdepartementet lagradets den 6 de-
cember 1956 avgivna utldtande Gver det till lagradet den 2 november 1956 re-
mitterade forslaget till lag om dndrad lydelse av 23 kap. 3 § rittegdngsbal-
ken.

Efter redogorelse for lagradets utlaitande och med formilan, att lagforsla-
get torde bora dndras och kompletteras i huvudsak pa det sitt lagradet an-
givit, hemstéller féredraganden att det silunda jimkade lagférslaget matte
jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition féreliggas riksdagen till an-
tagande.

Med bifall till denna av statsradets évriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Chr. af Winklerfelt
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