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Nr 76

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag med
sirskilda bestimmelser angdende domstolarna och
rittegangen vid krig eller krigsfara m. m.; given
Stockolms slott den 25 januari 1957.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet foérda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag med sérskilda bestimmelser angiende
domstolarna och rittegdngen vid krig eller krigsfara m. m.

GUSTAF ADOLF

Herman Zetterberg

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas efter monster av den lagstiftning i 4mnet, som
gillde under det senaste virldskriget, vissa sirregler rérande domstolsor-
ganisationen och rittegangsforfarandet vid krig eller krigsfara. Vad dom-
stolsorganisationen betraffar foreslis bland annat befogenhet for Kungl.
Maj:t att vid krig eller krigsfara férordna om overflyttning av rattsskip-
ningsuppgifter fran en domstol till annan likstilld domstol samt att inom
narmare angivna grinser besluta om forflyttning av domare och andra be-
fattningshavare vid domstol. Betriffande rittegingsférfarandet innehaller
propositionen bland annat férslag om att domstol under vissa forutsittningar
skall 4ga forordna ombud fér part, som pa grund av krigsférhallandena ar
ur stand att bevaka sin riitt. Vidare foreslas en viss uppmjukning av kra-
ven pa parts personliga instillelse. Propositionen upptager aven forslag om
forlingning av vissa fatalietider vid krig eller liknande ligen samt om vid-
gad tillimpning i sidana situationer av reglerna om éaterstillande av for-
sutten tid. Efter forebild av 1952 ars sirskilda tvingsmedelslag foreslas
jamvil vissa speciella regler rérande anvindningen av straffprocessuella
tvangsmedel.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 76
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Forslag
till

Lag

med sirskilda bestimmelser angiende domstolarna och riittegangen
vid krig eller krigsfara m. m.

Hirigenom férordnas som foljer.

18.

Befinner sig riket i krig, skola bestimmelserna i 2—16 §§ dga tillamp-
ning. Vid krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordent-
liga, av krig féranledda forhallanden Ziger Konungen férordna, att nimnda
bestimmelser skola tillimpas.

Forordnande som i forsta stycket sdgs skall, vid dventyr att det eljest
forfaller, inom en ménad understéllas riksdagen for dess prévning av fra-
gan huruvida forordnandet skall besta. Varder forordnandet icke inom tva
ménader frin det understillningen skett av riksdagen gillat, skall detsamma
vara forfallet.

Under tid, d4 bestimmelserna i 2—16 §§ dga tillimpning, galla icke i lag
eller forfattning meddelade stadganden i den man de strida mot samma be-
stammelser eller vad med stéd av dem blivit foreskrivet.

2 8.

Konungen fger bestimma,

1) att domstol skall sammantrida 4 andra tider och stillen i4n som for
vanliga fall ar foreskrivet;

2) att aligganden, som i friga om rittsskipningen eller rittsvarden till-
komma viss underriitt eller lagfaren domare eller viss hovritt, skola, helt
eller delvis, 6vertagas av annan likstilld domstol eller domare.

Om hogsta domstolens och hovriitternas tjanstgoéring pa avdelningar iger
Konungen forordna efter omstindigheterna.

3 8.

Konungen &ger bestimma, att lagfaren domare i eller befattningshavare
vid underritt, hovritt eller nedre justitierevisionen skall tjinstgora i annan
befattning vid nagon av ndmnda myndigheter, domare dock endast i domar-
befattning.

Vad i lag finnes stadgat om att den som redan innehaft uppdrag som
nimndeman eller uppnétt viss dlder ma avséga sig uppdraget eller att nimn-
deman ej m& hava uppndtt viss alder, skall ej dga tillimpning.
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Forordnande som expropriationstekniker, tekniskt sakkunnig ledamot for
patentmal, sakkunnig vid sjéforklaring eller sjoforhor eller sirskild ledamot
fér méal om klander av dispasch skall, om tiden fér férordnandet utgir,
fortfarande gélla intill dess annat beslut meddelas.

4 §.

Till tjinstgéring sisom namndeman ma i sadant fall som avses i 4 kap.
10 § rittegdngsbalken och 21 kap. 7 § lagen om delning av jord & landet kal-
las jamvil nidmndeman eller till nimndeman valbar person utom domkret-
sen.

Vid foérfall for expropriationstekniker eller annan ledamot eller sakkun-
nig som avses i 3 § tredje stycket ma, om sa krédves, annan lamplig person
med erforderlig sakkunskap tillkallas.

5 §.

Moter pd grund av férhallanden som avses i 1 § forsta stycket hinder
eller sarskild svarighet att vid laga domstol handligga mal eller irende,
dger riatten forordna, att det skall 6verflyttas till annan likstilld domstol
som med hinsyn till utredningen och 6vriga omstandigheter finnes lamplig.

Ar part pa grund av férhallanden som nyss nidmnts férhindrad att in-
stilla sig personligen vid ritten, ma saken utan hinder av vad eljest giller
om sadan instillelse handliggas och avgoéras, om saken finnes kunna néj-
aktigt utredas och, i brottmal, anledning ej forekommer att déma till svarare
straff in boter.

6 §.

Kan part pa grund av férhdllanden som avses i 1 § forsta stycket antagas
vara ur stind att i mal eller drende bevaka sin ritt och finnes det med
héansyn till malets eller drendets beskaffenhet vara av synnerlig vikt [or
honom eller motpart eller eljest ur allmin synpunkt angeliget att handlagg-
ningen framjas, skall riatten eller domaren férordna ombud f6r honom. Till
ombud bor férordnas advokat, om sadan finnes att tillgd. Ombud skall ent-
ledigas sa snart parten finnes kunna sjilv eller genom ett av honom utsett
ombud bevaka sin ritt.

Bestammelserna i 12 kap. rattegangsbalken om rittegdngsombud, vars
behorighet avser visst mal utan begrinsning med avseende 4 domstol eller
ratlegingstillfille, skola i tillimpliga delar gilla i friga om ombud som i
forsta stycket sigs, dock att ombudet icke diger mottaga delgivning av stam-
ning i brottmal.

Vad i 8 kap. 5 § rattegidngsbalken ir stadgat skall diga motsvarande till-
limpning betriffande uppdrag sasom ombud enligt denna paragraf.

78.
Ombud som avses i 6 § dger att av allmiinna medel atnjuta arvode sa
ock ersittning for kostnad och tidsspillan efter vad som prévas skiligt. Vid
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malets eller drendets avgorande skall part eller annan férpliktas att Lill
statsverket atergilda dess utgifter, siframt han enligt vad om rittegangs-
kostnad &r stadgat skolat svara dérfér. Om den part f6r vilken ombudet {or-
ordnats atnjuter fri ritteging, skall betridffande ersittning till ombudet och
skyldighet att ersitta statsverket kostnaden hirfoér galla vad i lagen om
fri rattegang ar stadgat om ersittning till riattegdngsbitride; dock att, da
ersittningsskyldighet gentemot statsverket aligges annan 4n parten, 13 §
nimnda lag ej dger tillampning. Ar friga om ombud f6r tilltalad, skall i
nimnda hinseenden s& anses som hade ombudet férordnats till offentlig f6r-
svarare.

Ej ma ombudet av part forbehalla sig erséttning for uppdraget; har si-
dant forbehall skett, vare det utan verkan.

8 8.
Till offentlig forsvarare eller rittegangsbitride enligt lagen om fri ritte-

ging ma, om nagon som #ger foreskriven behdrighet att fullgéra sddant
uppdrag icke finnes att tillga, féorordnas annan limplig person.

9 §.

Konungen iger betraffande riket i dess helhet eller viss del dirav forordna
om forlingning av tidsfrist, som enligt lag eller forfatining skall iakttagas
for ingivande av inlaga eller vidtagande av annan atgérd for bevakande eller
fullféljd av talan hos domstol eller domare annorledes dn genom sarskilt
rittsmedel. Kungérelse om krigstillstind skall anses innefatta dylikt for-
ordnande for en tid av tvd veckor fran kungorelsens utfirdande, om ej
Konungen bestimmer annorlunda.

Vad i denna paragraf ar stadgat dger icke tillimpning vid fullféljd av
talan mot beslut i militdra disciplinmal eller mot dom eller beslut av krigs-
riatt i militira brottmal.

10 §.

Ar nagon skyldig att for bevakande av sin enskilda ratt inom viss i lag
eller forfattning foreskriven tid vacka talan eller pakalla prévning i annan
ordning eller infér domstol eller domare vidtaga annan atgird och finnes
han pa grund av forhallanden som avses i 1 § forsta stycket hava varit ur
stand att inom den foreskrivna tiden vidtaga atgarden, skall vad i 58 kap.
rittegangsbalken ar stadgat angdende aterstillande av forsutten tid tillim-
pas dven om atgirden icke dr av beskaffenhet som i 11 § nimnda kapitel
sags. Vad nu sagts dger motsvarande tillimpning betriffande ansékan om
resning och besvir éver domvilla.

I frdga om Aaterstiillande av forsutten tid enligt forsta stycket i denna pa-
ragraf eller 58 kap. riittegangsbalken skall vad i 12 § nimnda kapitel ar
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foreskrivet om att ansékan skall goras sist inom ett ar frdn den dag da
tiden utgick ej &ga tillimpning, om sokanden pa grund av férhallanden
som avses i 1 § forsta stycket denna lag finnes hava varit ur stind att inom
sagda tid gora sadan ansokan.

Ansokan om aterstillande av forsutten tid skall goras inom tre veckor
sedan forfallet upphorde eller inom den lingre tid varom Konungen for-
ordnal.

11 §.

Under forundersékning enligt 23 kap. rittegdngsbalken ma den som finnes
kunna utan avsevird oldgenhet instilla sig kallas till forhor vid dventyr att
han hiamtas utan hinder av att avstindet ar storre dan i 7 § sagda kapitel
sags.

12 §.

Forordnande enligt 27 kap. 9 § rittegangsbalken om kvarhillande av for-
sindelse ma, dir det kan befaras att inhimtande av rittens beslut skulle
medfora sadan tidsutdrakt eller annan oldgenhet, som ar av visentlig be-
tydelse for utredningen, meddelas av undersékningsledaren eller &klagaren.
I sadant fall skall anmilan som avses i tredje stycket av samma paragraf
goras hos den som meddelat férordnandet; denne har jimvil den prov-
ningsskyldighet som diar omférmales.

13 §.

Finnes det vara av synnerlig vikt for utredningen rérande brott, vara ej
kan f6lja lindrigare straff dn straffarbete i tva r, att expedieringen av sam-
tal till och fran telefonapparat, som innehaves av den som skiligen miss-
tankes for brottet eller eljest kan antagas komma att begagnas av honom,
instilles eller fordrojes eller att telefonapparaten avstinges for samtal eller
att uppgift fran telefonanstalt limnas & samtal, som expedierats eller be-
stillts till och fran nimnda telefonapparat, dger réitten, pad yrkande av un-
dersokningsledaren eller dklagaren, meddela tillstdnd till sAdan atgird.

Giltighetstiden for tillstand till avhorande av telefonsamtal eller till at-
gird som avses i forsta stycket ma bestimmas till hogst en ménad fran den
dag da lillstandet delgavs telefonanstaltens forestindare.

Kan det befaras att inhimtande av rittens tillstand till avhérande av tele-
fonsamtal eller till atgird som avses i forsta stycket skulle medfora sadan
tidsutdrikt eller annan oligenhet, som ar av visentlig betydelse for utred-
ningen, ma férordnande om atgirden meddelas av undersékningsledaren
eller dklagaren.

14 §.

Har undersékningsledare eller dklagare meddelat forordnande jamlikt 12
eller 13 §, skall skriftlig anmilan darom, med angivande av skilen, ofor-
drojligen goras hos ritten, som har att skyndsamt upptaga drendet till prov-
ning. Finner ritten att forordnandet icke bor dga bestdnd, skall ritten upp-
héva férordnandet.
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15 §.

Delgivning med den som fullgér tjanstgoring vid krigsmakten skall ske
genom militdir myndighets férsorg. Intyg av sidan myndighet skall gilla
sasom fullt bevis att delgivning blivit sa verkstilld som intyget innehaller.
Avser delgivning stimning eller kallelse att eljest infinna sig vid domstol,
skall intyget tillika innehalla uppgift, huruvida den kallade pa grund av
sin tjinstgoring ar hindrad att instélla sig. Har delgivning verkstillts annor-
ledes in genom militar myndighet, vare den gillande; dock ma delgivning
ej ske pa siitt i 33 kap. 8 eller 12 § riittegdngsbalken siigs.

16 §.

Befogenhet, som enligt 2 § forsta stycket 1) och 3 § forsta stycket till-
kommer Konungen, ma pa uppdrag av Konungen utévas av annan myndig-
het. Kan under krig férbindelsen mellan nigon del av riket och riksstyrel-
sen icke eller allenast med avsevird svarighet uppritthallas eller foreligger
eljest under krig tringande behov av omedelbara atgirder, dger hovratt i
vad angér dess domkrets dven utan saddant uppdrag utéva befogenhet, som
enligt denna lag tillkommer Konungen.

17 §.

Nir krigstillstind upphor eller férordnande enligt 1 § forsta stycket upp-
héives, skall iakttagas, att den som pa grund av 3 § andra eller tredje styc-
ket eller 4 § deltagit i handliggning av mal eller drende alltjamt skall vara
behérig i det malet eller drendet samt att férordnande av ombud enligt 6 §
skall gilla till dess ombudet enligt vad dar siigs blivit entledigat. Férord-
nande enligt 9 § férsta stycket skall fortfarande tillimpas i fraga om atgird,
for vars vidtagande tid bérjat 16pa fére forordnandets upphérande. Har for
vidtagande av atgiird varom i 10 § siigs forelegat forfall som dar avses, skall
med avseende & aterstillande av férsutten tid fér atgirden lagrummet allt-
jamt tillimpas.

18 §.

Konungen meddelar de nirmare foreskrifter, som erfordras for tillamp-
ningen av denna lag.

Denna lag trdder i kraft dagen efter den, da lagen enligt dara meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms
slott den 23 november 1956.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG,
EricssoN, ANDERssoN, Norup, HEepLunD, PEeRssoN, HiaLmar NiLsoN,
LinpELL, NORDENSTAM, LLANGE, LINDHOLM.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets ovriga ledamoéter fraga om sdrskild
lagstiftning angdende domstolarna och rdttegangen vid krig eller krigsfara
samt anfor dirvid féljande.

Under krigsforhallanden pékallas avvikelser fran eljest gillande regler
rorande domstolsorganisationen och rittegangsordningen. Sisom ett led i
beredskapsatgiarder som under senare tid vidtagits pa skilda omraden har
fragan om utformningen av dylika sérbestimmelser utretts inom justitie-
departementet. Dirvid har upprittats en den 20 mars 1954 dagtecknad pro-
memoria med forslag till lagstiftning i Amnet. Vid promemorian fogat forslag
till lag med sirskilda bestimmelser angdende domstolarna och rdtiegdingen
vid krig eller krigsfara m. m. torde sasom bilaga béra atfolja statsradsproto-
kollet (bilaga B).

Over promemorian har efter remiss yttranden avgivits av riksiklagardm-
betet, 6verbefalhavaren, samtliga hovritter, statspolisintendenten, civilbe-
falhavarna i forsta, andra och tredje civilomradena, Stockholms radhus-
ratt, radhusritterna i Goteborg och Malmoé, statens organisationsnimnd,
1951 ars rittegangskommitté, foreningen Sveriges hiradshévdingar, for-
eningen Sveriges stadsdomare, féreningen Sveriges landsfogdar, féreningen
Sveriges stadsfiskaler, féreningen Sveriges landsfiskaler och Sveriges advo-
katsamfund. Dirjamte har riksaklagarambetet bifogat yttranden av stats-
aklagarna i Stockholm och Malmsé.

Jag anhéiller nu att f4 upplaga denna fraga till behandling.

I. Huvudgrunderna i forslaget

1940 ars sdrskilda rittegingslag m. m. Genom propositionen nr 183 till
1940 ars lagtima riksdag framlade Kungl. Maj:t forslag till lag med sir-
skilda bestimmelser angiende domstolarna och rittegingen vid krig eller
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krigsfara m. m. Propositionen grundade sig pA en av processlagberedningen
upprittad, den 14 februari 1940 dagtecknad promemoria. Sedan riksdagen
bifallit propositionen (férsta lagutskottets utl. 1940: 26), utfirdades lag i
amnet den 26 april 1940 (nr 272). Giltighetstiden for lagen begrinsades till
den 31 mars 1941. Sedermera forlangdes giltighetstiden successivt med ett
ar i sinder, senast genom lag den 14 mars 1947 (nr 112), varigenom prolon-
gering skedde till den 30 juni 1948.

1940 ars lag var s utformad, att for tillampning av dess bestammelser
fordrades ett sarskilt forordnande av Kungl. Maj:t. Sddant férordnande
fick meddelas vid krig eller krigsfara eller eljest under utomordentliga, av
krig foranledda forhallanden. Foér giltigheten av férordnandet kriavdes dven
riksdagens medverkan. Genom kungérelse den 10 maj 1940 (nr 312) for-
ordnade Kungl. Maj:t, efter inhimtande av riksdagens samtycke, att be-
stimmelserna i lagen skulle dga tillimpning. Kungodrelsen undergick den
17 maj 1946 (nr 200) den andringen, att fran och med den 1 juli 1946 en-
dast viss bestimmelse i 1940 ars lag skulle dga tillimpning.

Lagen inneholl i 2 § bestimmelser om ratt féor Kungl. Maj:t att vid krig,
krigsfara eller andra av krig féranledda utomordentliga forhallanden for-
ordna om #dndrad sammantridestid eller sammantradesplats fér domstol
samt om Overflyttning av &ligganden, som tillkommer viss underritt eller
hovritt eller lagfaren domare i viss underritt eller domsaga, till annan lik-
stilld domstol eller domare. Om hdgsta domstolens tjinstgoring pa avdel-
ningar skulle Kungl. Maj:1 efter hégsta domstolens horande siga foérordna
efter omstiandigheterna. Kungl. Maj:t skulle dven, i den man det pakallades
av krigsforhillandena, dga bestimma, att lagfaren domare i eller befatt-
ningshavare vid underritt, hovratt eller nedre justitierevisionen skulle
tjdnstgora i annan befattning vid nagon av dessa myndigheter, domare lik-
vil endast i domarbefattning. Sistndmnda befogenhet liksom ritten att be-
sluta om dndrad tid och plats for domstols sammantride kunde pa uppdrag
av Kungl. Maj:t utévas av annan myndighet.

I lagen upptogs vidare sirskilda regler om ndmndemans tjinstgérings-
skyldighet (3 §). Om hinder métte for val av ndmndeman, dgodelnings-
niamndeman eller vattenrattsnimndeman, skulle nimndeman, trots att hans
mandattid utgatt, vara pliktig att fortfarande bestrida tjansten, till dess be-
sked inkommit, att annan valts (3 § forsta stycket). Da haradsratt eller dgo-
delningsratt sammantridde utom domkretsen, dgde rittens ordférande,
direst nimndeman uteblev, i hans stille kalla nagon, som var valbar till
nimndeman i den domsaga, dir sammantridet holls eller, om sammantra-
det dgde rum i stad som ej horde till domsaga, i ndrmaste domsaga (3 §
andra styvcket).

I lagens 4 § stadgades, att mal, som handlades av underritt eller av ar-
betsdomstolen, skulle av ritten uppskjutas eller foérklaras vilande, om an-
ledning fanns att antaga, att pa grund av krig eller andra férhallanden, som
avsigs med lagstiftningen, part var ur stdnd att instilla sig vid ritten eller
eljest utféra sin talan eller annat hinder motte for malets utredning. Kunde
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saken nojaktigt utredas, dgde dock ratten handligga och avgora maélet, om
det for part var av synnerlig vikt eller eljest sirskilda skil foranledde dar-
till. For part, som kunde antagas vara ur stand att vid malets fortsatta
handliggning sjalv bevaka sin ratt, skulle ratten, om det icke var uppen-
bart, att behov dirav icke férelag, férordna ombud att sjalv eller genom
fullmaktig foéra och i hogre ratt fullfslja talan. Ombud kunde forordnas
jamvil av rittens ordférande, di ritten icke sammantridde. Vidare fore-
skrevs, att ombudet skulle, s& snart det kunde ske och om mojligt efter
samrad med parten, forbereda talans utférande. Om parten sjalv utsig full-
miktig, f6rfoll forordnandet. Ombud #gde géra ansékan om fri rattegang
och jamval férordnas till bitrdde enligt lagen om fri rattegang.

6 § innehdll ersittningsregler. Ombudet skulle av allmdnna medel atnjuta
skaligt arvode for sitt arbete och ersitining for nodviandiga utgifter och tids-
spillan, I det slutliga utslaget skulle den, for vilken ombud férordnats, for-
pliktas att till statsverket atergilda vad ombudet tillerkiints, om icke ritten
fann, att sddan skyldighet borde aliggas motparten. Om ombudet varit
férordnat till bitriade enligt lagen om fri ritteging skulle om ersattning till
ombudet och skyldighet att ersitta statsverket kostnaden hirfoér galla vad
som stadgats i nimnda lag.

Lagen upptog vidare i 7 § sirskilda regler om laga forfall. Om part eller
annan, som kallats till rattens sammantrade, uteblev eller om han eljest
underlit att fullgéra vad som enligt rittens eller domarens beslut férelagts
honom, skulle underlatenheten enligt forsta punkten i 7 § icke leda till pa-
foljd for honom, saframt han pa grund av krig eller andra forhallanden,
som avsags med lagstiftningen, haft giltig ursakt for sin underlatenhet.
Direst det icke var for ratten kint, huruvida vederborande salunda haft gil-
tig ursikt for sin underlatenhet, skulle upplysning harom inhamtas genom
rattens forsorg (7 § andra punkten).

Lagens bestimmelser om uppskov, ombud och laga forfall skulle jamlikt
8 § forsta stycket i tillimpliga delar gilla i fraga om mal eller drende, som
handlades av lagfaren domare i underritt eller domsaga eller av dverratt
eller hogsta domstolen, samt i fraga om utsokningsmal, diar nagon skulle
horas i den ordning, som stadgas i 195 § utsékningslagen. Det i 27 kap. 15 §
ildre riattegangsbalken upptagna stadgandet, att i vissa fall andring i un-
derritts beslut i brottmal ¢j finge ske utan att den tilltalade beretts tilifalle
att komma tillstades vid munligt férhér i hovriitten, skulle enligt 8 § andra
stycket i 1940 ars lag icke #ga tillimpning, om pa grund av krig eller andra
forhallanden, som asyftades med lagen, forhor med den tilltalade icke kun-
de anstillas eller skulle vara férenat med synnerlig oligenhet.

9 § innehdll en regel om bhefogenhet for Kungl. Maj:t att, da det pakalla-
des av krig eller andra i lagen asyftade forhéallanden, féorordna om forlang-
ning av den tid, inom vilken allmin underritt hade att foretaga rannsakning
med hiktad, Sadant férordnande kunde avse riket i dess helhet eller viss
del dirav.

Enligt 10 § i den lydelse paragrafen erhdll genom lag den 22 juni 1944
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dgde Kungl. Maj:t befogenhet att i den man det pakallades av forhallanden,
som nyss namnts, férordna om férlingning av den tid, inom vilken ingivan-
de av inlaga eller annan atgird fér fullféljande eller bevakande av talan an-
norledes dn genom sirskilt rattsmedel skulle dga rum hos domstol, domare,
nedre justitierevisionen eller 6verexekutor. Aven ett dylikt féorordnande kun-
de avse riket i dess helhet eller viss del dirav.

Lagen innehéll dven sirskilda regler om andra tidsfrister 4n de nu nimn-
da (11 §). Var nagon skyldig att f6r bevakande av sin enskilda ritt inom viss
i lag eller forfattning foreskriven tid instimma talan eller pékalla prov-
ning i annan ordning eller infé6r domstol eller domare vidtaga annan atgird
och befanns han pa grund av krig eller andra diarmed jamstillda férhallan-
den ha varit ur stind att vidtaga atgirden inom den féreskrivna tiden,
skulle reglerna om aterstillande av forsutten tid i lagen den 22 juni 1939 om
sarskilda riattsmedel vinna tillimpning, dven om atgirden icke var av sadan
beskaffenhet som asyftades diir. Denna regel dgde motsvarande tillimpning
betraffande resningsansékan och besvir éver domvilla. Den for aterstil-
lande av férsutten tid givna regeln att ansékan dirom skulle goras inom
ett ar frin den dag, di tiden utgick, dgde icke lillimpning, om sékanden
pa grund av krig eller andra likartade férhallanden, varit ur stind att inom
arsfristen géra sddan ansékan.

Speciella delgivningsregler meddelades i 12 §. Delgivning med den, som
fullgjorde tjanstgoring vid krigsmakten, skulle ske genom militir myndig-
hets férsorg. Intyg av saidan myndighet gillde som fullt bevis, att delgivning
verkstillts pa sitt intyget utvisade. Var friga om delgivning av stimning
eller kallelse att infinna sig personligen vid domstol, skulle intyget tillika
innehalla uppgift huruvida den kallade pa grund av sin tjanstgoring var
hindrad att instilla sig. Om delgivning skett pa annat sitt 4n genom mili-
tar myndighet skulle delgivningen likval gilla. Delgivning fick dock icke
ske genom handlings inférande i allminna tidningarna eller dess fistande
4 den sdktes husdorr eller uppliasande fér hans husfolk eller p4 annat sa-
dant sitt.

Slutligen stadgades i 13 § att Kungl. Maj:t dgde meddela de nirmare fére-
skrifter, som erfordrades for tillimpningen av lagen. Sddana tillampnings-
foreskrifter utfardades genom kungérelse den 10 maj 1940 (nr 313).

Tillaggas bor, att 1940 ars lag icke var tillimplig pa krigsdomstolar och
rittegdngen vid dem (1 §).

Det mi namnas att en motsvarande lagstiftning genomfoérdes dven be-
traiffande forvaltningsdomstolarnas och forvaltningsmyndigheternas verk-
samhet vid krig eller krigsfara. P4 detta omrade géllde ursprungligen lagen
den 1 november 1940 med sirskilda bestimmelser angaende stats- och kom-
munalmyndigheterna och deras verksamhet vid krig eller krigsfara m. m.
Till grund for denna lag lag ett av sarskilt tillkallade sakkunniga utarbetat
forslag (SOU 1940: 23). Lagen skulle gilla till och med den 81 mars 1949,
Vid 1942 ars riksdag framlades forslag till ny lag i samma dmne (prop. nr
6). Anledningen till omarbetningen var bl. a., att lagen ansags béra omfatta
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aven vissa kyrkliga myndigheter. For denna komplettering av lagen ansags
allminna kyrkomoétets medverkan erforderlig. P4 grundval av den ndmnda
propositionen, vilken bifolls av riksdagen, utfardades lagen den 13 mars
1942 (nr 87) med sirskilda bestimmelser angiende stats- och kommunal-
myndigheterna och deras verksamhet vid krig eller krigsfara m. m. Till
skillnad fran de ar 1940 utfirdade lagarna gjordes denna lag ej tidshegran-
sad. Sasom skil hirtill aberopades i propositionen det férhallandet, att be-
tydande svarigheter kunde uppstad att erhalla erforderlig medverkan av
kyrkométet till eventuella prolongeringar. Lagen ar alltjamt i kraft. I an-
slutning till vissa atgirder, som pa senare tid vidtagits pa beredskapspla-
neringens omrade, har i ¢verensstimmelse med forslag i propositionen nr
9 till 1953 ars riksdag en del dndringar i lagen genomforts enligt lag den 27
februari 1953 (nr 51).

Departementspromemorian. I den inledningsvis omférmilda departements-
promemorian anféres, att sarbestimmelser o rattegdngen vid krig eller
krigsfara torde fa utformas med 1940 ars lag sasom foérebild. I vissa bety-
delsefulla avseenden madste dock lagstiftningen utformas pa annat sitt 4n
1940 ars lag, bl. a. beroende pa tillkomsten av nya rittegingsbalken. Stor-
ningar pé rittsskipningen under krigsférhallanden kan intriffa savil i av-
seende 4 domstolsorganisationen som betraffande sjilva rattegdngsforfaran-
det och vad dirmed sammanhinger. I enlighet med de grundsatser som var
vigledande vid utformningen av 1940 ars lag bér en undantagslagstiftning
utarbetas med sikte pa att sivitt mojligt komma till rdtta med intradande
oldgenheter i bdda dessa hianseenden.

I promemorian behandlas forst i vilka avseenden sirregler erfordras be-
traffande domstolsorganisationen, Efter en redogorelse for de
bestimmelser i 1940 ars lag som rorde domstols sammantridestider och
sammantradesstillen, overflyttning av aligganden fran en domstol till en
annan, hogsta domstolens tjanstgoring pa avdelningar, forflyttning av befatt-
ningshavare, nimndemans tjanstgéringsskyldighet och mdjligheterna att
ersitta utebliven nimndeman uttalas i promemorian, att bestimmelser i
dessa avseenden idven nu torde bora upptagas, ehuru omarbetning delvis
maste ske for anpassning till nya rittegangsbalken. I promemorian fram-
halles vidare, att ett par andra undantagsregler betriffande domstolsorga-
nisationen dessutom synes vara pakallade. Salunda torde Kungl. Maj:t béra
givas befogenhet att forordna om &indrad sammansittning av domstol. I 2 §
i det vid promemorian fogade lagforslaget har upptagits en regel av denna
inncbord. Det forutsidttes i promemorian, att bemyndigandet utnyttjas
med {orsiktighet och med iakttagande av att domstolarna ej crhéller en
mindre kvalificerad sammanséittning 4n som ér absolut nodviindig. Viisent-
liga andringar bor enligt promemorian ske endast i ett verkligt nodlage.
Enligt promemorian bér ifragavarande befogenhet pi uppdrag av Kungl.
Maj:t kunna utovas av annan myndighet. Vidare forordas i promemorian,
att gillande regler om att den som redan innehaft uppdrag sdsom néimnde-
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man eller uppnéatt viss alder ma avsaga sig uppdraget eller att nimndeman
ej mi ha uppnatt viss alder sittes ur tillimpning. Slutligen anses i prome-
morian, att skyldighet att kvarsta i uppdrag till dess annan blivit vald eller
utsedd bor foreligga ej blott fo6r namndemén utan dven for sddana sidrskilda
sakkunniga som ingar i ratten vid handliggningen av patent-, sjoritts- och
expropriationsmal.

Vad hirefter angar sjilva rdttegadngen och vad dirmed samman-
hinger erfordras, enligt vad i promemorian anféres, sirskilda anordningar
framst med hansyn till att krigsforhallandena ofta kan medféra svarigheter
for parter att instilla sig eller eljest medverka vid handliggningen av mal
och idrenden.

Enligt promemorian ar det uppenbart, att parts av krigsférhallanden for-
anledda underlidtenhet att fullgéra vad som enligt processreglerna ankom-
mer pa honom icke bér riaknas honom till last och féranleda vites- eller
annan dylik paféljd. Inkallelse till krigstjinst eller annat med krigsférhal-
landena sammanhingande hinder bor givetvis betraktas sisom en art av laga
forfall. I detta avseende erfordras enligt promemorian ej nagon sirskild be-
stimmelse. Enligt 32 kap. 8 § rittegiangsbalken foreligger laga forfall, da
nigon genom avbrott i allminna samfirdseln, sjukdom eller annan omstin-
dighet, som han ej bort forutse eller riitten eljest finner utgora giltig ur-
sikt, hindrats alt fullgéra vad honom &legat.

Enligt ildre rattegdngsbalken fanns ej nagon skyldighet fér domstolen
att undersoka, huruvida laga forfall foreldg. Hirom meddelades emellertid
sarskilda foreskrifter i 1940 ars lag. I 7 § andra punkten stadgades, sisom
forut nimnts, att darest det ej vore for riatten kint, huruvida part eller
annan, som underlalit att pa kallelse infinna sig eller eljest fullgéra vad som
forelagts honom, haft giltig ursikt {or sin underliatenhet i form av hinder
till f61jd av krigsférhallandena, upplysning diarom skulle inhdmtas genom
rittens forsorg. Numera stadgas i 32 kap. 6 § rattegangsbalken: »Under-
later den som enligt rittens beslut skall infinna sig vid ritten eller eljest
fullgéra nagot i rittegngen att stilla sig det till efterrittelse och forekom-
mer anledning, att han har laga forfall, skall underlatenheten icke leda
till pafolid eller eljest liggas honom till last i rittegangen». I processlag-
beredningens motiv till detta stadgande uttalades, att det med hinsyn till
de strianga pafoljder, som vore knutna till utevaro syntes lampligt att dessa
uteslotes sa snart riatten hade anledning antaga, att laga forfall vore fér
handen. I promemorian uttalas, att det ar uppenbart, att skil till antagande
om laga forfall ofta maste foreligga under krigsférhallanden. Nigon mot-
svarighet till nyssberérda stadgande i 7 § andra punkten i 1940 ars lag synes
salunda ej erforderlig. I promemorian anses vidare, att motsvarighet till
den i 7 § forsta punkten namnda lag givna regeln om verkan av laga forfall,
kan undvaras med hinsyn till det uttryckliga stadgandet i 32 kap. 6 § rit-
tegangsbalken.

Vad betriffar sddana tidsfrister som bestimts i lag, framfér allt tid for
fullféljd av talan, stadgas i 32 kap. 7 § rittegdngsbalken, att ritten skall
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utsiitta ny tid, om fore utgangen av den faststallda tiden visas laga forfall.
I dessa fall krives salunda, att laga forfallet anmiles och styrkes fore tids-
fristens utgang. I promemorian intages den standpunkten, att nagot avsteg
fran denna grundsats icke torde bora goras under krigsforhallanden. For
motparten och i 6vrigt ur allméan rittssikerhetssynpunkt ar det angeliget
att frigan huruvida en meddelad dom vunnit laga kraft ej halles svivande.
Emellertid forordas i promemorian, att méjlighet till allmin férlingning
av sadana tidsfrister, varom hir dr fraga, inféres i huvudsaklig overens-
stimmelse med bestimmelserna i 10 § i 1940 ars lag, Déarjéimte anses i pro-
memorian en sirskild undantagsregel vara erforderlig for att icke krigsfor-
hallandena skall sitta part ur stand att utnyttja det sarskilda rittsmedlet
aterstillande av forsutten tid. En dylik undantagsregel fanns sdsom namnts
i 11 § i 1940 ars lag. I enlighet med vad i nimnda paragraf stadgades bor
vidare, framhalles det i promemorian, detta riattsmedel utvidgas till att om-
fatta jamval frister som faller utom ritteging eller avser inledande av rat-
tegang o. dyl.

Enligt bestimmelser i 1940 ars lag skulle mal eller drende uppskjutas
eller forklaras vilande, om anledning forelag till antagande, att p4 grund av
krigsférhallandena part vore ur stand att instilla sig vid ritten eller eljest
utféra sin talan eller annat hinder métte f6r utredningen av maélet eller dren-
det. Da numera i 32 kap. 5 § rittegangsbalken finnes en allmin regel om
vilandeférklaring av mal, direst mot handliggningen moter hinder av ling-
re varaktighet, anses i promemorian nagon sirskild bestimmelse i detta av-
seende icke behovlig.

Ofta kan emellertid — framhalles det i promemorian — lidngre uppskov
med avgoérandet av mal eller drenden valla betydande olédgenheter for berérda
parter och ur allmidn synpunkt. Sasom framhélls i férarbetena till 1940 ars
lag ar det enligt promemorian dven i krigstid av stor vikt att, samtidigt som
den enskildes rittsskydd savitt méjligt tillgodoses, samhillsfunktionerna
inom olika omréaden fortgir med minsta mdéjliga rubbning. For att tillgo-
dose detta viktiga intresse meddelades i 1940 ars lag sérregler i tva avseen-
den. Dels stadgades, att mal kunde oavsett parts utevaro eller annat hinder
handliggas och avgoras, om saken befanns kunna noéjaktigt utredas och det
for part vore av synnerlig vikt eller eljest sirskilda skil féranledde dartill,
och dels hade ritten att vid behov forordna sarskilt ombud fér franvarande
part, Utseende av ombud for en franvarande part innebir, enligt vad i pro-
memorian uttalas, att ett viisentligt hinder fér malets eller drendets av-
gérande undanrdjes, och bestimmelser hiarom torde enligt promemorian
iven nu bora upptagas. Diremot anses det i promemorian icke béra komma
i fraga att genom en sirregel ge avkall pa eljest gillande krav pa den ut-
redning, som skall féregd malets eller édrendets avgorande. Vad sirskilt
angdr fragan om parts personliga instillelse finnes ej anledning att under
krigsforhallanden franga vad hirom stadgas i 11 kap. 5 § och 21 kap. 2 §
riittegangsbalken. Nagra storre oligenheter av att man uppritthaller det
absoluta kravet pa personlig instédllelse av den misstinkte i vissa brottial
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torde enligt promemorian ej behéva befaras. Foreligger enskilt ansprak i
anledning av brottet, kan talan dirom jamlikt 22 kap. 1 § rittegangsbalken
féras i den fér lvistemal stadgade ordningen, varvid mdojlighet eventuellt
kan férefinnas att fa anspriket prévat utan avseende 4 att den misstinkte
ej kan infinna sig personligen.

I promemorian limnas hérefter en redogérelse fér de bestammelser ro-
rande straffprocessuella tvingsmedel som gallt under och efter senaste
varldskriget. Hirom yttras i promemorian:

Betriffande de straffprocessuella tvingsmedlen innehdll 1940 ars sir-
skilda rattegangslag ingen annan undantagsregel dn att i 9 § stadgades, att
Kungl. Maj:t dgde betraffande riket i dess helhet eller viss del diirav férordna
om férlingning av den tid, inom vilken allmin underritt hade att fére-
taga rannsakning med hiktad. Emellertid meddelades dirjamte sirskilda av
krigsférhdllandena foranledda bestimmelser dels i lagen den 14 oktober
1939 om sirskilda tvangsmedel vid utredning rérande brott som avses i 8
eller 19 kap. strafflagen m. m. och dels i lagen den 9 januari 1940 om vissa
tvangsmedel vid krig eller krigsfara m. m. Genom 1939 ars lag tillkom vissa
i forhallande till da gillande ritt nya tvingsmedel, som skulle f4 anvindas
vid utredning rérande vissa mot rikets sikerhet riktade brott. De nya
tvangsmedel som inférdes genom lagen var kvarhallande av post- och tele-
grafforsindelser samt avlyssnande av telefonsamtal och inhimtande av
uppgift & bestillda eller utviixlade telefonsamtal. Giltighetstiden for 1939
ars lag var begransad till utgangen av mars 1941, och lagen prolongerades
ej. 1940 ars tvangsmedelslag innefattade mycket mera vittgdende befo-
genheter a4n den ar 1939 utfirdade lagen. De i 1940 ars tvingsmedelslag an-
givna atgirderna fick tillgripas i den man sa fanns erforderligt for att
hindra eller uppdaga brott mot 8 kap. strafflagen eller siadana brott mot
19 kap. strafflagen, vilka kunde skada rikets forsvar eller folkforsérjning
eller dess vanskapliga férbindelser med frammande makt; sedermera ut-
okades denna forteckning med brott mot den ar 1940 tillkomna lagen om
straff for sabotage. Atgirderna fick emellertid dirutéver anvindas aven i
den méin det var erforderligt foér att hindra att férhallande, vars medde-
lande till frimmande makt kunde féranleda skada som nyss nimnts kom
till obehérigas kinnedom eller for att vinna utredning om obehérigt utfors-
kande av sadant forhallande eller om overbringande till obehérig av med-
delande dirom. For tillimpning av 1940 ars tvingsmedelslag fordrades si-
lunda ej i alla fall, att misstanke om brottsligt forfarande férelag. Under
de angivna forutsiattningarna kunde enligt 1940 ars tvangsmedelslag beslut
meddelas om beslag, skingringsforbud samt hus- eller kroppsrannsakan.
Vidare kunde beslutas att expediering av post-, telegraf-, jarnvigs- eller
annan férsiandelse skulle instillas eller férdrojas eller forsindelsens inne-
hall granskas och censureras samt att expediering av telefonsamtal skulle
instillas eller fordréjas eller samtal avlyssnas eller telefonapparat for viss
tid eller tills vidare avstiangas foér samtal. Genom lag den 21 mars 1941 tilla-
des att det jamvil kunde beslutas att uppgift skulle [dmnas fran telefon-
anstalt 4 utvaxlade eller bestillda samtal. Vidare gav 1940 ars tvangsme-
delslag méjlighet att, dar det befanns erforderligt fér dindamal som férut
namnts, gripa och kvarhilla personer, vilka misstinktes fér att férbereda,
utova eller frimja sidan verksamhet, mot vilken lagen riktade sig. 1940 ars
tvingsmedelslag gillde i likhet med 1939 ars lag ursprungligen till utgangen
av mars 1941. 1940 ars lag forlingdes emellertid successivt och upphérde
att galla forst med utgangen av juni 1945,
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De straffprocessuella tvingsmedlen ir numera utférligt reglerade i nya
RB. Bestimmelserna finnes huvudsakligen i 2428 kap. och avhandlar
féljande sirskilda slag av tvangsmedel, ndmligen hiktning och anhéllande
(24 kap.), reseférbud (25 kap.), kvarstad och skingringsférbud (26 kap.),
beslag (27 kap.) samt husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning
(28 kap.). Anviandandet av tvangsmedlen ingar sasom ett led i den fo6r-
undersokning, som enligt 23 kap. RB skall foregd vackandet av atal vid
domstol for brott som hér under allmént atal. Befogenheten att besluta om
anviandning av tvingsmedel har i vissa fall, nar det giller atgirder av sir-
skilt ingripande natur, forbehéallits riatten men tillkommer eljest undersok-
ningsledaren och aklagaren samt understundom #ven enskild polisman.

I syfte att bereda vidgade mojligheter att utnyttja tvAngsmedel vid fér-
undersokning angiende spioneri, sabotage och vissa andra mot rikets si-
kerhet riktade brott har emellertid utfiardats en lag den 21 mars 1952 med
sarskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal (prop. 1952: 22,
forsta lagutskottets utl. 1952: 6). Denna lag, som ursprungligen gillde till
och med den 30 juni 1953, har genom lag den 13 mars 1953 erhallit for-
lingd giltighet till och med den 30 juni 1954, och genom lag den 26 februari
1954 har giltighetstiden ytterligare férlangts till och med den 30 juni 1955.1
1952 ars tvangsmedelslag dger tillimpning vid forundersékning angiende
1) brott som avses i 8 kap. 1, 4 eller 5 §, 6 § forsta stycket eller 7 §, 9 kap.
1, 2 eller 6 § eller 19 kap. 4 § strafflagen; 2) brott som avses i 19 kap. 1,
2 eller 3 § strafflagen, dar brottet innefattar giarning varom i 4 § niamnda
kap. sidgs; 3) forsok eller forberedelse till de under 1) och 2) niamnda
brotten; samt 4) brott som avses i 8 kap. 10 § eller 9 kap. 7 § strafflagen.
Vid dylik férundersékning édger justititiekanslern pa begiran av anhall-
ningsmyndigheten medgiva forlingning av den tid (hogst fem dagar),
inom viliken enligt 24 kap. 12 § RB hiktningsframstiallning senast skall
avlatas till ritten, med sammanlagt hégst tjugufem dagar. Beslag far lig-
gas 4 sadant skriftligt meddelande som omformiles i 27 kap. 2 § andra
punkten RB, dven om & brottet kan f6lja lindrigare straff &an straffarbete i
tvad ar. Vidare kan den befogenhet att férordna om kvarhallande av férsian-
delse, som enligt 27 kap. 9 § RB tillkommer ritten, i bradskande fall —
med efterféljande kontroll av riatten —— utévas av undersékningsledaren eller
dklagaren. Slutligen ger lagen vidgade mdjligheter till telefonkontroll. Av-
lyssning av telefonsamtal enligt 27 kap. 16 § RB far salunda ske oavsett
att a brottet kan f6lja lindrigare straff dn straffarbete i tva ar. Dirjamte
ar det tillatet att installa eller férdroja expedieringen av telefonsamtal eller
avstianga telefonapparat eller limna uppgift 4 expedierade samtal. Giltighets-
tiden for forordnande om telefonkontroll idr higst en manad i stillet for
den i 27 kap. 16 § RB stadgade tiden en vecka. I bradskande fall kan -—
iven hiir med efterféljande kontroll av ritten - - férordnande om telefon-
kontroll meddelas av undersékningsledaren eller &klagaren.

Niir del giller fragan om regleringen av tvingsmedel under krigsfoérhal-
tanden inriktar sig uppmiirksamhelen - - framhalles det i promemorian —
helt naturligl i frimsta rummet pa den mot rikets siikerhet riktade brotts-
ligheten. Sisom framgar av den limnade redogorelsen har redan genom-

! Genom lag den 23 februari 1956 (nr 48) har 1952 ars lag forlingts till och med den 30 juni
1957, Kungl. Maj:t har den 26 oktober 1956 till lagradet remillerat elt forslag, avsett att fram
iggas for 1957 ars riksdag, om yUerligare forlingning av lagen till och med den 80 juni 1358,
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forts en sirskild lagstiftning rérande tviangsmedlen med fdndamal att giva
polis- och aklagarmyndigheterna 6kade mojligheter att uppdaga och beivra
dylik brottslighel. I promemorian uttalas, att denna lagstiftning, som an-
setts péakallad redan i det nu radande utrikespolitiska laget, ej larer vara
tilifyllest vid krigstillstand eller vid allvarligt krigshot. Fér ett siddant lage
madste mera ingripande atgirder 6vervagas. Dessa kan emellertid ej begrian-
sas till den individuella brottsbekdmpningen med krav pi viss grad av
misstanke om brott sdsom férutsittning for ingripande. Bl. a. torde en mer
eller mindre omfattande allmin kontroll éver vissa kommunikationsmedel
fa tillgripas (jfr uttalande av foéredragande departementschefen i prop.
1952: 22 s. 44). Sporsmalet hiarom synes enligt promemorian ej béra be-
handlas i samband med en lagstiftning angdende rittegdngsvéasendets ord-
nande under krigsférhallanden utan bér upplagas till sdrskild behandling
med beaktande av erfarenheterna av den kontroll- och censurverksambhet,
som under det senaste varldskriget utévades med stéd av 1940 ars tvangs-
medelslag (jfr SOU 1948: 7).

Vid ett stillningstagande till fragan, huruvida eljest finnes anledning att
under krigsférhallanden gora avsteg fran rattegangsbalkens reglering av an-
vindningen av tvidngsmedel, har man — s#ges det i promemorian — 4 ena
sidan att beakta att polis- och aklagarmyndigheternas verksamhet kan
ganska avsevirt foérsvaras till f61jd av personalbrist och rubbningar i 6v-
rigt i samhillslivet, med anledning varav littnader i de restriktioner i olika
avseenden, som rittegdngsbalkens bestimmelser innehaller, kan vara pa-
kallade. A andra sidan &r det av vikt att de garantier fér den enskildes
rittssikerhet som dessa restriktioner avser att ge, uppritthalles dven i
krigstid. Man bor efterstriva en effektiv brottsbekimpning utan eftersit-
tande av kravet pd att den misstinkte under forundersékningen icke far
utsdttas for obehdriga och onédiga ingrepp. Detta giller framfér allt fri-
hetsberdvandet. Nagon forldngning av anhallningstiden utéver vad betrif-
fande vissa sirskilda slag av brott redan medgives enligt 1952 ars tvangs-
medelslag bor salunda enligt promemorian ej komma i friga. I promemo-
rian anféres att detta icke synes behdva i nagon hogre grad menligt in-
verka pd forundersokningens effektivitet, under férutsittning att polis- och
aklagarmyndigheternas verksamhet inriktar sig pa brott av allvarlig karak-
tar och limnar 4 sido sidana brott och férseelser, som i ett fér krigsférhal-
landen omstéllt samhille framstar sisom mer eller mindre bagatellartade.
Ej heller i 6vrigt bér enligt promemorian de grundsatser, varpa rittegéngs-
balkens bestimmelser om anvindning av tviangsmedel vilar, i nigot vi-
sentligt avseende rubbas. De jamkningar och kompletteringar betriffande
reglerna om kvarhdllande av férséindelse och om telefonkontroll, som upp-
tages i 1952 ars tvAdngsmedelslag, bér dock — med undantag fér bestim-
melsen att telefonkontroll ma dga rum oavsett att & brottet kan félja lind-
rigare straff &n straffarbete i tvd 4r -— under krigsférhallanden utstrickas
att gilla betriffande brott i allménhet. Hirom féreslas regler i 8—10 §§
i det vid promemorian fogade lagférslaget, Dessa avsteg frin rattegings-
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balkens regler synes enligt promemorian vara av beskaffenhet att under
krigsféorhallanden frimja mojligheterna till beivrande dven av andra brott
an dem som avses i 1952 ars tvangsmedelslag utan att nagra allvarliga
erinringar ur rittssikerhetssynpunkt kan riktas mot desamma.

Vad slutligen betraffar tillampningsomradet for lagstiftning-
en anmirkes i promemorian, alt 1940 ars sarskilda rattegdngslag i vissa
avseenden var tillamplig & utsokningsmal (se 8 och 10 §§; jfr 1 § fjarde
stycket administrativa fullmaktslagen). Aven om vissa utsokningsmal till
sin beskaffenhet nira overensstimmer med de vanliga riattegdingsmalen, for-
ordas i promemorian att alla mal och irenden enligt uts6kningslagen han-
fores till administrativa fullmaktslagen i den méan de ej handligges av
domstol. Administrativa fullmaktslagen bygger i huvudsak pad samma grund-
satser som nu foéreslagits betridffande rittegingsvisendet, och det torde
enligt promemorian ej finnas speciell anledning att fran dess tillimpnings-
omrade utbryta denna sirskilda grupp av administrativa mal. Regeln i 9 §
sista stycket administrativa fullmaktslagen att, betriaffande fullféljande eller
bevakande av talan hos domstol eller annan myndighet, som avses i lagen
med siarskilda bestammelser angaende domstolarna och rattegangen vid
krig eller krigsfara m. m., féreskrifterna i namnda lag skola dga tillampning
— vilken regel fér narvarande hinger i luften, eftersom 1940 ars sarskilda
rittegdngslag upphort att gialla -— torde emellertid bora fa kvarsti och sa-
ledes bli tillimplig a den lag, varom férslag framligges i promemorian.

Yttrandena. Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller lamnat utan
erinran, att en sirskild lagstiftning om réttegangen vid krig eller krigsfara
genomfores samt att det i departementspromemorian framlagda foérslaget
lagges till grund vid utformningen av en dylik lagstiftning,

De sirbestimmelser som i promemorian féreslas i fraiga om domstols-
organisalionen har i remissyttrandena genomgaende i princip god-
tagits utom savitt angar befogenhet for Kungl. Maj:t att férordna om and-
rad sammansattning av domstol. Civilbefdlhavaren i féorsta civilomrdadet
anser, att en bestimmelse hirom torde kunna undvaras med hiinsyn till
att forslagets ovriga bestimmelser 6ppnar méjlighet att vidtaga erforder-
liga organisatoriska dtgirder for att uppriatthalla rattsskipningen samt att
dven darutover flera utvagar stiar till buds att fylla behovet av domare,
cxempelvis att anlita pensionerade domare eller alt till domare utnimna
dirtill skickade advokater. A andra sidan anser Stockholms rddhusrdtt be-
hov foreligga av ett stadgande om indrad sammansittning av domstol un-
der krigstid, ehuru radhusritten har funnit den foreslagna bestiammelsen
hirom alltfér vidstrickt och obestimd. Géta hovrdit avstyrker forslagets
bestammelse om befogenhet fér Kungl. Maj:l alt utan inskrankningar be-
stimma om éndrad sammansiittning av domstol under hinvisning till att
en sadan befogenhel oppnar laglig mojlighet fér en regim, som under et
krig kommit till makten, att inrdtla domstolar efter eget golifinnande. Hov-
ritten erinrar vidare om de betinkligheter, som processlagheredningen och

b4 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 76
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foredragande departementschefen vid behandlingen av forslaget till 1940
ars sirskilda riattegangslag hyste mot att vidtaga nigra dndringar ens inom
siarskilt angivna grianser i domstolarnas sammansittning under krigstid.
Om det anses nédvindigt att i nagot hiinseende begrinsa antalet ledaméler
i domstolarna under krigstid, bor enligt hovrittens mening i lagen angivas
de grianser, inom vilka detta far ske. Svea hovralt, hovrdtten éver Skdne och
Blekinge, hovrdtten for Vistra Sverige, 1951 drs rdittegingskommitté, fir-
eningen Sveriges stadsdomare och Sveriges advokatsamfund har likaledes
avstyrkt eller uttalat starka betinkligheter mot ifragavarande bestimmelse.
Hovrdtten over Skane och Blekinge framhaller, att betinkligheterna o6ka
i styrka, om Kungl. Maj:ts befogenhet skall kunna 6verflyttas till annan icke
nirmare angiven myndighet.

I flera yttranden beréres moéjligheterna att niarmare begrinsa befogenhe-
ten fér Kungl. Maj:t att forordna om #dndrad sammansittning av domstol,
Hovrdtten éver Skdne och Blekinge ifragasitter silunda om icke den fore-
slagna bestimmelsen allenast bor avse underritterna och ej medgiva mera
djupgdende dndring an att underritt ma vara domfér med en lagfaren do-
mare och utan namnd. Stockholms radhusrdlt foreslir, att bestimmelsen om
andrad sammansittning av domstol utformas sa, att Konungen tilligges
befogenhet att bestimma, att mal, som skall handliggas av domstol med
viss sammansittning ma upptagas av domstol med annan i rittegingsbal-
ken stadgad sammansittning samt att nimnd ma bestd av mindre antal
nimndemin in som eljest ar foreskrivet. 1951 drs rdttegingskommitté an-
ser de jimkningar i domférhetsreglerna, som kan komma i fraga, vara att
lata tremansbrottmdlen i raddhusritt handliggas av en lagfaren domare, att
lata hovriitt bli domfér med tre i stillet fér fyra lagfarna ledaméter och att
nedsiatta minimiantalet nimndemain i haradsritt och radhusritt. Féreningen
Sveriges stadsdomare féreslar sddan dndring av forslaget, att mal om ansvar
for brott, vara kan f6lja straffarbete i tva ar eller diréver, icke skall kunna
avgoras av domstol med svagare sammansitining in tva lagfarna domare
eller en lagfaren domare med minst tvd nimndemin.

Vad hirefter angar de regler som i promemorian féreslagits betriffande
sjillvardttegangen och vad dirmed sammanhénger har i stort sett icke
framforts nigra invindningar i remissvaren. En del dndrings- och tillaggs-
forslag har dock framkommit. Civilbefilhavaren i tredje civilomrddet fram-
kastar sdlunda tanken att inféra befogenhet fér domstol att i det enskilda
fallet besluta om o6verflyttning av visst vid domstolen anhingigt mal eller
arende till annan domstol, som med hinsyn till endera eller bada parters in-
tresse befinnes dndamalsenlig. Ett liknande forslag framfoéres av riksdkla-
garambetel,

Foreningen Sveriges hdradshévdingar ifragasitter, huruvida icke — i lik-
het med vad som skett i 1940 ars lag — en féreskrift bér meddelas om
skyldighet for domstol att underséka om laga férfall féreligger. Under
krigsférhallanden féreligger uppenbarligen ofta anledning antaga att laga
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forfall ar for handen. P4 grund hidrav kan enligt féreningens mening be-
faras, att bestimmelsen i 32 kap. 6 § rattegangsbalken far en icke avsedd
vidgad tillimpning, direst domstolarna icke aldgges att i viss utstrickning
efterforska, om laga forfall verkligen foreligger.

Fragan om littnader i skyldigheten att iakttaga personlig instéllelse upp-
tages till behandling av bl. a. Goéta hovrdlt som i detta avseende anfor:

Rittegangsbalkens bestimmelser om parts personliga instillelseskyldig-
het i underritt och hovritt dro mycket stringa. Med hiansyn hirtill torde
det med undantag for vissa bagatellinal endast mycket sillan férekomma, att
ett mal kan avgoras i dessa domstolar utan att part Alagts personlig in-
stallelse. Vidare ar att mirka att de regler, som i rittegingsbalken och
annorstiades finnas om mals avgérande utan hinder av parts utevaro eller
av att part, som Alagts personlig instillelse, kommer tillstides allenast ge-
nom ombud, under krigstid mangen gang ej kunna tillampas, enir da laga
forfall for parten maste presumeras betydligt oftare 4n i fredstid. I allmén-
het torde nagra storre oligenheter ej vara forenade med att de mal, diri
parterna ej kunna instilla sig personligen, under krigstid uppskjutas eller
forklaras vilande. I vissa fall, sisom cxempelvis i familjerdttsmal, kan det
emellertid for part eller annan ibland vara av synnerlig vikt att ett avgo-
rande kommer till stand, oaktat motparten 4r hindrad att instilla sig per-
sonligen. Aven vissa allminna intressen kunna understundom, sisom pro-
cesslagberedningen papekat i sin promemoria, pakalla ett mals fortsatta
behandling. Hovritten hemstiller darfor, att lagen kompletteras med ett
stadgande, som under samma fdrutsiattningar som i 1940 ars lag mojliggor
mals avgérande utan hinder av att part ej instillt sig personligen. Genom
ett sidant stadgande skulle ocksa de foreslagna reglerna om férordnande av
ombud fa storre betydelse 1 praktiken &n eljest skulle bli fallet.

Hovrdtten fér Nedre Norrland papekar, att det hinder mot handliggning,
som uppstar om part uteblir, icke kan avhjilpas genom férordnande av om-
bud for parten. Med hidnsyn bhértill ifragasitter dven denna hovratt, om
icke en bestammelse motsvarande 4 § i 1940 ars lag dven fortsittningsvis
borde finnas.

Féreningen Sveriges hidradshévdingar framhaller - efter att ha erinrat
om att den misstankte enligt 21 kap. 2 § riattegangsbalken skall infinna sig
personligen vid huvudférhandling i underritt i mal om allmént atal f6r brott,
vara straffarbete kan folja — att strafflatituderna ar vida och att straff-
arbete kan inga i straffskalan fér brott, dar dven béter kan ifrdgakomma
eller diir villkorlig dom ér den vanliga pafoljden. Enligt foreningens mening
skulle det icke behoéva vacka betanklighet, om domstolen {inge befogenhet att
efter overviigande av det {oreliggande broltets beskaffenhet och den misstiink-
tes stitllning till ansvarsfragan dvensom den misstinktes personliga forhallan-
den avsta {ran all krava personlig instillelse. Aven for tvistemalens del {6r-
ordar féreningen en uppmjukning av skyldighelen att instilla sig person-
ligen. Foreningen framhaller, alt det i ett lvistemal, vars snara provning
ir mycket viklig for karanden, kan vara mycket svart att for en kanske
lang huvudforhandling fran krigstjansten 16sgora svaranden, oaktat dennes
personliga instillelse kan vara till kirandens forméan. Enligt foreningens me-
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ning borde det med kirandens begivande i sidant och liknande fall kunna
vara maojligt att avstd fran svarandens personliga instillelse.

Riksaklagardmbetet framhaller under hanvisning till straffskalornas spann-
vidd, att regeln i 21 kap. 2 § rdattegangsbalken redan under normala férhal-
landen Ar alltfér rigords samt att den i viss man framstar siasom inkonse-
kvent i betraktande av stadgandet i 46 kap. 15 § rattegdngsbalken, enligt vil-
ket ett mal kan avgdras utan hinder av att den tilltalade kommit tillstides
allenast genom ombud eller uteblivit under férutsittning att a brottet ej kan
fo6lja svarare straff &n fangelse och att saken finnes kunna néjaktigt utredas.
Ambetet haller fore, att det under krigsforhillanden icke torde bli mojligt
att uppritthalla nuvarande regler om personlig installelse i brottmal.

I anslutning till fragan om den personliga instillelseskyldigheten ma bers-
ras ett forslag av hovrdtten fér Nedre Norrland att under krigsférhallanden
vidga mojligheterna att i hovritt avgéra mal ulan huvudférhandling. Som
skal for en sidan atgiard anfér hovritten att svarigheter av kommunikations-
teknisk och annan art under krigsférhallanden ofta méter for part att in-
stalla sig i hovriitt samt alt man under krigstid kan befara en Skning av
brottmalens antal. Denna 6kning torde komma atl gilla framst de militira
brottmalen, vilka vanligen kriver ett snabbt avgérande. Hovriitten foreslar
att i brottmal, dar parten blivit personligen hérd i underritten och han i hov-
ritten icke pakallar nagon ny muntlig bevisning och nigon bevisupptagning
ej heller i ovrigt ar erforderlig, rattegangsbalkens ovillkorliga krav pa hu-
vudférhandling i hovratt far under krigsforhallanden eftersittas, om hov-
riatten provar s kunna ske utan fara for rittssikerheten. P4 motsvarande
satt synes i civilmal béra finnas méjlighet for hovritt att triaffa avgérande
utan huvudférhandling, om parterna ar ense om att sidan férhandling ej
erfordras och hovratten delar denna uppfattning.

Ett annat spérsmal fores pa tal av hovrdtien fér Nedre Norrland. Hov-
ratten ifragasitter, om icke i lagen borde intagas en allmin féreskrift dirom
att till offentlig férsvarare finge férordnas, férutom advokat, iven annan
limplig person som avlagt for behorighet till domarambete féreskrivna kun-
skapsprov samt att till bitrade enligt lagen om fri rittegang finge férordnas
lamplig person, féretridesvis praktiserande jurist. Féreningen Sveriges hd-
radshovdingar papekar, att det i krigstid torde bli nédvandigt att i stirre
omfattning &n nu med stéd av 27 § rittegangsbalkens promulgationslag be-
stimmes att juris kandidat ma vara offentlig forsvarare. Det synes férening-
en mest praktiskt att prévningen harav anfértros domstolarna.

Vad angar regleringen avde straffprocessuella tvangsmed-
len under krigsférhallanden understryker féreningen Sveriges hdiradshév-
dingar vikten av att fragan om anvindningen av dylika tvangsmedel i vad
avser de mot rikets sikerhet riktade brotten, diribland spérsmalet om kon-
troll 6ver vissa kommunikationsmedel, upptages till skyndsam behandling,
bl. a. dérfor att den for kontrollen behévliga personalen pa férhand maste
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anpassas efter lagstiftningens innehall. Liknande uttalande gores av stats-
polisintendenten.

Vid bedémningen av promemorians forslag réorande anvindningen under
krigsforhallanden av straffprocessuella tvangsmedel i fraga om andra brott
an nyss nimnts har delade meningar gjort sig gillande. Riksdklagarimbetet
och hovrdtten éver Skane och Blekinge anser de i promemorian anférda
skilen fér att i forslaget upptaga bestimmelserna i 810 §§ vara overty-
gande. Ej heller hovrdtten fér Nedre Norrland har i och fér sig funnit an-
ledning till erinran mot den utstriackning av den sirskilda tvangsmedels-
lagens tillimpningsomrade, som forslaget innebir. Hovratten anser daremol
att regler om anvindning av tvangsmedel i den utstrickning, som den sar-
skilda tvingsmedelslagen och promemorians férslag mojliggor, dr behdvliga
dven under fredsférhallanden och att det dirfor borde 6verviigas att infora
bestammelser hirom i rittegangsbalken. Civilbefilhavaren i andra civil-
omrddet ifragasitter visserligen om icke bestimmelserna i 8-—-10 §§ i for-
slaget innebir ett alltfor kraftigt ingrepp i den enskildes [rihet men finner
dock icke anledning till anmiirkning mot forslaget i denna del. Vid krig eller
krigsfara maste enligt civilbefilhavarens mening den personliga friheten vid-
kannas langtgdende inskrinkningar. Hartill kommer alt den grova brotis-
ligheten i ett sadant lige far anses farligare och att densamma till foljd av
personalbrist och rubbningar i 6vrigt i samhallslivet torde vara svarare att
bemistra med utnyttjande endast av nu tillgiingliga medel.

A andra sidan anser Svea hovrtt sig icke kunna tillstyrka promemorians
forslag om vidgad tillimpning av tvangsmedel. Hovritten finner det med fog
kunna ifragasattas, huruvida bestimmelserna i delta hinseende ar av be-
hovet pakallade i fraga om andra brott dn dem som avses i den siirskilda
tvangsmedelslagen. Nagon évertygande motivering hirfor har enligt hovrat-
tens mening icke forebragts. Hovritten kan [6r sin del icke finna, att de fore-
slagna anordningarna dr dgnade alt i nagon visenllig man bidraga till en
elfektivering av brottsbekimpningen i stort. Vikten av att de garantier for
den enskildes rittssikerhet, som innefattas i rattegangsbalkens regler om
anviandning av tviangsmedel, i gérligaste man uppritthilles dven i krigstid
talar dven emot forslaget i denna del. Icke heller Sveriges advokalsamfund
kiinner sig dvertygat om nodviandigheten av att géra avvikelser fran rilte-
gangsbalkens regler om anviindning av tvangsmedel, nir det galler andra
brott an dem som asyflas i 1952 ars lag. Skulle forslaget i denna del godta-
gas, blir behovet av foreskrifter om kontroll Gver polis- och aklagarmyndig-
heternas handhavande av tvingsmedlen ytlerligare accentuerat. Samfundet
hiinvisar i detta avseende till sitl yttrande over firslagel Lill 1952 ars tvangs-
medelslag.

Flera remissinstanser diskulerar, om icke ytterligare sirbestimmelser
rérande tvangsmedlen iir behovliga vid krig cller krigsfara. Salunda for-
ordar féreningen Sveriges hdiradshévdingar atlt méjlighet inféres alt dven
utanfér tillimpningsomradet for 1952 ars lag forlinga den lid, inom
vilken héiktningsframstiillning skall avlitas. Genlemot vad i promemo-
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rian anférts till stéd foér stindpunkten att icke medgiva sidan foérlang-
ning framhaller féreningen att dven mindre brott och forseelser kan, om
de begis ofta, medféra mycken skada bade fér de med rikets forsvar
sysselsatta myndigheterna och fér medborgarna. Annu viktigare ir tro-
ligen synpunkten, att i krigstid mer an i fredstid ett efterslipande av be-
ivrandet av mindre brott kan leda till att rittsordningen si sméaningom
uppluckras. I dessa hinseenden erinras om nédviindigheten av att beivra
férseelser mot ransoneringsbestimmelser och dylikt. I krigstid kan det vi-
dare for polis- och dklagarmyndigheter vara mycket svart att inom rimlig
tid frAn andra myndigheter erhalla uppgifter om den misstinktes krimi-
nella féregaende och annan pa hiktningsfragan inverkande utredning. All-
mént kant ir att redan nu polis- och &klagarorganisationen, sirskilt i de
stérre stiderna, huvudsakligen pa grund av dess knapphet, icke kan med
erforderlig snabbhet fylla sina uppgifter. Féreningen anser, att anhallnings-
tiden bor generellt forlingas, forslagsvis till tio dagar och att det skall
finnas mojlighet att ytterligare forldnga tiden till sammanlagt trettio da-
gar. Provningen av fragor om férldngning av anhallningstiden bér enligt
foreningens uppfattning tillkomma domstolarna, frimst av det skilet att
det kan vara svart att fa férbindelse med annan myndighet. Civilbefilhava-
ren i forsta civilomrddet haller likaledes fore, att frigan om férlingning av
anhallningstiden ar fértjint av nidrmare 6verviagande. Polis- och aklagar-
myndigheternas verksamhet under krigsférhallanden kan avsevirt férsva-
ras till f6ljd av personalbrist och rubbningar i &vrigt i samhallslivet. En-
ligt civilbefdlhavarens mening foreligger ocksa fara for att den grova brotts-
ligheten tilltager under krigstid. Vissa tillgangar, exempelvis lager av fly-
tande drivmedel, torde i krig bli ytterst begirliga, och riskerna for att ma-
rodérer forséker bemiktiga sig sadana tillgangar ar stora, i synnerhet
som sambhillets mojligheter att sérja fér bevakning av dessa foremal ar be-
grinsade. For hela krigsanstringningen kan det fi avgorande betydelse,
alt brottslighet riktad mot tillgdngar, som &r livsviktiga foér foérsvaret eller
folkférsérjningen, effektivt bekampas. Jamvil statsdklagaren i Stockholm
ifragasitler om icke mojlighet bér Gppnas till f6rlingning av anhéallnings-
tiden, frimst med hénsyn till atl brutna kommunikationer och andra i ett
krigslige uppkommande stérningar inverkar hindrande pa utredningens
gang. Riksdklagardimbetet har visserligen funnit dessa statsaklagarens syn-
punkter beaktansvirda men icke ansett anledning féreligga att pakalla na-
gon sarreglering i nu berérda hinseende.

Foreningen Sveriges stadsdomare foér pa tal frigan om forlingning av
sidana frister, som domstol enligt reglerna om straffprocessuella tvangs-
edel har alt iakttaga. Personalbrist, nédvindigheten att sammantrida pa
annan ort 4n domstolens férliggningsort och andra liknande omstindig-
heter torde stundom kunna medféra, att domstolarna saknar méjlighet att
iakttaga dylika frister. Foreningen syftar hirvid frimst pa skyldigheten att
inom viss tid halla hiktningsforhandling och huvudférhandling med hik-
tad. Enligt féreningens mening boér Kungl. Maj:t — i ungeférlig 6verens-
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stimmelse med 9 § i 1940 ars lag — erhalla bemyndigande att férordna
om forlingning av hithérande frister. Radhusrdtten i Géteborg intar samma
standpunkt.

Féreningen Sveriges hdradshévdingar anser, att hela fragan om behovet
av sirbestaimmelser rorande forundersdkning i brottmal bdér ndmare utre-
das och dvervigas. Befinner sig riket i krig synes det féreningen icke vara
orimligt att av de enskilda kriva mer for rittsordningens uppritthallande dn
vad som har ansetts pakallat i fredstid. Foreningen namner som exempel,
att en person bor kunna himtas till forhér aven om viaglingden overstiger
15 kilometer.

Féreningen Sveriges stadsfiskaler anser, att skil foreligger for en om-
provning av den gjorda avvigningen mellan effektivitet och réttssdkerhet
under forundersékning. Det ar uppenbart, framhéller féreningen, att rétts-
maskineriet under krigsforhallanden kommer att fi arbeta under mycket
svara betingelser, dven om verksamheten huvudsakligen inriktas pa att be-
kampa allvarligare brott. De grova brotten mot person kan enligt foreningens
mening antagas komma att 6ka under krig. Foreningen utgar ifran att den
allménna opinionen kommer att kriva snabba och effektiva atgarder fran
polis- och aklagarmyndigheternas sida for att bekimpa dessa brott. Fran
statsmakternas sida kommer sannolikt kraftinsatser att fordras av namnda
myndigheter for att bekimpa ransoneringsbrotten. Om polis- och aklagar-
myndigheterna pa grund av personalbrist och andra forhallanden icke kan
prestera vad som krives ir det enligt foreningens mening troligt, att fraga
uppkommer om littnader i de restriktioner, som rittegdngsbalken i olika
avseenden innehaller betraffande forundersokning. I detta lige finnes en-
ligt foreningens uppfattning risk for att effektivitetskravet kommer att till-
godoses pa bekostnad av rittssikerhetskravet.

Betraffande tillimpningsomradet for lagstiftningen framstal-
ler Géta hovrdtt vissa anmirkningar i anslutning till promemorians forslag
att hanfora utsokningsmal till administrativa fullmaktslagen, i den mén de
ej handligges av domstol. Hovrilten anfor:

Administrativa fullmaktslagens bestimmelser torde ha avfattats med sir-
skilt beaktande av att forvaltningsforfarandet i regel ar skriftligt. Enligt
lagens 8 § skall sialunda parts underlatenhet att fullgora vad myndighet
forelagt honom fér mals eller édrendes handliggning ej foranleda paféljd av
talans avvisande eller ogillande eller av béter, vite eller himtning, om parten
pa grund av férhallanden, som avses i 1 § forsla stycket i lagen, haft giltig
ursakt fér sin underlatenhet, medan diremot den i 195 § utsokningslagen
stadgade paféljden av malets avgorande utan hinder av partens utevaro ej
finnes upptagen i 8 §. Ej heller finnas i administrativa fullmaktslagen nagra
regler om forordnande av ombud for part, som kan antagas vara ur stand att
vid handliggningen av mal cller drende bevaka sin ratt.

Sasom papekas i promemorian iro de utsékningsmal varom har ar fraga
till sin beskaffenhet nira éverensstimmande med de vanliga rittegangsma-
len. Vid fullféljd fran éverexekutor handliggas ocksi mdlen av hovritt och
A ritlegangen dir bli reglerna i den sirskilda rittegingslagen tillimpliga.

Med hiinsyn till vad sdlunda anférts hyser hovrillen betiinkligheter mot
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att 4 nu ifragavarande utsokningsmal ej bli tillimpliga de regler om laga fér-
fall och férordnande av ombud, vilka gilla betriffande de vanliga ritte-
gangsmaélen. Sdsom i promemorian framhallits synes det emellertid riktigast,
att samtliga administrativa mal hinféras till den administrativa fullmakts-
lagen. Sistnimnda lag synes dérfér, savitt nu #r i fraga, bora kompletteras
med bestimmelser i berérda bada hinseenden.

Liknande synpunkter anligges av civilbefidlhavaren i férsta civilomrddet
och 1951 drs rdttegingskommitié.

Departementschefen. Den gillande lagstiftningen om domstolarna och rit-
tegangsordningen ar anpassad efter normala fredliga férhallanden och tager
icke sikte pa de sirskilda forhallanden som rader i en krigssituation. Det
framstir som en angeldgen uppgift att pa detta omriade genomfdra en be-
redskapslagstiftning, som kan sittas i kraft vid krigstillstand eller eljest i
ett lige di samhillet pa grund av krigsférhallanden maste omstillas i olika
avseenden. Det forslag till sadan lagstiftning som nu framlagts i en departe-
mentspromemoria har sasom huvudsaklig férebild den sirskilda, ar 1940
utfirdade riattegangslag, som gillde under andra virldskriget. Forslaget har
vid remissbehandlingen i stort sett tillstyrkts eller limnats utan erinran, och
jag vill dven for egen del fororda, att lagstiftning i huvudsaklig 6verensstim-
melse med forslaget genomfares.

Sasom uttalats i promemorian kan under krigsférhallanden stérningar av
rattsskipningen intriffa savil i avseende & domstolsorganisationen som be-
traffande sjalva rattegangsférfarandet och vad diarmed sammanhénger. I
fraiga om domstolsorganisationen foreslas i promemorian,
efter monster av 1940 ars lag, sirskilda regler angiende domstols sam-
mantradestider och sammantradesstillen, dverflyttning av aligganden fran
en domstol till en annan, hégsta domstolens och hovritternas tjanstgoring
pa avdelningar, férflyttning av befattningshavare, nimndemans tjanstgo-
ringsskyldighet och ersittare fér utebliven nimndeman. Dessa regler, som ej
moétt nagra invindningar vid remissbehandlingen, torde kunna upptagas i
overensstimmelse med promemorians férslag. Detsamma géller de sarregler
som foreslagits betraffande ratt att avsiga sig uppdrag siasom namndeman
och angaende aldersgrans for sidant uppdrag dvensom om skyldighet att
kvarsta i vissa uppdrag.

Det i promemorian framlagda férslaget upptager dirjamte en regel, som
bemyndigar Kungl. Maj:t att férordna om avvikelser fran gillande foéreskrif-
ter om domstols sammanséattning. Ndgon motsvarighet hartill fanns ej i 1940
ars lagstiftning. I promemorian uttalas, att dylika avvikelser kan vara nod-
vindiga for att rattsskipningen skall kunna uppritthallas i ett kritiskt
liage. I likhet med ett flertal remissinstanser &r jag emellertid tveksam,
huruvida det 4r limpligt och av behovet pékallat att eftergiva de krav i fraga
om domstols sammansittning som den gillande lagstiftningen uppstiller.
Sasom framholls i forarbetena till 1940 ars lag, dar inférandet av en regel
i den antydda riktningen avvisades (se prop. 1940: 183 s. 14), ar det sanno-
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likt, att det tolala antalet mal och #drenden kommer att nedgd under
krigsforhallanden, varigenom verkningarna av en minskad tillgang pa do-
marpersonal atminstone delvis neutraliseras. Behovet av juridiskt utbildad
domarpersonal torde vidare i viss utstrickning kunna tillgodoses genom
anlitande av pensionerade domare. Hartill kommer, att atskilliga organisa-
toriska svarigheter torde kunna avhjilpas genom de féreslagna befogen-
heterna fér Kungl. Maj:t att férordna om &verflyttning av &mbetsaliggan-
den fran en domstol till en annan och att besluta om férflyttning av domar-
personal. Vad namnden betraffar ldrer reglerna i 4 kap. 10 § réttegangs-
balken och den i promemorian foreslagna befogenheten for domstol att till-
kalla nimndeman eller till nimndeman valbar person utom domkretsen
bereda domstolarna mdjlighet att s& gott som alltid anskaffa fulltalig
namnd, di sidan erfordras. Med hansyn till vad nu anforts torde tillriackligt
starka skal icke féreligga att tillskapa mojlighet att under krigsférhallan-
den &dndra domslolarnas sammanséittning. Tilliggas ma, att ett genom-
féorande av stadsdomstolsutredningens nyligen framlagda férslag roérande
radhusratts sammanséttning i brottmal skulle ytterligare reducera behovet
av en sarregel om domstolarnas sammanséittning under krig och darmed lik-
artade férhallanden.

Vad angar sjalvardttegéangen och vad dirmed sammanhénger har
i promemorian foreslagits sédrskilda anordningar framst med héansyn till
att krigsforhallandena ofta kan medfora svarigheter for parter att instilla
sig eller eljest medverka vid handliggningen av mal och drenden. Salunda
foreslas befogenhet for domstol att férordna ombud fér part, som kan
antagas vara ur stand att vid handliggningen av mal eller drende bevaka sin
ratt, samt regler om férlingning av vissa tidsfrister. Promemorians forslag i
dessa hinseenden torde med vissa jimkningar kunna genomféras. Enligt
vad riksaklagarambetet och en civilbefilhavare foreslagit synes jamvil béra
inféras en bestammelse, som ger domstolarna befogenhet att 6verflytta mél
eller drende 1ill annan likstdlld domstol, som med hansyn till sin beldgen-
het dr mera lamplig att upptaga malet eller drendet. Overflyttning bor fa
ske, om det erfordras for att undanréja sadant hinder f6r malets eller adren-
dets handliggning, som uppkommit pa grund av krigsférhallandena, samt
overflyttningen med hiéinsyn till utredningen och ovriga omsténdigheter
finnes lamplig.

Foreningen Sveriges hidradshovdingar har ifragasatt om icke en regel
bor inforas om skyldighet for domstol att vid parts utevaro eller under-
latenhet efterforska huruvida laga férfall foreligger. Enligt foreningens
mening finnes eljest risk for en icke avsedd vidgad tillaimpning av bestim-
melsen i 32 kap. 6 § rillegangsbalken om att utevaro cller underlatenhel
som foranletts av laga forfall ej skall liggas parten Lill last i riattegangen.
Denna bestimmelse forulsitler nimligen for sin lillimpning allenast, att det
forekommer anledning att parten har laga forfall, icke alt laga forfall éir
styrkt. Det synes emellertid dven ulan ultrycklig foreskrift kunna férvin-
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tas, att domstolarna kommer att utnyttja till buds stdende upplysningskal-
lor for att underséka om laga foérfall verkligen édr f6r handen. Man kan dven
rikna med att motparten ofta har intresse av att medverka vid utredningen
hirom.

I ett flertal remissytiranden har ifragasatts, om icke ldttnader i gillande
regler om parts skyldighet att infinna sig personligen bor inforas. Ritte-
gangsbhalkens regler hiarom syftar till att skapa ett allsidigt och tillforlitligt
underlag for malets avgorande. Da dessa regler ir av visentlig betydelse for
riattsskipningens sikerhet, synes det tveksamt om undantag bér medgivas.
De svarigheter, som reglerna om parts personliga instillelse kan ge upp-
hov till under krigsférhallanden, bér man i stillet, si langt det 4r mdojligt,
soka bemistra pa andra vigar. Genom att domstolen utnyttjar den forut
berérda befogenheten att overflytta mal till annan domstol kan parten even-
tuellt beredas mojlighet att infinna sig personligen. Vidare kan ombud, som
férordnas av domstolen, mahinda genom sitt arbete medverka till att utred-
ningen kommer i sadant skick, att parts personliga instillelse enligt ratte-
gangsbalkens regler blir obehovlig. Jag 4r saledes ej beredd att foérorda
nagon uppmjukning av kraven pa parts personliga instillelse. Ej heller
kan jag fororda nagra inskrinkningar i gillande bestimmelser om skyldig-
het for hovritt att halla huvudférhandling.

Med anledning av vad hovritten f6r Nedre Norrland och féreningen Sve-
riges hiaradshovdingar anfoért torde boéra upptagas en regel om uppmjukning
av kompetenskraven for offentlig férsvarare och bitride enligt lagen om
fri ratteging.

Vad angar regleringen av de straffprocessuella tvangs-
medlen under krigsférhallanden vill jag ansluta mig till promemorians
forslag att till brott i allmédnhet utstricka vissa jimkningar och komplette-
ringar betriffande reglerna om kvarhallande av férsindelse och om tele-
fonkontroll, som upptagits i 1952 ars sirskilda tvangsmedelslag. Jag an-
ser mig vidare i likhet med promemorian boéra avvisa tanken att i fraga om
andra brott 4n de i nidmnda lag avsedda tillita en forlingning av den i
rittegdngsbalken stadgade fristen for ingivande av hikiningsframstillning
betraffande anhallen. Att under ldngre tid beréva en for brott misstiankt
person hans frihet pa de timligen svaga grunder som kunna vara tillfyllest
for att motivera ett anhillande synes ej béra komma i fraga i andra fall
an d4 det giller brott som innebér fara for rikets sikerhet.

De frister som domstol enligt rittegingsbalkens regler om straffpro-
cessuella tvangsmedel har att iakttaga dr i allménhet sa utformade, att de
medger hinsynstagande dven till extraordindra situationer och torde séledes
i oférandrat skick kunna tillimpas dven under krigsférhillanden. Regler
av nu asyftad typ aterfinnes i rittegingsbalken exempelvis i 24 kap. 13,
17 och 18 §§, 25 kap. 3, 5 och 8 §§, 26 kap. 4 § andra stycket och 7 §,
27 kap. 6 och 14 §§, 45 kap. 14 §, 51 kap. 13 § samt 55 kap. 15 §. I nagot
fall forekommer, att en absolut tidsfrist stadgas. Vickes i mal, som full-
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foljts till hogre ritt, friga om hiktning av misstinkt, som &r anhdllen,
och kan hiktningsfrdgan avgdras utan férhandling, skall salunda enligt
24 kap. 20 § riattegangshalken beslut meddelas sist &4 fjarde dagen efter
det hiktningsframstéllning inkommit till rdtten. Nagot behov av att for
krigsférhallanden modifiera denna bestimmelse torde emellertid knappast
foreligga.

Betriffande férundersékningsreglerna i 6vrigt synes en anpassning till
krigsférhallanden i huvudsak vara méjlig inom ramen for gillande regler i
rittegangsbalken. Nagon genomgripande revidering av dessa regler torde
sdlunda ej behdva Gvervigas i detta sammanhang. Med anledning av vad for-
eningen Sveriges hiradshévdingar anfort torde dock bestimmelsen i 23 kap.
7 § riattegangsbalken om hamtning till f6rhér béra jamkas. Lagrummet be-
gransar méjligheten att hamta nagon till férhor till sddana tillfillen, da vig-
lingden icke &verstiger femton kilometer. Under krigsférhdllanden bér man
kunna kriva instéllelse till forhor, 4ven om viglingden o6verstiger femton
kilometer, savida instiillelse 4 forhorsplatsen icke medfér avsevird olagen-
het for den som skall horas.

Vad slutligen angar tillimpningsomradet for lagstiftningen ma
anmirkas, att 1940 ars lag i vissa hénseenden var tillamplig p4 uts6knings-
mal. I promemorian féreslas daremot, att alla mal och 4renden enligt utsok-
ningslagen skall hianforas till administrativa fullmaktslagen, i den man de ej
handligges av domstol. Enligt min mening vinnes hirigenom en enkel
och klar gransdragning mellan den féreslagna lagens och den administrativa
fullmaktslagens tillimplighetsomraden. Sasom papekats vid remissbehand-
lingen medfoér den foreslagna griansdragningen bl. a. den konsekvensen, att
mojlighet kommer att saknas att i ifrdgavarande utsékningsmal férordna
ombud foér part, som pa grund av krigsforhallandena ar ur stdnd att be-
vaka sin ritt. Den administrativa fullmaktslagen innehaller nimligen icke
nigon motsvarighet till den nu foéreslagna lagens regler om férordnande av
ombud. Det torde emellertid fa Gvervigas att komplettera den administra-
tiva fullmaktslagen med regler bl. a. i detta hénseende. Spérsmalet hirom
skall dock icke upptagas i detta sammanhang.

II. Specialmotivering till lagforslaget

I enlighet med vad i det féregdende anforls har upprittats forslag till
lag med sdrskilda bestimmelser angiende domstolarna och rittegiangen vid
krig eller krigsfara m. m. Betriffande innehallet i lagforslaget far jag, utéver
vad som framgar av det féregdende, anfora foljande.

18.

Denna paragraf motsvarar 1 § i promemorians férslag.
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Promemorian. Enligt 1940 ars lag kriavdes ett siarskilt forordnande for att
lagen skulle komma i tillimpning. I promemorian anféres, att det synes
onodigt att undantagslost uppritthilla detta krav. Det ar enligt prome-
morian timligen sjilvklart att lagen skall sittas i tillampning, om riket
kommer i krig. I promemorian foreslas darfor att lagen utan sarskilt for-
ordnande skall dga tillampning, nér riket befinner sig i krig. Férhandenvaro
av krigstillstand skall enligt 9 § beredskapskungoérelsen den 22 juni 1950
(nr 404) konstateras genom en av Kungl. Maj:t utfirdad kungoérelse. Eljest
bor enligt promemorian krivas forordnande av Kungl. Maj:t, vilket under-
stilles riksdagens provning. Bestammelserna om lagens forsattande i till-
lampning vid krigsfara eller eljest av krig foranledda, utomordentliga for-
hallanden foéreslas i promemorian utformade i §verensstimmelse med stad-
gandena i 2 § lagen den 30 maj 1952 (nr 269) om skyldighet {or civilfor-
svarspliktig att tjanstgéra vid krigsmakten samt 1 § administrativa full-
maktslagen, sistndmnda stadgande i lydelse enligt lagen den 27 februari
1953.

I promemorian papekas vidare, att 1940 ars lag enligt bestdmmelse i 1 §
fjarde stycket ej var tillimplig 4 krigsdomstolar och rittegdngen dirstiides.
Processlagberedningen framholl i motiven till lagen, att de fragor som hiin-
forde sig till krigsférhallandena vore vad anginge nimnda dmne i allt vi-
sentligt redan reglerade genom 1914 ars lag om krigsdomstolar och ritle-
gangen dirstides. Numera har 1914 ars lag ersatts med militira rittegdngs-
lagen den 30 juni 1948, vilken nira anknyter det militira rittegangsforfa-
randet till det civila, Militdra mal handligges sdlunda vid allmin domstol i
den man de ej handligges av befattningshavare vid krigsmakten (disciplin-
mal och vissa ersdttningsmal). Under beredskapstillstind och da riket ar i
krig skall dock i den utstrickning Kungl. Maj:t bestimmer krigsritt i stil-
tet for allmin underritt vara domstol for avdelning vid krigsmalkten. Med
avseende & rittegingen i militdra mal géller i tillimpliga delar, dir ej an-
nat ar sirskilt stadgat, vad om rittegang i allminhet ar foreskrivet. Vissa
sarregler innehéllande undantag fran rittegangsbalkens regler har foreskri-
vits med hinsyn till militdra foérhallanden. De avvikelser fran det ordinira
{orfarandet som upptages i den nu foreslagna sirskilda rittegangslagen ar
enligt promemorian av sddan art, att det ej torde vara anledning att undan-
taga de militira maélen, vare sig de handligges av allmin domstol eller av
krigsratt. I promemorians foérslag har darfér icke upptagits nagon mot-
svarighet till 1 § fjarde stycket i 1940 ars lag.

Yttrandena. Géta hovrdtt anser det icke utan vidare givet, att lagen automa-
tiskt bor gilla, nar riket befinner sig i krig. Fall kan enligt hovrittens me-
ning tinkas, di riket exempelvis pa grund av ataganden inom en interna-
tionell organisation eller en férsvarsallians formellt befinner sig i krig med
ett avlagset, fraimmande land utan att fordenskull forhallandena i riket ar
siddana, att de sirskilda bestimmelser lagen innehaller bor trida i till-
tampning. Om lagen automatiskt tritt i tillimpning, skall den, framhaller
hovritten vidare, fortsitta att gilla énda till dess krigstillstandet formellt
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hivts, d. v. s. fred slutits, Om riket alltsa befinner sig i krig med ett frim-
mande land och med detta land sluter vapenstillestind men ej fred, skall
enligt forslaget lagen alltjamt tillimpas under vapenstillestindstiden, dven
om detta ej alls betingas av férhallandena inom riket. For de tillimpande
myndigheterna och fér den enskilde kan det enligt hovrittens dsikt i sddana
fall vara svart att avgora, huruvida bestimmelserna upphért att gilla eller
ej dvensom att fastsla den exakta tidpunkten for krigstillstindets hivande.
Hovritten erinrar om att nagon motsvarighet till bestimmelsen i 9 § bered-
skapskungdrelsen om kungérande av att riket kommit i krig ej finnes stad-
gad foér det fall, att krigstillstind upphoért. 1951 drs rdtiegangskommitié
ifragasitter pa liknande skil om icke upphérandet av reglernas tillimpning
alltid bor goras beroende av sarskilt féorordnande av Kungl. Maj:t.

Féreningen Sveriges stadsfiskaler anmirker, att uttrycket »under utom-
ordentliga, av krig foranledda férhallandens éar svartydbart samt att det
heller icke forekommer i de nya forfogande- och ransoneringslagarna. Det
kan enligt foreningens mening ifragasittas om det ¢verhuvud ar behovligt
att medtaga andra situationer dn krig och krigsfara sasom férutsiattning for
att lagen skall kunna bringas i tillimpning.

Géta hovrdtt och 1951 drs rdtlegingskommitié papekar, alt det icke av lag-
lexten framgar att forvaltningsdomstolarna skall undantagas fran lagen
och hidnféras under administrativa fullmaktslagen. Som ej heller sistndmnda
lag innehéller nagon bestimmelse, varav klart framgar att den ager tillimp-
ning pa dessa domstolar, bor lagtexten i detta hiinseende fortydligas.

Departemenischefen. Sdsom i promemorian foreslagits bor i likhet med
vad som giller betriffande administrativa fullmaktslagen och vissa andra
beredskapslagar bestimmelserna i lagen automatiskt trida i funktion i och
med aftt riket kommer i krig. Det synes ej vara anledning att uppgiva denna
grundsats med hinsyn till den i ett remissyttrande berérda eventualiteten,
att vart land skulle raka i ett mera formellt krigstillstind med frimmande
makt. T enlighet med promemorians forslag bor lagen eljest, vid krigsfara
eller andra av krig féranledda utomordentliga férhallanden, bringas i till-
lampning genom Kungl. Maj:ts forordnande med efterféljande godkiannande
av riksdagen.

Enligt promemorians férslag skall, om bestimmelserna i lagen tritt i
funktion genom krigsutbrott, tillimpningen fortséitta si linge kriget varar
och med vissa i dvergangsbestimmelserna angivna modifikationer automa-
tiskt upphora i och med krigets slut. Vid remissbehandlingen har papekats,
att man icke kan utesluta mojligheten av att ctt fredsslut foregas av vapen-
slillestand och all lang tid kan forflyta mellan vapenstillestandet och freds-
slutet, varvid det icke utan vidare ar givet, att en tillimpning av lagen ar
pakallad; skulle kriget upphéra timligen hastigt, kan det omviint vara
lampligt att lata Tagens bestimmelser férbli i kraft under viss overgings-
period. Vad silunda anférts synes dock ej bdra féranleda till avvikelse fran

promemorian, som anknyter till administrativa fullmaktslagen i dess ar
1953 anlagna lydelse.
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Det torde utan sirskild foreskrift vara klart att férevarande lag icke idger
tillampning med avseende 4 myndigheter, som har att utéva démande verk-
samhet i administrativa mal. P4 dessa myndigheter ir i stillet administra-
liva fullmaktslagen tillimplig (SOU 1940: 23 s. 26).

2 8.

Foérevarande paragraf svarar mot 2 § i promemorians férslag.

Promemorian. Enligt 1940 ars lag (2 § forsta stycket 1) dgde Konungen
férordna, att domstol skulle sammantrida 4 andra tider och stillen 4n som
for vanliga fall var bestamt. I promemorian papekas, att de bestimmelser
om sammantradestider och sammantriadesstillen som finnes i nya ritte-
gangsbalken ger ganska stora méjligheter till anpassning efter omstindig-
heterna. For hiradsritt finnes icke i sjialva lagen nagra sirskilda tider ovill-
korligen fastslagna (1 kap. 7 §). Vad angar radhusritt stadgas diremot att
varje vecka skall f6r huvudférhandling hallas en eller flera allminna ritte-
gangsdagar (1 kap. 13 §). Hovritt skall ssmmantrida sa ofta det for arbetet
krives (2 kap. 5 §). Savil haradsratt och raddhusritt som hovritt kan sam-
mantrida utom domkretsen (1 kap. 7 och 13 §§, 2 kap. 5 §). Bestammelser-
na om hogsta domstolen och dess tjénstgéring (3 kap. rittegingsbalken samt
lagen den 20 december 1946 om hogsta domstolens sammansittning och
tjanstgoring) innehaller ej nagra nirmare foreskrifter om sammantriadesti-
der och anger ej heller nigon bestimd sammantridesplats. Vad angar ago-
delningsritt, expropriationsdomstol och vattendomstol skall sammantrade
vanligtvis hallas i anslutning till syn pa stillet. Eljest framgir av 21 kap.
11 § jorddelningslagen, att sammantriade med #igodelningsritt i varje fall
alltid skall hallas & tingsstille eller eljest 4 plats inom domsagan, medan for
vattendomstol i 11 kap. 50 § vattenlagen endast féreskrives, att platsen skall
vara for parterna vilbeligen. I 29 § expropriationslagen stadgas att huvud-
férhandling skall, dir malet kan provas utan syn, hallas pa plats som dom-
stolens ordforande bestimmer med hansyn till att minsta kostnader upp-
star. Arbetsdomstolen sammantrider sa ofta det erfordras fér mals hand-
laggning; ehuru domstolen har sitt siate i Stockholm kan den, dir det pro-
vas nodigt, sammantrida utom Stockholm (9 § lagen om arbetsdomstol).

Med hénsyn till innehdllet i de angivna lagbestimmelserna kan enligt vad
i promemorian anféres undantagsregler betriffande sammantradestider och
sammantridesplatser under krigsférhallanden mdéjligen synas &verflodiga.
Emellertid kan det enligt promemorian vara av behovet pakallat exempelvis
att befria rddhusritt fran skyldigheten att varje vecka halla allménna rét-
tegdngsdagar. Vidare kan det bli nodviandigt att t. ex. hiradsriait under en
lingre period regelmaissigt férligger sina sammantridden pa annan plats in
tingsorten. Fér denna anordning kan visserligen formellt stéd vinnas i 1
kap. 6 och 7 §§ rittegangsbalken, men en dylik tillimpning av lagrum-
men har mahéinda ej varit avsedd. P4 grund av det anférda har i férslaget,
i 6verensstimmelse med 1940 ars lag, upptagits bemyndigande fér Kungl.
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o

Maj:t att bestimma, att domstol skall sammantrida 4 andra tider och stal-
len 4n som for vanliga fall dr foreskrivet.

Vidare framhalles i promemorian, att en utviag att under krigsférhéllan-
den uppritthalla rattsskipningen ar att denna vid viss domstol tills vidare
overtages av annan domstol. Harom fanns en bestimmelse i 2 § forsta styce-
ket 2. i 1940 &rs lag. En motsvarande regel har upptagits i férevarande para-
graf i forslaget. Med hinsyn till nya rittegangsbalkens terminologi har i jam-
forelse med 1940 &rs lag den dndringen vidtagits i promemorians férslag, att
uttrycket »lagfaren domare i viss underritt eller viss domsaga» uteslutits.

I promemorian yttras diarjamte, att Kungl. Maj:t enligt 2 § andra stycket
i 1940 ars lag dgde betraffande hogsta domstolens tjinstgéring pa avdelning-
ar efter hogsta domstolens héorande férordna efter omstindigheterna. En
motsvarande bestimmelse — som alltsd kommer att innefatta avvikelse fran
vad i 3 kap. 4 § rittegidngsbalken och férutnimnda lag den 20 december 1946
stadgas — har upptagits i forslaget. Med hinsyn till foéreskriften i 2 kap. 3 §
rattegangsbalken, att hovritt skall vara delad i tva eller flera avdelningar,
har undantagsregeln utvidgats till att avse dven hovritterna. Nigon uttryck-
lig foreskrift, att hogsta domstolen eller vederbérande hovritt skall horas
innan férordnande meddelas, har ej ansetts pakallad.

I 2 § i promemorians forslag har darjamte upptagits den forut berérda re-
geln om ritt for Kungl. Maj:t att férordna om dndrad sammanséttning av
domstol.

Yttrandena. Géta hovrdtt haller fore att det i 2 § forsta stycket 2. i 1940 ars
lag forekommande uttrycket »lagfaren domare i viss underritt eller viss
domsaga» bor medtagas jamvil i nu ifragavarande lag. Aven efter nya rat-
tegangsbalkens ikrafttridande finnes & skilda stillen bestimmelser av inne-
bérd att lagfaren domare handligger visst mal eller drende. Hovritten erin-
rar i detta hiinseende om bestimmelserna om konkursdomare, dgodelnings-
domare och inskrivningsdomare (jfr dven giftermalshalken 14: 1). Avsikten
torde enligt hovrittens antagande vara att 2 § férsta stycket 2) i promemo-
rians férslag skall tillimpas dven i dessa fall. Samma anmirkning framstal-
les av hovrdtten éver Skdne och Blekinge, hovrdtten fér Vdstra Sverige och
1951 ars rdttegangskommitié.

Overbefdlhavaren havdar, att bestdmmelsen i forsta stycket 1) icke bor
aga tillampning i fraga om krigsratt. Sadan domstol sammantrider nimligen
a de tider och stillen den sjidlv bestimmer. Nagon dndring i detta avscende
bor ej ske.

Departementschefen. Sdsom anmirkts av Gota hovriatt m. fl., bor 2 § 2) ut-
formas sa, att dirav uttryckligen framgar, att éverflyttning kan ske jamvil
av aligganden som tillkommer lagfaren domare i viss underritt eller viss
domsaga, t. ex. konkursdomare och dgodelningsdomare.

For flera slags domslolar diribland krigsritterna — #r reglerna om
sammantridestid och sammantridesplats sa elastiskt utformade, att nagot
cgentligt behov av sirregler hiirom icke foreligger for dem. Da det emeller-



32 Kungl. Maj:ts proposition nr 76 ar 1957

tid ar enklast att lata bestimmelsen i 2 § 1) avse domstol éverhuvud taget
och nigon olidgenhet harav icke dr att befara, har jag icke funnit skal att i
denna del féresla nagon dndring i promemorians forslag.

P& skil som anférts i den allménna motiveringen har jag icke ansett an-
ledning foéreligga att upptaga nigon regel om #dndrad sammansittning av
domstol.

3 §.

Denna paragraf overensstimmer med 3 § i promemorians férslag.

Promemorian. Enligt 2 § tredje stycket i 1940 ars lag agde Kungl. Maj:t,
i den mén det befanns pdkallat p4 grund av férhillanden, som avsags i
1 § i lagen, bestdmma, att lagfaren domare i eller befattningshavare vid
underritt, hovritt eller nedre justitierevisionen skulle tjanstgéra i annan
befattning vid ndgon av nimnda myndigheter, domare dock endast i domar-
befatining. Betraffande ordinarie tjinstemans forflyttningsskyldighet finns
numera bestdmmelser i 13 § statens allmédnna avléningsreglemente den 30
juni 1948 (nr 436). Bestammelserna innefattar, savitt angar domare, i hu-
vudsak ej nigon idndring i jamférelse med det forut gillande civila avlo-
ningsreglementet; det nya reglementet dr dock tillimpligt dven 4 hirads-
hévdingar. Sirskilda bestammelser rérande forflyttningsskyldighet vid
krigstérhallanden fér domare och andra befattningshavare vid domstolar
ar enligt promemorian alltjaimt erforderliga. En bestimmelse 6verensstim-
mande med nyssberérda lagrum i 1940 ars lag har darfér upptagits i for-
slaget.

Enligt 4 kap. 8 § rittegdngsbalken viljes nimndeman i hiradsriatt for
sex ar, dock med ritt att avga efter tva ar. I 4 kap. 6 § stadgas att en-
dast den som fyllt sextio ar eller eljest uppger giltigt hinder dger vigra att
mottaga uppdrag sdsom nimndeman; den som avgatt ur nimnden ar dock
ej skyldig aft ater intrdda férran efter sex ar. Motsvarande bestimmelser
galler foér #godelningsndmndeman och vattenridttsnimndeman, dock att
for dem finns en évre grians for valbarhet av sextiofem ar (21 kap. 2, 3 och
o §§ jorddelningslagen samt 11 kap. 2 och 4 §§ vattenlagen). I promemo-
rian foreslds, att dessa restriktioner icke skall uppritthillas under krigs-
forhallanden. I den méan halsa och krafter star bi bér medborgarna, fram-
halles det i promemorian, i ett farofyllt lige gbra sin insats oavsett alder
(jfr 3 § administrativa fullmaktslagen enligt lydelse efter lagindringen den
27 februari 1953). En bestimmelse som under krigsférhallanden sitter ur
kraft vad som giller om ritt fé6r den som redan innehaft uppdrag som
nimndeman eller uppnatt viss alder att avsiga sig uppdraget och om att
namndeman ej ma ha uppnétt viss alder, foreslas darfor i det vid promemo-
rian fogade lagforslaget.

I 4 kap. 9 § riattegdngsbalken stadgas, att nimndeman, som entledigats
eller eljest avgatt, dr, om han alltjamt &r valbar, skyldig att fortfarande
fullgéra uppdraget, till dess besked inkommit till ritten, att annan blivit
vald samt att dven direfter tjanstgéra vid fortsatt behandling av mal, i
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vars handliggning han férut deltagit. Denna regel dger motsvarande till-
lampning betriffande dgodelnings- och vattenrittsndmndeman (21 kap. 5 §
andra stycket jorddelningslagen och 11 kap. 4 § tredje stycket vattenlagen).
Med hiinsyn till dessa regler erfordras, enligt vad i promemorian uttalas,
icke nagon motsvarighet till stadgandet i 3 § forsta stycket i 1940 ars lag.
Diremot har en regel om kvarstidende i uppdrag ansetts pakallad betraf-
fande vissa andra grupper. Enligt 15 § expropriationslagen skall i expro-
priationsdomstol i regel finnas tva sirskilt utsedda expropriationstekniker.
For att tjanstgora i expropriationsdomstolen skall enligt 16 § samma lag
Kungl. Maj:t eller myndighet, som Kungl. Maj:t bestimmer, for en tid av
sex ar i sinder for varje lin férordna lampligt antal expropriationstekni-
ker. I promemorian framhalles, att man far rikna med mdjligheten att vid
krigstérhallanden, d& myndighelerna i forsta hand méste dgna sig at vik-
ligare fragor, iiden fér dylika férordnanden utléper utan att nya férord-
nanden meddelas. Med hiinsyn hirtill féreslas i promemorian en bestim-
melse om att det gamla férordnandet skall gilla intill dess nytt forord-
nande meddelas. Bestimmelsen foreslds dga tillampning jamvil betraffan-
de tekniskt sakkunniga ledaméter i Stockholms radhusratt vid handlagg-
ning av patentmal (23 § patentférordningen) samt betriffande sakkunnig
vid sjoforklaring och sjoforhor dvensom séarskild ledamot vid handlagg-
ning av mal angdende klander av dispasch (314 § sjolagen).

Yitrandena. Paragrafen har under remissbehandlingen icke foranlett an-
nat yttrande dn att hovrdtten for Vistra Sverige ifragasatt, om icke sér-
skilda bestimmelser bér meddelas jamvil i friga om jurymans skyldighet
att kvarsta i sitt uppdrag.

Deparlementschefen. Jag har ej funnit anledning till erinran mot prome-
morians forslag, som alltsd — fransett en redaktionell jimkning — i ofér-
andrat skick upptagits i departementsforslaget. Fragan om bestdmmelser,
som innefattar avikelser fran tryckfrihetsférordningens regler om jurymans
mandattid, kan med hénsyn till namnda férordnings karaktiar av grundlag
icke upptagas till behandling i foérevarande ordning.

4 §.

Paragrafen dger motsvarighet i 4 § i promemorians férslag.

Promemorian. Enligt 4 kap. 10 § rittegangsbalken giller, att om nimnde-
man av jiv ir hindrad att tjinstgora eller uteblir fran rittens sammantrade
och annan nimndeman ej utan tidsutdrdkt kan infinna sig, rittens ordfo-
rande dger till tjanstgéring i nimnden kalla nagon, som ér valbar till nimn-
deman for domkretsen. Betriffande dgodelningsnimndeman ges i 21 kap.
7 § jorddelningslagen en bestimmelse av motsvarande innehdll. I promemo-
rian foéreslas en kompletterande regel av innebérd att till tjinstgoring sdsom
nimndeman ma i fall som avses i nimnda bada lagrum kallas jamvil nimn-
deman eller till nimndeman valbar person utom domkretsen. 1940 ars lag in-
ncholl i 3 § andra stycket en motsvarighet till denna regel. I promemorian

3% Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 76
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uttalas, att betraffande vattenmal ndgon undantagsbestimmelse i dmnet med
hénsyn till stadgandena i 11 kap. 5 och 6 §§ vattenlagen icke &r erforderlig
samt att dven i friga om expropriationsmal en siirregel synes kunna undva-
ras (15 och 17 §§ expropriationslagen).

Yttrandena. Géta hovrdtt férordar, att det féreslagna stadgandet utformas
sd, att det mojliggor for rittens ordférande att komplettera nimnden med
till nimndeman valbar person éiven fér det fall, att det redan vid nimndens
sammankallande ir klart, att fulltalig nimnd ej gar att anskaffa.

Féreningen Sveriges hdradshévdingar foreslar, att domstolens ordférande
bemyndigas att vid forfall for expropriationstekniker och 6vriga i 3 § sista
stycket avsedda personer samt suppleanter f6r dem till tjinstgoring i rétten
kalla annan pa omradet sakkunnig person. De férordnade ir nimligen en-
ligt foreningens mening sa fataliga, att eljest fara uppkommer fér att dom-
stolen till £61jd av militirinkallelser icke kan f4 behérig sammansittning.

Departementschefen. Sasom i promemorian féreslagits torde bestimmel-
serna i 4 kap. 10 § riattegangsbalken och 21 kap. 7 § jorddelningslagen bora
kompletteras med en regel, som ger rittens ordférande méjlighet att till
tjanstgoring i namnden kalla jimvil nimndeman eller till nimndeman val-
bar person utom domkretsen. Det torde utan uttrycklig foreskrift std klart
att, for den hédndelse det redan fére sammantradet kan fastslas, att fulltalig
niamnd icke kan anskaffas genom anlitande av den egna domkretsens namn-
demin, hinder icke mdter att i forvig tillkalla annan, som ir behérig att
tjanstgéra sdsom ndmndeman.

Sasom foreningen Sveriges hiradshévdingar foéreslagit torde ordférande
i expropriationsdomstol béra bemyndigas att vid forfall for expropriations-
tekniker tillkalla annan, som besitter erforderlig sakkunskap att tjainstgora
i rdtten. Detsamma bor gilla tekniskt sakkunniga ledaméter i Stockholms
radhusritt vid handliggning av patentmal. Fér sakkunnig vid sjoforklaring
och sjoforhor samt sirskild ledamot vid handliggning av mal om klander av
dispasch erfordras med hénsyn till innehallet i 314 § sjolagen ingen sarskild
bestammelse i Amnet.

5 §.

Forevarande paragraf saknar motsvarighet i promemorians forslag.

Departementschefen. Av skil som angivits i den allminna motiveringen
bor i lagen upptagas en bestimmelse, som ger domstol befogenhet att 6ver-
flytta ett mal eller drende till annan likstilld domstol. En regel harom fore-
slas i forevarande paragraf, som inleder bestimmelserna rérande sjalva rat-
tegangen. Som forutsittning for att 6verflyttning skall f4 ske bér till en bor-
jan galla, att atgirden erfordras fér att undanréja sadant hinder fér malets
eller drendets handliggning som uppkommit till foljd av krigsforhallandena.
Overflyttning ar alltsa icke tilliten enbart av den anledningen att det skulle
vara bekvidmare eller mindre kostsamt for parter, vittnen och andra som del-
tager i rattegngen att instilla sig vid annan domstol. Att handldggningshin-
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der undanrdjes bor emellertid icke vara enda forutsidttningen for att over-
flyttning skall fa ske. Det bor jamvil krivas, att atgarden med héinsyn till
foreliggande omstiandigheter finnes limplig. Vid denna bedémning har dom-
stolen att beakta sadana faktorer som hindrets varaktighet, vikten av att sa-
ken avgoéres utan dréjsmal, utredningens beskaffenhet och 6verflyttningens
inverkan p4a rittegangskostnaderna. Ett mindre kravmal, med vars avgéran-
de utan stérre olagenhet kan ansta och i vilket elt flertal vittnen, bosatta
inom domstolens jurisdiktionsomrade, skall héras, bér exempelvis icke éver-
flyttas till en avligset beligen domstol, 4ven om en nddviandig instillelse
fran parts sida darigenom mdéjliggores.

6 §.

Denna paragraf motsvarar i huvudsak 5 § forsta och andra styckena i
promemorians forslag.

Promemorian. 1 1940 ars lag fanns i 4, 6 och 8 §§ foreskrifter om férord-
nande av ombud fér part, som kunde antagas vara ur stind att vid hand-
liggning av mal och drende bevaka sin ratt, och motsvarande bestimmelser
har upptagits i promemorians férslag. Hirom anféres i promemorian:

Ombud bér férordnas om behov darav finnes foreligga. Forordnandet med-
delas av ritten eller lagfaren befattningshavare, som bereder eller eljest
handligger malet eller drendet. Nagra narmare bestammelser om upphoran-
de av ombudets uppdrag torde ej béra meddelas. I férslaget har i detta hian-
seende endast foreskrivits, att féorordnandet galler intill dess ombudet av rat-
ten eller nyssberérd befattningshavare entledigas. Uppenbart ar att dylikt
entledigande skall ske, nir parten befinnes vara i stand att pa egen hand el-
ler genom ett av parten sjéilv utsett ombud tillvarataga sin rétt.

Den som férordnats till ombud skall fullgéra samma funktioner som ett
i normal ordning utsett riattegingsombud. De i 12 kap. RB meddelade be-
stimmelserna angaende rittegangsombud bor salunda i tillimpliga delar bli
gillande a ombudet, med iakttagande av att behorigheten icke &r inskrinkt
till viss domstol eller visst rattegangstillfalle (jfr 12 kap. 14 § RB). I brott-
mal bér ombudet intaga samma stallning som offentlig forsvarare. Betraf-
fande ratt for ombudet att sétta annan i sitt stille torde foreskrift fa lamnas
i forordnandet (jfr 12 kap. 13 § och 21 kap. 6 § RB). Nagon inskrinkning i
ombudets befogenhet att eftergiva partens ritt eller eljest inga férlikning bor
ej goras, da forlikning under vissa forhallanden kan vara till fordel fér par-
ten. Vid férordnandet av ombud skall givetvis tillses, att till ombud utses
person, som har erforderliga kvalifikationer alt bedéma, vilka atgarder som
ar biist lampade att tillvarataga partens ratt och iniressen.

I promemorian tillfogas, att i ombudets befogenheter ingar att géra anso-
kan om fri rattegang. Bifalles dylik ansékan torde ombudet enligt prome-
morian normalt béra forordnas till bitride at parten enligt lagen om fri
rittegang. I lagforslaget upptages en uttrycklig bestimmeise om att ombu-
det ma forordnas till bilrade enligt sagda lag.

Yitrandena. Hovrdlten over Skane och Blekinge anscr, att férslaget icke
ger nodig klarhet i fraga om forulsiittningarna for forordnande av ombud.
Hovrilten anfor:
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En allméan forutsidttning for att ett mal eller drende skall kunna slutbe-
handlas av domstol ar att parterna vid handliggningen kunna bevaka sin
ritt d. v. s. 1 en eller annan form é&ro foretridda. Brister denna forutsitt-
ning uppehéalles mélet eller drendet. Behov av att ombud férordnas exem-
pelvis for bortovarande kommer salunda i allménhet den néirmast att hava,
i vars intresse det ligger att det rittsliga forfarandet genomféres. I de flesta
fall larer det vara kiranden som &r mest angeldgen att fa saken behandlad
infor domstol och oftast kommer vél den, som har svarigheter att bevaka sin
ratt att befinna sig i svarandestillning. Det &r dgnat att viacka betanklighe-
ter om en regel som den féreslagna kan utan vidare méjliggéra fér en part
i kdrandestillning och med normala méjligheter att lata sig foretridas i rit-
teging att genomtvinga ett processuellt férfarande mot nagon, som kan an-
tagas vara ur stand att bevaka sin ratt och darfér vid handliggningen —
oaktat han kommer att féretridas av féorordnat ombud — maste anses vara
processuellt sett betydligt simre stilld dn motparten. Ur rittssikerhetssyn-
punkt synes dirfor icke béra godtagas att man later enbart motpartens be-
hov av att genomféra riattegang vara avgérande foér fragan om ombud skall
forordnas eller ej. Sidant forordnande bor i forsta hand grundas pa behov,
som den part vars ratt skall bevakas kan hava av att ett férestiende eller
redan inlett rittsligt forfarande genomféres. Emellertid torde det icke vara
tillrackligt att pa detta siitt lata ena partens behov vara avgérande. Man kan
icke bortse fran att stundom ett allmiint intresse av att samhiillslivets funk-
tioner icke stores kan tala for att mal och drenden behandlas i vanlig ord-
ning trots att part icke kan lita sig i normal ordning representeras vid dom-
stolen. I sddana fall — det kan hér gilla reglering av familjerittsliga fragor,
jorddelnings- och expropriationsfrigor m. m. - - béra de allmint sociala
skilen vara tillrdckliga f6r att ombud skall férordnas for part, dndock att
det icke kan anses ligga i partens intresse att det rattsliga forfarandet ge-
nomfores. Med hinsyn till det sagda torde lagrummets tillimpning boéra
begrinsas pa sa sitt att, diar handliggning av mal eller drende ar beroende
av att parts ratt bevakas, forordnande av ombud icke skall meddelas med
mindre handliggningen kan anses ligga i partens intresse eller vara pa-
kallad av allminna skal.

1951 ars rattegangskommitté foreslar, att sdsom forutsittning fér férord-
nande av ombud anges att det for part dr av synnerlig vikt att talan pré-
vas eller eljest sirskilda skil foranleder dirtill. Hovrdtten for Nedre Norrland
anser det uttryckligen bora anges, att ombud endast kan férordnas for part,
som till foljd av férhdllande, som avses i 1 § forsta stycket, ar forhindrad
att bevaka sin ritt. Hovrdtten Gver Skdne och Blekinge ifragasitter, om icke
mojlighet bor 6ppnas att i vissa fall forordna ombud fér den, som icke &r
part. Om dklagare eller enskild part vickt dtal, kan behov tinkas foreligga
att férordna ombud fér malsidgande, sa att denne blir i stand att intrida som
part med skadestindsansprik. Detsamma torde enligt hovrittens mening
galla i vissa kumulations- och interventionsfall. Vidare ifragasitter hovrit-
ten -— sarskilt med tanke pa drenden som handligges av konkursdomare —
om icke ombudsférordnande bér kunna ske vid handliggning av mal eller
arende infor lagfaren domare i underritt eller domsaga.

I flera remissyttranden beréres fragan om kompetenskraven fér ombud
samt vissa dirmed sammanhéingande sporsmal. Stockholins rdadhusrdtt fin-
ner det oklart vilka bestimmelser i 12 och 21 kap. riittegangsbalken som
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skall tillaimpas. Radhusritten finner sdlunda ovisst, om 21 kap. 5 § ritte-
gangsbalken eller allenast vad i 12 kap. 2 § rittegangsbalken ir stadgat
skall gilla i fraga om ombud i brottmal. Hovrdtten {or Nedre Norrland anser
det tveksamt, om meningen ar att for ombud uppstilla samma kompetens-
krav som for offentlig férsvarare resp. bitrade enligt lagen om fri rattegdng.
Direst sa ar fallet kan, papekar hovritten, icke obetydliga svarigheter un-
der krigsforhallanden uppstd att i varje lige uppratthilla dessa krav. Sve-
riges advokatsamfund finner det oklart, om #dven ombud i tvistemadl enligt
forslaget skall vara advokat. Samfundet utgar ifran att en séddan tolkning
icke ir asyftad. Med hansyn (ill att ombudet kan tvingas att pd egen hand
fatta beslut, som kan vara av mycket stor betydelse fér huvudmannen,
ar det enligt samfundets mening av vikt att till ombud foérordnas person
med sirskild erfarenhet av och vana vid dylika avgéranden. Samfundet
hemstiller dirfor att i stadgandet métte foreskrivas att till ombud ma for-
ordnas allenast den som #r behorig att mottaga férordnande som offentlig
forsvarare. Jamvil 1951 drs rdttegingskommilté anser, att endast personer,
som ar behoriga att mottaga uppdrag som offentlig forsvarare, bér kunna
forordnas till ombud. Dessutom féreslar kommittén, att skyldighet stadgas
for advokat att dtaga sig uppdrag siasom ombud. Om brist p& behoriga per-
soner skulle uppsta och denna brist icke kan avhjilpas genom begagnande
av Kungl. Maj:ts dispensrilt enligt 27 § riattegangsbalkens promulgations-
lag, synes mojlighet bora 6ppnas for hovritt att meddela dispens.

Forordnat ombuds behérighet diskuleras av bl. a. riksdklagardmbelet.
Det forefaller ambetet tveksamt, om ombud skall dga behérighet att »vic-
ka talan och mottaga stimning i tvistemal och indispositiva brottmals.
Direst behorighet i nu angivet hinseende enligt forslaget ej ansetts bora
tillkomma ombuden, har dmbetet ej nagot att invinda hiremot. Med han-
syn till del principiella syftet med bestimmelserna — att férebygga rattsfor-
lust fér part — torde en utstrickning av ombuds behérighet till att avse
Atgirder av nu angivet slag ej kunna anses erforderlig. Mot en dylik vid-
strackt befogenhet for ombud, som utsetts utan partens egen medverkan,
synes vidare betinkligheter kunna anféras ur synpunkten av den enskildes
riattssikerhet. Ambetet ifragasitter vidare, om icke sidan delgivning, som
enligt 23 kap. 18 § rittegangsbalken skall ske med den misstinkte, under
vissa forutsattningar bor kunna ske med sirskilt ombud for den misstinkte.
I likhet med riksaklagarimbetet anser hovrditlen éver Skdne och Blekinge
det icke vara fullt klart, alt ombuds behorighet enligt forslaget skall omfat-
ta de i 12 kap. 14 § andra stycket rittegangsbalken angivna algirderna.

Departementschefen. Enligt rittegangsbalken giller den principen, att
hinder fér mals eller drendes avgorande foreligger, nar part ar ur stind alt
bevaka sin talan. Detta kan uppenbarligen ofta bli fallet under krig och dar-
med jimstillda férhallanden. Diarmed ar emellerlid ingalunda givet, att om-
hnd alltid bor férordnas foér part, som dr forhindrad att tillvaralaga sina in-
tressen. Till en borjan ir tinkbart, alt handliggningshindret kan undanré-
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jas genom att malet overflyttas till annan domstol (jfr 5 § i departements-
forslaget). Vidare kan i manga fall malet eller drendet utan storre oldgenhet
vila till dess handliggningshindret upphért. Om det emellertid fér nagon-
dera parten eller ur allman synpunkt ir av synnerlig vikt, att saken bringas
till avgorande utan tidsutdrakt, bér domstolen genom forordnande av ombud
soka undanréja handliggningshindret. Framfor allt bér hiarvid hansyn tagas
till den bortovarandes intresse av att fa et{ avgorande till stind. I anslutning
till vad som papekats i vissa remissyttranden bor en skirpning i forhallande
till promemorians férslag dga rum av de i lagtexten angivna férutsittning-
arna for ombuds férordnande. I lagtexten torde vidare bora angivas, att om-
bud skall entledigas, sa snart parten finnes kunna sjalv eller genom ett av
honom utsett ombud bevaka sin ritt.

I likhet med vad som gillde enligt 1940 ars lag (8 §) bor ombud kunna
forordnas jamval i mal eller drende som handligges av lagfaren domare i
underritt eller domsaga. Denna inneboérd synes komma till klarare uttryck,
om orden »vid domstol> i promemorians férslag ulgar ur lagtexten.

Den for vilken ombud skall kunna férordnas betecknas i den foéreslagna
lagtexten sdsom part. Denna term torde hér lika litet som i 5 § lagen om fri
riattegdng bora tolkas sa restriktivt, att den som star i begrepp att intrida
sdsom part skulle vara utesluten fran mdjligheten att erhalla ombud. Vad
sarskilt angar malsdgande, som icke dr part, minskas dock behovet av om-
bud dirigenom, att aklagare enligt 22 kap. 2 § rittegdngsbalken i viss ut-
strickning ér pliktig att forbereda och utféra dven malsigandens talan.

Sasom hovritten for Nedre Norrland papekat, bor av lagtexten framga, att
ombud endast kan férordnas, nar det {or parten féreliggande hindret beror
pa krigsférhallandena.

Med hinsyn till arten av de uppgifter, som kommer att ivila ett férordnat
ombud, torde som huvudregel béra uppstillas, att ombudet skall vara advo-
kat. Om sddan icke finnes att tillga, bor dock dven annan lamplig person
kunna foérordnas. Vidare torde skyldighet béra stadgas fér advokat att ataga
sig uppdrag sisom ombud enligt forevarande paragraf i samma utstrickning
som enligt 8 kap. 5 § riattegdngsbalken géller i fraga om uppdrag siasom of-
fentlig férsvarare.

For att det hir foreslagna ombudsinstitutet skall kunna pa ett tillfreds-
stillande sitt fylla sin uppgift, bé6r ombudet erhalla sadan behdérighet, som
avses i 12 kap. 14 § forsta stycket rattegangsbalken. Ombudet bor dock icke
dga mottaga delgivning av stimning i brottmal. Denna inskridnkning, som
synes pakallad av riattssikerhetshiansyn, torde icke behva valla ndgra ndmn-
virda olidgenheter. Fullgér den misstidnkte krigstjanstgoring, kan delgivning
med honom ske genom militirmyndigheternas férsorg. I fraga om evakuera-
de personer torde domstolen kunna erhélla upplysning om uppehéllsorten
genom civilférsvarsmyndigheterna. Ej heller i 6vriga fall torde det vara for-
enat med alltfér stora svarigheter att verkstilla delgivning av stimning med
misstinkt, vars uppehallsort 4r kéind. Kan 4 andra sidan upplysning icke
vinnas om den misstinktes uppehallsort eller dr han tillfingatagen eller eljest
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icke tillgdnglig f6r delgivning, ir det i regel mindre angelidget att igangsitta
en brottmdlsprocess mot honom. For malsdgande star mojligheten 6ppen att
fora talan om enskilt ansprak i den for tvistemal stadgade ordningen. Nagot
undantag synes ej heller bora goras fran den i 23 kap. 18 § rattegangsbalken
stadgade regeln, att atal icke far beslutas, innan den misstinkte och hans
foérsvarare beretts tillfille att taga kidnnedom om vad vid férundersékningen
féorekommit samt att angiva den utredning de anser 6nskvird och eljest an-
féra vad de aktar nodigt.

I 6vrigt torde reglerna i 12 kap. rattegingsbalken i tillampliga delar bora
géilla betriffande ombud. Den i promemorian foreslagna héanvisningen till
21 kap. riattegdngsbalken synes utan oldgenhet kunna undvaras. Att ombud
dger gora ansokan om fri riattegdng torde utan sirskild féreskrift vara klart.
Nagot behov av att kunna férordna ombudet till bitride enligt lagen om fri
rittegdng synes med héinsyn till den behdrighet, som skall tillkomma ombu-
det, och de ersittningsregler, som i det f6ljande foreslas, icke foreligga.

78.

Paragrafen dger motsvarighet i 5 § tredje stycket i promemorians forslag.

Promemorian. 15 § tredje stycket i promemorians forslag upptages regler
om ersittning till ombud, som férordnats med stéd av lagen. I promemorian
anmirkes, att frigan om ersittning till ombudet kan 16sas utan sérskild be-
stimmelse fér den hindelse parten atnjuter fri rattegdng. I brottmal skulle
ombudet enligt promemorians forslag intaga samma stillning som offentlig
forsvarare, for vilket fall sirskilda regler om ersattning ocksa var obehdovli-
ga. I forslaget har darfoér upptagits en bestdimmelse av innebérd att, om om-
budet varit forordnat sisom bitride enligt lagen om fri rattegang eller haft
stillning som offentlig forsvarare, betraffande ersittning till ombudet och
skyldighet att ersiatta statsverket kostnaden harfér skall gilla vad darom
for angivna fall ar stadgat. Enligt promemorian bér ombudet emellertid jam-
val eljest dga ratt till ersittning av allménna medel. Aven hiarom féreslas en
regel i promemorian. Vid malets eller drendets avgdérande skall enligt den
foreslagna bestammelsen den, fér vilken ombud férordnats, forpliktas att
till statsverket atergilda vad ombudet tillerkints i arvode och ersittning, om
ej sadan skyldighet finnes bora alaggas motpart. Denna regel har utformats
efter monster av 20 kap. 19 § fordldrabalken. 1 6 § i 1940 ars lag féreskrevs
dels att beslut om ersittning finge verkstillas utan hinder av att det ej vun-
nit laga kraft, dels ock att skriftligt besked om beslutet utan avgift skulle
tillhandahallas ombudet. Den férra bestimielsen har i promemorian ute-
slutits med héinsyn till innchallet i 17 kap. 14 § och 30 kap. 12 § riattegangs-
balken. Bestimmelsen om skriftligt besked till ombudet avses skola uppta-
gas bland tillimpningsforeskrifterna.

Yttrandena. Gota hovrdll anser, att i lagen endast bér upptagas bestam-
melser betriffande sidant ombud, som c¢j varit bitrade enligt lagen om fri
rattegang eller offentlig forsvarare.

Féreningen Sveriges hidradshévdingar anser det icke riktigt, att skyldighet
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att ersitta ombudskostnader alltid skall aligga den part, fér vilken ombud
forordnats, om sadan skyldighet ej finnes bora aliggas motpart. Sdsom rit-
tegangsbalken forutsitter, kan en part ibland sjilv féra sim talan, och dér-
est ett mal eller ett drende, kanske alls icke just i partens intresse, finnes
bora féras medan parten sasom inkallad till rikets férsvar ar hindrad att in-
stilla sig sjalv, kan det vara obilligt att parten skall std hela ombudskostna-
den. Det bor icke heller forbises att pa grund av krigsforhallanden en rat-
tegdng kan bli avsevirt dyrare a4n i normala tider. Féreningen foreslar dir-
for, att det skall std domstolen 6ppet att jamka ersattningsskyldigheten for
bada parterna, darest detta av sarskilda omsténdigheter finnes skéiligt.

Aven civilbefdlhavaren i férsta civilomrddet foreslar, att regeln om ersétt-
ningsskyldighet f6r den part, f6r vilken ombud férordnats, modifieras. Med
tanke pa fall, dar ombudet icke varit bitrade enligt lagen om fri rittegang
eller offentlig foérsvarare, anfor civilbefialhavaren, att det vid malets eller
arendets avgérande kan vara kint for domstolen, att part, for vilken ombud
férordnats, vidtagit de atgirder som skiligen kunnat begiras av honom fér
att fa till stind uppgorelse med motparten eller pa annat sitt férebygga el-
ler avsluta riattegang, men att partens anstriangningar misslyckats till foljd
av omstindigheter, varéver han icke radde. Med hinsyn hartill kan det, om
kostnaden for ombudet icke finnes bora gildas av motparten, vara limpligt,
att domstolen dger forordna, att déirest sirskilda omstandigheter foranleder
dartill kostnaden fér ombudet skall stanna & statsverket.

For det fall att aterbetalningsskyldighet till statsverket ej skall alaggas
den part, for vilken ombud férordnats, féreslar Géta hovrdtt, att sidan skyl-
dighet bér kunna alaggas, férutom motpart, 4ven annan som enligt lag skul-
Ie varit pliktig att gottgora parten hans kostnader.

Stockholms rddhusrdtt anser, att som forutsattning fé6r motparts skyldig-
het att aterbetala ombuds kostnader bor gilla, att han enligt lag skulle varit
pliktig att gottgdéra parten kostnaden. Radhusritten ifragasatter vidare, om
icke den part, for vilken ombud foérordnats, bér vara subsidiidrt aterbetal-
ningsskyldig till statsverket i de fall, d& motparten 4ligges aterbetalnings-
skyldighet.

Deparlementschefen. Nar det giller att bedoma vilka regler som bor gilla
1 fraga om ersattning till ombud och skyldighet att aterbetala sddan ersitt-
ning synes det lampligt att skilja mellan olika fall. Om den part, for vilken
ombud foérordnats, atnjuter fri ritteging, ligger det niarmast till hands att
betriffande ersiittning till ombudet och skyldighet att gottgora statsverket
kostnaden hirfér tillampa vad i lagen om fri rattegdng ar stadgat om er-
sattning till rattegdngsbitride. Har motpart eller tredje man dlagts ater-
betalningsskyldighet lill statsverket, synes det dock rimligt att befria den
part, for vilken ombud forordnats, frin den subsidiira aterbetalningsskyl-
dighet, som enligt 13 § lagen om fri riattegang avilar honom. Vad sedan an-
gar det fall att ombud foérordnats for tilltalad forefaller det vara en prak-
tisk losning att lata reglerna om ersittning till offentlig férsvarare och
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skyldighet att gottgora statsverket sadan ersittning dga motsvarande lill-
lampning. Jimval i évriga fall bor, sasom i promemorian féreslagits, om-
budet dga att av allminna medel atnjuta arvode samt ersittning for kosi-
nad och tidsspillan. Aterbetalningsskyldigheten torde béra bestimmas efter
vad om riittegingskostnad ar stadgat. Harigenom blir aterbetalningsskyl-
digheten normalt beroende av mélets eller drendets utgang. Vinner den part,
f6r vilken ombud foérordnats, skall silunda i regel motparten forpliktas
gottgora statsverket ombudskostnaden; tappar han, skall han regelmissigt
sjalv betala statsverket kostnaden. Skulle rattegangskostnaderna ha kvit-
tats, har likaledes den part, foér vilken ombud foérordnats, att till statsver-
ket atergilda kostnaden. Om vitine genom forsumlighet vallat 6kade om-
budskostnader, skall vittnet forpliktas att i motsvarande mén ersitta stats-
verket ombudskostnaden. I lagtexten har de angivna grundsatserna ut-
tryckts sa, att ratten vid maélets eller arendets avgorande skall foérplikta
part eller annan att till statsverket atergidlda ombudskostnaden, saframt
han enligt vad om rittegingskostnad dr stadgat skulle haft att svara for
kostnaden.

I likhet med vad som giller om bitride enligt lagen om fri rattegang och
offentlig forsvarare bér ombud vara férhindrad att forbehalla sig sarskild
ersittning av den foretridda parten. En bestimmelse hirom foreslas i sis-
{a stycket av forevarande paragraf.

8 §.

Denna paragraf saknar motsvarighet i promemorians forslag.

Departementschefen. Jamlikt 21 kap. 5 § rittegingsbalken galler, att en-
dast advokat kan forordnas till offentlig férsvarare. Dock mé enligt 27 §
rittegangsbalkens promulgationslag vid de domstolar Kungl. Maj:t bestim-
mer tills vidare och till dess Kungl. Maj:t annat férordnar till offentlig for-
svarare utses iven annan lamplig person, som avlagt for behorighet tijl
domarimbete féreskrivna kunskapsprov. Sadant undantag har av Kungl.
Maj:t medgivits for flertalet domstolar under hovratten for Ovre Norrland
samt fér domstolarna inom Gotlands lin dvensom — under visst villkor
— fér Olands domsagas hiradsritt. Sdsom under remissbehandlingen av
promemorian antytts av hovritten for Nedre Norrland och féreningen Sve-
riges hiaradshévdingar kan under krigsférhéllanden tillgdngen pa advoka-
ter, som har méjlighet att utdva sin yrkesverksamhet, litt bli knapp. I s&
fall star visseriigen den mdjligheten Gppen, att Kungl. Maj:t i stoérre ut-
strickning én eljest begagnar sin i 27 § rittegangsbalkens promulgations-
lag stadgade dispensratt. Emellertid ir dven kretsen av de personer, som
enligt sagda lagrum kan ifrdgakomma sasom offentliga férsvarare, rela-
tivt begransad. Hartill kommer, att det ar ett viktigt onskemal att under
krigsforhallanden sa langt mojligt avlasta goromal fran Kungl. Maj:t. Den
limpligaste utviigen synes vara att — i overensstimmelse med vad som en-
ligt 103 § militira rittegangslagen redan giller fér mal, som tillhér krigs-
ritts behandling — modifiera regeln i 21 kap. 5 § riittegangsbalken sd, att
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det blir méjligt for domstolen att, om advokat icke finnes att tillga, férordna
annan lamplig person till offentlig férsvarare. I detta sammanhang bér fiven
kompetensreglerna for rittegangsbitriide enligt lagen om fri rattegang upp-
mirksammas. Till sadant bitriide skall enligt 5 § andra stycket sagda lag
férordnas advokat eller annan som avlagt fér utévande av domarimbete
toreskrivna kunskapsprov. Jamvil denna regel torde under krigsférhallan-
den béra modifieras pa samma sitt som foreslagits i fraga om offentlig
forsvarare. Med hinsyn till det anférda féreslas i férevarande paragraf en
regel av innebérd att till offentlig forsvarare eller riattegingsbitrade enligl
lagen om fri ritteging ma, om nigon som #ger foreskriven behérighet att
fullgéra sddant uppdrag icke finnes att tillga, férordnas annan lamplig per-
son.

9 §.

Denna paragraf motsvaras i promemorians férslag av 6 §.

Promemorian. Enligt 1940 ars lag (10 § i lydelse enligt lag den 22 juni
1944) dgde Kungl. Maj:t betriffande riket i dess helhet eller viss del dirav
forordna om férlangning av den tid, inom vilken ingivande av inlaga eller
annan atgéird for fullféljande eller bevakande av talan annorledes éin genom
sarskilt riattsmedel skulle d4ga rum hos domstol m. fl. myndigheter. I pro-
memorian foreslas en bestimmelse av samma innebdrd. Dirutéver foreslis
i promemorian, att férlangning av ifragavarande tidsfrister i vissa fall skall
kunna ske oberoende av sarskilt férordnande av Kungl. Maj:t. Vid ett has-
tigt intrddande krigstillstind eller dirmed jamférligt lige uppkommer,
framhalles det i promemorian, starka rubbningar i samhillslivet, och med-
borgarna i gemen behéver ha nagon tid pa sig for att stilla om sig till de nya
férhallandena. Overgangstiden beriknas i promemorian till tva veckor. Un-
der denna overgangstid bor enligt promemorian inga fatalietider 16pa. Det
papekas i promemorian, att man far rikna med méjligheten att erforderligt
forordnande av Kungl. Maj:t ej omedelbart medhinnes. Med hinsyn hirtill
foreslds i promemorian, att fatalietider icke skall lépa under en period av
tvd veckor efter det paragrafen pa grund av intraffat krigstillstand eller
till f6ljd av foérordnande enligt 1 § forsta stycket tritt i tillimpning. Direst
lagrummet tritt i tillimpning till f61jd av férordnande enligt 1 § férsta stye-
ket och krigstillstind dérefter intriider, skall enligt promemorian fatalie-
tiderna likaledes upphéra att i6pa under tva veckor. Sistnimnda regel fore-
slas gilla oavsett om krigstillstindet intriffar inom tva veckor efter férord-
nandet.

Yitrandena. Fireningen Sveriges stadsdomare har stallt sig tveksam till
férslaget om automatisk férlingning av ifragavarande frister. Att pa for-
hand fixera den lampliga tidslingden torde enligt foreningens mening vara
ogorligt. Ett krigstillstand f6ljt av invasion medfér helt andra rubbningar
i samhilislivet 4n ett krigstillstind med en avligsen stat. Féreningen fére-
slar, att Kungl. Maj:t efter det aktuella liget skall iga bestimma om och
i vad méan forlingning av fataliefrister erfordras. & andra sidan anser riks-
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dklagardmbetet att starka skil talar for en automatisk forlingning vid krigs-
fall. For det fall att lagens bestammelser trider i kraft pa grund av sar-
skilt forordnande anser imbetet diremot icke anledning foreligga att lata
viss pa forhand fixerad forlingning intrida. Med hénsyn till de skiftande for-
hallanden som kan utmirka elt beredskapslage forefaller det ambetet lamp-
ligare att sirskilt férordnande om forlangning meddelas i detta fall.

Gota hovrdtt och foreningen Sveriges hiradshévdingar anser den tid av
tva veckor, varmed forlingning foreslas skola ske, vara vil kort.

Fragan om stadgandets tillimplighet pa militira mal upptages till be-
handling av nagra remissinstanser. Overbefdlhavaren anser, att de motiv
som dikterat stadgandet, knappast kan aberopas i militira mal. I vart fall
ar det enligt 6verbefilhavarens mening ur disciplinir synpunkt av storsta
betydelse, att stadgandet icke blir tillampligt vid fullféljd av talan mot sa-
dant beslut i disciplinmmil, varigenom arrest alagts. Stadgandet bor déarfor
jamkas, och jimkningen kan utan olidgenhet ske pa si sitt, att stadgandet
forklaras icke skola gilla militira mal. Féreningen Sveriges hdradshévding-
ar anser det lampligt att vid férordnanden enligt andra stycket undantaga
militdra mal.

Departementschefen. Ett krigsutbrott medfor si gott som alltid myckel
kannbara rubbningar i samhéllslivet. Talrika medborgare forsittes i en
situation som icke tillater dem att behérigen bevaka sina aktuella rittsliga
intressen. Statsledningen stilles infér en mangfald uppgifter av hog ange-
lagenhetsgrad, varigenom utrymmet fér omedelbara ingripanden fran dess
sida pA omraden, som icke ar av direkt krigsviktig betydelse, avsevirt be-
gransas. Mot bakgrunden hirav synes en automatisk férlangning av fatalie-
tider vid krigsutbrott innebdra en #dndamailsenlig anordning. Automatisk
forlangning av fatalietider féreslas ocksa for det fall, att paragrafen trader
i tillampning genom Kungl. Maj:ts forordnande enligt 1 § forsta stycket.
Givet ar, att de forhallanden, som utmirker ett beredskapslige, kan variera
betydligt. Ar krigsfaran si overhiangande, att en mera allmén mobilisering
av forsvarskrafterna ager rum med kort varsel, ar det en fordel, att en auto-
matisk foérlangning av fatalietider sker i och med att Kungl. Maj:t sitter
lagen i funktion. Om liget diremot dr mindre farofyllt, finnes i regel till-
falle att mer ingiende prova vilka atgarder som bor vidtagas. En sadan
provning kan ge till resultat att endast vissa av lagens bestimmelser sittes
i tillimpning. Det behover med hénsyn hartill icke befaras, alt en forling-
ning av fatalietider skall komma till stind utan att atgirden 4r av forhal-
landena pakallad. Vid krigsutbrott bor automatisk férlingning ske, aven
om paragrafen dessférinnan tritt i tillimpning genom Kungl. Maj:ts for-
ordnande enligt 1 § forsta stycket.

Sasom i promemorian foreslagits erfordras utover bestimmelsen om aulo-
matisk forlangning en regel, som ger Kungl. Maj:t befogenhet alt i andra
fall férordna om férlingning av falalielider.

Den tid, varmed automatisk férliingning bor ske, kan i enlighet med for-
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slaget lampligen bestimmas till tvd veckor. Erfordras ytterligare forling-
ning, kan sddan komma till stand med stéd av andra stycket.

For krigslydnadens uppritthallande ar av stor vikt, att straffriittsskip-
ningen i militira mal fungerar snabbt. Ur denna synpunkt innebir en for-
lingning av fullf6ljdstider i militdra brottmal vissa oligenheter. Férevaran-
de bestimmelse synes darfér icke béra gilla for dylika mal.

10 §.

Forevarande paragraf motsvarar 7 § i det vid promemorian fogade lag-
forslaget.

Promemorian. 1 promemorian uttalas, att siiskilda regler erfordras fér
att icke krigsférhallandena skall sitta part ur stind att utnyttja det sir-
skilda rittsmedlet aterstillande av forsutten tid och for utvidgning av detta
rattsmedel till att omfatta jamvil frister som faller utom rittegdng eller
avser inledande av rattegang o. dyl. Bortsett fran de redaktionella andringar,
som pékallas av att 1939 ars lag om siirskilda rittsmedel numera ar inar-
betad i 58 kap. rittegangsbalken, ir de i promemorian foreslagna reglerna
likalydande med 11 § i 1940 ars lag.

Departemenischefen. Det i promemorian framlagda forslaget har ej foran-
lett nigon erinran vid remissbehandlingen, och jag vill dven for egen del
tillstyrka detsamma.

11 §.

Denna paragraf saknar motsvarighet i promemorians forslag.

Departemenschefen. Enligt 23 kap. 7 § rittegangsbalken foreligger icke
skyldighet fér den som skall héras under férundersokning att instilla sig
till férhor, nir vidglingden mellan den plats som utsatts foér forhéret och
den dir han uppehéller sig 6verstiger femton kilometer. I enlighet med vad
som uttalats i den allminna motiveringen bér emellertid sidan skyldighet
foreligga under krigsférhallanden, om det kan antagas, att instillelse pa
forhorsplatsen kan ske utan avseviird oligenhet fér den som skall héras.
En regel hirom foreslas i denna paragraf. I likhet med 23 kap. 7 § ritte-
gangsbalken har regeln utformats som en bestimmelse om nar hiamtning
till forhér far d4ga rum. Regelns praktiska viirde bestar emellertid framfér
allt dari, att personer, som skall héras, kan kallas till forhor vid dventyr
av hdmtning i stérre utstrickning #n fér ndrvarande ar mojligt.

12 §.

Betriffande denna regel, som motsvaras av 8 § i promemorians forslag
och utformats pd grundval av 4 § i 1952 ars sirskilda tvidngsmedelslag,
hénvisas till den allmdnna motiveringen.

13 §.
Paragrafen motsvarar 9 § i promemorians férslag.

Promemorian. Kan nagon skiligen misstinkas fér brott, vara icke kan
folja lindringare straff dn straffarbete i tva ar, och finnes det vara av syn-
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nerlig vikt for utredningen, att undersokningsledaren eller dklagaren erhal-
ler del av samtal till och fran telefonapparat, som innehaves av den miss-
tinkte eller eljest kan antagas komma att begagnas av honom, iger ritten
enligt 27 kap. 16 § rittegangsbalken meddela tillstdnd till samtalens av-
hérande. Tillstind meddelas for viss tid, hogst en vecka. I promemorian
foreslas efter monster av 5 § i 1952 ars sérskilda tvingsmedelslag, att gil-
tighetstiden for sadant tillstind under krigsférhallanden skall kunna ut-
strackas till en méanad samt att beslutanderitt tillkommer underséknings-
ledare eller dklagare, d& det kan befaras, att inhamtande av rittens till-
stind skulle medféra sidan tidsutdrikt eller annan oligenhet, som ar av
visentlig betydelse for utredningen. Vidare foreslds, att expediering av
telefonsamtal skall f& instillas eller férdréjas, telefonapparat avstingas och
uppgift limnas pa bestillda eller expedierade telefonsamtal, om det finnes
vara av synnerlig vikt for utredning rérande brott, vard ej kan folja lind-
rigare stratf din straffarbete i tva ar. Tillstdnd till sddan atgiard skall med-
delas av ritten eller, under samma forutsittning som foéreslagits i friga
om avlyssnande av telefonsamtal, av undersékningsledare eller aklagare,
och giltighetstiden for tillstandet skall kunna bestimmas till hogst en ma-
nad. Nagon motsvarighet till 5 § forsta stycket i 1952 &rs lag — som med-
ger lelefonavlyssning betriffande brott, vara kan folja lindrigare straff an
straffarbete i tvd &r — har ej upptagits i promemorians férslag.

Yitrandena. Civilbefilhavaren i firsta civilomrddet har anmirkt, att &
vissa av de brott, vilka det ar av stor vikt att beivra under beredskapstill-
stand och i krigstid, sdsom sabotage, ran eller olovlig sammankomst, kan
folja lindrigare straff an straffarbete i tva ar. Enligt civilbefilbhavarens
mening bor med hinsyn hirtill bestimmelserna i férevarande paragraf av-
se brott, vari kan folja straffarbete i tva ar eller ddréver. I anslutning hir-
till foéreslar civilbefidlhavaren, att tillstand enligt 27 kap. 16 § rattegangs-
balken till avhérande av telefonsamtal skall f4 meddelas, om & brottet
kan folja straffarbete i tva ar eller didréver. En liknande synpunkt har
framforts av lovrdtten éver Skdne och Blekinge, som sirskilt papekar,
att ifrigavarande paragraf icke blir tillimplig ens vid grova brott mot all-
minna forfogandelagen eller allmidnna ransoneringslagen.

Departementschefen. Avlyssning av telefonsamtal och 6vriga hér ifriga-
varande atgirder innebir langtgdende ingrepp for medborgarna. Dylika at-
girder bor icke tillgripas utan att det intresse, som dirigenom skall tillgodo-
ses, ir av betydande vikt. Savitt giiller andra brott in de mot rikets sikerhet
riktade brotten bor atgirderna fa komma i fraga endast betriffande myec-
ket grova girningar. 1 nu férevarande lagstiftning synes dirfér griansen
bora siittas vid brott, vard icke kan félja lindrigare straff dn straffarbete i
tva ar. Betraffande brott mot rikets sikerhet férutsittes, som framgar av den
alindnna motiveringen, en mera ingripande lagstliftning, som icke skall pro-
vas i detta sammanhang. Jag har ej heller i évrigt funnit anledning till erin-
ran mot promemorians forslag.
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14 §.

Denna paragraf motsvaras av 10 § i promemorians férslag.

Promemorian. 1 verensstimmelse med 6 § i 1952 ars siirskilda tvingsme-
delslag foreslds i promemorian vissa kontrollregler for det fall, att aklagare
eller undersékningsledare utévat den beslutanderitt som enligt nistférega-
ende bada paragrafer skall tillkomma dem. Enligt forslaget skall aklagare
och undersékningsledare i dylikt fall oférdréjligen géra anmilan om beslu-
tet hos ratten och dirvid angiva skilen for beslutet. Ritten skall skyndsamt
upptaga érendet till prévning. Finner ritten, att férordnandet icke bor #ga
bestand, skall ritten upphiva forordnandet. Bestimmelsen har utformats
efter monster av 6 § i 1952 ars tvangsmedelslag. Nagon foreskrift om att an-
malan skall vara skriftlig har dock enligt promemorian icke ansetts bora
upptagas i forslaget.

Yitrandena. Gota hovrdtt féreslar, att anmilan enligt férevarande bestim-
melse bor vara skriftlig i likhet med vad som giller enligt 6 § i 1952 ars
tvingsmedelslag.

Departementschefen. Vad Gota hovriatt anmirkt synes béra vinna beak-
tande. Om anmalan skall vara skriftlig, 6kas mojligheterna att kontrollera,
om och nar anmailan gjorts. I 6vrigt har jag icke funnit anledning till erin-
ran mot den foéreslagna bestimmelsen.

15 §.

Foérevarande paragraf motsvarar 11 § i promemorians forslag.

Promemorian. Betriffande delgivning under krigsférhallanden har i pro-
memorian foreslagits en regel motsvarande 12 § i 1940 ars lag. I jamforelse
med lydelsen i 1940 ars lag har vidtagits en mindre jimkning fér vinnande
av Overensstimmelse med rittegingsbalkens delgivningsregler. Jimkningen
innebér enligt promemorian ingen &ndring i sak av stadgandets innebéord.

Yttrandena. Stockholms rddhusrtt anser, att den féreslagna bestimmel-
sen om att delgivning ej ma ske genom handlings inférande i allménna tid-
ningar eller 6verlimnande till den s6ktes husfolk eller pa annat sidant sitt
kan medfora tveksamhet om vilka delgivningssiitt som icke skall komma
till anvindning. Det synes radhusratten ovisst om avsikten ar att utesluta
det i 33 kap. 8 § forsta stycket andra punkten rittegingsbalken angivna del-
givningssattet.

Gdéta hovrdtt finner det 6nskvirt att rattegdngsbalkens terminologi kom-
mer till anviindning vid stadgandets utformning.

Departementschefen. Den jamkning i forhallande till 1940 ars lag som i
promemorians forslag vidtagits i delgivningsreglerna &verensstimmer med
den lydelse som motsvarande regler i administrativa fullmaktslagen erholl
vid 1953 ars dndringar i ndmnda lag. Forbudet mot delgivning »genom hand-
lings inférande i allménna tidningarna eller 6verlimnande till den soktes
husfolk eller pa annat sitt> torde emellertid i nu férevarande lagstiftning,
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som endast beror domstolarna och rittegangen darstades, béra preciseras ge-
nom en direkt hinvisning till de lagrum som ej skall fa tillimpas under
krigsférhallanden. Hanvisning torde hirvid f4 ske till de regler om s. k. sur-
rogatdelgivning som finnes i 33 kap. 8 och 12 §§ riattegangsbalken.

16 §.

Paragrafen dger motsvarighet i 12 § i promemorians forslag.

Promemorian. For att lagen skall trida i tillimpning erfordras enligt 1 §
forsta stycket antingen att krigstillstind intrader eller att forordnande om
tillimpning av lagen meddelas av Kungl. Maj:t. Darutéver forutsittes savitt
angir de stadganden som meddelas i 2 §, 3 § forsta stycket och 9 § andra
stycket i departementsforslaget sirskilda férordnanden av Kungl. Maj:t. I
promemorian anfores, att Kungl. Maj:t i viss utstrickning bér kunna upp-
draga at underordnad myndighet att utéva de &t Kungl. Maj:t i nimnda
stadganden givna befogenheterna. En dylik delegationsritt synes enligt pro-
memorian béra medgivas Kungl. Maj:t i fraga om de befogenheter, som av-
ses i 2 § forsta stycket 1) samt 3 § forsta stycket (jfr 2 § sista stycket i 1940
ars lag). I den foreslagna lagtexten har ej angivits at vilken myndighet upp-
draget bor meddelas. Niarmast till hands ligger, enligt vad i promemorian
framhaélles, att uppdraget anfortros a4t hovrétt savitt angar dess domsomrade.
Under vissa omstindigheter kan det mahinda bli nédvindigt att lamna upp-
draget aven till underritterna.

I promemorian framhdlles vidare, att man far rikna med moéjligheten att
erforderliga atgirder av Kungl. Maj:t ej kan omedelbart vidtagas, om ett
krigstillstdnd eller jamforligt lige hastigt och oférberett intriffar. Foérbin-
delsen mellan olika delar av riket kan forsvaras eller helt avbrytas genom
overbelastning av kommunikationsmedlen eller genom fientliga aktioner. I
elt sadant liage ir det enligt promemorian nédvindigt att lokala myndighe-
ter kan handla pa cgen hand. I administrativa fullmaktslagen har detta
sporsmal reglerats genom stadgandet i 11 § andra punkten, som (i sin ly-
delse efter 1953 ars lagiindring) ger civilbefalhavare och i vissa fall linssty-
relse befogenhet att i ett kritiskt lige utan sirskilt uppdrag utéva de befo-
genheter som enligt lagen tillkommer Kungl. Maj:t. En motsvarande be-
stimmelse foreslas i promemorian. Den ifragavarande befogenheten till
sjalvstandigt handlande tillkommer enligt denna bestimmelse hovritt i vad
angar dess domkrets.

Yttrandena. Stockholms rddhusrdtt har ifragasatt, om anledning finnes
att gora skilinad mellan punkt 1) och 2) i forsta stycket av 2 §, nir det gil-
ler Kungl. Maj:ts méjlighet att delegera sin beslutanderitt.

Foreningen Sveriges hdradshévdingar anser, atl i tringande fall underratt
bor utan sarskilt uppdrag dga utéva de befogenheter, som avses i 2 § forsta
stycket 1) och 3 § forsta stycket,

Departementschefen. Den i 2 § forsta stycket 2) angivna befogenheten ér
av den art, alt den synes bora forbehallas Kungl. Maj:t, savida icke situatio-
nen dr sadan som avses i andra punklen av nu férevarande paragraf,
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Med anledning av vad féreningen Sveriges hiradshévdingar anfért mé
framhéllas, att utévningen av den i 3 § forsta stycket angivna befogenheten
torde forutsiatta, att den beslutande myndigheten har mdjlighet att 6ver-
blicka liget mera i slort och att samordna verksamheten inom ett icke allt-
for begrinsat omrade. Nagon annan myndighet dn hovritt torde dirfor icke
lampligen kunna komma i fraga. Ej heller synes pakallat att till annan én
hovritt anfortro behorigheten att i ett trangande ldge overtaga beslutande-
ritten enligt 2 § forsta stycket 1).

17 §.
I 6verensstimmelse med 13 § i promemorians férslag, som i sin tur grun-

dar sig pa 13 § i 1940 ars lag, erhaller Kungl. Maj:t eniigt denna paragraf
bemyndigande att utfirda tillimpningsféreskrifter till lagen.

Lagens ikrafttridande m. m.

Promemorian. | promemorian foéreslas, att lagen skall trida i kraft snarast
mojligt.

Eftersom for tillimpning av lagen foérutsittes att riket ar i krig eller att,
vid krigsfara eller eljest utomordentliga, av krig féranledda férhallanden,
Kungl. Maj:t — med efterféljande godkinnande av riksdagen — férordnat
om tillampning av lagen, synes det enligt promemorian ej vara pakallat att
man varje ar provar huruvida sjilva lagen boér dga bestand. Denna bor sa-
lunda i likhet med administrativa fullmaktslagen erhalla obegrinsad giltig-
hetslid. Vid sadant férhallande erfordras, framhalles det i promemorian, ej
nagon motsvarighet till det i 6vergingsbestimmelserna till 1940 ars lag upp-
tagna stadgandet att férordnande, som meddelats enligt lagen, ej skulle
gilla langre &n lagen #gde giltighet. Daremot bor enligt promemorian 6ver-
gangsregler meddelas {6r det fall att bestimmelserna i lagen kommit i
tillampning men tillimpningen skall upphoéra till f61jd av att krigstillstand
ej lingre foreligger eller att férordnande enligt 1 § foérsta stycket upphaves.
Dylika 6vergingsregler har i promemorians forslag upptagits i huvudsaklig
overensstaimmelse med motsvarande bestimmelser i 1940 ars lag. Salunda
foreslas i promemorian for nu angivna fall, att Kungl. Maj:t betriffande
forordnande enligt 2 § och 3 § forsta stycket skall meddela nirmare bestim-
melser i anledning av lagens upphoérande, att férordnande av ombud enligt
5 § (6 § i departementsférslaget) skall galla till dess ombudet enligt vad i
nimnda paragraf ar stadgat entledigas, att férordnande, som meddelats med
stod av 6 § andra stycket (9 § andra stycket i departementsférslaget), fort-
farande skall tillaimpas i fraga om atgird, fo6r vars vidtagande tid boérjat
I6pa fore forordnandets upphérande samt att 7 § (10 § i departementsfor-
slaget) fortfarande skall linda till efterriattelse om for vidtagande av atgird,
som dar avses, lid borjat 16pa, da lagrummet dnnu var tillimpligt.

I promemorian framhdlles vidare, att avfattningen av 8—10 §§ i prome-
morians lagforslag (12—14 §§ i departementsférslaget) skett utan hinsyn
till de sidrskilda bestimmelser om anvindning av tvingsmedel i fraga om
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brott mot rikets sikerhet som meddelats i 1952 ars tvingsmedelslag. Namn-
da lag ar tidsbegriansad, och man kan enligt promemorian ej utesluta moj-
ligheten att den vid giltighetstidens utléopande ej kommer att foérlingas,
ehuru det far antagas att lagen sedermera kommer att aterupplivas eller en
liknande lagstiftning genomféres déirest krigsfaran skulle 6ka. I promemo-
rians forslag har darfor bland 6vergngsbestaimmelserna upptagits en be-
stimmelse av innebérd, att vad i nidmnda paragrafer stadgas ej skall aga
tillimpning i den mn for visst slag av brott meddelats siarskilda bestam-
melser i de hinseenden som avses i sagda paragrafer.

Yttrandena. Hovrdtten for Nedre Norrland anmirker, att 6vergangsregler-
na for den situation di lagen kommit ur tillimpning bér vara tillampliga
aven i det fall att Kungl. Maj:ts forordnande forfaller p4 den grund att det
icke vinner riksdagens gillande inom den foreskrivna tiden.

Stockholms rddhusrdtt anser, att 6vergangsregeln angaende tillaimpning
av forordnande som avses i 6 § andra stycket (9 § andra stycket i departe-
mentsforslaget) boér utvidgas att omfatta jamval tidsfrist, som avses i 6 §
forsta stycket (9 § forsta stycket i departementsforslaget).

Departementschefen. Sdsom i promemorian féreslagits, bér lagen trida i
kraft snarast majligt.

I enlighet med promemorians forslag torde med hinsyn till behovet av
sarregler betridffande brott mot rikets sikerhet bora upptagas en sirskild
bestimmelse avseende tillimpningen av de sirskilda férskrifterna om an-
vindningen av tviangsmedel.

Vad angér de foreslagna 6vergangsreglerna for det fall, att lagen kommit
i tillampning men tillimpningen skall upphdra till £61jd av att krigstillstand
ej langre foreligger eller att Kungl. Maj:ts férordnande om lagens tillimp-
ning upphaves, synes den i promemorian anvinda formuleringen kunna
tacka 4ven det av hovritten fér Nedre Norrland berorda fallet att Kungl.
Maj:ts forordnande forfaller pa den grund att det icke vinner riksdagens gil-
lande inom den féreskrivna tiden. Nagon évergéngsregel betraffande det foga
praktiska fallet, ait tillimpningen av lagen upphor medan frist enligt 9 §
forsta stycket i departementsforslaget l6per torde ej vara pakallad. Jag har
ej heller i 6vrigt funnit anledning till erinran mot promemorians forslag.

I enlighet med vad i det féregdende anférts har inom justitiedepartementet
upprattats forslag till lag med sdrskilda bestimmelser angdende domstolar-
na och rdttegangen vid krig eller krigsfara m. m.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande éver forslaget, av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar (bilaga A ), matte for det i § 87 rege-
ringsformen avsedda dndamailet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Till denna av statsradets évriga ledaméter bitridda hem-
stillan lamnar Hans Maj:t Konungen sitt bifall.

Ur protokollet:
Chr. af Winklerfell

4 Bilang lill riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 76
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Bilaga A

Forslag
till

Lag

med siirskilda bestimmelser angaende domstolarna och riittegangen
vid krig eller krigsfara m. m.

Hirigenom foérordnas som f{éljer.

18.

Befinner sig riket i krig, skola bestimmelserna i 2—16 §§ fga tillimp-
ning. Vid krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordent-
liga, av krig foranledda foérhillanden dger Konungen férordna, att nimnda
bestimmelser skola tillampas.

Foérordnande, som i forsta stycket sags, skall, vid dventyr att det eljest
forfaller, inom en manad understillas riksdagen fér dess provning av fra-
gan huruvida férordnandet skall besti. Varder férordnandet icke inom tva
manader frin det understéllningen skett av riksdagen gillat, skall detsamma
vara forfallet.

Under tid, da bestammelserna i 2—16 §§ 4ga tillimpning, gilla icke i lag
eller forfattning meddelade stadganden i den man de strida mot samma be-
stimmelser eller vad med st6d av dem blivit féreskrivet.

2 §.

Konungen #ger bestimma,

1) att domstol skall sammantrida & andra tider och stillen an som for
vanliga fall ar féreskrivet;

2) att de aligganden, som i fraga om rattsskipningen eller rattsvarden
tillkomma viss underritt eller lagfaren domare i viss underritt eller viss
domsaga s ock viss hovritt, skola, helt eller delvis, évertagas av annan lik-
stalld domstol eller domare.

Om hogsta domstolens och hovritternas tjanstgoring pa avdelningar ager
Konungen forordna efter omstiandigheterna.

3 8.

Konungen &ger bestamma, att lagfaren domare eller befatiningshavare
i underratt, hovritt eller nedre justitierevisionen skall tjinstgéra i annan
befattning vid ndgon av namnda myndigheter, domare dock endast i domar-
befattning.
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Vad i lag finnes stadgat ddrom, att den som redan innehaft uppdrag som
nimndeman eller uppnatt viss dlder ma avsiga sig uppdraget eller att ndmn-
deman ej ma hava uppnatt viss alder, skall ej fdga tillimpning.

Av Konungen eller annan myndighet meddelat férordnande att tjanstgora
sasom expropriationstekniker skall, oavsett att tiden for férordnandet ut-
gatt, galla inltill dess nytt férordnande meddelas. Vad silunda stadgats éger
motsvarande tillimpning betriffande tekniskt sakkunnig ledamot i Stock-
holms radhusritt vid handliggning av patentmal, sakkunnig vid sjoforkla-
ring eller sjoforhor samt sarskild ledamot vid handlaggning av mal om
klander av dispasch.

4 §.

Till tjinstgéring sdsom nimndeman maé i sidant fall som avses i 4 kap.
10 § rattegangsbalken och 21 kap. 7 § lagen om delning av jord & landet kal-
las jimvil nimndeman eller till nimndeman valbar person utom domkret-
sen.

Intraffar forfall for expropriationstekniker och kan icke heller annan
expropriationstekniker med motsvarande sakkunskap intrida i domstolen,
dger ordforanden tillkalla annan lamplig person, som besitter erforderlig
sakkunskap, att sasom expropriationstekniker tjanstgéra i domstolen. Vad
nu sagts skall d4ga motsvarande tillimpning betriffande tekniskt sakkunnig
ledamot i Stockholms radhusratt vid handlidggning av patentmal.

5 §.

Domstol dger férordna, att mal eller drende vid domstolen skall 6verflyt-
tas till annan likstilld domstol, om det erfordras for att undanréja sadant
hinder fér madlets eller idrendets handliggning, vilket uppkommit pa grund
av forhallanden som avses i 1 § forsta stycket, samt 6verflyttningen med
hinsyn till utredningen och 6vriga omstindigheter finnes lamplig.

6 §.

b

Kan part pa grund av férhéllanden, som avses i 1 § forsta stycket, antagas
vara ur stadnd att vid handlaggning av mal eller irende bevaka sin riitt och
finnes det vara av synnerlig vikt, att saken avgores, skall ritten eller lagfa-
ren befatiningshavare, som bereder eller eljest handliagger méilet eller dren-
det, férordna ombud fér honom. Till ombud skall férordnas advokat, om séa-
dan finnes att tillga. Ombud skall entledigas, sa snart parten finnes kunna
sjilv eller genom ett av honom utsett ombud bevaka sin ritt.

Bestammelserna i 12 kap. rittegdngsbalken om rittegdngsombud, vars
behorighet avser visst mal utan begriinsning med avseende & domstol eller
rittegingstillfille, skola i tillimpliga delar giilla i friga om ombud, som i
forsla stycket siigs, dock alt ombudet icke dger motlaga delgivning av sliam-
ning i brottmal.

Vad i 8 kap. 5 § rattegangsbalken ir stadgal skall iga motsvarande till-
limpning belriffande uppdrag sasom ombud enligl denna paragraf.
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7 8.

Ombud, som avses i 6 §, dger att av allmidnna medel atnjuta arvode sa
ock ersittning for kostnad och tidsspillan efter vad som provas skiligt. Vid
mdlets eller drendets avgorande skall part eller annan foérpliktas att till
statsverket atergilda ombudskostnaden, saframt han enligt vad om ritte-
gangskostnad ar stadgat skulle haft att svara fér ombudskostnaden. Om
den part for vilken ombudet foérordnats atnjuter fri rittegang, skall betraf-
fande ersittning till ombudet och skyldighet att ersitta statsverket kost-
naden hirfér gilla vad i lagen om fri ritteging ar stadgat om ersattning till
riattegdngsbitride; dock att, da ersittningsskyldighet gentemot statsverket
alagges annan an parten, 13 § namnda lag ej #ger tillimpning. Ar fraga om
ombud for tilltalad, skall i nimnda hinseenden si anses som hade ombudet
forordnats till offentlig forsvarare.

Ej mi ombudet av part férbehalla sig ersatining for uppdraget; har sa-
dant férbehall skett, vare det utan verkan.

8 §.
Till offentlig forsvarare eller riattegangsbitride enligt lagen om fri ritte-
gang mi, om nigon som #ger foreskriven behdrighet att fullgéra sadant
uppdrag icke finnes att tillgi, forordnas annan ldmplig person.

9 §.

Under tva veckor efter den dag, d4 denna paragraf pa grund av intriaffat
krigstillstind eller till f6ljd av férordnande enligt 1 § forsta stycket tritt i
tillimpning, skall tid, som enligt lag eller férfattning skall iakttagas fér in-
givande av inlaga eller vidtagande av annan atgird fér bevakande eller full-
téljande av talan hos domstol eller domare annorledes dn genom sarskilt
rittsmedel, ej anses lopa. Har denna paragraf tritt i tillampning pa grund
av forordnande enligt 1 § forsta stycket och intréiffar dérefter krigstillstind,
skall tid, som nu avses, ej heller 16pa under tvd veckor efter krigstillstan-
dets intridande.

Konungen iger eljest betraffande riket i dess helhet eller viss del dirav
forordna om forlingning av tidsfrister, varom i forsta stycket ar fraga.

Vad i denna paragraf ar stadgat dger icke tillimpning betridffande mili-
tira brottmal.

10 §.

Ar nigon skyldig att for bevakande av sin enskilda ritt inom viss i lag
eller férfatining féreskriven tid instimma talan eller pakalla prévning i
annan ordning eller infér domstol eller domare vidtaga annan atgird och
finnes han pa grund av foérhé&llanden, som avses i 1 § férsta stycket, hava
varit ur stdnd att inom den féreskrivna tiden vidtaga atgirden, skall vad i
58 kap. riattegangsbalken ar stadgat angdende aterstillande av forsutten tid
tillimpas, dven om atgirden icke dr av beskaffenhet, som i 11 § nimnda
kapitel siigs. Vad nu sagts figer motsvarande tillimpning betraffande ansé-
kan om resning och besvir éver domvilla.
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I fraga om aterstillande av forsutten tid enligt forsta stycket i denna pa-
ragraf eller 58 kap. rittegangsbalken skall vad i 12 § nimnda kapitel ar
foreskrivet ddarom, att ansékan skall goras sist inom ett ar fran den dag, da
tiden utgick, ej iga tillimpning, om sokanden pa grund av férhéllanden,
som avses i 1 § forsta stycket denna lag, finnes hava varit ur stdnd att inom
sagda tid gora sadan ansdkan.

11 §.

Utan hinder av att den i 23 kap. 7 § rdttegangsbalken avsedda vigling-
den overstiger femton kilometer, ma himtning till férhor dga rum, om det
kan antagas, att den som skall horas kan instilla sig utan avsevird oldgen-
het.

12 §.

Forordnande enligt 27 kap. 9 § rittegangsbalken om kvarhéllande av for-
sindelse mé, diar det kan befaras att inhidmtande av rittens beslut skulle
medfora sadan tidsutdrikt eller annan oldgenhet, som ir av visentlig be-
tydelse for utredningen, meddelas av undersokningsledaren eller dklagaren.
I sadant fall skall anmélan som avses i tredje stycket av samma paragraf
goras hos den som meddelat forordnandet; denne har jimvial den prov-
ningsskyldighet som dar omférmiles.

13 §.

Finnes det vara av synnerlig vikt for utredningen rérande brott, varé ej
kan folja lindrigare straff an straffarbete i tva 4r, att expedieringen av sam-
tal till och fran telefonapparat, som innehaves av den som skiligen miss-
tinkes for brottet eller eljest kan antagas komma att begagnas av honom,
installes eller fordrojes eller att telefonapparaten avstinges for samtal eller
att uppgift fran telefonanstalt limnas 4 samtal, som expedierats eller be-
stillts till och fran nimnda telefonapparat, dger ritten, paA yrkande av un-
dersokningsledaren eller aklagaren, meddela tillstind till sddan atgird.

Giltighetstiden for tillstand till avhérande av telefonsamtal eller till at-
gard som avses i forsta stycket ma bestimmas till hogst en minad frian den
dag, da tillstandet delgavs telefonanstaltens forestidndare.

Kan det befaras att inhiamtande av rittens tillstand till avhérande av tele-
fonsamtal eller till dtgird som avses i forsta stycket skulle medfora siadan
tidsutdriikt eller anpan oligenhet, som ar av visentlig betydelse for utred-
ningen, mé férordnande om atgirden meddelas av undersékningsledaren
eller dklagaren.

14 §.

Har undersékningsledare eller dklagare meddelat féorordnande jimlikt 12
eller 13 §, skall skriftlig anmilan didrom, med angivande av skilen, ofor-
drdjligen géras hos rillen, som har att skyndsamt upplaga arendet till prov-
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ning. Finner ritten, att forordnandet icke bér iga bestand, skall ritten
upphiva férordnandet.

15 §.

Delgivning med den, som fullgér tjanstgoring vid krigsmakten, skall ske
genom militir myndighets férsorg. Intyg av sadan myndighet skall gilla
sasom fullt bevis, att delgivning blivit s verkstilld som intyget innehaller.
Avser delgivning stimning eller kallelse att eljest infinna sig vid domstol,
skall intyget tillika innehalla uppgift, huruvida den kallade pa grund av
sin tjdnstgoring ar hindrad att instélla sig. Har delgivning verkstillts annor-
ledes 4n genom militir myndighet, vare den gillande; dock ma delgivning
ej ske pé siitt i 33 kap. 8 eller 12 § rittegingsbalken sigs.

16 §.

Befogenhet, som enligt 2 § forsta stycket 1) och 3 § forsta stycket till-
kommer Konungen, mé pa uppdrag av Konungen utjvas av annan myndig-
het. Kan under krig férbindelsen mellan nagon del av riket och riksstyrel-
sen icke eller allenast med avsevird svarighet uppritthallas eller foreligger
eljest under krig tringande behov av omedelbara atgirder, figer hovritt
vad angar dess domkrets dven utan sadant uppdrag utéva befogenhet, som
enligt denna lag tillkommer Konungen.

17 §.
Konungen meddelar de niarmare foreskrifter, som erfordras for tillamp-
ningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Vad i 12—14 §§ stadgas skall ej éga tillimpning i den man for visst slag
av brott meddelats sirskilda bestimmelser i de hinseenden som avses i
nimnda paragrafer,

Om bestimmelserna i lagen kommit i tillimpning men tillimpningen skall
upphora till 6ljd av att krigstillstand ej lingre foreligger eller att forord-
nande enligt 1 § férsta stycket upphives, skall i friga om 6vergangsforhal-
landena iakttagas féljande:

1) Betrdffande férordnande enligt 2 § och 3 § forsta stycket meddelar
Konungen niirmare bestimmelser i anledning av dess upphérande.

2) Forordnande av ombud enligt 6 § skall gilla till dess ombudet enligt
vad i sagda paragraf ir stadgat entledigas.

3) Forordnande, som meddelats med stod av 9 § andra stycket, skall fort-
farande tillimpas i fraga om atgird, for vars vidtagande tid borjat Iopa fore
forordnandets upphérande.

4) Har fér vidtagande av atgird, som avses i 10 §, tid borjat 16pa da lag-
rummet dnnu var tillimpligt, skall nimnda lagrum fortfarande linda till
efterrattelse.
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Bilaga B

Vid den remitterade promemorian fogat forslag till

Lag med siirskilda bestimmelser angiende domstolarna och rittegingen
vid krig eller krigsfara m. m.

Hirigenom foérordnas som féljer

1 8.

Befinner sig riket i krig, skola bestimmelserna i 2—12 §§ aga tillimp-
ning. Vid krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga,
av krig féranledda forhallanden figer Konungen forordna, att nimnda be-
staimmelser skola tillimpas.

Férordnande, som i forsta stycket siigs, skall, vid dventyr att det eljest
frfaller, inom en manad understillas riksdagen for dess provning av fragan
huruvida férordnandet skall besta. Varder férordnandet icke inom tva ma-
nader fran det understillningen skett av riksdagen gillat, skall detsamma
vara forfallet.

Under tid, da bestimmelserna i 2—12 §§ #ga tillimpning, gilla icke i lag
eller forfattning meddelade stadganden i den man de strida mot samma be-
stammelser eller vad med stéod av dem blivit foreskrivet.

2 §.

Konungen #ger bestimma,

1) att domstol skall sammantrida 4 andra tider och stillen samt vid hand-
laggning av mal eller drenden hava annan sammansittning an som for van-
liga fall &r foreskrivet;

2) att de aligganden, som i frdga om rittsskipningen eller réttsvarden till-
komma viss underritt eller viss hovritt, skola, helt eller delvis, 6vertagas
av annan likstialld domstol.

Om hogsta domstolens och hovritternas tjanstgéring pa avdelningar ager
Konungen forordna efter omstindigheterna.

3 8§

Konungen ager bestimma, att lagfaren domare i eller befattningshavare
vid underritt, hovritt eller nedre justitierevisionen skall tjanstgora i annan
befattning vid nagon av nimnda myndigheter, domare dock endast i domar-
befattning.

Vad i lag finnes stadgat dirom, att den som redan innehaft uppdrag som
nimndeman eller uppnatt viss alder ma avsaga sig uppdraget eller att namn-
deman ej ma hava uppnatt viss alder, 4dge ej tillimpning.

Av Konungen eller annan myndighet meddelat forordnande att tjanstgora
sdsom expropriationstekniker skall, oavsett att tiden fér férordnandet ut-
gatt, gilla intill dess nytt férordnande meddelas. Vad salunda stadgats ager
motsvarande tillimpning betriiffande tekniskt sakkunnig ledamot i Stock-
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holms radhusritt vid handliggning av patentmal, betriffande sakkunnig vid
sjoforklaring och sjoférhér samt betraffande siarskild ledamot vid handlagg-
ning av mal angdende klander av dispasch.

4 §.

Till tjanstgoring sdsom niamndeman ma i fall som avses i 4 kap. 10 § rit-
tegangsbalken och 21 kap. 7 § lagen om delning av jord a landet kallas jam-
val ndmndeman eller till nimndeman valbar person utom domkretsen.

5 8§.

For part, som kan antagas vara ur stand att vid handliggningen av mal el-
ler drende vid domstol bevaka sin ritt, skall, om behov dirav finnes fore-
ligga, ritten eller lagfaren befattningshavare, som bereder eller eljest hand-
lagger malet eller drendet, férordna ombud. Férordnandet galler intill dess
ombud av ritten eller befattningshavare, som nyss nimnts, entledigas.

I fraga om ombud, som avses i forsta stycket, skall i tillimpliga delar gilla
vad i 12 kap. riattegangsbalken ir stadgat om rittegdngsombud, vars behs-
righet icke ar inskriankt till viss domstol eller visst rittegangstillfille, och
vad i 21 kap. samma balk féreskrives om offentlig férsvarare. Ombudet ma
férordnas till bitride enligt lagen om fri rattegang.

Ombudet dger att av allméinna medel atnjuta arvode s& ock ersittning for
kostnad och tidsspillan efter vad som provas skiligt. Vid malets eller iren-
dets avgérande skall den, for vilken ombud férordnats, forpliktas att till
statsverket dtergilda vad ombudet tillerkints i arvode och ersiittning, om ej
sddan skyldighet finnes bora aliggas motpart. Har ombudet varit forordnat
sdsom bitrdde enligt lagen om fri rittegang eller haft stiallning som offent-
lig férsvarare, skall betriffande ersittning till ombudet och skyldighet att
ersitta statsverket kostnaden hiirfor gilla vad dirom fér angivna fall ar
stadgat.

6 §.

Under tva veckor efter den dag, da denna paragraf pa grund av intraffat
krigstillstand eller till f5ljd av férordnande enligt 1 § forsta stycket tratt
i tillimpning, skall tid, som enligt lag eller forfattning skall iakttagas for in-
givande av inlaga eller vidtagande av annan atgird for bevakande eller full-
féljande av talan hos domstol annorledes an genom sirskilt rattsmedel eller
hos domare, ej anses 16pa. Har denna paragraf tratt i tillimpning pa grund
av forordnande enligt 1 § forsta stycket och intriaffar direfter krigstillstand,
skall tid, som nu avses, ej heller 16pa under tva veckor efter krigstillstan-
dets intradande.

Konungen éger eljest betriffande riket i dess helhet eller viss del dirav
férordna om forliangning av tidsfrister varom i forsta stycket ar fraga.

7 8.

Ar nagon skyldig att fér bevakande av sin enskilda ritt inom viss i lag
eller forfatining foreskriven tid instimma talan eller pakalla prévning i an-
nan ordning eller infér domstol eller domare vidtaga annan atgéird och fin-
nes han pa grund av férhallanden, som avses i 1 § forsta stycket, hava varit
ur stdnd att inom den féreskrivna tiden vidtaga atgiirden, skall vad i 58 kap.
rittegdngsbalken ar stadgat angdende Aaterstallande av forsutten tid tillim-
pas, dven om atgirden icke 4r av beskaffenhet, som i 11 § nimnda kap. ségs.
Vad nu sagts fige motsvarande tillimpning betriffande ansékan om resning
och besvir ¢ver domvilla.
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I fraga om aterstillande av foérsutten tid enligt forsta stycket i denna pa-
ragraf eller 58 kap. rittegdngsbalken skall vad i 12 § nimnda kap. ar fore-
skrivet dirom, att ansékan skall goras sist inom ett ar fran den dag, da ti-
den utgick, ej iga tillimpning, om sékanden pa grund av férhallanden, som
avses i 1 § forsta stycket denna lag, finnes hava varit ur stind att inom
sagda tid gora sddan ansékan.

8 §.

Férordnande enligt 27 kap. 9 § riattegangsbalken om kvarhallande av for-
siindelse ma, diar det kan befaras att inhamtande av rattens beslut skulle
medféra sidan tidsutdrikt eller annan oldgenhet, som ir av visentlig be-
tydelse for utredningen, meddelas av undersckningsledaren eller dklaga-
ren. I sddant fall skall anmilan som avses i tredje stycket av samma para-
graf goras hos den som meddelat forordnandet; denne har jimvil den prov-
ningsskyldighet som dir omférmailes.

9 §.

Finnes det vara av synnerlig vikt for utredningen rérande brott, vara ej
kan f6lja lindrigare straff dn straffarbete i tva ar, att expedieringen av sam-
tal till och fran telefonapparat, som innehaves av den som skiligen miss-
tinkes for brottet eller eljest kan antagas komma att begagnas av honom,
instilles eller fordrojes eller att telefonapparaten avstinges fér samtal eller
att uppgift fran telefonanstalt limnas & samtal, som expedierats eller be-
stillts till och fran nimnda telefonapparat, ige ritten, pd yrkande av un-
dersékningsledaren eller dklagaren, meddela tillstand till sddan atgird.

Giltighetstiden for avhdrande av telefonsamtal eller fér atgird som avses
i férsta stycket méa bestimmas till hogst en ménad fran den dag, da tillstin-
det delgavs telefonanstaltens forestindare.

Kan det befaras att inhimtande av rittens tillstand till avhérande av te-
lefonsamtal eller till atgird som avses i forsta stycket skulle medféra sa-
dan tidsutdrikt eller annan oligenhet, som ar av visentlig betydelse for ut-
redningen, ma férordnande om atgiarden meddelas av undersékningsledaren
eller dklagaren.

10 §.

Har undersékningsledare eller dklagare meddelat férordnande jamlikt 8
eller 9 §, skall anmilan dirom, med angivande av skilen, oférdrojligen go-
ras hos ritlen, som har att skyndsamt upptaga drendel till prévning. Fin-
ner ritten, att férordnandet icke bor dga bestand, skall ritten upphiva for-
ordnandet.

11 §.

Delgivning med den, som fullgor tjanstgoring vid krigsmakten, skall ske
genom militir myndighets foérsorg. Intyg av sadan myndighet gille sisom
fullt bevis, att delgivning blivit sa verkstilld som intyget innchaller. Avser
delgivning stamning eller kallelse att eljest infinna sig vid domstol, skall in-
tyget tillika innehalla uppgift, huruvida den kallade pa grund av sin tjinst-
goring ar hindrad att installa sig. Har delgivning verkstillts annorledes in
genom miilitir myndighet, vare den gillande; dock méa delgivning ej ske
genom handlings inférande i allminna tidningarna eller éverlimnande Lill
den sokles husfolk eller pa annat sddant siitt.
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12 §.

Befogenhet, som enligt 2 § forsta stycket 1 och 3 § forsta stycket tillkom-
mer Konungen, mi pa uppdrag av Konungen utévas av annan myndighet.
Kan under krig férbindelsen mellan nigon del av riket och riksstyrelsen icke
eller allenast med avseviird svarighet uppratthallas eller foreligger eljest un-
der krig tringande behov av omedelbara atgirder, dge hovritt i vad angar
dess domkrets dven utan siddant uppdrag utova befogenhet, som enligt denna
lag tillkommer Konungen.

13 §.

Konungen meddelar de nirmare foreskrifter, som erfordras for tillimp-
ningen av denna lag.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

Vad i 8—10 §§ stadgas skall ej éga tillimpning i den mén for visst slag
av brott meddelats sirskilda bestimmelser i de hinsenden som avses i niamn-
da paragrafer.

Om bestimmelserna i lagen kommit i tillimpning men tillimpningen skall
upphdora till f61jd av att krigstillstind ej langre foreligger eller att férordnan-
de enligt 1 § forsta stycket upphives, skall i friga om &vergangsférhallan-
dena iakttagas féljande:

1) Betriffande forordnande enligt 2 § och 3 § forsta stycket meddelar Ko-
nungen nirmare bestimmelser i anledning av dess upphorande.

2) Forordnande av ombud enligt 5 § skall gilla till dess ombudet enligt
vad i sagda paragraf ir stadgat entledigas.

3) Forordnande, som meddelats med stod av 6 § andra stycket, skall fort-
farande tillimpas i fraga om atgird, for vars vidtagande tid borjat 16pa fore
forordnandets upphérande.

4) Har for vidtagande av atgird, som avses i 7 §, tid bérjat 16pa da lag-
rummet dnnu var tillampligt, skall nimnda lagrum fortfarande linda till ef-
terrattelse.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 8 januari
1957.

Niarvarande:

justitierdden WaLIN,
SIOWALL,
HAGBERGH,

regeringsradet KLACKENBERG.

Enligt lagriadet den 21 december 1956 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver justitiedepartementsidrenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen
i statsradet den 23 november 1956, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagra-
dets utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmélda dndamaélet
inhamtas over upprittat forslag till lag med sdrskilda bestimmelser angd-
ende domstolarna och rdittegdingen vid krig eller krigsfara m. m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foredra-
gits av hovrittsassessorn L. Fredlund.

Forslaget foranledde foljande yttranden,

Lagradet:
18§.

Bestammelserna i den foreslagna lagen skola, om riket rdkar i krig, trida
i tillimpning utan att sirskilt forordnande meddelats. Forslaget 6verens-
stimmer i denna del med bland annat den administrativa fullmaktslagen.
Att krigstillstand, pa sédtt nu stadgas i beredskapskungérelsen, skall vara
kungjort for att bestimmelserna skola kunna tillimpas lirer icke vara av-
sett.

Med anledning av vad som anforts i ett remissyttrande har féredragande
departementschefen utlalat, att det ej syntes vara anledning att uppgiva
niamnda grundsats pa grund av den eventualiteten att vart land skulle raka
i ett mera formellt krigstillstand. Uttalandet torde bygga pa att ett formellt
krigstillstind for niarvarande ej ar att praktiskt riikna med.

Ur klarhetens synpunkt hade det varit att foredraga, att lagens bestim-
melser ej skulle trida i tillimpning utan att sarskilt forordnande meddelats.
A andra sidan kan det icke bestridas, att forslagets stAndpunkt har vissa
fordelar., Lagradet anser sig firdenskull ej bora hemstilla om nigon and-
ring av 1 § men finner det énskvirt, att 9 § — dér det ir av siirskild bety-
delse att veta om och nir lagen tritt i tillimpning — jamkas.
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3 §.

Regeringsradet Klackenberg:

En jimforelse mellan det {6reslagna forsta stycket i 3 § och motsvarande
stadgande i administrativa fullmaktslagen visar ett par olikheter, som torde
vara historiskt betingade men sakligt icke helt tillfredsstillande. Enligt 2 §
andra stycket nimnda lag ma Konungen, da det finnes pakallat pa grund av
térhallanden, som avses i 1 § forsta stycket samma lag, férordna, att befatt-
ningshavare i statens tjinst skall tjanstgéra i annan statlig befattning an
den han innehar eller i kommunal befattning eller att kommunal befatt-
ningshavare skall tjidnstgora i statlig befattning eller i annan kommunal
befattning 4n den han innehar. Enligt férevarande stadgande, som i sak
icke avser en dndring i forhallande till 1940 ars lag, &r Konungens befogen-
het i friga om lagfaren domare i och annan befattningshavare vid under-
riatt, hovritt eller nedre justitierevisionen begrinsad till riatten att forordna
om tjinstgoéring for dem endast i annan befattning vid nimnda domstols-
myndigheter, och férbehill gores tillika att domare ma forordnas att tjanst-
gora endast i domarbefaltning.

Begrinsningen i Konungens befogenhet till att avse endast en omférdel-
ning av tjinsleminnen inom domstolsverksamheten var naturlig ur pro-
cesslagberedningens synpunkt ar 1940, d4 man endast hade domstolsvi-
sendet i sikte, och synes invindningsfri, sa liange icke motsvarande lagstift-
ning genomforts foér annan statsverksamhet, men knappast godtagbar vid
en allmén &versyn av beredskapslagstiftningen. Vad férst angar den admi-
nistrativa personalen vid statliga och kommunala domstolar framstir det
mot bakgrunden av stadgandet i administrativa fullmaktslagen som egen-
domligt, att Konungen icke skulle dga bestimma om éndrad tjinstgoring
i samma utstrickning som fér annan statlig och kommunal personal. Det
ar icke svart att tanka sig ett praktiskt behov av dylik omdisponering i vissa
krigsligen. Jamvil i friga om de lagfarna domarna kan behov uppkomma
att i viss utstrickning taga deras tjanster i ansprak fér andra tringande
arbetsuppgifter 4n démande, dven om mdjligheterna dirtill maste antagas
bli mindre 4n betriffande annan personal pa grund av domstolsvisendets
eget behov att fa luckorna fyllda efter yngre manlig domarpersonal, som
inkallats till militartjinst.

For domarnas del dr problemetl tillika mera komplicerat pd grund av
domstolarnas sarstillning, vilken ju féranlett forbehallet att domare endast
mé férordnas att tjanstgora i domarbefattning vid nAimnda domstolar. Detta
forbehall tillkom under hiinvisning till civila avloningsreglementets bestim-
melser om domares forflyttningsskyldighet (prop. 183/1940 bil. A s. 19). Mot-
svarande bestimimelser aterfinnas numera i 13 § Saar och innehilla, att
innehavare av ordinarie domartjinst, med undantag av vattenrittsingen-
jor, allenast ar pliktig att, om Kungl. Maj:t finner organisatoriska skal sa-
dant pdkalla, lata forflytta sig till annan ordinarie domartjinst inom den
I6negrad han tillhér. Berdrda forbehall saknas diremot i den for de admi-
nistrativa domstolarna gillande administrativa fullmaktslagen, oaktat ena-
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handa inskrinkning i forflyttningsskyldigheten ostridigt giller dven for de-
ras domarpersonal. Anledningen hirlill framgar icke klart. Mdjligen har
det statt i samband med en indrad uppfattning av innebérden av saddana
férordnanden, som Kungl, Maj:t genom nidmnda lag erhillit bemyndigande
att utfirda. Vid tillkomsten av 1940 ars lag betraktades dylikt férordnan-
de om tjinstgéring i annan befattning utan vidare sasom likstillt med for-
flyttning i avloningsreglementets bemirkelse. I det sakkunnigbetinkande,
som lag till grund fér den administrativa fullmaktslagstiftningen, under
stroks (SOU 1940: 23 s, 37), att hiar uppenbarligen endast vore friaga om
{érandringar av tillfallig art och att ett féorordnande att tjinstgora i annan
befatining icke innebure, att tjinstemannen hade att avgad frdn den inne-
havda befattningen eller borde atnjuta ligre l6neférmaner in i denna.
Ett speciellt forbehall f6r domare hade payrkats av kammarritten, men de
sakkunniga funno dylikt stadgande icke erforderligt. Dirvid anférdes tilli-
ka, att man dven utan sirskilt stadgande kunde forutsitta att mera kvali-
ficerade befattningshavare ej utan tvingande skidl komme att tagas i an-
sprak for en tjanstgoring, som icke svarade mot deras kvalifikationer.

Med utgangspunkt fran den uppfatining som synes ha legat till grund for
utformningen av administrativa fullmaktslagen skulle ett férbehall att do-
mare endast mi utnyttjas i domarbefatining icke heller i férevarande lag
vara pakallat. Vid den nu pagaende oversynen av beredskapslagstiftningen
synes det i vart fall svart att uppriitthalla en olika bedémning i de bada la-
garna. Denna detaljfrdga kan ses i ett vidare sammanhang. Mahinda vore
det vart att 6verviga tanken att bryta ut de organisatoriska bestimmelserna
for domstolsvisendets del ur férevarande lagforslag och reglera dithérande
fragor enhetligt i administrativa fullmaktslagen.

Vad angar den sakliga bedémningen av ifragavarande férbehill f6r doma-
res utnyttjande har de sakkunnigas argumentering onekligen férsvagat de
teoretiska skilen for dess bibehdllande men jag finner det fordenskull icke
uteslutet att forbehéallet vid en omprovning bor kvarsta i en eller annan form.
En avvigning far dédrvid goras mellan behovet for det allmfnna alt i ett
betrangt krigslige kunna utnyttja all tiliginglig arbetskraft, dir den bist
behovs, och forbehallets virde for uppriatthallande av domarmaktens integ-
ritet i forhallande till regeringsmakten. Av hinsyn till det statliga bered-
skapsintresset torde ett férbehall béra erhélla en mera smidig och adekvat
utformning dn det foreslagna stadgandet. Det bor silunda dels icke innefatta
elt legalt hinder f6r Kungl. Maj:t att férordna en exempelvis fristilld doma-
re att tjinstgora i annan befattning in domares, sadvida denne samtycker
dartill, dels icke heller striacka sig formellt lingre in mdnstret i avionings-
bestimmelserna, som ju har avseende endast 4 innehavare av ordinarie do-
marbefatining. Konungens befogenhet att férordna bor limpligen vara ge-
nerellt reglerad genom lagen och i fraga om icke-ordinarie domarpersonal
oberoende av uppsiigningstider o. dyl. Ett salunda modifierat férbehall tor-
de med hinsyn lill den lojalitet mot statsledningen i ctl betringt nationellt
lige, som kan [drutsitlas hos domarpersonalen, icke innebiira nigon prak-
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tisk inskrankning i beredskapskravet, samtidigt som intresset av domar-
nas sjilvstindighet mot regeringsmakten vore tillgodosett. Sistnamnda krav,
som i vart land framstar sasom ett hidvdvunnet virde, ehuru i fredstid
narmast av teoretiskt intresse, har genom nirliggande erfarenheter fatt sin
reala betydelse for den medborgerliga friheten i orostider bestyrkt. Det synes
darfor icke tilltalande att slopa ett dylikt férbehall. Aven om den i foreva-
rande lagrum avsedda befogenheten att férordna om tjinstgéring i andra
befattningar icke bereder en regering méjlighet att férordna bort misshag-
liga domare och utnizmna andra & deras befattningar, ar det likvil tankbart
att den personliga ritten for en domare att icke mot sin vilja sittas att tjanst-
gora i annan befattning i4n domares kan vara av praktisk eller psykologisk
betydelse i en svar situation, och di bér den ritten garanteras i lagen.

Konungens befogenhet synes vidare klart béra bindas vid forutsatiningen,
att férordnande om tjanstgoring i annan befattning skall vara pakallat
av forhallanden, som avses i 1 § forsta stycket.

Pa grund av det anfoérda ifragasitter jag, att forsta stycket i 3 § skall,
darest stadgandet bibehalles i férevarande lag, fa det innehallet, att Ko-
nungen md, da det finnes pakallat pA grund av férhallanden, som avses i 1
§ forsta stycket, forordna att lagfaren domare och annan befattningshavare
vid domstol eller i nedre justitierevisionen skall tjdnstgora i annan statlig
eller kommunal befattning in den han innehar, ordinarie domare dock icke
utan givet samtycke i annan dn domarbefattning,

Lagradet:

Bestidmmelserna i tredje stycket synas kunna férenklas och sammanfé-
ras i en punkt. Lagradet forordar att stycket far innehalla, att férordnande
som expropriationstekniker, tekniskt sakkunnig ledamot fér patentmal, sak-
kunnig vid sjéforklaring eller sjoférhor eller sirskild ledamot for mal om
klander av dispasch skall, om tiden foér forordnandet utgér, fortfarande
galla intill dess annat beslut meddelas.

4 §.

Dérest vad lagradet uttalat i friga om 3 § tredje stycket beaktas, torde
andra stycket av férevarande paragraf béra innehalla, att vid forfall for
expropriationstekniker eller annan ledamot eller sakkunnig som avses i 3 §
tredje stycket ma, om sa krives, annan liamplig person med erforderlig
sakkunskap tillkallas.

5 §.

Enligt vad foéredragande departementschefen uttalat skulle overflyttning
av mal eller drende enligt forevarande paragraf i forslaget ej f4 dga rum
enbart av kostnadsskil. Det synes dock ej foreligga tillricklig anledning
att strikt uppritthalla en sadan tillimpning. Vil ér det i tvistemal mahinda
ej sa ofta som kostnaderna verkligen skulle avseviirt minskas genom Over-
flyttning av malet till annan domstol, men i brotimal kan en overflyttning
oftare bli av betydelse ur kostnadssynpunkt.
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Lagradet vill vidare framhalla, att den i forslaget upptagna foérutsait-
ningen att >hinder fér malets eller drendets handliggning» foreligger kan
aven fransett kostnadssynpunkten foranleda en alltfér snav tolkning. Stad-
gandet synes bora innehalla, att om pa grund av férhillanden som avses
i1 § forsta stycket i lagen hinder eller sdrskild svarighet moéter att vid laga
domstol handligga mal eller arende, ratten adger férordna, att det skall
overflyttas till annan likstiilld domstol som med hénsyn till utredningen och
ovriga omstandigheter finnes lamplig.

I likhet med flera remissinstanser anser lagradet, att man under krig och
liknande forhallanden aven méaste nagot mildra kraven pa personlig instal-
lelse. Det kan icke vara lampligt, att domstolarna fér att under dylika tider
undga stétande resultat av de for normala férhallanden avsedda reglerna
skola kinna sig pressade att tillimpa dessa pa ett sitt som eljest icke anses
tillatligt. Stéod for en efter férhdllandena anpassad praxis bor givas i nu
ifrdgavarande lag. Bland annat i mal om ansvar for olika slags krisforse-
elser bor saken ofta kunna prévas utan att den tilltalade instillt sig person-
ligen. En befogenhet i angiven riktning maste givetvis tillimpas med {o6r-
siktighet. Tydligt ar dven att, om exempelvis i brottmél den tilltalade ej kan
infinna sig, rdtten maste vid prévningen taga hiansyn till att den tilltalades
egen redogoérelse kanske kunnat tala till hans forman. Lagradet férordar
darfér en bestammelse, att om part pa grund av forhallanden som avses i
1 § forsta stycket ar forhindrad att i mal eller drende instélla sig personli-
gen, saken likvil ma provas utan hinder av vad eljest giller om sadan in-
stillelse, sdframt det ej kan befaras medféra oldgenhet av nigon betydelse.
Stadgandet synes kunna upptagas som andra stycke i 5 §.

6 §.

I forevarande paragraf uppstéllas som férutsattningar f6r att ombud skall
forordnas for part dels att parten pa grund av forhallanden som avses i 1 §
forsta stycket kan antagas vara ur stind att vid handliggning av mal eller
arende bevaka sin ritt dels att det finnes vara av synnerlig vikt att saken
avgores.

Forutsitiningen att det skall vara av synnerlig vikt att »saken avgores»
ger enligt lagradets mening icke ett tillfredsstillande uttryck fér vad som bor
kriavas for att ombud skall utses. Man torde i stillet béra framhéiva att det
ar handliggningen som i férsta hand skall frimjas. Stadgandet synes ocksa
bora angiva, ati frimjandet av handliggningen férutsities vara av synner-
lig vikt fér den bortovarande eller motpart eller eljest angeliget ur allmén
synpunkt.

Enligt forslaget ma ombud férordnas av ritten eller av lagfaren befatt-
ningshavare som bereder eller eljest handligger malet eller drendet. Det
senare alternativet Lirer inbegripa sidan féredragande i domstol som ej i1
ledamot av denna. Med hiinsyn till att ombudels handlande kan bli av stor
betydelse for huvudmannen bor enligt lagradels mening sladgas, alt forord-
nandel skall givas av riillen eller av vederbirande domare,
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Uppdraget ma enligt forslaget ej givas annan an advokat, dir sadan fin-
nes att tillgd. Betriffande uttrycket »finnes att tillga» (jfr 8 §) vill lag-
radet framhalla, att hir torde avses icke endast advokat bosatt pa orten
eller inom domkretsen utan jamvil advokat inom rimligt avstdnd déri-
fran. ] ovrigt synes bestimmelsen alltfér kategorisk. Mojlighet torde béra
hallas oppen att i undantagsfall férordna annan dn advokat. Att ombudet
maste vara vil skickat for ifrdgavarande 6mtaliga uppgift ar uppenbart.

I féorevarande sammanhang mé papekas, att den som férordnats till om-
bud sjalvfallet ar pliktig att — ehuru forslaget till skillnad fran 1940 ars
lag icke upptager nigon uttrycklig lagregel hirom — vidtaga dndaméls-
enliga atgirder for att séka kontakt med sin huvudman och samrada med
honom.

Under aberopande av det anférda hemstiller lagradet att forsta och and-
ra punkterna i paragrafens forsta stycke fa innehalla, férsta punkten, att
om part kan pi grund av férhéllanden som avses i 1 § foérsta stycket an-
tagas vara ur stand att i mal eller drende bevaka sin riatt och det med hin-
syn till maélets eller drendets beskaffenhet finnes vara av synnerlig vikt for
honom eller motpart eller eljest ur allmin synpunkt angeliget att hand-
liggningen framjas, ritten eller domaren skall férordna ombud fér honom,
samt andra punkten, att till ombud bor forordnas advokat, om sadan fin-
nes att tillga.

9 §.

Full klarhet bor rAdda om den tidpunkt fran vilken den i férslaget angiv-
na tidrymden av tvi veckor skall riknas. Vid allenast formellt krigstillstind
~— om sadant skulle férekomma — bor paragrafen ¢verhuvud icke komma
i tillimpning. Nar det géller verkligt krigstillstidnd, kan 4 andra sidan ome-
delbart behov foéreligga att utstriacka namnda tid.

For att tillgodose dessa onskemal synes som fdrsta stycke bora upptagas
ett stadgande som enbart behandlar det fallet att riket rakar i krig. Denna
bestimmelse synes bora innehdlla att ifrdgavarande tider ej anses 16pa un-
der tva veckor fran den dag di krigstillstind kungjorts, om ej Konungen
férordnar annorlunda. Direst kungorelse om krigstilistind ej kunnat ome-
delbart utkomma vid krigsutbrottet, bér Konungen bestimma att tidrym-
den — med eventuell forlingning — skall rdknas fran viss forfluten dag.

For det fall att férordnande om lagens tillimpning meddelas enligt 1 §
forsta stycket andra punkten synes knappast behovligt, att en anstinds-
frist ar bestdmd i forvag. Lagradet forordar darfor, att sasom forsta punkt
i ett andra stycke intages foreskrift, att om 2—16 §§ enligt dirom med-
delat forordnande skola #dga tillimpning utan att krigstillstand intritt, Ko-
nungen bestimmer om anstind som avses i forsta stycket. Sdsom andra
punkt bor dartill fogas bestdmmelse, att vad i forsta stycket sidgs skall gilla
jamvail dar krigstillstand intrader efter det att férordnande som nyss namnts
blivit meddelat.

Enligt sista stycket i 9 § skall vad i paragrafen ar stadgat icke #ga till-
lampning betriffande militara brottmal. Emot denna bestimmelse kan in-
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vindas, att den icke tillgodoser den démdes berittigade krav nér maélet ar
anhéngigt vid allmin domstol och han mahinda med anledning av intrad-
da férhallanden kommenderats till tjdnstgoring pa avlidgsen ort samt att
missfoérstand 14tt kan uppkomma, dérest paragrafen blir tillimplig vid full-
f61jd av talan i vissa men ej i alla mal vid de allménna domstolarna. En om-
prévning av undantagsstadgandet torde darfor vara onskvard.

Betraffande disciplinmil dger klagande enligt 43 § andra stycket mili-
tira rattegangslagen att inkomma med fullf6ljdsinlaga till den som med-
delat beslutet eller till kompanichef med flera. Nagon utstrickning av full-
foljdstiden kan ej anses pakallad for dessa mal. Om brottmél som hand-
lagts av krigsratt finnas likartade fullféljdsregler i 105 § samma lag. Ej
heller hir torde nagon utstrickning av fullféljdstiden vara erforderlig. 1
ovrigt synas diaremot militira mal béra i friga om utstrickt fullfoljdstid
m. m. vid intriade av krig eller féorordnande som avses i 1 § behandlas som
vanliga mal. Nidgon nidmnvird olidgenhet ur disciplinir synpunkt torde ej
vallas harav. Det ma erinras om de sirskilda bestimmelser som i 91 §
nimnda lag meddelas om verkstilligheten av straff.

Lagradet forordar pa grund av det anidrda, att sista stycket i férevaran-
de paragraf i forslaget far avse allenast fullfdljd av talan mot beslut i mi-
litira disciplinmal eller mot dom eller beslut av krigsritt i militira brott-
mal.

10 §.

Av 58 kap. 12 § rittegangsbalken foljer, att ansdkan om aterstédllande av
forsutten tid stidse skall goras inom tre veckor sedan forfallet upphorde
idven nir 10 § i nu férevarande forslag ar tillamplig. Denna tid synes &t-
minstone under krigsforhallanden kunna bli alltfér kort. Mojlighet torde
darfor bora std Konungen till buds att foreskriva lingre frist, om det fin-
nes pikallat. Lagradet forordar, att sisom tredje stycke i paragrafen upp-
tages stadgande att ansékan om aterstillande av forsutten tid skall géras
inom tre veckor sedan férfallet upphorde eller inom den lingre tid som
Konungen bestammer.

Slutstadgandet.

Med andra stycket i slutstadgandet har avsetts att utmiérka, att bestim-
melser som meddelats i 1952 ars tvangsmedelslag icke till foljd av 1 §
tredje stycket i forevarande forslag skola sittas ur kraft, om 12—14 §§ i
tforslaget skulle trida i tillimpning. Enar de befogenheter som avses med
sistnamnda bestimmelser enligt sakens natur icke kunna utesluta de befo-
genheter som redan den sirskilda tvingsmedelslagen ger, torde ndmnda
stycke icke vara erforderligt och kunna ulga.

Tredje stycket i slutstadgandet innehiller reglering av den avveckling som
forutsattes efter det 2--16 §§ i lagen varit i tillimpning. DA lagens giltighet

— till skillnad fran vad som var férhallandet med 1940 ars lag — ej ir

b Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 76
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tidsbegrinsad, bér nimnda reglering enligt lagradets mening intagas i sjilva
lagen.

Den i nimnda stycke under 1) foreslagna foreskriften, att betraffande
forordnande enligt 2 § och 3 § forsta stycket Konungen meddelar nirmare
bestimmelser i anledning av dess upphorande, torde kunna undvaras, efter-
som Konungen avses skola éga att generellt meddela tillimpningsféreskrif-
ter till lagen. Daremot synes bora inforas en bestimmelse, att den som pa
grund av 3 § andra eller tredje stycket eller 4 § deltagit i handliggning av
mal eller drende skall, sedan tillimpningen av lagrummen upphdrt, alltjamt
vara behorig i det malet eller drendet. Med avseende 4 bestimmelsen under
2) ma framhéllas som sjilvfallet, att reglerna om ersittning till ombud f6r-
bli tillimpliga i fridga om det arbete som av ombudet utférts medan hans
forordnande gillde. I friga om foreskriften under 3) vill lagradet erinra,
att om lagradets hemstéllan under 9 § beaktas, hinvisningen i sagda punkt
bor avse 9 § tredje stycket. Bestimmelsen under 4) som &ar svar att forsta
synes lampligen bora jimkas si att den far innehalla, att om fér vidtagande
av atgiard varom i 10 § sigs forelegat forfall som dir avses, skall med avse-
ende & Aaterstillande av forsutten tid for atgirden lagrummet alltjamt
tillimpas. Under &tgird inbegripes uppenbarligen 4ven ansékan om resning
och besvir 6ver domvilla. Det mé framhallas, att bestimmelsen skulle kom-
ma att omfatta jimvil det av lagradet forordade tredje stycket i 10 §.

Bestimmelserna kunna limpligen inféras som 17 § i forslaget.

Foreskriften i 17 § av det remitterade forslaget bor i sa fall upptagas som
18 §.

Ur protokollet:

Torsten Johanson
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet a Stockholms
slott den 25 januari 1957.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrAden
ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERIicSsoN, ANDERSSON, NORUP,
PerssoN, HiarmMar NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM, LANGE,
LinDHOLM.

Efter gemensam beredning med statsrddets ovriga ledamoéter anmiler
chefen for justitiedepartementet, statsridet Zetterberg, lagradets den 8 ja-
nuari 1957 avgivna utlatande 6ver det den 23 november 1956 till lagradet
remitlerade forslaget till lag med sdrskilda bestimmelser angdende domsto-
larna och rdttegdngen vid krig eller krigsfara m. m.

Efter redogorelse for lagradets utlatande anfér foredraganden féljande.

Lagradet har foreslagit en sirregel rérande parts personliga instillelse.
Sasom redan av remissprotokollet framgar, ar jag tveksam, om 6ver huvud
nigot undantag bor medgivas fran géillande bestimmelser i detta dmne. En
regel med den av lagradet foreslagna innebérden kan befaras leda till icke
avsedda eftergifter av kraven pa att part skall vara personligen tillstides.
Tydligt ir emellertid, att betinkligheterna mot en modifierande sirregel
betydligt minskas, om fran regelns tillamplighetsomrade undantages sidana
brottmal, vari anledning férekommer att d4déma svirare straff dn boter.
Jag vill icke motsitta mig lagradets onskemil om en undantagsbestim-
melse i dmnet, darest dess tillamplighetsomrade begrinsas pi antytt sitt.
Bestimmelsen synes bora innehilla, att om part pa grund av forhallanden
som avses i 1 § forsta stycket ar forhindrad att instilla sig personligen vid
ritten, saken ma utan hinder av vad eljest giller om sddan instillelse hand-
liggas och avgoras, om saken finnes kunna ndjaktigt utredas och, i brott-
mal, anledning c¢j forekommer att doma till svarare straff 4n boter. Som
lagradet férordat, torde bestimmelsen kunna upptagas som andra stycke
ib§.

Vad lagradet anfort betriffande férsta och andra styckena i 9 §, mot vil-
ket jag i huvudsak icke har nagot att erinra, synes leda till att dessa styc-
ken lampligen kan sammanféras med tredje stycket i paragrafen.

Jag kan likaledes bitriida vad lagradet i 6vrigt foreslagit.
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Slutligen torde vissa bestimmelser i forslaget béra underga redaktio-
nella jaimkningar.

Foéredraganden hemstiller, att det sdlunda adndrade lagforslaget matte
jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas riksdagen till
antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ulla Larsson

Stockholm 1957. Kungl. Bokiryckeriet P. A. Norstedt & S6ner
561725



