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Nr 72

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag
om dndrad lydelse av 4 § 2 mom. lagen den 28 sep-
tember 1951 (nr 649) om straff for vissa trafikbrott;
given Stockholms slott den 8 februari 1957.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag om adndrad lydelse av 4 § 2 mom. lagen
den 28 september 1951 (nr 649) om straff for vissa trafikbrott.

GUSTAF ADOLF

Sven Andersson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en skirpning av trafiknykterhetsbestimmelserna
genom att den i 4 § 2 mom. trafikbrottslagen angivna nedre promillegrinsen
sankes fran 0,s till 0,5 promille.

Lagindringen foreslas skola trada i kraft den 1 juli 1957.
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FORSLAG

till

Lag om indrad lydelse av 4 § 2 mom. lagen den 28 september 1951
(nr 649) om straff for vissa trafikbrott

Hirigenom férordnas, att 4 § 2 mom. lagen den 28 september 1951 om
straff for vissa ftrafikbrott skall erhalla &ndrad lydelse pa sitt nedan

angives.

4§

(Gdllande lydelse)

2 mom. Ar det ej styrkt, att
forare av bil eller motorcykel eller
av traktor med slipfordon var sa
paverkad, som i 1 mom. forsta
stycket sdgs, men uppgick alkohol-
koncentrationen i hans blod till 0,8
men ej till 1,5 promille, skall han
straffas med dagsboter, lagst tio,
eller fiangelse i hogst sex manader.

(Foreslagen lydelse)

2 mom. Ar det ej styrkt, att
forare av bil eller motorcykel eller
av traktor med slipfordon var sa
paverkad, som i 1 mom. fo6rsta
stycket sdgs, men uppgick alkohol-
koncentrationen i hans blod till 0,5
men ej till 1,5 promille, skall han
straffas med dagsbéter, lagst tio,
eller fingelse i hogst sex ménader.

Denna lag triader i kraft den 1
juli 1957.
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Uidrag av protokollet éver kommunikationsdirenden, hdllet
inféor Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott den 1 februari 1957.

Néarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes irendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, NORUP,
HeprLunp, HsaLMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM, LANGE,
LiINDHOLM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6évriga ledaméter anmaéler
chefen fér kommunikationsdepartementet, statsrddet Andersson, friga om
reviderad trafiknykterhetslagstiftning samt anfoér harvid féljande.

1. INLEDNING

Den 27 maj 1949 uppdrog davarande chefen fér kommunikationsde-
partementet &t sirskilda sakkunniga att inom departementet bitrdda med
utarbetande av forslag till reviderad rattfyllerilagstiftning m. m.! De sak-
kunniga — vilka antog bendmningen 1949 drs trafiknykterhetsutredning
— har den 29 maj 1953 avgivit sitt betinkande »Trafiknykterhet> (SOU
1953: 20) med forslag framst till lag angdende dndrad lydelse av 4 § lagen
den 28 september 1951 (nr 649) om straff for vissa trafikbrott och till for-
ordning om #ndring i vigtrafikférordningen samma dag (nr 648).

Utredningen har darvid foreslagit dels en skiarpning av straffet for ratt-
fylleri, d4 sidant brott &r att anse sdsom grovi, dels en sinkning av nedre
grinsen for straffbar blodalkoholhalt fran 0,s till 0,5 promille, dels ock en
regel om ansvar a cyklist eller histkusk, som ar paverkad av berusnings-
medel. Vissa presumtionsbestdmmelser m. m. har dirjimte férordats. Dess-
utom har utredningen féreslagit, att trafiknykterhetslagstiftningen ut-
vidgas till att omfatta dven forare i annan trafik 4n vigtrafik samt viss
sikerhetspersonal. Foér vigtrafikforordningens del har foéreslagits bl. a. en
skirpning av bestimmelserna om ratten att inneha korkort. Slutligen har
utredningen férordat vissa upplysnings- och propagandaatgirder.

Over trafiknykterhetsutredningens betinkande — for vars lagstiftnings-
forslag nedan lamnas en kortfattad redogérelse — har efter remiss utlatan-

I De sakkunniga var numecra statsriadet 1. A. Lindell, tillika ordférande, ledamoten
av riksdagens forsta kammare filosofie doktorn E. W. Englund, laboratorn L. Gold-
berg och professorn T. Segerstedt samt till den 1 februari 1951 ledamoten av riks-
dagens fdrsta kammare landsfiskalen R. F. Kriigel och fr. o. m. sistnimnda dag nu-
mera ledamoten av riksdagens andra kammare lanthrukaren L. D. Cassel.
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den avgivits av justitiekanslers- och riksaklagardmbetena, rikets hovritter,
fangvardsstyrelsen, chefen foér forsvarsstaben, socialstyrelsen, riksférsik-
ringsanstalten, medicinalstyrelsen, jarnviagsstyrelsen, vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, luftfartsstyrelsen, statens trafiksidkerhetsrad, statskontoret,
statistiska centralbyran, kontrollstyrelsen, kommerskollegiet — vilket vid
sitt utlatande fogat yttranden av Sveriges redareférening, Sveriges segel-
fartygsforening, Sveriges fartygsbefilsférening, svenska maskinbeféalsfor-
bundet och svenska sjofolksféorbundet — férsidkringsinspektionen, o6ver-
stathallarambetet, samtliga linsstyrelser, statspolisintendenten, national-
foreningen for trafiksikerhetens fraimjande (NTF), automobilbesiktnings-
méinnens férening, kungl. automobilklubben (KAK), motorminnens riks-
forbund (M), motorférarnas helnykterhetsférbund (MHF), cykelfrim-
jandet, svenska transportarbetareféorbundet, svenska jirnvigsféreningen,
svenska jarnviagsmannaférbundet, jirnvigsminnens helnykterhetsférbund,
svenska lokaltrafikforeningen, kungl. motorbatklubben, Sveriges motor-
batsunion, aktiebolaget aerotransport, Sveriges flygbefilsférening, kungl.
svenska aeroklubben, Sveriges nykterhetsvinners landsférbund, centralfér-
bundet f6r nykterhetsundervisning, nykterhetsnimndernas riksférbund,
svenska nykterhetsvardsforbundet, systembolagens foértroendenamnd,
svenska forsiakringsbolagens riksférbund, féreningen Sveriges haradshov-
dingar, foreningen Sveriges stadsdomare, féreningen Sveriges landsfogdar,
foreningen Sveriges landsfiskaler, foreningen Sveriges stadsfiskaler, Sve-
riges advokatsamfund, svenska likaresallskapet och Sveriges lakarférbund.

Sedan fran norsk sida tagits initiativ till ett nordiskt samarbete pa tra-
fiknykterhetslagstiftningens omrade, forordnade jag den 18 december 1953
tva sakkunniga' att deltaga i forhandlingar med representanter for de
ovriga nordiska linderna rorande sadant samarbete. De silunda delege-
rade o6verlamnade den 23 februari 1955 ett av de danska, finska, norska
och svenska ombuden gemensamt upprittat betinkande med lagférslag for
de olika lianderna.

Av detta betinkande framgar, att i fraga om vig- och sparviagstrafiken
enighet i stort sett uppniddes mellan de danska, norska och svenska om-
buden. Salunda foéreslogs fér dessa linders del — sasom redan giller i
Sverige — att alkoholpaverkan i {rafik skulle uppdelas i tva brottstyper
och anknytas till promilleregler. Den nedre gransen {6r straffbar alkohol-
paverkan féreslogs vid det svarare brottet till 1,2 promille och vid det
lindrigare brottet till 0,6 promille (i Sverige giller f. n. 1,5 respek-
tive 0,8 promille). Aven i friga om f6rsék till brott, vissa presum-
tionsregler samt korkortsindragning uppnaddes i stort sett enighet mellan
ombuden fér de tre linderna, innebdrande fér Sveriges del bl. a. en 6kning

1 Numera vattenrittsdomaren G. R. Fredrikson och numera byrachefen K. L. Ohr-
strém.
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av tiderna for koérkortsindragning. — Fran finsk sida intogs en avvisande
hallning mot att inféra promilleregler.

Den nordiska férhandlingskommitténs férslag provades under varen
1955 i det danska folketinget i samband med behandlingen av en ny
ferdselslov. Folketinget besldt darvid att for Danmarks del behalla den
fria bevisprévningen i rattfyllerimil och tog siledes avstand fran forslaget
att infora fasta promillegranser i Danmark.

Sedan for nordiska radet vid dess fjirde session i Képenhamn den 27
januari—den 3 februari 1956 framlagts forslag om storre likformighet i de
nordiska lindernas lagstiftning om trafiknykterhet, antog radet med 31
réster mot 18 och 1 nedlagd rést — 19 medlemmar var frAnvarande — en
rekommendation till de nordiska regeringarna att vid lamplig tidpunkt
upptaga forhandlingar for att soka forenhetliga lagstiftningen, varvid bl. a.
borde efterstrivas att —— oavsett hur de grovre formerna av trafiknykter-
hetsbrotten avgrinsades — finna en viss ligre pa promilleregler grundad
straffbarhetsgrians. I minoritetens resolutionsférslag uttalades daremot,
att den fria bevisprovningen borde i storsta méjliga utstrackning liggas till
grund vid arbetet med lagstiftningen.

I anledning av att fel férekommit vid vissa 4 statens rittskemiska labo-
ratorium verkstallda blodundersékningar har chefen foér inrikesdeparte-
mentet den 18 februari 1955 tillkallat en sakkunnig! med uppdrag att verk-
stilla utredning av vissa fragor rorande laboratoriets verksamhet och dar-
med sammanhingande spérsmal. Utredningsmannen har i skrivelse den
28 maj 1956 pa anforda skil uttalat, att det pa vetenskapens nuvarande
standpunkt ofta féreligger betydande ovisshet rorande alkoholhalten i den
misstinktes blod vid det tillfalle, som ir av rittslig betydelse, samt férordat
vissa vetenskapliga undersékningar. I sitt den 25 oktober 1956 avlaimnade
betinkande »Alkoholblodprovet> (SOU 1956: 37) — vari skrivelsen inforts
sasom bilaga — har utredningsmannen redogjort for atgirder, som lett till
ett nytt sysiem for blodanalyser.

Over utredningsmannens betinkande har efter remiss yttranden av-
givits av justitiekanslers- och riksiklagarambetena, hovritten fér Ovre Norr-
land, medicinalstyrelsen, statistiska centralbyran, de medicinska fakulte-
terna vid universiteten i Uppsala, Lund och Goéteborg — den sistnimnda
med bifogande av skiljaktigt yttrande av tva ledaméter av fakulteten —
lararkollegiet vid karolinska medico-kirurgiska institutet, trafiksikerhets-
radet, advokatsamfundel, hiradshovdingeféreningen, KAK, M, MHF och
NTF.

Jag anhaller nu att fa taga upp trafiknykterhetsfragan till behandling.
Med hansyn till all tanken pd enhelliga nordiska bestimmelser pa ifragava-

! Numera justiticombudsmannen T. A. Bexelius.
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rande omride efter det danska folketingets omnimnda stillningstagande
och efter trafiknykterhetsfragans behandling vid nordiska radets fjarde
session icke torde kunna f. n. realiseras, anser jag mig kunna i det foljande
forbigd den nordiska férhandlingskommitténs forslag.

2. GALLANDE RATT

Bestimmelser om straff for onykterhet i végtrafik aterfinns i 4 §
lagen den 28 september 1951 om straff for vissa trafikbrott (SFS 1951:
649) -— i det foljande kallad trafikbrottslagen. Ansvarsreglerna giller
emellertid endast for motortrafik. Man skiljer mellan tva olika brottstyper,
en svdrare och en lindrigare.

For det svdrare brottet finns bestimmelser i paragrafens férsta mo-
ment. Som allmén regel stadgas, att straff for rattfylleri drabbar den som
for bil, motorcykel, traktor eller motorredskap sa paverkad av starka
drycker, att det kan antagas, att han icke pa betryggande satt kunnat féra
fordonet. Med sté6d av nidmnda regel kan foraren fillas till ansvar, oavsett
att till dventyrs analys av blodprov skulle ge vid handen att han haft en
mycket l4g blodakoholhalt. Om féraren var av annat stimulerande eller
bedévande dmne &n starka drycker si paverkad som nyss sagts, adrar
han sig ocksd ansvar. Tillika har stadgandet gjorts tillimpligt & férande
av bil, motorcykel och traktor med slipfordon, direst analys av blodprov
ger vid handen att féraren haft en blodalkoholhalt av ligst 1,5 promille.
Straffet foér det svarare brottet utgér fingelse i hogst ett ar eller, dir om-
stindigheterna ar mildrande, dagsbéter, dock ej under tjugufem.

Det lindrigare brottet, som omfattar endast férande av sistnimnda tre
slags fordon, beskrives i paragrafens andra moment si att féraren, utan
att ha varit paverkad enligt den allminna regeln {or det svirare brottet,
haft en alkoholhalt i blodet av 0,8 men ej 1,5 promille. Straffet f6r det lind-
rigare brottet, som icke fitt ndgon sirskild bendmning, ar dagsbéter, ligst
tio, eller fangelse i hogst sex manader.

For att straffansvar vid nagon av brottstyperna skall intrida krives att
paverkan respektive blodalkoholhalt forelegat vid férandet av fordonet.
Detta innebir att fortiringen av berusningsmedel maste — for att fa liggas
till grund fér bedomandet — ha 4gt rum fore eller senast under firden.
Fortiaring efter fardens slut inverkar alltsd icke pa bedémningen av
forarens paverkan eller blodalkoholhalt under firden i vidare min in som
en omstindighet, som ofta tyder pa att féraren soker undandraga sig lag-
foring for onykterhet i trafik.

Ansvar for rattfylleri eller annan trafikonykterhet intrader fiven i det
fall, d4 forandet icke &gt rum pa vag. Foraren kan saledes ej till sitt
fredande dberopa, att han vid tilifallet fort sitt fordon allenast pa enskilt
omrade.
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Vid sammantraffande av onykterhet i trafik med annat brott blir kon-
kurrensreglerna i strafflagen tillimpliga. Stadgandet om ansvar for ratt-
fylleri skall silunda tillimpas i konkurrens med exempelvis 1 § trafik-
brottslagen (vardsléshet i trafik) och 14 kap. 9 § strafflagen (vallande till
annans dod).

Férsék till rattfylleri eller annan onykterhet i trafik ar f. n. icke straff-
belagt. Diremot ar strafflagens regler om medverkan tillimpliga.

I Avd. III och VIII av vdgtrafikférordningen den 28 september 1951
(SFS 1951: 648; andrad 1955: 99) innehalls bestimmelser om bl. a. ater-
kallelse och omhindertagande av korkort med anledning av trafiknykter-
hetsbrott. Tillampningsforeskrifter aterfinns i Avd. II av vdgtrafikkungé-
relsen den 7 december 1951 (SFS 1951: 743; andrad 1954:112; 1955: 530;
1956: 311).

I vad giller andra trafikomréden én det nu behandlade aterfinns ifraga-
varande bestimmelser i olika tjansteordningar, disciplinstadgor och regle-
menten, utfirdade av vederbérande myndigheter. For sjofartens del méa
dven hinvisas till 203 § sjolagen den 12 juni 1891 (SFS 1891:35) och
stadgandena i 49, 62 och 81 §§ sjomanslagen den 30 juni 1952 (SFS 1952:
530) och for lufttrafiken till kap. 4 i férordningen den 26 maj 1922 om
luftfart (SFS 1922:383) jamte bestimmelserna i 10—15 och 4143 §§ i
tillimpningskungérelsen den 20 april 1928 till samma férordning (SFS
1928: 85; andrad 1935: 87, 249; 1938: 486; 1949: 526; 1952: 778). For luft-
trafikens del har genom proposition denna dag till riksdagen framlagts for-
slag till luftfartslag, vari aterfinnes bestimmelser rérande trafiknykterhet.

For nirmare kidnnedom om hithérande fragor far jag hinvisa till de
olika forfattningarna och till utredningens redogorelse fér gillande ratt
i betinkandet (s. 38—47 och 213—219). Aven betriffande den réttsut-
veckling, som ligger bakom gillande bestimmelser om nykterhet i vig-
trafik samt rérande trafiknykterhetslagstiftningen i utlandet tilliter jag
mig hinvisa till betinkandet (s. 19—37 och 48—54).

3. TRAFIKNYKTERHETSUTREDNINGEN

Sasom bakgrund till sina férslag och rekommendationer har utred-
ningen redovisat en lang rad underskningar, som tidigare gjorts i Sverige
eller i utlandet eller som utredningen sjilv latit utfora. Materialet omfattar
i huvudsak dels undersékningar rérande brottsstatistiken, dels utredningar
rorande blodprovets tillférlitlighet som bevismedel och dérmed samman-
hingande spérsmal, dels laboratoriefors6k och praktiska férsok rorande
alkoholpaverkan, dels ock underskningar rérande 8kning av olycksrisken
vid alkoholpaverkan. Jag vill hiir i korthet redovisa for dessa foérsgk och
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utredningar. Fér narmare kdnedom om dem tilliter jag mig hinvisa till
redogorelsen i betinkandet.

Brottsstatistik. PA grundval av dels uppgifter i den av statistiska cen-
tralbyran utgivna publikationen Brottsligheten, dels ock vissa komplette-
rande undersokningar har utredningen redovisat utvecklingen av trafik-
nykterhetsbrotten sedan ar 1935.

Under &ren fram till andra virldskriget steg &rssiffrorna fér antalet
beivrade trafiknykterhetsbrott kontinuerligt. Samtidigt 6kades emellertid
aven trafikintensiteten kraftigt. I vad géller den relativa frekvensen av tra-
fiknykterhetsbrott — d. v.s. antalet siddana brott i férhallande till antalet
motortrafikolyckor — visar darfor de statistiska siffrorna fér aren 1935—
1939 icke nagon 6kning utan i stillet en fortgdende minskning. Under krigs-
aren skedde en naturlig nedgang i antalet trafiknykterhetsbrott. Bottenliget
naddes ar 1941. Aren darefter 6kade brotten nagot, vilket delvis kan bero
pa den utvidgning av det straffbara omradet, som dgt rum &r 1941 genom
inférandet av promillereglerna. I och med krigsslutet och motorfordons-
trafikens férnyade expansion 6kade antalet trafiknykterhetsbrott mycket
starkt. Redan 4r 1946 hade sadlunda antalet stigit till ungefirligen samma
tal som for ar 1939 och stegringen fortgick i stort sett kontinuerligt under
de foljande aren. Under perioden 1946—1950 var den absoluta ékningen
jamférelsevis mattlig, och om man stiller den mot den samtidiga 6kningen
av antalet motortrafikolyckor, finner man dven fér denna period en tendens
till minskning av den relativa brottsfrekvensen. Efter 4r 1950 synes antalet
trafiknykterhetsbrott emellertid &ter ha ékat aven i relation till antalet
motortrafikolyckor. Detta innebir en mycket betydande ékning av absoluta
antalet trafiknykterhetsbrott.

Ett mycket utpriglat samband synes enligt utredningen foreligga mel-
lan trafiknykterhetsbrott och andra trafikforseelser. Antalet tidigare tra-
fiknykterhetsbrott var silunda fem génger s& stort bland personer med
trafikférseelser som bland personer utan siddana foérseelser.

Blodprovets tillforlitlighet. I betinkandet tar trafiksikerhetsutred-
ningen upp frdgan om blodprovets tillforlitlighet och redogér till en bérjan
for alkoholens omsédttning i kroppen.

Uppsugningen av alkohol tar i genomsnitt 1—2 timmar, men ofta lingre
tid. Hirunder stiger alkoholhalten i blodet till ett hogsta virde. I fraga om
starksprit nds maximum i genomsnitt 1 timme efter fortiringens bérjan
— vid mycket snabb uppsugning redan efter 15—20 minuter och vid lang-
sam uppsugning forst efter 2—2Y/, timmar. Fértires en dryck med lagre
alkoholhalt — t. ex. vin, grogg eller 6l kommer maximum i regel nigot
senare. Intas alkoholen i anslutning till maltid i stillet for pa fastande mage,
kan maximum upptrida nagot senare for starksprit och méjligen dven for
vin och grogg men efter samma tid for 61 upp till 4,0 volymprocent. Vidare
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framhalls, att en storre mingd alkohol uppsugs langsammare 4&n en mindre
mingd samt att forekomsten av mag- och tarmsjukdomar héjer maximum.
Uppsugningshastigheten och maximum varierar inom vissa grinser fran
individ till individ och beror dven pa dryckens alkoholstyrka. Fortares
starksprit pa fastande mage, kan alkoholhalten i blodet, om uppsugningen
varit mycket snabb, skjuta upp i en s. k. resorptionstopp, 50—100 % o6ver
det normala virdet. Hos kvinnor nar alkoholhalten ett hégre maximivirde
in hos min, om samma alkoholmingd fértiares. Paverkan féljer helt blod-
alkoholhalten.

Efter uppsugningen fordelas alkoholen i kroppen. Alkoholhalten i de
olika organen stiger tills ett jimviktsldge natts med alkoholhalten i blodet.
Detta forlopp tager i allméinhet 1-—2 timmar. Alkoholnivan i urinen, sali-
ven, ryggmirgsvitskan eller utandningsluften far ett annat férlopp 4n blod-
alkoholkurvan och visar efterslipning i forhallande till denna. Silunda éir
efterslipningen i urinen 1-—2 timmar eller mera, i ryggmirgsviatskan om-
kring 1 timme men endast 5—10 minuter fér den del av hjirn-ryggmargs-
vitskan, som befinner sig i hjarnans halrum.

Alkoholen férsvinner ur kroppen genom foérbrinning och utséndring.

Forbranningen — eller nedbrytningen av alkohol till enklare bestinds-
delar — sker huvudsakligen i levern, dir 95—98 % av den tillférda alko-
holen nedbrytes.

Utséndringen sker huvudsakligen med utandningsluften och urinen
samt till en ringa del 4ven med saliv och svett. Sammanlagt utséndras
under vanliga férhallanden endast 2—5 % av den fortirda alkoholming-
den,

Den hastighet, varmed alkoholen férsvinner ur blodet, 4r i genomsnitt
0,15 promille per timme. Hos en och samma individ ar virdet i stort sett
konstant fran gang till annan, under forutsiattning att samma kvantitet
alkohol av samma art intages. Hastigheten later sig endast obetydligt pa-
verkas av yttre forhallanden och forblir densamma, vare sig en person ror
sig, badar bastu eller ligger stilla. Med stigande méngd fortird alkohol ékar
forbranningen, liksom den &r stoérre for starksprit én maltdrycker. Den
genomsnittliga férbréanningen iar omkring 7 g alkohol per timme hos man-
nen och ungefir 5,5 g under samma tid hos kvinnan.

I betankandet (s. 91, fig. 5) redovisas en blodalkoholkurva med ett fran
den gangse bilden avvikande férlopp. En person hade fértart 15 cl brinnvin
tillsammans med maltid. Kurvan steg efter omkring 1Y/, timme till 0,5
promille, varefter den I6pte horisontelll under omkring 2!/, timmar. Forst
efter 4 timmar bérjade den nedatgdende fasen. Det synes ha varit fortiringen
tillsammans med maltid, som orsakade det utdragna férloppet. Alkoholom-
sittningen efter fortiring pa fastande mage av samma spritmingd redo-
visas samtidigt. Hir gick kurvan mycket snabbt uppat till en topp, varefter
kurvan vinde och gick ratlinjiglt nedat.
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Vad angidr moéjligheten att pavisa alkohol i blodet fram-
héller utredningen, att med den hittills géingse, av professorn E. Widmark
inférda metoden att bestimma alkoholhalten i blodet sedan 1930 i Sverige
utforts omkring 150 000—200 000 analyser. Metodens noggrannhet har an-
getts ligga omkring + 0,05 promille. For rittsmedicinskt bruk riknar man
med det tredubbla medelfelet, siledes + 0,15 promille.

En ar 1947 pabérjad undersokning av Widmark-metodens tillfrlitlighet
kom pa utredningens uppdrag att utvidgas till att omfatta ett storre mate-
rial, framfér allt personer, som icke fortiart alkohol, savil friska som
patienter med sockersjuka. Sammanlagt analyserades omkring 20 000 blod-
prov. P4 uppdrag av utredningen utstricktes undersékningen éver blodpro-
vens tillforlitlighet att d&ven omfatta en jimférelse mellan Widmark-metoden
och den av professorn H. Theorell och docenten R. Bonnichsen ar 1950 in-
forda s. k. ADH-metoden, vilken har den stora férdelen att vara i det nar-
maste specifik for etylalkohol.

Utredningen redogér direfter foér resultaten av undersékningen. I
prov fradn personer, vilka icke fértiart alkohol, var forsoksfelet med
Widmark-metoden i genomsnitt + 0,018 promille och med ADH-meto-
den av samma storleksordning. De maximala felen (3 Xx medelfelet)
var sédledes + 0,06 promille. I prov fran personer, vilka fértirt alkohol, var
forsoksfelet i en trippelanalys, utférd enligt Widmark-metoden i genom-
snitt + 0,011 promille vid halter under 1 promille och vid hogre halter + 0,026
promille. De maximala felen uppgick till 0,06—0,09 promille och var sa-
ledes betydligt ligre &n det avdrag pa 0,15 promille, som f. n. tillimpas
vid den rittsmedicinska bedomningen av blodprov i rittsfall. I blodprov,
innehéllande alkohol, var férsoksfelet med ADH-metoden + 0,049 promille,
saledes nigot storre, men fortfarande dven vid 3 X medelfelet ej oversti-
gande 0,15 promille. Overensstimmelsen mellan de bida metoderna bekrif-
tades vid jimférelse mellan virdena vid analys av samma prov.

I frAga om férséksbetingelser och felkiallor framkom vid un-
dersdkningarna bl. a. att blodprov i féreskrivna kapillarrér med sidkerhet
kan lagras i rumstemperatur upp till 4 dagar utan nigon férindring. Over-
fors proven direfter till kylskap vid + 4°, ar halten oférdndrad i upp till
3 manader. For rittsligt Andamal tagna kapillirer sindes per expressbrev
till statens rattskemiska laboratorium och 6verférs omedelbart till kyl-
skdp, vari de forvaras tills analys sker, i regel inom 2 veckor. Férvaras
proven under langre tid 4n cirka 4 dagar i rumstemperatur eller tas de
icke i preparerade kapilldrer utan under andra foérhallanden, kan en for-
andring i halten ske med tiden.

Vidare behandlar utredningen frigan i vad mé&n alkohol férekom-
mer i blodet utan foéregidende alkoholfortiring.

Vid undersékning enligt Widmark-metoden av friska personer, som icke
fortiart alkohol, har man icke med sidkerhet kunnat pévisa ens minimala
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mingder alkohol i blodet. I det undersokta materialet uppvisade endast 6 fall
av 220 (2,7 %) hogre varden dn 0,06 promille — det hégsta var 0,08 pro-
mille. Diar analysfel kan uteslutas, bér de i dessa fall funna hogre virdena
bero pa kvarvarande alkohol fran foregiende fortaring. Detta har ocksa
kunnat visas i de fall, som undersokts parallellt med Widmark- och ADH-
metoderna. For rittsligt bruk kan man fastsla, att man i trippelprov
enligt Widmark-metoden endast i undantagsfall — 1 fall pd 1000 —
hos friska personer, vilka icke fortdrt alkohol, skall finna reduktionsvér-
den i blodet éverstigande + 0,06 promille; den 6vre griansen kan dock sattas
till + 0,08 promille. Dessa resultat &r ett starkt stéd for antagandet att
— utan foéregaende alkoholfortiring — alkohol normalt icke féorekommer i
organismen. Med ADH-metoden har ingen alkohol kunnat pdvisas under
forsoksbetingelser, som medgivit att bestimma halter ned till 0,001—0,0001
promille, vilket ir det hittills sikraste beviset for att ingen alkohol upp-
trider i blodet utan féregiende alkoholfértiring.

Utredningen redogér for en rad undersdkningar over forekomsten av
alkohol i blodet hos sockersjuka personer, som icke fortart alkohol.

Docenten J. M6llerstrom har i tva sidrskilda 1946 och 1947 sammanstillda
undersokningar enligt Widmark-metoden hos sockersjuka personer funnit
virden t. o. m. Overstigande 1,5 promille alkohol i blodet och har
i anslutning hirtill anfért, att en bildning av alkohol i organismen hos
personer med sockersjuka, vilka icke fortirt alkohol, under vissa om-
standigheler icke skulle kunna uteslutas. Dessa resultat stod i mot-
satsforhallande till hela den samlade erfarenhet, som forelag av Wid-
mark-metoden och av andra metoder f6r alkoholbestimning. Seder-
mera har Mollersirom meddelat, att den metodik, som anvéants vid
1946 ars undersdkning, icke varit helt tillforlitlig, bl. a. beroende pa svarig-
heten att fi analysrena kemikalier. I sammanstillningar 1950 och 1952
av analysmaterial fran Mollerstroms laboratorium har framkommit visent-
ligt lagre reduktionsvirden.

En i Finland ar 1951 gjord undersékning av sockersjuka patienter, som
icke fortiart alkohol, visade ett genomsnittligt reduktionsvarde av 0,016 pro-
mille, och viirdena varierade mellan 0 och 0,06 promille.

P& uppdrag av utredningen har undersékts 5 000 prov fran 583 fall av
sockersjuka av varierande svarhetsgrad. Blodprov togs vid olika tider
pd dygnet och vid upprepade tillfillen pa olika dagar. Med Widmark-
metoden var det genomsnittliga reduktionsvéardet 0,023 promille + 0,001, som
helt faller inom metodens felgriinser. Endast 3 % av virdena dversteg det
rena analysfelet 0,06 promille, och det hégsta funna vérdet var 0,10 promille.
Reduktionsvirdet i blodet hos 124 slumpvis utplockade fall med ADH-
metoden var 0 promiile. D4 ADH-metoden i ett antal av dessa fall
tilliimpades pa si stor blodmiingd, alt virden ned till 0,001—0,0001 promille
kunnat bestimmas, innebir resultatet, att ¢j ens minimala méngder alko-
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hol kunnat pavisas. Ur blodprovssynpunkt och med hénsyn till rattfylleri-
lagstiftningen finns saledes ingen anledning att placera de sockersjuka i
siarklass.

Utredningen konstaterar vidare, att behandlingen av alkoholister med
antabus eller abstinyl vid direkta férsok icke kunnat pavisas medféra ens
en obetydlig 6kning av reduktionsvirdena vid en analys enligt Widmark-
metoden. Aceton i blodet hos sockersjuka eller forekomsten hos dem av
andra genom en rubbning av dmnesomsittningen framkomna substanser
har icke foranlett hogre reduktionsvirden dn sddana som helt ligger inom
analysfelens ram.

Utredningen 6vergir harefter till att behandla frigan om vilka fakto-
rer som kan paverka blodalkoholkurvan.

I fraga om en rad sjukdomar med undantag for feber anfér utredningen,
att undersékningar med invindningsfri metodik icke gett beligg foér nagra
férdndringar i blodalkoholkurvan. Férst vid mycket grova fall av leverskada
— framfér allt vid en utbredd levercirrhos (skrumplever) - kan i djur-
férsék en minskning av alkoholférbrinningen iakttagas; nagra invind-
ningsfria fors6k pa ménniska har inte framlagts. Diremot har gjorts tro-
ligt, att forbranningen skulle vara nagot snabbare vid feber; om detta beror
pa den hojda temperaturen eller pa den samtidigt 6kade andningen med
motsvarande 6kning av alkoholutluftningen ér icke klarlagt.

Utredningen anfér att alkoholférbranningen later sig foga paverkas ge-
nom utifrdn tillforda medel.

Vanligen féorekommande sémnmedel och koltabletter paverkar ej analys-
virdena och ej heller alkoholomsittningen eller blodalkoholkurvan. Annor-
lunda férhaller det sig enligt utredningen med vissa hormoner, framfor
allt insulin. Insulin i stora doser kan, da alkoholférbrinningen fran bérjan
ar l1ag, tinkas paskynda denna och fa alkoholkurvan att falla snabbare, In-
sulin i férening med stora mingder socker och medel som nicetamid (ett
stimulerande medel fér cirkulationsapparaten) har i manga fall medfort,
att pd grund av alkoholfértiring medvetslosa personer aterfatt medvetan-
det och snabbt klarnat upp. Febernedsittande preparat kan férdréja upp-
sugningen av alkohol frin magtarmkanalen och didrmed ge en nigot ligre
kurva under 1-—2 timmar efter fértaringens borjan, medan i fortsittningen
alkoholkurvan far sitt vanliga utseende. Vad angir metanol, som t. ex.
ingar i »trisprit>, maste vid analysen vissa forsiktighetsmétt iakttagas. DA
metanol ger utslag enligt Widmark-metoden, bor vid misstanke om metanol-
forgiftning blodalkoholhalten analyseras savil enligt denna som med ADH-
metoden.

I betinkandet behandlas ocksa inverkan av flyktiga Amnen, som tillféres
kroppen via lungorna. Utredningen anfér salunda, att inandning av férbran-
ningsgaser, t.ex. koloxid, eller lackfirger, alkohollésningar, olika tekniska
losningsmedel av typen trikloretylén, koltetraklorid etc. icke ger upphov
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till férhojda reaktionsviirden t. ex. med Widmark-metoden och icke heller
paverkar blodalkoholkurvans férlopp efter fortiring av alkohol. Aven om
kalkkvive teoretiskt kan tiankas inverka pa blodakoholkurvans frlopp, fore-
ligger icke nagra invindningsfria férsék, som visar om alkoholkurvan fér-
andras eller ej. Om en person sévts med t. ex. kviveoxidul, cyclopropan,
narkotal, evipan eller pentotal behéver inga speciella forsiktighetsatgarder
iakttagas med avseende & alkoholanalysen. Annorlunda ar forhallandet
med t. ex. etylklorid, eter, kloroform eller vinetén. Etylklorid brukas vid
korta narkoser och #r férsvunnen fran blodet pa nagra minuter. Eter kan
vid djup narkos ge hoga promillevirden, omkring 1—1,5 promille. Eter ger
utslag med Widmark-metoden men ej med ADH-metoden. Blodprov fran
patienter, som under de nirmaste timmarna fére provtagningen sovts med
eter, kloroform eller vinetén, maste diarfér analyseras parallellt enligt de
biada metoderna.

Laboratorieforssk och praktiska forssk rorande paverkan, Utredningen
framhaller, att omfattande undersékningar foretagits for att utréna for-
hallandet mellan fortird alkoholmiingd, uttryckt i promille alkohol i blo-
det, samt graden av den inverkan, som denna alkohothalt har pa olika
funktioner av betydelse for forandet av motorfordon, sisom uppmérksam-
het, precision, reaktionstid, etc. Dessa undersokningar har haft formen av
dels laboratorieexperiment, dels praktiska forsék. De sistnimnda har om-
fattat bl. a. forande av bil, morsetelegrafi och flygning.

Laboratorieundersokningarna har direkt jamférts med utfallet av
praktiska korprov. Utredningen redovisar en rad saddana forsék, som fore-
tagits utomlands och i Sverige. Hir ma sirskilt nimnas en i vart land
under aren 1947—1948 utférd sddan undersokning — de s. k. Girdes-
proven. Vid dessa skulle forsokspersonerna med bil kéra en sérskild bana,
dir olika prov var anordnade. Forst utférde samtliga forare proven utan
alkohol i kroppen. Tiden fér de olika proven — vilken utgjorde ett matt
pa korskickligheten — varierade for de olika deltagarna mellan 3,25 och
18,50 minuter. Darefter uppdelades deltagarna genom lottning i tva grupper,
av vilka den ena fick fortira alkohol (10—13 centiliter briannvin eller 3—4
flaskor 1) och den andra — kontrollgruppen — fortfarande var alkohol-
fri. Sedan upprepades proven, och resultaten jimférdes med dem fran
den forsta korningen.

Enligt utredningen gav dessa Girdesprov foljande resultat. Forarna i
kontrollgruppen uppvisade en klar forbittring fran forsta till andra kor-
ningen. Denna férbiittring orsakades i forsla hand av dkad vana vid
banan, bortfall av nervositet o. s. v. Vid jamforelse mellan utfallet
av de olika proven kunde dock en viss trétthet konstateras vid det sista
provet. Ett studium av reaktionen hos varje enskild deltagare i denna
grupp gav klart besked om de stora individuella skillnaderna i korfor-
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maga, trots att samtiiga forare uppfattades som skickliga bilister. — En
matematisk analys av kortiderna inom alkoholgruppen klargjorde att
alkoholfértdrarna i jamforelse med kontrollgruppen visade en klar och
statistiskt sikerstdlld forsamring av korformagan redan vid en genom-
snittlig alkoholhalt i blodet av 0,5 promille. Den undre grinsen fér begyn-
nande férsamring av korférmagan lag hos hilften av alkoholfértirarna
vid 0,35—0,40 promille. Med avseende & spridningen av detta grinsvirde
kunde beriknas, att vissa forare uppvisade en klar férsimring redan vid
halter omkring 0,2——0,3 promille, medan for andra forsimringen intridde
vid halter pa 0,4—0,5 promille. De yttre tecknen a4 piverkan hos alkohol-
fortararna var diremot obetydliga eller inga alls.

Dessa och andra redovisade undersokningsresultat skulle enligt utred-
ningen berittiga till f5ljande slutsatser.

Graden av paverkan kan kvantitativt bestimmas, om man kinner ut-
fallet av ett prov fore alkoholtillférsel och kan jamféra detta med utfallet
efter det alkohol tillférts. PA detta sdtt har kunnat konstateras, att gra-
den av paverkan okar med stigande blodalkoholhalt, nar ett maximum i
anslutning till blodalkoholkurvans maximum och sedan avtar med ned-
gingen i blodalkoholhalten. Graden av paverkan féljer salunda blodalko-
holhalten. Emellertid 6kar paverkansgraden snabbare #n blodalkohol-
halten. S& kan t. ex. nimnas, att en fordubbling av blodalkoholhalten fran
0,5 till 1,0 promille ger en fyrdubbling av paverkansgraden.

Alkoholhalten i blodet maste uppna ett visst trdskelvirde, innan det
framkommer ndgon piverkan. Har detta virde passerats, vixer paverkan
snabbt med stigande blodalkoholhalt. Troskelviirdets héjd sammanhénger
bl. a. med hur den funktion ir uppbyggd, som detta virde hinfor sig till.
En komplicerad funktion, som bygger pa ett stort antal banor och om-
kopplingar i hjérnan och andra delar av nervsystemet samt i varje 6gon-
blick kraver full uppméirksamhet och koncentration, har salunda ett lagt
troskelviarde, omkring 0,2 promille. Troskelvirdet dr hogre for automati-
serade, inldrda prestationer 4n for icke automatiserade och hogre hos de
mera skickliga 4n hos de mindre skickliga. Dessa skillnader mellan skick-
liga och mindre skickliga, mellan 6vade och mindre 6vade, synes for fler-
talet undersokta prov medféra vixlingar i troskelvirdet mellan grinserna
0,2 och 0,4 promille.

En konsekvens av de hir beskrivna férhallandena #r, att vid en alko-
holhalt, som &r hégre an troskelvirdet, de funktioner drabbas mest, som
har det ligsta troskelvirdet. En mycket komplicerad funktion ar salunda
vid ett och samma blodalkoholvirde betydligt mera paverkad 4n en enklare
funktion.

Nir blodalkoholhalten befinner sig i stigande, utévar alkoholen en
starkare verkan dn nir den faller. Troskelvirdet for paverkan ir salunda
ligre under den uppstigande delen av blodalkoholkurvan in under den
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sjunkande. Som exempel kan ndmnas, att troskelvardet under den sti-
gande fasen for vissa funktioner dr omkring 0,1—0,2 promille, medan det
i den fallande fasen ar omkring 0,3—0,4 promille. Detta giller framfor allt
vissa psykiska symptom.

Olika faktorer kan inverka pa graden av alkoholpaverkan. Av sidana
faktorer, som o6kar alkoholens nedsiattande effekt p& det centrala nerv-
systemet, ma niamnas trotthet, sémnmedel, narkosmedel, vissa smartstil-
lande medel, syrebrist och koloxid. A andra sidan kan vissa stimulerande
medel vid intagning tillsammans med alkohol minska graden av pdverkan
utan att inverka pa blodalkoholkurvan. Vidare ma niamnas, att troskelvar-
det for borjande paverkan 6kar med stigande grad av alkoholvana.

Riskberikningar. Enligt den officiella statistikens siffror utgér antalet
vagtrafikolyckor, i vilka spritpaverkad motorférare deltagit, 3—5 %, alltsé
en jamforelsevis ringa del av samtliga sddana olyckor. Utredningen
anfoér dock, att olycksrisken for de alkoholpaverkade i verkligheten méste
vara betydligt storre, &n som framgar av den officiella statistiken. Sta-
tistiken férmér nimligen inte pa langt nir infanga alla de fall, dir alko-
holen medverkat till uppkomsten av en olycka.

Utredningen har redovisat vissa undersékningar, som gjorts for att ut-
forska den roll, som alkoholpiverkan hos motorforare har f6r uppkomsten
av trafikolyckorna.

Bland dessa undersokningar mirkes i férsta hand den, som R. H.
Holcomb i Férenta staterna utférde &ren 1935—1937. Denna undersok-
ning avsig att faststilla den olikhet i risk for egen kroppsskada, som
kan finnas mellan alkoholpaverkade och icke paverkade motorforare.
Skillnaden i risk framriknades genom en sammanstillning av procenten
forare med olika blodalkoholhalt pa vdgen och procenten férare med mot-
svarande blodalkoholhalter i ett sjukhusmaterial av skadade motorférare.
Av samtliga 1750 undersokta bilférare pa vigen hade omkring 12 %
alkohol i blodet, 0,04 promille eller mer, 1,9 % hade 1 promille eller mer
och 0,4 % hade 1,5 promille eller mer. Av de pa sjukhus inlagda skadade
270 bilférarna frdn samma upptagningsomrade som det, dar vagunder-
sokningen foretagits, hade daremot icke mindre dn 47 % alkohol i blodet.
25 9% hade 1 promille eller mer och 14 % hade 1,5 promille eller mer.
Risken for en alkoholpaverkad bilférare att raka ut foér olycksfall, som
ledde till sjukhusvard fér honom sjalv, visade sig vara, vid en blodalko-
holhalt av 1,5 promille eller mer 54 ganger, vid 1,0—1,49 promille 13 ginger
och vid 0,04—0,99 promille 3 ganger stérre dn for den nyktre bilféraren.
Om de forare, som hade alkohol i blodet, hade kért med samma risk som
de alkoholfria, skulle vidare den faktiska, totala olycksfrekvensen bland
forarna ha gatt ned fran frekvensen 100 till frekvensen 60, d. v. s. med 40 %.
Sistnimnda andel av olyckorna skulle alltsd vara den del, som éar bero-
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ende av de alkoholpaverkades o6verrisk. Detta behdver dock icke i och
for sig innebira, att hela denna &verrisk beror pa alkoholpédverkan.

En av kanadensaren dr W. Smith under maj—augusti 1950 gjord under-
sokning gav liknande resultat.

Vid vissa undersdkningar i Stockholm tog man systematiskt blodprov
pa personer, som efter trafikolycksfall forts till sjukhus foér vard. Bland
dem, som fortart alkohol, konstaterades dirvid en éverrisk for trafikolycks-
fall, vilken vil dverensstimde med Holcombs resultat. En specialutredning
av alkoholvanorna hos de skadade ledde till den slutsatsen, att alkohol-
missbrukarna, vilka utgér omkring en attondel av samtliga vuxna miin i
Stockholm, svarar for en tredjedel av trafikolycksfallen.

I betinkandet har dven papekats, att skadefrekvensen fér forsdkrings-
bolaget Motorférarna, som endast har helnyktra férsikringstagare, ligger
nistan 40 % under genomsnittet for samtliga trafikférsikringsbolag. Till
en del kan emellertid denna skillnad, framhéller trafiknykterhetsutred-
ningen, antagas bero pa andra olikheter mellan de bada jimférda mate-
rialen in fdérarnas nykterhetsférhallanden. Salunda har man anledning
antaga, att det hos Motorférarna forsikrade klientelet har en Gverrepresen-
tation av siddana, som #ven i ovrigt limnar siikerhetssynpunkterna stort
utrymme.

Sammanfattningsvis har trafiknykterhetsutredningen uttalat, att enligt
undersdkningarna den blodalkoholgrins, diar en stegring av den nor-
mala risken fér trafikolycksfall intriader, synes ligga vid 0,3—0,5 promille.
Riskékningens ungefirliga forlopp framgar av en i betinkandet (s. 152)
angiven kurva, som anges stiga jamforelsevis mattligt upp till omradet
kring 1 promille for att déarefter alltmer brant gi i hdéjden. Visserligen
kan det antagas, att det bland férare med alkohol i kroppen ingar en
oproportionerligt stor andel som pi grund av sina allmidnna egenskaper
har onormalt stor olycksrisk dven i nyktert tillstind, och att alltsa en del
av deras overrisk bor forklaras av deras allmidnna beteende och icke av
att de vid olyckstillfillet haft alkohol i kroppen. Emellertid kan enligt
trafiknykterhetsutredningen denna omstindighet icke jiva pastdendet, att
olycksrisken fér den alkoholpaverkade féraren ér vésentligt storre dn den
skulle vara fér samma person i nyktert tillstand.

Sambhiillsatgédrder. Med hénvisning till att alkoholpaverkan hos motor-
férare och andra vigtrafikanter funnits vara en viktig orsaksfaktor
vid en betydande del av trafikolycksfallen har trafiknykterhetsutredningen
hivdat, att atgirder, som motverkar onykterhet i samband med trafik, ir
dgnade att i icke oviisentlig man minska olycksfrekvensen i trafiken.

Utredningen har till en bérjan konstaterat, att trafiknykterhetsbrotten
under efterkrigsaren absolut sett 6kat kraftigt i antal. Om man stiller anta-
let sidana brott i relation till den samtidigt starka tillviixten av trafikvoly-
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men, finner man emellertid icke niagon langsiktig 6kning utan i stillet en
nagot fallande utvecklingskurva. En jimférelse mellan dren nirmast fore
andra virldskriget och efterkrigsaren visar dven, att de grova berusningsfal-
len procentuellt sett minskat avsevirt. Trafiknykterhetsbrotten har diarjamte
utvecklats gynnsammare an saval det allminna nykterhetstillstindet som
den allminna brottsligheten. Denna avvikelse synes ej kunna férklaras
pa annat sitt dn att det — i vad angar trafikonykterheten — funnits
faktorer, vilka mer effektivt an pa de andra omradena motverkat det ej
onskvirda beteendet. En av dessa faktorer synes ovedersigligen vara spe-
ciallagstiftningen mot trafikonykterhet. Lagstiftningen har varit dgnad att
skirpa uppmirksamheten pi dven den relativt ringa alkoholfértiringens
farlighet i samband med bilkérning och har dirigenom givit okad styrka
at det upplysningsarbete, som bedrivits pd omridet, och medverkat till att
detta vunnit betydligt storre anslutning fran befolkningens sida d&n som
eljest vanligen ar fallet.

Trafiknykterhetsutredningen har emellertid betonat, att utvecklingen
likvil ger anledning att bedoma liaget mycket allvarligt. Infér den valdiga
ansvillningen av trafikvolymen kan man ej ndja sig med att blott konsta-
tera, att trafikonykterhetsfrekvensen ej &kat i relation till trafikvolymen.
Den stora okningen av trafiken innebar namligen, att alkoholpéverkan
absolut taget far allt stérre betydelse som orsak till trafikskador. Erfaren-
heterna fran trafikkontrollerna synes salunda visa, att exempelvis i Stock-
holm kanske 100—300 relativt starkt paverkade forare dagligen kor, négot
fler vid helger och veckoslut och nagot farre vanliga vardagar. Med den
alltmer okade trafiken maste man fran samhillets sida skdrpa kraven icke
blott pa fordon och vigar utan dven pa vigtrafikanterna. Detta giller all-
deles sarskilt i fraga om motorforarnas skétsamhet i nykterhetshinseende.
Sasom an mer aktuellt framstir detta, om man samtidigt tar hiansyn till
att alkoholfértiaring dven i sma kvantiteter uppenbarligen utgor ett betyd-
ligt allvarligare faromoment i trafiken &n man tidigare kint till.

Enligt utredningen madste samhillets atgiarder ha till syfte dels att hos
den stora skaran trafikanter ingjuta en allmén insikt om alkoholens farlig-
het i trafiken och skapa respekt for lagstiftningen, dels ock att avhalla de
fran nykterhetssynpunkt misskétsamama fran att féra fordon. En striavan
att bibringa trafikanterna okad kunskap om riskerna med alkoholforta-
ring maste forst och framst konkretiseras i direkt propaganda och under-
visning, men den synes ocksd kunna stédjas av en lagstiftning, som drager
grinsen mellan tolerabel och straffbar alkoholpidverkan si nira den verk-
liga griinsen {or nedsittningen av forarfunktionerna som mojligt. Vid sidan
hirav kan en intensifiering av dvervakningen Over férarnas nykterhet
i trafiken iivensom en skirpning av kontrollen dver korkortsaspiranternas
och kérkortsinnehavarnas skotsamhet antagas komma att verksamt bidraga
till biiltre forhallanden.

2—264 56 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 72
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I fraga om lagstiftningen har det ofta framhallits, att man bor efter-
striava att fora allminheten fram till allt storre forsiktighet med sprit
i samband med foérande av fordon. Man kan med hjilp av en lagstift-
ning, som visserligen ligger fore men likvil ej alltfor mycket avviker fran
opinionen hos fordonsférarna, leda den allmidnna instillningen och pa sa
siatt na bdsta mojliga effekt pa lingre sikt. Inféres en lagstiftning, som
ligger alltfér langt fére opinionen, kan detta didremot fa allvarliga skade-
verkningar, icke minst med hinsyn till att det har ar frdga om ett omrade,
diar det ar svart att kontrollera bestimmelsernas efterlevnad. De nya
vetenskapliga undersékningarnas resultat liksom den framtridande plats
trafiken och trafikolycksfallen fatt i den allminna diskussionen gor det
emellertid troligt, att en allmin skidrpning av lagstiftningen kan pirdkna
erforderligt stod hos en utbredd opinion. En sadan skérpning ar enligt ut-
redningens mening diarfér nu motiverad.

Betriffande ater évervakningen har utredningen framhallit, att — sa-
som i trafiken gjorda stickprov visar — endast en ringa del av trafik-
nykterhetsbrotten blir upptickt och beivrad. En genom skirpt trafikover-
vakning 6kad risk for upptickt skulle sidkerligen gora forarna mindre be-
niagna att satta sig vid ratten efter spritfértaring. En forstirkning och
effektivisering av évervakningen mdiste darfoér ingd som ett visentligt led
i atgirderna mot trafikonykterheten.

I enlighet med vad sialunda anforts har utredningen framlagt forslag till
skarpt lagstiftning.

Lagstiftningsforslag. Bestimmelserna om {rafiknykterhetsbrott i 4 §
trafikbrottslagen har omarbetats och uppdelats pd fyra moment.

I mom. 1 ges regler om det svdrare brottet, ratifylieri. Férutom en jaimk-
ning av sjilva brottsbeskrivningen har féreslagits att gillande straffskalor
for rattfylleri bibehalls for vanliga fall men hoéjs till straffarbete i hogst tva
ar, om brottet ar grovt. Straffstadgandena foreslas vidare skola tillampas
aven 4 andra trafikantkategorier 4n motortrafikanter, nimligen & forare av
maskindrivet fordon pa jarnvigs- eller spirvigsskenor eller av vissa sjo-
fartyg eller av luftfartyg liksom aven & den, som utévar sddan befattning
hos jarnvigs-, sparviigs-, buss-, sjofarts- eller luftfartsforetag, varav trafik-
sikerheten dr beroende. Slutligen forordas straff for forsok till angivna
brott.

I mom. 2 behandlas det lindrigare brottet, som erhdllit benidmningen
rattonykterhet. 1 gillande brottsbeskrivning har endast gjorts den #nd-
ringen, att straffbarhetsgrinsen satts vid 0,5 promille. Straffskalorna har
bibehallits. Brottet har gjorts tillampligt 4 samtliga i mom. 1 angivna kate-
gorier med undantag for forare av traktor, motorredskap eller moped.

I samband med behandlingen av det lindrigare brottet har utredningen
diskuterat fragan om ett straffsanktionerat totalférbud mot alkoholfér-
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tiring under kérning men -— under hiinvisning till de betydande nackdelar
som en sddan férbudsregel skulle medféra — kommit till den stindpunkten
att en dylik foreskrift icke bér ifrégakomma.

Har trampceyklist eller forare av fordon, forspint med dragare, vid fird
pa vig gjort sig skyldig till trafiknykterhetsbroit av den svarhetsgrad
som angives i mom. 1, skall han enligt mom. 3 straffas med dagsbéter eller
fiangelse i hogst sex ménader.

I mom. 4 foreslas vissa presumtionsregler, gillande foér alla angivna
trafikantkategorier. Fortiaring av starka drycker skall salunda, med undan-
tag for vissa situationer, anses ha i sin helhet igt rum senast under fiirden,
savitt vederbérande icke visar att hela fortiringen skett efter firden.
Vidare foreslas ett stadgande med det innehallet att, om den misstinkte
vid fiarden hade alkoholmingd i kroppen som efterat leder till forhdjning
av alkoholkoncentrationen i blodet, det skall anses som om han vid firden
haft den férhéjda koncentrationen.

Trafiknykterhetsutredningen har for vdgtrafikférordningens del fore-
slagit vissa dndringar av kdérkortsbestammelserna i 32, 33 och 35 §g, bl. a.
okning av tiderna for aterkallelse av korkort i anledning av trafiknykter-
hetsbrott dvensom mdjlighet att aterkalla korkortet for alltid. I syfte att
vinna s stor enhetlighet som majligt hos olika linsstyrelser i fraga om
utmitande av tid for aterkallelse av kérkort pa grund av onykterhet eller
annat brott i trafik féreslas i 76 § att besviir éver beslut om sadan ater-
kallelse skall fa anféras av den dklagare, som sist fért talan i ansvarsmaélet.
Slutligen férordas i 74 § en bestimmelse om ritt fér polisman att 4 for-
donsfdrare féranstalta om s. k. drunkometerprov, vilket i fraga om motor-
forare avses fa ske stickprovsvis,

I vigtrafikkungdrelsen féreslas vissa ytterligare regler om skyldighet att
limna underrittelse om korkortsaterkallelse (79 och 80 §§), varjamte nyk-
terhetsnidmnd dligges att, di anledning forekommer, gora framstillning
om Aterkallelse av korkort (81 §).

Remissyttrandena

Utredningens redogérelse fér brottsstatistiken har i det stora fler-
talet yttranden limnats utan kommentarer. I ett par yttranden har redo-
gorelsen upptagits till ndrmare granskning, och denna har givit anledning
till vissa anmirkningar. Férsikringsinspektionen finner bl. a., att, om
man jamfor rattfylleribrotten med antalet trafikférsikrade fordon, utveck-
lingen befinnes gynnsammare én vad utredningen kommit fram till
genom att jamfora anlalet trafiknykterhetsbrott med antalet polisutredda
motortrafikolyckor. Statistiska centralbyrdn anfér en del detaljkritik av
ulredningens redogérelse samt belyser utvecklingen med ytterligare statis-
tiska uppgifter. Aven enligt byrans mening kan nigon tydlig tendens till
okning av relativa antalet motortrafikolyckor med spritpaverkade del-
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tagare icke skonjas. Diaremot foreligger en siddan 6kning betriaffande an-
talet for onykterhet i trafiken démda personer. Otinkbart ar icke, att denna
olikhet i utvecklingen kan bero pa att polisens vervakning av trafikonyk-
terheten med tiden blivit allt effektivare. Aven statspolisintendenten
framhadller, att 6kningen av antalet upptiickta brott troligen ar en f6ljd av
skarpt trafikévervakning.

Vad i trafiknykterhetsutredningens betinkande anféres om blodpro-
vets tillférlitlighet och dirmed sammanhingande fragor har féran-
lett yttranden av blott nagra fa remissinstanser, vilka hirvid understrukit
betydelsen av de redovisade resultaten.

Medicinalstyrelsen forklarar salunda att styrelsen, vars rattsmedicinska
namnd f6ljt utvecklingen av den vetenskapliga diskussionen inom detta
forskningsomrade, kan helt ansluta sig till utredningens slutsatser. Styrel-
sen betonar att Widmark-provets tillforlitlighet dr sikerstilld och provet
det basta for att pavisa alkoholfértiring och dennas kvantitet.

Enligt trafiksdikerhetsrddet har ej sillan pastatts, att det Widmarkska
blodprovets tillforlitlighet som bevismedel kan ifrigasiittas. Detta torde i
viss mén ha bidragit till att rattfylleribrottet icke alltid ansetts vanhed-
rande. Atskilliga har t. o. m. ansetts oskyldigt démda. Genom de av ut-
redningen framlagda resultaten har »rattfyllerilagen» fatt en fastare for-
ankring.

Hdaradshovdingeforeningen framhéller bl. a. behovet av att sarskilda
garantier vidtages for att vid sjilva blodprovstagningen och provens om-
handertagande all mdjlig noggrannhet iakttages.

Utredningens redogorelse for laboratorieundersékningar och
praktiska forsék har i det stora flertalet remissyttranden lamnats
utan nirmare kommentar, och man synes vid bedémandet av spérs-
malet om samhillsitgarder mot onykterhet i trafik i allmanhet ha utgatt
fran att de av utredningen dragna slutsatserna ir riktiga. I niagra yttranden
har emellertid utredningens redogérelse gjorts till foremal fér mera inga-
ende granskning och viss kritik har dirvid framstillts mot utredningens
pé grundval bl. a. av de i det foregdende nimnda Girdesproven dragna slut-
satser om den blodalkoholhalt, vid vilken funktionsnedsattningen kan anses
medfora en forsimring av den praktiska korformagan.

Trafiksikerhetsradet har tagit upp utredningens redogorelse for Gardes-
proven till ndrmare granskning och déarvid anmirkt, att slumpmaissiga fak-
torer i stor utstrickning gjort sig géllande i proven: den individuella till-
gangligheten for 6vning, provnervositet och dylikt.

Utredningens bedémning, att akoholgruppen i jimférelse med kontroll-
gruppen uppvisat en klar och statistiskt sakerstilld férsimring av kor-
féormagan redan vid en genomsnittlig blodalkoholhalt av 0,5 promille ar en-
ligt rddet riktig, om man didrmed endast avser differensen mellan de
badda gruppernas medeltal fér den procentuella forindringen mellan de
bada koérningarna.
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Till resultaten av trafiknykterhetsutredningens analys av Géardesproven
i fraga om blodalkoholgriinsen for begynnande férsimring i korférmagan
har radet diaremot stallt sig starkt kritiskt.

Sammanfattningsvis anfér radet, att man av utredningens material med
nagorlunda betryggande séikerhet kan draga endast den slutsatsen, att
alkoholgruppen som helhet betraktad icke i samma grad som kontroll-
gruppen forbattrat sina resultat i den andra korningen. Det ligger mé-
hinda niara till hands att anta, att denna skillnad framkommit som en
mer eller mindre direkt f6ljd av alkoholpaverkan hos en del av férarna
inom alkoholgruppen. Forsiktigheten torde emellertid bjuda, att dven
denna fraga lamnas oppen, eftersom jamvil andra faktorer kan ha in-
verkat pa provresultaten i sddan rikining och i sidan grad, att resultaten
kan forklaras pa annat siatt 4n genom alkoholfortiiringen.

Trafiksakerhetsradets kritik i denna del bemédtes i tva av centralfor-
bundet for nykterhetsundervisning overlimnade promemorior. 1 dessa
framhalles bl. a., att utredningens slutsatser maste ses mot bakgrunden
iven av laboratorieforsoken och andra praktiska forsok. Overensstimmel-
serna i resultaten mellan dessa olika undersékningar ger ¢kad sikerhet &t
resultaten av Gardesproven.

I vissa yttranden har dven en mera allmén kritik riktats mot de slut-
satser, vilka trafiknykterhetsutredningen ansett sig kunna draga av Gar-
desproven. .

Férsdkringsinspektionen och KAK har salunda anmirkt, att antalet un-
dersokta personer knappast ar tillrackligt fér att mojliggéra mer allinin-
giltiga slutsatser om den genomsnittliga paverkan eller graden av individu-
ella variationer i friga om den verkan en viss alkoholkonsumtion kan ha.

Svea hovrdtt har understrukit den stora variationen i korskickligheten
— over 500 % -— hos deltagarna i proven redan vid den foérsta kérningen,
och pépekat, att den andra kérningen med forare i nyktert tillstind visade
en forbittring av bara 20 %. Mot den salunda angivna bakgrunden méste
den av utredningen konstaterade nedsittningen av korformagan efter alko-
holfértiring —— enligt betiinkandet i genomsnitt 25--30 % — rent praktiskt
sett betecknas som obetydlig. For att 6verhuvudtaget kunna pavisa nagon
verkan av alkohol i s4 sma miingder, varom hir ir friga, var man uppen-
barligen tvungen att ge proven en synnerligen kriivande karaktir. Liknande
anhopningar av svarigheter férekommer aldrig i vanlig kérning.

Vad utredningen anfort réorande riskékningen har i flertalet ytiran-
den limnats ulan erinran eller nirmare kommentarer. Kritik framféres av
Svea och Gdta hovrdtter, hovrdtten éver Skane och Blekinge, hovrdtlerna
for Nedre Norrland och Ovre Norrland, linsstyrelserna i Sédermanlands
och Malméhus lin, KAK, likaresdllskapet och likarférbundet. Dirvid an-
fores bl. a., att trafiknykterhetsulredningen férefaller ha o6verdrivit be-
tydelsen av alkoholens roll som orsak till trafikolyckor. Erfarenhetsmiis-
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sigt orsakas trafikolyckorna i alldeles évervigande grad av andra omstin-
digheter #n alkoholfértiring, namligen bristande omdéme och hinsyn.
Hos domstolorna gores salunda férhillandevis mycket sillan gillande, att
olycksforaren varit paverkad av sprit, och oftast framgar det ganska klart,
att olycksorsaken varit en annan in spritpaverkan. De Holcombska och
Smithska undersokningarnas resultat ger endast ett relativt matt pa risk-
okningen vid 4ven en ringa blodalkoholhalt. Betydelsen av riskékningen
for det praktiska livet ar oviss, sa linge man icke kinner storleken av den
nyktre forarens risk att valla en olyckshiindelse. Av Holcombs eller andra
av utredningen &beropade undersokningar kan ej erhallas en klar uppfatt-
ning av riskékningens grad mellan 0,5 och 0,s promille. Enligt kurvan a
s. 152 i betinkandet synes riskékningen mellan 0,5 och 0, promille vara
obetydlig i jamférelse med den riskékning, som intriader vid varden over
1 promille. Det kan antagas, att en helnykter men trott forare utgoér en
storre fara for trafiken 4n en férare, som pa kvillen fortart sprit och som
efter tillracklig s6mn morgonen darpd kor bil med 0,5—0,8 promille
alkohol i blodet.

Férsikringsinspektionen forklarar sig dela uppfattningen, att alko-
holpaverkan i samband med trafikolyckor forekommer i avsevirt storre
utstrackning dn vad uppgifterna fran polisutredningar ger vid handen.
Déiremot riktas vissa erinringar mot de i betinkandet redovisade un-
dersokningarna och resultaten av dessa samt utredningens slutsatser.
Den statistiska basen fér undersékningarna ir salunda alltfor begransad
eller redovisad med otillrickliga reservationer. Metodiken verkar stundom
aven i andra avseenden ej fullt Overtygande. En del av slutsatserna maste
betecknas som mer eller mindre éverdrivna eller alltfor kategoriskt formu-
lerade. Utredningen synes ej ha tillrdckligt understrukit, att — iiven om
det foreligger en viss overrisk for personer, som fértirt alkohol — man ej
vet i hur hog grad denna éverrisk orsakas just av alkoholfértiringen. Man
maste alltid rdkna med -— och detta synes vinna stod i utredningens statis-
tiska undersokning av personer, som démts {61 onykterhet i trafik — att
de rattonyktra kan representera ett urval av personer, som Aven i andra
avseenden ar mindre forsiktiga som motorférare. Anmirkas ma dessutom
att de redovisade undersokningsresultaten icke innehaller nigra siffror fér
det intressanta omradet 0,5—0,8 promille.

Trafiksdkerhetsrddet har niarmare granskat de i betinkandet aberopade
undersokningar av Holcomb och Smith rérande alkoholfértirarnas andel
i trafikolycksfallen. Radet anfér bl. a., att de vid undersékningarna fram-
komna skillnaderna mellan alkoholfértirare och alkoholfria kan bero pa
antingen att en enskild forare 16per kad risk for olycksfall efter alkohol-
fortaring, eller att det finnes en grupp av forare, vilka samtidigt karak-
teriseras av déliga alkoholvanor i allmianhet och av vardsléshet i trafiken,
oberoende av nykterhetstillstandet vid kértillfillet. Varken Holcomb-under-
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sokningen eller évriga i betinkandet redovisade undersokningar ar av den
arl, att de ger nagon ledning for bedomandet, vilkendera av de bada fak-
torerna som dominerar. Inga slutsatser kan dras frin en undersokning,
varvid hinsyn icke tagits till de tva olika foérargrupperna, d. v. s. normala
forare och forare, som kinnetecknas av daliga alkoholvanor och allman
vardslshet. Radet hemstiller, att utredningens resultat matte goras till
foremal fér overarbetning, och att dirvid en del av det nu framlagda
materialet underkastas en ingiende granskning.

Vad utredningen anfért om behovet avsamhillsatgirder for okad
trafiknykterhet har i flertalet yttranden vunnit anslutning eller limnats
utan erinran. I en del utlatanden har man emellertid stillt sig i viss méan
reserverad till vad utredningen i detta hénseende anfort.

Fangvdrdsstyrelsen har salunda framhallit, att utredningen knappast
forebragt nagon motivering for sitt antagande, att gillande speciallagstift-
ning mot trafikonykterhet ovedersigligen varit en av orsakerna lill den
ej ogynnsamma utvecklingen av trafiknykterheten. Det hade funnits an-
ledning att vid planliggningen av atgérder for att framja trafiksidkerheten
ge en mer framtriadande roll 4t andra samhillsatgirder én strafflagstift-
ningen och dirmed sammanhingande fragor. Salunda hade det bort ytter-
ligare utredas, vad som kan vinnas genom mera specialiserad upplysnings-
verksamhet, riktad till sirskilda grupper av medborgare och anpassad efter
deras forhallanden. Bl. a. bor beaktas, att manga rattfyllerister med héin-
syn till sina alkoholvanor och dvriga personliga forhallanden behover goras
till foremal for en mer vardbetonad behandling &n som kan beredas dem
genom kortvariga, ovillkorliga frihetsstraff utan eftervard.

Uttalanden for att mera ligga vikten pa en effektivare évervakning,
rittstillimpning samt upplysnings- och propagandaverksamhet én pé ind-
ring av lagbestimmelserna har dven avgivits av Svea hovratt, hovrdtten for
Ovre Norrland, socialstyrelsen, forsikringsinspektionen, linsstyrelserna i
Sédermanlands och Skaraborgs lin, advokatsamfundet, KAK och M.

Trafiknykterhetsutredningens lagstiftningsforslag behandlas in-
gaende av remissinstanserna. Dessa har i stort sett redovisat en positiv in-
stillning till forslagen. Betriffande flera fragor yppas dock i atskilliga
yttranden stark kritik.

Allvarliga betiinkligheter har salunda anmilts av ett betydande antal
remissorgan mot den foreslagna beskrivningen av rattfylleribrottet, enligt
vilken paverkan skall anses foreligga, nir foraren féreter tecken dara. I
dessa yttranden har anmirkts att forslaget dr alltfor obestimt och har
ultalats att den nuvarande brottsheskrivningen ar att foredraga.

I fraga om det i betinkandet behandlade sporsmalet om att i lagen
infora ett straffsanklionerat stadgande om total avhdllsamhet fran
alkohol i samband med férande av motorfordon har med blott nigra un-
danlag remissorganen anslutit sig till trafiknykterhetsutredningens upp-
fattning, atl elt totall forbud icke bor inforas.
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Enligt nagra remissyttranden skulle dock 6verviagande skil tala for in-
férande av ett straffsanktionerat férbud mot varje alkoholfértiring under
en viss tid fére kérning. For en sddan atgard uttalar sig salunda ldnsstyrel-
sen i Kalmar lin, MHF och nykterhetsvinnernas landsféorbund. Det an-
fores av dem, att enligt de nyare ronen forsamring av koérférmagan kan
intrida redan vid mycket ladga alkoholhalter. Med den av utredningen
foreslagna regeln har foéraren svart att avgéra, nir hans alkoholkonsum-
tion nér grinsen for det tillitna. De enskilda forarnas intresse av att en
konsumtionsgrins bibehalles maste viga mindre #dn det allminnas in-
tresse av spritfri korning.

Forslaget om sdnkning av den ldgre straffbarhetsgrdnsen fran 0, tlIl 0,5
promille har féranlett starkt delade meningar hos remissorganen. Till-
styrkande yttranden har sdlunda avgivits av justitiekanslersimbetet, hov-
ritten for Vistra Sverige, riksforsikringsanstalten, medicinalstyrelsen,
statspolisintendenten, linsstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Krono-
bergs, Malméhus, Vdrmlands, Kopparbergs, Visterbottens och Norrbot-
tens lan, transportarbetareférbundet, lokaltrafikforeningen, landsfogdefor-
eningen och landsfiskalsforeningen.

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge har likasa tillstyrkt férslaget och
dirvid velat beméta det stundom framférda argumentet, att en promille-
regel skulle missgynna den trinade bilférare, vilken dven med en efter
spritfortiring mattligt nedsatt korformaga i allt fall skulle kéra siakrare
an den visserligen nyktre men otridnade féraren. Det kan — framhéller
hovritten — skiligen kriavas av varje bilforare, att han icke genom att
intaga rusgivande medel nedsitter sin formaga att kéra sikert.

Vissa remissorgan har endast med tvekan funnit sig kunna godtaga ut-
redningens foérslag, ndmligen riksdklagarimbetet, Géta hovrdtt, hovritten
for Ovre Norrland, éverstithdllarimbetet och linsstyrelserna i Géteborgs
och Bohus samt Jimtlands lin och NTF. Tveksamheten har i huvudsak
foranletts dels av en kénsla av ovisshet, huruvida verkligen de ligre blod-
alkoholhalterna har den betydelse sasom riskfaktor, vilken av utredningen
gjorts gallande, dels av farhagor att skiarpningen skulle sakna stéd i det
allménna rattsmedvetandet.

Svea hovritt, socialstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, trafik-
sidkerhetsrddet, forsikringsinspektionen, linsstyrelserna i Sédermanlands,
Jonképings, Kristianstads, Hallands, Alvsborgs, Orebro och Vistmanlands
lin, KAK, M, kungl. motorbdtklubben, hiradshoévdingeféreningen, stads-
domareféreningen, stadsfiskalsféreningen, advokatsamfundet, likaresdll-
skapet och likarférbundet har icke kunnat godtaga en sinkning av nu-
varande grins 0,8 promille. Samma uppfattning har framférts i skilj-
aktiga meningar inom Gdéta hovrdtt och medicinalstyrelsen.

Svea hovritt har till ndrmare utveckling av sin asikt bl. a. anfort, att
den nedsittning av kérférmégan, varom fraga dr vid en blodalkoholhalt
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av 0,5 promille, med mycket breda marginaler faller innanfér de granser,
mellan vilka den enskildes férméga varierar fran tid till annan pa grund
av den trotthet, som foéljer av en normal arbetsdag, eller genom andra dar-
med jamforliga tillfilliga indispositioner. Motsvarande omdéme kan med
annu storre fog fillas om nedsittning av korformagan i forhéllande till
de grinser, mellan vilka olika forares féormaga varierar med hénsyn till
vana och skicklighet eller till allminna fysiska och psykiska foérutsitt-
ningar. Vad nu sagts giller troligen med avseende & en alkoholhalt upp
till 0,8 promille. Med hidnsyn hirtill kan det fran saklig synpunkt te sig
inkonsekvent med en kriminalisering av den obetydliga paverkan, som en-
ligt de i betiinkandet dberopade undersékningarna foreligger i griansfallen
mot 0,5 promille, och det kan med fog ifragasattas, om den férhojda ris-
ken skall anses utgéra tillrdckliga skil fér en sidnkning av promille-
gransen.

Trafiksikerhetsradet har férklarat, att intet dr att invinda mot en
siankning av straffbarhetsgrinsen till 0,5 promille, direst det dr klarlagt,
att en sadan sinkning medfor okad trafiksikerhet. Varken de statistiska
eller de experimentella undersokningarna har emellertid upplagts och be-
arbetats pa sadant siitt, att de kan ge besked om storleken av risk6kningen
mellan 0,5 och 0,8 promille. Radet anser déarfoér utredningen i nuvarande
skick icke bora laggas till grund for dndrad lagstiftning, sivitt avser sidnk-
ning av den promillegrins, vid vilken straffbarhet intrider, utan férordar
i stillet en overarbetning, som klarligger hir berérda problem.

I ovriga nu ifrdgavarande yttranden har framférts synpunkter, vilka
helt eller delvis ansluter sig till utlatandena fran Svea hovritt och trafik-
sikerhetsradet.

En lingre gdende sinkning av straffbarhetsgrinsen an utredningens
forslag gar ut pa har forordats av linsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn och
centralférbundet for nykterhetsundervisning. Grinsen bor enligt dessa bida
remissorgan dragas vid 0,3 promille.

Utredningens forslag betriffande andra trafikmedel dn fordon pd vig
har i princip tillstyrkts eller lamnats utan erinran av det overvigande
antalet remissinstanser. Vad giller sjotrafiken har dock dessa med fa
undantag bestimt avstyrkt forslaget, diarvid i allminhet framhallits att
forhallandena inom sjofarten dr sd mangskiftande att pa detta omride
icke kan tillimpas en sa forenklad lagstiftning som den, vilken visat sig
genomférbar pa viigtrafikens omrade. I flera yttranden framhélles dér-
jamte, att avgrinsningen av kategorien personal i trafliksikerhetstjinst
gjorts alltfér obestdmd.

Forslaget om straff for férsék till ratifylleri har godtagits av elva re-
missorgan, medan tio avstyrkt detsamma, endr négot egentligt behov av

regeln ej anmiilt sig. Ytterligare tvd remissinstanser har - - utan att stilla
sig direkt avvisande till bestimmelsen — framhdllit att den skulle fa

skaligen ringa betydelse.
Utredningens forslag lill presumtionsregel rérande alkoholfirtiring efter
firden har foranlett delade meningar bland remissmyndigheterna. De
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flesta av dem, som yttrat sig hirutinnan, har helt avstyrkt férslaget shsom
innebirande ett klart avsteg fran allmint omfattade principer om bevis-
bordans fordelning i brottmal. Aven i fraga om regeln om blodalkoholhal-
tens berikning gir meningarna starkt isir. I de avstyrkande ytirandena
framhélles dérvid, att regeln innebéir eftergivande av kravet pi bevisning
att straffbar alkoholpaverkan skall ha varit fér handen vid tiden for gar-
ningens begaende och att bestimmelsen darfor ar otillfredsstillande ur
rittssikerhetssynpunkt.

Forslagen till dndringar i vidgirafikférordningen har i det stora hela
tillstyrkts eller limnats utan erinran av remissorganen. Bestimmelsen om
aterkallelse av korkort for alltid har dock avstyrkts i nagra yttranden.

4. DEN SARSKILDA UTREDNINGEN AV STATENS RATTS-
KEMISKA LABORATORIUMS VERKSAMHET OCH
DARMED SAMMANHANGANDE SPORSMAL

Sasom inledningsvis anmérkts har den av chefen for inrikesdeparte-
mentet tillkallade utredningsmannen i skrivelse den 28 maj 1956 — efter
samrad med professorerna E. Jorpes och H. Theorell i egenskap av experter
vid utredningsarbetet dvensom med avdelningsforestindaren vid ritts-
kemiska laboratoriet, docenten R. Bonnichsen — tagit upp fragan om alko-
holomsittningen i den minskliga organismen och dess betydelse for lag-
stiftningen mot trafikonykterhet.

I skrivelsen erinras till en bérjan om att man, genom att taga blodprov
fran en forare som dr misstankt for onykterhet i trafik, avser att erhalla
kdnnedom om alkoholhalten i hans blod vid den tidpunkt, d4 han forde
sitt fordon. Genom analys av blodprovet far man dock uppgift om alkohol-
koncentrationen endast vid tiden fér provtagningen. For att kinnedomen om
alkoholkoncentrationen skall ha nagot virde fordras att man frin denna
uppgift kan draga sikra slutsatser rérande alkoholkoncentrationen under
korningen. I skrivelsen kallas det bedéomande, som diarvid gores, for till-
bakardkning. Det anmirkes, att detta sporsmal ingalunda 4r nytt utan
beaktades redan i samband med inférandet av de fasta promillegranserna
i den svenska lagstiftningen.

I skrivelsen betonas, att tva faktorer ir av stor vikt vid tillbakarakning,
niamligen dels det skede av blodalkoholkurvans férlopp, i vilket den miss-
tinkte befann sig, och dels den hastighet, med vilken alkoholhalten i blodet
faller. Om kurvan vid provtagningen var i stigande, saknas som regel
fasta hallpunkter for ett bedomande, i varje fall om icke tillbakarikningen
avser en mycket kort tidrymd. Men detta giller ocksi om kurvan vid kor-
ningen var i stigande. For att tillbakarikning skall kunna ske med nagon
grad av sikerhet torde béra fordras att kurvan savil vid kérningen som
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vid provtagningen var i nedatgdende. Om man anser sig kunna utgd fran
detta, s6ker man déirefter bedéma, huru mycket alkohol, som férsvunnit ur
kroppen under tiden mellan kérningen och provtagningen. Den hastighet,
varmed alkoholen férsvinner ur blodet per tidsenhet, 4r i genomsnitt 0,15
promille per timme. Siffran varierar dock i olika fall mellan griansvirden,
som brukar angivas till 0,08 och 0,22 promille. Det nedre griansviardet kan
emellertid vara lagre 4n 0,08 promille, om alkobolens uppsugning i blodet
icke ar avslutad. Om man vet hur lang tid som foérflutit mellan provtag-
ningen och koérningen, ir det, under foérutsitining att kurvan léper rat-
linjigt nedat, mojligt att rikna ut, hur mycket hégre alkoholhalten i blodet
varit vid korningen in vid provtagningen.

Roérande friagan nir blodalkoholkurvan nar maximum &terges féljande
frn trafiknykterhetsutredningens betinkande och 1944 ars nykterhets-
kommitiés betdnkande II (SOU 1951: 44) hamtade uppgifter:

Alkohol i form av starksprit nar — vid fortiring pa fastande mage
sin hogsta halt i blodet i genomsnitt 1 timme efter foértiringens bérjan, vid
mycket snabb uppsugning redan efter 15—20 minuter och vid langsam
uppsugning forst efter 2—2!/, timmar. Fortires en dryck med ligre alko-
holhalt, t. ex. vin, glégg eller 6l, kommer maximum i regel nagot senare.
Intages alkohol, framfér allt starksprit, tillsammans med féda férlangsam-
mas uppsugningen av alkohol hoégst visentligt; moéjligen férdréjes upp-
sugningen adven av vin och grogg men ej av 6l. Maximalvirdet i blodet f6r
starksprit kan upptrida forst efter 2—3 timmar, och halten kan under en
viss tid ligga pa en horisontell nivd. Uppsugningen torde i vissa fall icke
vara avslutad forran efter 4—6 timmar.

I skrivelsen konstateras att tillgingliga uppgifter om alkoholomsitt-
ningen bygger pa forsok med alkoholfértaring pa en gang eller i varje fall
i ett sammanhang och oftast med anviindande av endast ett slags alkohol.
Det heter vidare, att i det dagliga livet féorekommer mycket ofta att for-
tiringen dger rum under en lingre tidrymd och avser olika slag av alkohol.
Att bedéma alkoholkurvans forlopp vid sadan fértiring erbjuder stora
svarigheter. Vetenskapliga undersékningar, som kan ge ledning f6r be-
domandet, foreligger enligt uppgift icke i niamnvird omfattning. Nagra
generella uttalanden kan, atminstone foér nédrvarande, icke goras betrif-
fande fragorna, niar blodalkoholkurvan nar maximum och nir den vinder
nedéit. Man torde icke ens med bestamdhet kunna siga, att maximum efter
alkoholfértiring pa fastande mage alltid uppnas 2!/, timmar efter for-
tiringens slut. Det ar iven osiilkert, hur mycket tiden maste {érlingas om
fortaringen skett i samband med mat. Var kinnedom om alkoholomsiitt-
ningen torde dnnu vara {or ringa for alt nagra bestaimda maximitider
skulle kunna anges. En nfigot s nir invindningsf{ri tillbakarikning, nir
alkoholfértaringen skett i samband med {éda, kan ske endast efter en in-
giende kdnnedom om samlliga ire komponenler, som generar blodalkohol-
kurvan, namligen resorptionen, férdelningen och férbrinningen, eftersom
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dessa tre faktorer under en viss del av kurvans férlopp synes verka sam-
tidigt.

Utredningsmannen framhaller, att de nu diskuterade problemen har sin
storsta betydelse i de fall, dar blodalkoholhalten ligger i nirheten av nagot
av de tvd grinsvirdena 0,8 och 1,5 promille. Han fortsitter: Sadana fall
utgor en icke ringa del av hela antalet tagna blodprov. Om alkoholhalten
med betryggande marginal verstiger dessa virden, har fragan om alkohol-
omsittningen icke samma betydelse for bedémandet. Det synes dock vansk-
ligt att goéra nagot uttalande om hur stor marginalen bér vara. S& mycket
torde dock kunna sigas att den i ménga fall synes béra utgora flera tion-
dels promille. I allminhet torde det enligt uppgift réra sig om 0,30,
promille. Dessa siffror grundar sig emellertid pa ett mycket litet undersok-
ningsmaterial. Ytterligare vetenskapliga undersékningar behévs, innan
mera bestimda uttalanden kan géras om marginalens storlek.

Utredningsmannen sammanfattar sina synpunkter salunda. Man kan
pa vetenskapens nuvarande standpunkt icke draga nagra sikra slutsatser
rorande alkoholhalten i blodet vid kdérningen, om icke tiden mellan for-
taringens slut och kérningen ar forhéllandevis betydande. Denna omstin-
dighet ger, sisom forut berérts, anledning till betankligheter endast i de
i praktiken dock jamférelsvis talrika fall, dar alkoholhalten ligger i nir-
heten av de tvd grinsvirdena 0,8 och 1,5 promille. I dessa fall erbjuder
emellertid tillimpningen av den nuvarande lagstiftningen betydande svarig-
heter. Lagen forutsitter att skillnader pa endast nagra hundradels promille
kan avgora, om en person gjort sig skyldig till brottsligt férfarande eller
ej (vid den ligre promillegransen) eller om han skall dsmas foér det ringare
eller det grovre brottet (vid den hogre grinsen). Enligt det férut anférda
foreligger emellertid ofta betydande ovisshet rorande frigan om alkohol-
halten i den misstanktes blod lag 6ver eller under den aktuella grinsen vid
det tillfalle, som ar av rittslig betydelse. Det kan darfor ifragasittas om
lagstiftningen i sin nuvarande utformning &r tillriickligt vetenskapligt
grundad.

Utredningsmannen anser emellertid icke att man behover franga syste-
met att dtmistone i viss omfattning anknyta brottsligheten till blodalkohol-
koncenirationen men finner det énskvirt att lagstiftningen utformas mera
i anknytning till vetenskapens rén om alkoholomsittningen under olika
forhallanden. Hur denna utformning bor ske, bér goras till féremal for en
sarskild untredning, vilken bér bedrivas i nira samband med vetenskapliga
undersékningar 4 rattskemiska laboratoriet rorande méanga spérsmal pa
detta omrade, som dnnu ir ofullstindigt utredda.

Rorande lagstiftningens utformning pekar utredningsmannen pa tva
mojliga losningar.

Det ena alternativet skulle innebira att lagen — vid sidan av ett allmint
forbud fér den, som ir paverkad, att fora motorfordon — inneholl cn enda,
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jamforelsevis lag grins, forslagsvis 0,5 promille. Domstolarna skulle da i
stor utstrickning fa fria hinder vid bedomningen, varjimte man i de en-
skilda fallen kunde rikna med sadana felmarginaler, att bedémandet
skulle bli ur rattssikerhetssynpunkt fullt betryggande.

Direst det emellertid skulle anses onskvirt att bibehalla tva promille-
grinser — utredningsmannen talar i detta sammanhang om 1,5 och 0,8
promille - - anvisar han som andra alternativ mojligheten att anknyta
straffbarheten direkt till de virden for blodalkoholkoncentrationen, som
foreligger vid provtagningen. Utredningsmannen erinrar i detta sammanhang
om den av trafiknykterhetsutredningen foreslagna bestiimmelsen av inne-
hall, att om foraren vid firden hade en alkoholmingd i kroppen, som efter-
at leder till f6rhojning av alkoholkoncentrationen i blodet, skall sd anses
som om han vid firden haft den férhojda koncentrationen. Ur straffrattslig
synpunkt kan emellertid, framhaller utredningsmannen, invindningar resas
mot att man pa detta sitt presumerar ett faktum, som i sjilva verket aldrig
féreligger. Samma invindningar torde icke kunna goras, om straffbarheten
i stallet — utan sadan presumtion — anknytes till sjilva det faktum, att
foraren vid firden hade i kroppen en alkoholmingd, som efterat leder till
hojd blodalkoholkoncentration. Med en sadan regel minskar fragorna om
tillbakaridkning i betydelse.

I sitt betiankande »Alkoholblodprovet> redogor utredningsmannen bl. a.
for en pa hans foranstaltande verkstilld kontrollrikning av de blodprovs-
analyser, som under ar 1953 och 1954 utférts 4 statens rittskemiska labora-
torium. Vid kontrollrikningen har kunnat konstateras, att dtskilliga fel
féorekommit vid analysarbetet. I de fall uppdagade fecl paverkat eller kunnat
paverka domstolsavgéranden har utredningen vidtagit de atgirder, som
funnits pakallade.

Utredningen har emellertid sett som sin frimsta uppgift att pa grundval
av vad som framkommit vid den nimnda efterkontrollen medverka till
en sadan ordning vid blodanalyserna, som kan anses tillrackligt tillforlitlig
ur rattslig synpunkt, och har foér detta dndamal tagit vissa initiativ.

Efter att ha erinrat om att Widmarkmetodens tillforlitlighet, som fast-
slagits av trafiknykterhetsutredningen i dess ar 1953 avlimnade betin-
kande, sedermera anyo stillts under debatt — bl. a. har diskuterats fragan
om férindringar i alkoholhalten i blodprov — och efter att ha redogjort for
vad som hirutinnan férekommit siger sig utredningsmannen icke finna
nagon anledning att ifragasitta Widmarkmetodens tillforlitlighet. Det ar

~ framhaller han - en mycket god metod for alkoholbestimning, 1at vara
att metoden icke ar specifik for etylalkohol och att dven andra flyktiga
reducerande substanser shisom metylalkohol, som ingar i trisprit, och aceton,
som kan forekomma i blodet vid sockersjuka, ger utslag sisom for etyl-
alkohol och alltsd kan medféra for hoga analysvirden. I det nirmaste
specifik for ectylalkohol ar diremot den s. k. ADH-metoden, som dérfor
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vil kompletterar Widmarkmetoden. — Nagot fall av alkoholbildning i
farskt blod, férvarat i preparerade kapillirer, ir enligt utredningsmannen
icke kint. Skil saknas att i avbidan pa niarmare undersékningar icke till-
mita alkoholanalyserna betydelse pa grund av befarad alkoholbildning i
kapilldrerna.

Under utredningsarbetet har emellertid visat sig erforderligt med en
langt gaende utbyggnad av analyssystemet foér att finna bista mdojliga
garantier for riktiga analysresultat. I sadant syfte har vid ratiskemiska
laboratoriet inforts ett nytt analyssystem, som fran och med den 20 augusti
1955 kunnat tillimpas i full utstrickning. Det nya systemet bygger pa att
vid ldkarundersékningen tages sex kapillirer blod dvensom ett urinprov.
Av kapillirerna analyseras som regel tre enligt Widmarkmetoden och tva
enligt ADH-metoden. Andra kombinationer iar dock tinkbara, om detta
visar sig nédvindigt av sirskilda skil, sasom att nigon eller nagra kapil-
larer innehéller for litet blod. Det ar vid ADH-metoden iven mojligt att
utféra flera analyser 4 den blodmingd, som finns i en kapilldr. Den sjitte
kapilliren analyseras icke i andra fall in fér komplettering av de ovriga.
Som regel sparas den négra manader for eventuell efterkontroll. Urin-
provet, som medger analyser till mycket stort antal, analyseras i allminhet
genom tva analyser enligt ADH-metoden. Om emellertid énskvird Sverens-
stimmelse mellan resultaten av blod- och urinanalyserna icke erhalles, gors
urinanalysen om, oftast efter Widmarkmetoden. Den del av urinprovet,
som icke anviints vid analyserna, forvaras efter tillsats av fluorid i kylrum
under ett ar for att mojliggora en eventuell framtida kontroll av analys-
resultatet.

Stora férdelar ir — framhaller utredningsmannen - - férbundna med
det nya analyssystemet, som undanréjt oligenheten med att Widmark-
metoden icke &ar specifik for etylalkohol. Om andra flyktiga organiska
substanser inverkat p4 Widmarkanalyserna, kommer detta omedelbart
fram vid jamforelse med de resultat, som erhallits vid ADH-analyserna.
Sarskild hinsyn behéver darfor icke tagas till om blodprovet hirror fran
en person, som lider av sockersjuka. Vidare innebir systemet en mycket god
kontroll 6ver riktigheten av analysresultaten. Négon sikrare kontroll #n den
som sker genom att bada metoderna anviindes vid sidan av varandra, synes
icke sta att erhallla. Genom analys av urinprov, i vilka man icke torde béra
rikna med méjligheten av alkoholbildning, vinnes dessutom stérre trygghet
for att eventuell alkoholbildning i blodprovet skall mirkas &n om endast
blodprov analyseras. Urinanalyser gor det dven mojligt att faststilla om
somnmedel, som under senare 4r kommit till alll stérre anvindning som
berusningsmedel, férekommer i kroppen. I de fall da urinanalyserna ligger
avsevirt hogre dn alkoholhalten i blodet — vilket férekommer oftast — &r
de ett mycket gott stéd for riktigheten av blodanalyserna.

I betinkandet anges dven férbattringar, som vidtagits med avseende a
sjalva analysforfarandet. Medan tidigare samtliga tre kapillirer analyse-
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rades av ett laboratoriebitride — diirvid viss risk forelag for att systema-
tiska fel fran laboratoriebitriadets sida icke kunde upptiackas vid en jam-
forelse mellan de olika analyresultaten — utféres med det nya systemet
analyserna av de fem Kkapillarernas innehall och av urinprovet av olika
laboratoriebitriden, varjaimte i analysarbetet regelbundet anvindes 16s-
ningar med varierande alkoholhalt, nagot som medfér en mycket god kon-
troll av analysresultaten. Numera utféres analyserna endast nagon eller
nagra dagar efter det proven inkommit till laboratoriet. Analysresultaten
jamféres med varandra. Ar Gverensstimmelsen av resultaten god, sker kon-
trollrikning endast i friga om virden niira grinserna 0,8 och 1,5 promille. At
overensstimmelsen mindre god verkstilles kontrollrikning och eventuellt
ytterligare analyser. Fér bedomande av fragan om tillrackligt god over-
ensstimmelse foreligger mellan analysresultaten har a statistiska institu-
tionen i Uppsala utarbetats sdrskilda normer.

Vid alla kemiska analysmetoder miste man — frambhalles i betinkandet
—— rikna med att i viss utstrickning forekommer fel, som gor att de
erhallna resultaten aldrig ar helt exakta. Fér att vinna kunskap om dessa
fel var en statistisk undersékning nodvindig.

Vid denna har framriknats vardera metodens generella miitfel och
vidare vissa virden sasom samlat uttryck fér de med analysforfarandet
forbundna felmojligheterna. Virdena varierar dock efter antalet analyse-
rade kapillarer. Om antalet ir tre for varje metod, blir virdet 0,13. Om
endast tva kapilliarer analyseras med varje metod, dr virdet 0,16. For den
vanligaste sammanstillningen, tre kapillirer enligt Widmarkmetoden och
tva enligt ADH-metoden, utgér virdet 0,14. Virdena, som icke ar givna en
gang for alla, kan anvindas endast om bida metoderna ar -— som man
siiger — under statistisk kontroll. Sedan slutet av ar 1955 ar denna foérut-
siattning uppfylld.

I analysbeviset anges numera savil avdraget i det ifragavarande fallet
som det analysvirde, som erhélles vid subtraktion av avdraget fran det ut-
riknade medelvirdet. De utriknade avdragen ticker vanligen vid ana-
lysforfarandet forekommande fel. Det kan emellertid icke helt uteslutas,
att alkoholkoncentrationen kan ligga under det efter avdraget erhallna
viirdet. Sikerhelen for att sa icke ir fallet dr emellertid mycket hog —
sikerhetsgraden anges med en viss approximation till 99,9 %. Risken for
fel finns vid alla analysresultat men har betydelse framst i de fall, dd virdet
sammanfaller med eller nira dverstiger nagon av de i lagen upptagna pro-
millegriinserna. Det ir alltsa uppenbart, att de fall, da risken kan ha nigon
betydelse, ar utomordentligt fa.

Sammanfattningsvis anfér utredningsmannen, att det nu anviinda ana-
lyssystemet maste anses skiinka en hog grad av trygghel. Visserligen har
systemet finnu tillimpats endast kort tid, men de erfarenheler, som redan
vunnils, synes ge vid handen att systemet ar fullt betryggande for tillimp-
ning av var nuvarande lagstiftning om straff for trafikonykterhet.
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Remissyttrandena

De i utredningsmannens skrivelse den 28 maj 1956 upptagna fragorna
rorande den s. k. tillbakardkningen har behandlats av nistan alla
remissinstanser. Bl. a. framhaller hdradshdévdingeféreningen att, ehuru
domstolarna under senare ar ingalunda varit frimmande f6r den nya pro-
blematiken och tagit hinsyn dirtill vid sina domslut, det maste anses ovisst
huruvida det i allméinhet star klart med vilka vida felmarginaler man har
att rora sig vid berdkningarna. Justiliekanslersimbetet och medicinska
fakulteten vid universitetet i Géteborg forklarar sig instimma i utrednings-
mannens uttalande att det, p4 grund av bristfélliga kunskaper om alkohol-
omsittningen i méinniskokroppen och de diarmed férbundna svérigheter
som tillbakardkningen erbjuder, kan ifragasittas om rattfyllerilagstift-
ningen i sin nuvarande utformning &r tillrickligt vetenskapligt grundad.

Genomgéende betonas i remissyttrandena behovet av ytterligare veten-
skapliga forskningar ¢ver alkoholomsittningen i manniskokroppen. Sadana
undersokningar bér — framhalles i flera yttranden — komma till stind
utan tidsutdrikt. Déarvid bor personella och ekonomiska resurser stillas
till den blivande utredningens forfogande i den omfattning, att utredningens
arbete kan bedrivas med skyndsamhet. Statistiska centralbyrdn f{oreslar
darjamte, att forskningsresultaten gores till foremal for sirskild statistisk
undersokning. I nagra yttranden foérordas att undersékningar kommer till
stind dven i andra avseenden, sdsom av medicinalstyrelsen och ldirarkollegiet
vid karolinska mediko-kirurgiska institutet rérande forekomsten i urin av
andra berusningsmedel i#n alkohol, av sistnimnda remissinstans om sam-
bandet mellan blodalkoholhalt och urinalkoholhalt under varierande be-
tingelser, av trafiksdkerhetsrddet betraffande i vilken grad en fordons-
forares reella korférmaga minskar vid alkoholpaverkan samt av hovrdtten
for Ovre Norrland och advokatsamfundet i friga om férandringar i blod-
provs alkoholhalt under tiden fran blodprovtagningen till analysfor-
farandet.

Tva remissorgan stiller sig dock tveksamma till av utredningsmannen
forordade undersékningar. Salunda framhaller medicinska fakulteten vid
universitetet i Lund, att det synes uppenbart att i det enskilda fallet de
med tillbakarikningen férknippade beriakningarna alltid méste bli behif-
tade med fel av en helt annan storleksordning 4n vad som géiller i fraga
om blodanalyserna. Sa ar fallet féor niarvarande och fakulteten delar ej
utredningsmannens optimism, nir han synes tro att en vidlyftig veten-
skaplig utredning i framtiden skall kunna &ndra pa detta forhdllande.
Liknande stindpunkt intar MHF.

1 det 6vervagande antalet remissyttranden betonas att trafiknykter-
hetslagstiftningen behdver revideras. Fragan om nar sa bor ske
beréres dven i vissa yttranden. Sadlunda framhaéller riksdklagardmbelet,
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medicinska fakulteten vid universitetet i Géteborg, trafiksdkerhetsrddet,
advokatsamfundet och M, att nigon #dndring icke bor ske, forran de be-
rorda utredningarna verkstillts. Det maste namligen vara riktigare —
sdger bl. a. trafiksikerhetsrddet — att tills vidare, i avvaktan pa utred-
ningens resultat, behilla den nuvarande utformningen av lagstiftningen
och bedéma tillbakarikningen med stérsta forsiktighet. Det ar ocksa —
enligt advokatsamfundet — 6nskvirt att lagstiftningen omarbetas under
hansynstagande till undersékningsronen och att utredningen om lagstift-
ningens utformning goéres helt forutsittningslés. Denna stindpunkt om-
fattas dven av justitiekanslersimbetel och hovrdtten for Ovre Norrland.
En helt anan mening redovisar diaremot hdradshévdingeféreningen. For-
eningen framhaller att det icke bér méta nagot hinder att — utan att av-
vakta resultatet av de forordade vetenskapliga undersokningarna angaende
alkoholomsittningen i den minskliga organismen — redan nu genomféra
en andring av lagstiftningen i enlighet med den av utredningsmannen i
andra hand férordade lésningen. Denna har nimligen patagliga férdelar ur
processekonomisk synpunkt och synes ocksd medféra o6kad preventiv
verkan.

De i utredningsmannens betinkande »Alkoholblodprovet> behandlade
olika sporsméilen rérande blodprovsanalyser har rént stort intresse fran
remissinstansernas sida. Detta giiller siirskilt det nya analyssystemet.

Frigan om Widmarkmetodens tillférlitlighet beréres endast i ett ytt-
rande. Detta har avgivits av ldikarkollegiet vid karolinska mediko-kirurgiska
institutet, som foérklarar sig helt dela utredningsmannens uppfattning att
Widmarkmetoden, ratt tillimpad, 4r en mycket god mitare av blodalkohol-
halten. Lararkollegiet finner darfér icke nagon anledning till att man bor
overge denna metod for alkoholbestimning i blodprov.

De pa utredningsmannens foéranstaltande vidtagna atgirderna for att
ordna ett betryggande analysforfarande finner remissorganen limpliga och
dndamalsenliga. Det nya férfarandet dr dgnat att skapa garantier fér att
analysresultatet skall inom rimliga marginaler riktigt aterge den verkliga
alkoholhalten i blodet vid provtagningstillfdllet. Helt naturligt méaste emel-
lertid analys- och kontrollmetoderna fortlopande kompletteras i enlighet
med nya ron inom alkoholforskningen och den statistiska vetenskapen.

Resultaten av den pa utredningsmannens initiativ verkstillda statistiska
undersokningen har granskals av statistiska centralbyrdn, som framhaller
att analysforfarandet kringgiirdats med atskilliga antaganden och approxi-
malioner - - sasom i friga om den till 99,9 % angivna siikerhetsgraden for
att analysresultatet idr korrekt. Riktigheten av gjorda antaganden och
approximationer bér niirmare provas. Det dar darfér angeliget med forlsatt
statistisk forskning pa detta omrade. Sikerhetsgraden ar — siiger medi-
cinska fakulielen wvid universilelet i Goleborg - - visserligen hog, men
risken att en felanalys kan forekomma pd 1000 analyser kan dock icke
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limnas obeaktad. Det kan nimligen beriknas att fiven denna héga grad av
sikerhet skulle ha medfort att under aren 1953 och 1954 tre eller fyra per-
soner domts felaktigt. Med hansyn hirtill kan starkt ifragasittas om icke
de statistiskt framriknade avdragen for fel vid analysférfarandet berik-
nats for lagt.

5. DEPARTEMENTSCHEFEN

Motorfordonstrafiken har efter det andra virldskrigets slut okat i allt-
mer stegrad takt. Trafikens snabba tillvixt belyses av att antalet registre-
rade motorfordon under aren 19461955 stigit fran 345 000 till drygt 1
miljon. Medriknas dven mopeder och traktorer, kan antalet beriknas nu
utgéra mer an 1400 000. Denna utveckling har skapat svira trafiksiker-
hetsproblem. Trafikolyckorna och diarmed dven antalet i trafiken doédade
och skadade personer har 6kat i ungefidr samma takt som trafikinten-
siteten och fordonsbestindet.

Statsmakterna har sjalvfallet icke statt overksamma infér denna oro-
ande utveckling. Omfattande atgirder i syfte att forbattra trafiksiker-
heten har vidtagits under senare ar. Jag vill silunda erinra om den for-
stirkning av ordningsstatspolisen som igt rum sasom en foljd av stats-
makternas ar 1954 hérutinnan fattade beslut. Bland évriga atgiirder ma
nimnas de skarpningar i vigtrafikférordningens trafiksiakerhetsforeskrif-
ter som tritt i kraft den 1 juli 1955.

Vid arbetet pd trafiksikerhetens héjande maste dven uppmirksamhet
dgnas at den roll som alkoholpaverkan hos motorférare spelar. Aven om
enligt den officiella statistikens siffror den relativa frekvensen av trafik-
nykterhetsbrott — d.v.s. antalet sidana brott jamfért med antalet polis-
undersdkta motortrafikolyckor — ir timligen ringa sa visar dock samma
siffror att det totala antalet dylika brott ar betydande och Skar kraftigt
varje ar. I de ar 1955 polisundersokta ca 45 800 motortrafikolyckorna
deltog salunda i inemot 1400 fall férare som var alkoholpiverkade. I
detta sammanhang bor dock betonas att statistiken icke infingar alla hit-
horande fall eftersom atskilliga trafikolyckor aldrig kommer till poli-
sens kinnedom. Enligt den officiella statistiken uppgick vidare antalet
trafiknykterhetsbrott ar 1953 till 2997 och ar 1954 till 3511 men dessa
siffror aterger, delvis dven pa grund av det tillimpade redovisningssyste-
met, icke hela antalet sddana brott. I samband med 6vergangen till det
friare system fér forsiljning av alkoholhaltiga drycker, som inférts fran
och med den 1 oktober 1955, synes emellertid frekvensen av trafiknykter-
hetsbrott ha tilltagit. Ett tecken hirpi ar att en avseviird o0kning skett
av antalet frdn motorférare tagna blodprov. Enligt uppgifter fran statens
rattskemiska laboratorium uppgick salunda under vardera av juli och
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augusti manader 1956 antalet alkoholblodprov till mer 4n 1500 mot ca
1000 fér motsvarande manader under ar 1955.

Trafikolyckor i samband med alkoholpaverkan ter sig pa ett sirskilt
satt skrimmande och onddiga. Det synes med den vaxande trafiken allt
mer angeliget att icke nédgon later sin forarférmaga nedsattas genom
alkoholfortiring. Enligt min mening bér dven pa detta omrade samhallet
skirpa kraven pa motorférarna. Aven ganska ldngtgdende krav anser jag
kunna vara befogade for att ge effekt at stridvandena att pa lang sikt for-
bittra trafiksidkerheten.

Det ar tydligt att en siddan skarpning av atgarderna mot onykterhet i
trafik kan astadkommas pa olika siatt. En skarpt trafikovervakning torde
ingd som ett av de viktigaste leden i samhillets insatser for att forbittra
trafiknykterheten och diarmed #ven hoja trafiksikerheten. Den férut om-
nimnda foérstirkningen av ordningsstatspolisen boér i detta avseende
kunna ge en god effekt. I innevarande ars statsverksproposition har dar-
jimte foreslagits en ytterligare utbyggnad av denna organisation. En in-
tensifierad upplysnings- och propagandaverksamhet i trafiknykterhetsfra-
gor, t.ex. om verkningarna pa den minskliga organismen av alkoholfér-
taring dven i jamforelsevis ringa doser, ar tvivelsutan ocksd fgnad att
framja trafiksikerheten. De upplysningskampanjer fér nykterhet vid
forande av motorfordon, som hirvidlag bedrives av frivilliga nykterhets-
organisationer, torde salunda ha en stor uppgift att fylla.

De nuvarande trafiknykterhetsbestimmelserna — vilka i stort sett mot-
svarar den lagstiftning som genomférdes ar 1941 — upptager tva slags
trafiknykterhetsbrott, nimligen huvudbrottet rattfylleri och ett lindrigare
brott som i viss man ar att betrakta som ordningsforseelse. Rattfylleri
foreligger i forsta hand di nagon fért motorfordon sa paverkad av starka
drycker att det kan antagas att han icke pa betryggande sitt kunnat fora
fordonet men dirjiamte om foraren vid fiarden hade en blodalkoholhalt
av ligst 1,5 promille. Under det lindrigare brottet inbegripes ater sddana fall
nir foraren, utan att ha varit paverkad enligt den allminna regeln vid
rattfylleri, likviil vid firden hade en alkoholhalt i blodet av 0,8 1,49 pro-
mille. Grinsen for straffansvar ir salunda satt vid en alkoholkoncentra-
tion i férarens blod av 0,8 promille. Vid tillkomsten av 1941 ars lagstift-
ning uttalades olika meningar i fragan, vid vilket viirde denna promille-
grans skulle dragas. Bl. a. forordade forsta lagutskottet, att grinsen skulle
siittas vid 0,5 promille. Riksdagen stannade emellertid for den hogre grin-
sen, 0,8 promille. Med hiinsyn till de starkt delade meningar som fore-
lag dr det forklarligt att man da icke ville gi lingre. Numera hor emel-
lertid en mera allmin anslulning kunna vinnas kring en dndring som
innebir alt siringare nyklerhetskrav stilles pa molorférarna.

Tiden synes sialunda nu vara mogen for att i lagstiftningen giva ut-
tryck at all alkoholfortiring och forande av motorfordon i princip ér
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oférenliga med varandra. Lagstiftningen bor i enlighet med nutida krav
pa en god trafikkultur fastsla, att dven alkoholfértiring i mindre ming-
der skall undvikas i samband med motortrafik. Detta bér dock icke rim-
ligtvis komma till uttryck i en regel, vilken sisom farliga for trafiksiker-
heten stimplar sidana férare som uppvisar praktiskt betydelselésa blod-
alkoholvirden vid kérningen. En viss marginal maéste hallas med hin-
syn till de obetydliga promillehalter, dir paverkan regelmissigt icke kan
iakttagas dven med de finaste vetenskapliga metoder.

Trafiknykterhetsutredningen har féreslagit att den lagre promillegrin-
sen sinkes fran 0, till 0,5 och har till stod hiarfor aberopat, att vid blod-
alkoholhalter & minst detta tal nedsittning av korférmagan kunnat konsta-
teras hos det klart 6verviagande antalet undersokta forare. Utredningens
stindpunkt har kritiserats i ett betydande antal remissyttranden, i vilka
anforts att, dd verkstillda utredningar icke givit klart besked huruvida
en alkoholhalt mellan 0,5 och 0,8 promille verkligen 6kar risken for trafik-
olyckor, anledning saknas att #ndra den nuvarande griansen vid 0,8 pro-
mille.

I anslutning till vad salunda férekommit vill jag framhalla att, ocksa
med bortseende frin de slutsatser som kan dragas av de verkstillda
vetenskapliga undersékningarna om riskékningen, allmin erfarenhet torde
ge vid handen att alkoholfértiaring, dven om den icke ir storre iin att blod-
alkoholhalten stannar vid 0,5-0,s promille, likval skapar forutsattningar
fér att motorférarna alltfér latt underskattar riskerna i trafiken. Redan
i detta férhallande ligger tydligen ett faromoment. Sasom jag nyss fram-
hallit bor grinsdragningen ske s, att lagen i princip ger uttryck fér
ogillande av varje bruk av alkohol i samband med motortrafiken men
lamnar en viss marginal for praktiskt betydelselosa blodalkoholhalter.
Mot bakgrunden hirav forefaller en sinkning av den ligre grinsen fran
0,8 till 0,5 klart motiverad varfor jag ansluter mig till trafiknykterhetsutred-
ningens forslag i denna del. Férekommande fall av trafikonykterhet inom
omradet 0,5—1,5 promille torde sisom forut niamnts i viss man fa anses
som férseelser mot god ordning. Det &r tydligt att, da friaga ér om blod-
alkoholhalter inom omradet 0,5—-0,s promille, anvindningen av annat
straff &n boter i praktiken fir anses uteslutet.

Det torde kunna forvintas att en lagindring i den nu angivna rikt-
ningen skall paverka den stora massan av motortrafikanter att, i in hogre
grad 4n den nuvarande lagstiftningen foranleder, iakttaga forsiktighet i
bruket av alkohol. Pi si sitt bér den komma att verksamt bidraga till
den forstirkning av trafiksidkerheten som med alla medel bor efterstrivas.

Genom den sirskilda utredningen av rittskemiska laboratoriets verk-
samhet m. m. har uppmirksamheten fists pa vissa problem vid tillamp-
ningen av trafiknykterhetslagstiftningen. Utredningen framhaller att kin-
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nedomen om alkoholomsittningen i minniskokroppen ar bristfillig och
att detta forhallande ej sdllan kan forsvara mojligheterna att med ut-
gangspunkt fran blodprovet sidkert berikna alkoholhalten i blodet vid det
tillfalle som #r av rittslig betydelse, namligen vid farden. Det ar tydligt
att detta sporsmal har sin praktiska betydelse i de fall da blodprovet visar
en alkoholhalt i ndrheten av nagon av de i lagen stipulerade grinserna.
Genom vetenskapliga undersokningar bér det vara mojligt att vinna storre
klarhet i problemet.

Antages forslaget till dndring av 4 § 2 mom. trafikbrottslagen, féljer
hirav att foreskriften i 33 § 1 mom. forsta stycket 1. végtrafikférord-
ningen om A&terkallelse av koérkort bl. a. i fall, diA motorférare Over-
tratt bestimmelserna om ansvar for trafikonykterhet, blir — dven utan
andring av sistnimnda foérfattningsrum — tillamplig & férare som vid fir-
den haft en alkoholkoncentration i blodet av 0,5 promille. Vidare bor
ett genomforande av lagforslaget foranleda en motsvarande jamkning av
den nuvarande bestimmelsen i 35 § andra stycket samma férordning.
Enligt denna bestidmmelse skall korkort, tillhorande en for trafiknykter-
hetsbrott misstinkt foérare av motorfordon eller traktor med slipfordon,
omhindertagas genom &aklagarmyndighets forsorg i de fall dir undersék-
ning visar att foraren under farden haft en alkoholkoncentration i blodet
av 0,3 promille, vilket virde alltsa bor dndras till 0,5 promille.

Trafiknykterhetsutredningens betéinkande innehaller i 6vrigt vissa en-
ligt min mening beaktansvirda férslag till férbattring ay hithérande lag-
stiftning. D& det emellertid synes angeliget att vissa vetenskapliga under-
sokningar kommer till stand bl. a. 6ver alkoholens omsittning i méinnisko-
kroppen och att i anslutning till undersékningsresultaten trafiknykterhets-
lagstiftningen i sin helhet géres till féremal for 6versyn, ar jag icke be-
redd att taga stillning till dessa forslag. Foér anstand med proévning av
forslagen talar dven det férhillandet att den i olika sammanhang berérda
fragan, huruvida icke trafiknykterhetsreglerna med hénsyn till hithérande
brotts allvarliga beskaffenhet bor overforas till allmén strafflag, torde
komma att ndrmare prévas i samband med behandlingen av straffritts-
kommitténs forslag till brottsbalk.

Hur de vetenskapliga undersdkningarna boér bedrivas och &versynen
ske av trafiknykterhetslagstiftningen bor goras till féremal for fortsatta
overviganden i samrad med chefen for justitiedepartementet.

I overensstammelse med vad salunda anférts har inom kommunika-
tionsdepartementet upprittats forslag till lag om dndrad lydelse av 4 §
2 mom. lagen den 28 september 1951 (nr 649) om straff for vissa trafik-
brott.
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Foredraganden hemstiller,

att lagradets yttrande Gver forslaget, av den lydelse bilaga?
till detta protokoll utvisar, matte fér det i § 87 regerings-

formen omférmilda andamaélet inhimtas genom utdrag av
protokollet.

Denna av statsridets 6vriga ledamaoter bitridda hem-
stallan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Sven Swarting

! Bilagan, vilken ar likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har
hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 5
februari 1957.

Narvarande:

justitierdden  WaLin,
SiéwaLL,
HAGBERGH,

regeringsradet KLACKENBERG.

Enligt lagriddet den 4 februari 1957 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver kommunikationsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i
statsridet den 1 februari 1957, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets
utldtande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dindamalet in-
hamtas 6ver upprittat forslag till lag om dndrad lydelse av 4 § 2 mom.
lagen den 28 september 1951 (nr 649) om straff for vissa trafikbrott.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
hovrittsassessorn B. Olsén.

Forslaget foranledde foljande yttrande av regeringsrddet Klackenberg:

Den féreslagna dndringen i trafikbrottslagen ir enligl min mening i och
for sig ett avgjort framsteg, inte minst med hinsyn till den diarmed fol-
jande skirpningen i friga om korkortsindragningarna. Jag anser mig icke
bora gora annan erinran mot remissforslaget in att det hade varit onsk-
vart att trafiknykterhetsutredningens forslag jamvil i vrigt upptagits till
provning. En mera omfattande reform in den foreslagna framstar nim-
ligen pd grund av tidsliget som angeligen. Enligt milt sitt att se borde
de av utredningsmannen roérande alkoholblodprovet i#skade ytterligare
undersokningarna icke ha utgjort ett hinder hiremot. Dessa undersok-
ningar gillde ju icke i ndgon madn tillférlitligheten av blodprovet enligt
det nu tillimpade analyssystemet utan de kiinda vanskligheterna fér dom-
stolarna att i vissa grinslidgen draga sikra slutsatser om alkoholhalten hos
féraren vid korningstillfillet. Om man utgar fran den av departements-
chefen angivna uppfattningen att lagstiftningen bor sikta till att alkohol-
fortiring dven i mindre méngder skall undvikas i samband med motor-
trafik - - och jag delar helt denna uppfattning -— framstar det sasom sirskilt
befogat, att lagstiftaren genom presumtioner av det slag som trafiknykter-
hetsutredningen foreslagit undanrijer de berérda vanskligheterna for
domstolarna. Eljest kan man befara att dessa vanskligheter — - till men
for lagstiftningens effektivitet - - foranleda att de alkoholpaverkade forarna
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vid démandet opakallat tillgodoriknas en summa maximala osdkerhets-
marginaler. Givetvis vore det gynnsamt, om de asyftade utredningarna
kunde ge till resultat en godtagbar schablonregel for tillbakarikningsfak-
torn. Detta synes mig dock ovisst. Det dr under foreliggande omstindig-
heter angeliiget tillse, att nimnda utredningar i rimlig man begrinsas och
utforas med sadan skyndsamhet, att de icke alltfér mycket forlinga drojs-
maélet med en mera omfattande reform av trafiknykterhetslagstiftningen.

En lamplig komplettering av sambhillets arsenal i kampen mot de
stigande trafikskadorna, vilken icke synes tarva sarskild utredning, torde
erhallas, om den for allminna strafflagens omrade gillande forverkande-
bestimmelsen i 2 kap. 17 § strafflagen utstrickes att gilla inom trafik-
brottslagens omréade vid fall av rattfylleri och grov vardsloshet i trafik.
Detta kan limpligen ske genom ett tillagg till trafikbrottslagen (ny 6 §)
av innehdll, att om Agaren av motorfordon eller ndgon som &r i hans stille
begar girning, varom i 1 § andra stycket eller 4 § 1 mom. sigs, eller med-
verkar dirtill, ma domstolen, med tillimpning av de i 2 kap. 17 § straff-
lagen stadgade grunderna, forklara motorfordonet eller dess virde, helt
eller delvis, forverkat till kronan. En liknande utvidgning av forverkande-
omradet har nyligen for vissa brott foreslagits i propositionen med forslag
till luftfartslag (13 kap. 13 §); dir kan forverkandet avse luftfartyg aven-
som krigsmateriel m. m. som befordras med luftfartyg. Eti visentligt
strangare stadgande om forverkande av bil och andra forslingsredskap
giller sedan gammalt enligt lagen om straff for olovlig varuinforsel. Vid
rattfylleri eller grov vardsloshet i trafik kan enligt min mening icke girna
ifrigakomma att sdsom vid vissa fall av smuggling gora forverkandet av
motorfordonet obligatoriskt. En sadan regel skulle triffa alltfér ojamnt.
Man synes bora stanna vid att limna domstolen en befogenhet att déma
till férverkande under sadana forutsattningar, som angivas i 2 kap. 17 §
strafflagen, namligen om det dr pakallat till forebyggande av brott eller
eljest sirskilda skil foreligga och sidant forverkande ej dr uppenbart
obilligt. Domstolen bér vidare alltid 4ga goéra férbehdll for annans ratt till
fordon, som forklaras forverkat. Forverkande synes, jamte frihetsstraff,
kunna tillampas vid sarskilt grov trafikvardsloshet eller vid upprepat eller
eljest grovt rattfylleri. Det bor heller icke vara uteslutet att domstol, dir
sa finnes lampligt, vid vanligt rattfylleri démer till bter jamte forverkande
i stillet for till enbart frihetsstraff. Papekas ma att forslaget icke innebir,
att forverkande ma ifragakomma vid s. k. rattonykterhet. Det har synts
mig lampligt att man atminstone tills vidare stannar vid att utstriacka for-
verkandeomradet endast till de grovre trafikbrotten.

Ett dylikt stadgande, som trangt ut till allmén kinnedom bland motor-
forare, borde kunna i den presumtive rattfylleristens medvetande astad-
komma en tillrickligt konkret och kénsloladdad association mellan lusten
att sitta sig vid ratten och hotet att férlora den egna bilen, som han ofta
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har en stark affektiv bindning till. Om man silunda kunde skapa ett ur
generalpreventiv synpunkt verksamt motiv, skulle, a&ven om domstolarnas
beslut om forverkande av motorfordon icke bleve sirskilt talrika, nagot
avseviart vara vunnet i kampen mot rattfyllerict. Mot domstolarnas nuva-
rande praxis att av hinsyn till den allménna laglydnaden i regel déma till
frihetsstraff vid rattfylleri synes mig inga principiella invindningar vara
att gora. Men det ar ett ofrinkomligt faktum, att det stora antalet ratt-
fyllerister 4 straffanstalterna innefattar en allvarlig skarpning av vara kri-
minalvardsproblem och en betydande samhillsekonomisk belastning. Av
hela antalet under ar 1956 nyintagna straff- och fingelsefingar utgjorde
rattfylleristerna, 3 101 mén och 7 kvinnor, omkring 40 %. Aven om det Gver-
vigande flertalet av dessa var korttidsfangar, kan deras sammanlagda
strafftid dock beriknas till i runt tal 6 000 méanader och motsvarar alltsi
en arbetsstyrka pa 500 personer under eit helt 4r. En berikning av kost-
naderna fér den personal och de fastigheter, som inom fingvardsviasendet
tagas i ansprak for deras vard, synes Overflodig i detta sammanhang. Det
siger sig sjilvt att det ur olika synpunkter ir angeliget att begransa den
samhillsbelastning, som dessa fangar representera. Om en komplettering
av trafikbrottslagen med en férverkandebestimmelse kan antagas i nigon
man bidraga till en minskning av detta problem — i férsta hand genom att
hélla tillbaka brottsbeniigenheten, mdéjligen ocksd genom att i vissa fall
erbjuda en alternativ, samhéallsekonomiskt billigare strafform — synes mig
en dylik atgiard bora vidtagas utan dréjsmal.

Lagradets ovriga ledamoéter limnade férslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Torsten Johansson
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Utdrag av protokollet dver kommunikationsdrenden, hallet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 8 februari 1957.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes idrendena UNDEN, stats-
raden ZETTERBERG, STRANG, ERICSSON. ANDERSSON, HEDLUND, PERSSON,
LinpeELL, LiNDsTROM, LANGE, LiNDHOLM, NASGARD, KLING, ELiassoON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler
chefen for kommunikationsdepartementet, statsradet Andersson, lagradets
den 5 februari 1957 avgivna utlatande 6ver det den 1 februari 1957 till lag-
ridet remitterade forslaget till lag om dndrad lydelse av 4 § 2 mom. lagen
den 28 september 1951 (nr 649) om straff for vissa trafikbrott.

Efter redogorelse for lagradets yttrande 6ver lagférslaget anfor foére-
draganden fo6ljande.

Lagradet har icke framstillt nagon erinran mot det remitterade for-
slaget. Jag finner icke erforderligt att nu taga stillning till vad en leda-
mot av lagradet anfért om énskvirdheten av ytterligare reformer av trafik-
nykterhetslagstiftningen.

Foredraganden hemstaller att Kungl. Maj:t matte genom proposition
jamlikt § 87 regeringsformen foresli riksdagen att antaga lagforslaget.

Med bifall till denna av statsradets Gvriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Dagmar Bruno

Sthim 1957, K. L. Beckmans Boktr.



