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Nr 7l

Kungl. Maj:ts proposition lill riksdagen med férslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370), m. m.; given Stockholms slott den 8
februari 1957.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresli riksdagen att an-
taga hirvid fogade foérslag till

1) lag om #ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370);

2) forordning angiende dndrad lydelse av 10 § och 11 § 1 mom. férord-
ningen den 26 juli 1947 (nr 577) om statlig férmodgenhetsskatt;

3) forordning angdende dndring i férordningen den 26 juli 1947 (nr 581)
om kvarlatenskapsskatt; samt

4) foérordning om idndrad lydelse av 22 § 1 mom. taxeringsférordningen
den 23 november 1956 (nr 623).

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga inneh4ll

I propositionen foreslas fortsatt successiv avveckling av fastighetsheskatt-
ningen samt vissa atgirder for att i beskattningshinseende neutralisera verk-
ningarna av den hdjning av taxeringsvirdena som kan foérutses vid 1957 ars
allminna fastighetstaxering.

Salunda foreslas att det s. k. repartitionstalet for fastighetsbeskattningen
sinkes fran nuvarande 4 till 2,5.

I propositionen féreslas vidare att intikt av en- och tvafamiljsfastighet,
som f. n. beriknas efter 3 procent av taxeringsvirdet, skall beriknas efter
2,56 procent av det nya taxeringsvirdet. Darjamte skall foér fastighet av
namnt slag, vilken av dgaren nyttjas sasom bostad, medgivas ett extra av-
drag 4 200 kronor.

1 Bihang till rilsdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 71
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Skattepliktsgransen foér byggnad pa annans mark, som enligt stadgan-
det i 5 § 4 mom. kommunalskattelagen utgér 500 kronor, foreslas hsjd till
3 000 kronor.

I syfte att gynna sparandet foreslas att det extra avdrag om 100 kronor
fér ensamstiende och 200 kronor fér dkta makar gemensamt som f. n.
medges vid berikning av inkomst av kapital hojes till 300 kronor fér en-
samstidende och till 600 kronor fér ikta makar gemensamt.

Slutligen foreslas att beloppet for skattefri formogenhet och for skattefri
kvarlatenskap héjes fran 50 000 kronor till 80 000 kronor.
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Forslag
till

lag om iindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att 5 § 4 mom., 24 § 2 mom,, 25 § 3 mom.,, 39 § 3
mom. och 47 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 sami anvis-
ningarna till 47 § samma lag! skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan an-

gives.
(Nuvarande lydelse)
5 §.

4 mom. Direst virdet av bygg-
nad eller med varandra samman-
hiangande byggnader, som &ro upp-
forda 4 mark, for vilken garanti-
belopp icke skall upptagas sidsom
skattepliktig inkomst for byggnads-
dgaren, understiger 500 kronor, fo6-
religger icke skatteplikt fér byggna-
den eller byggnaderna.

24 §.

2 mom. Ar annan fastighet in-
rattad till bostad at en familj jimte
personliga tjdnare (enfamiljsfastig-
het) eller tva familjer jamte person-
liga tjanare (tvafamiljsfastighet) och
foreligger ej fall, som avses nedan i
sista stycket, skall sasom intikt av
fastigheten upptagas ett belopp mot-
svarande for helt ar riknat fre pro-
cent av fastighetens taxeringsvirde
aret niist fore taxeringsaret. Finnes
ej taxeringsvirde asatt for aret nist
fore taxeringsaret, beriknas intidkten
pa grundval av fastighetens virde,
uppskattat enligt de grunder, som
gallt fér asidttande av taxeringsvarde
for aret nast fore taxeringsaret.

(Féreslagen lydelse)

5 §.

4 mom. Direst virdet av bygg-
nad eller med varandra samman-
hingande byggnader, som aro upp-
forda 4 mark, for vilken garantibe-
lopp icke skall upptagas sasom skat-
tepliktig inkomst fér byggnadsidgaren,
understiger 3 000 kronor, foreligger
icke skatteplikt fér byggnaden eller
byggnaderna.

24 §.

2 mom. Ar annan fastighet in-
rittad till bostad at en familj jamte
personliga tjinare (enfamiljsfastig-
het) eller tva familjer jimte person-
liga tjénare (tvafamiljsfastighet) och
foreligger ej fall, som avses nedan i
sista stycket, skall sdsom intdkt av
fastigheten upptagas ett belopp mot-
svarande for helt ir riknat tvd och
en halv procent av fastighetens taxe-
ringsviarde aret nist fére taxerings-
aret. Finnes ej taxeringsvirde &satt
for aret nist fore taxeringsaret, be-
riknas intidkten pi grundval av fas-
tighetens virde, uppskattat enligt de
grunder, som gillt for asidttande av
taxeringsvirde for aret nast fore taxe-
ringsaret.

Vad i —— — — — anvianda fastighetsdelen.
Har fastighet, — — — — — — icke ske.
Vadi — — — — — — — — publikt bostille.

25 §.

3 mom. I friga —

25 §.

— — liknande avgild.

Utéver avdrag som i féregdende
stycke sdgs md dock fysisk person,
som blivit fér dret ndst fére taxe-

Senaste lydelse av 5 § 4 mom. och anvisningarna till 47 § se 1953: 400, av 24 § 2 mom,
s¢ 1954:43, av 25 § 3 mom. se 1954: 51, av 39 § 3 mom. se 1955: 122 samt av 47 § se 1954: 44.
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{Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

ringsdret eller for tareringsdret man-
talsskriven d honom tillhorig fastig-
het, som avses i 24 § 2 mom., i fraga
om nimnda fastighet dtnjuta ett ext-
ra avdrag med, for helt dr rdknat,
200 kronor dock hogst med det be-
lopp, som jamlikt sistndmnda lagrum
skall upptagas sdasom intikt av fas-
tigheten. Ager skattskyldig endast del
av fastigheten, skall avdraget i mot-
svarande mdn nedsdttas. Vad i detta
stycke stadgas skall gdilla jimuvdl be-
traffande oskift dédsbo under forut-
sdttning att nagon deldgare i boet
blivit mantalsskriven & fastighelen.

Har fastighet, — — — — — — anvinda fastighetsdelen.

39 §.

3 mom. Fysisk person, som haft
intikt varom i 38 § 1 mom. formales,
ager, dar bruttointdkten Overstiger
sammanlagda beloppet av de i 1
mom. avsedda kostnaderna, utéver
avdrag for dessa kostnader atnjuta
extra avdrag med 100 kronor. Har
den skattskyldige under beskatt-
ningsaret varit gift och levt tillsam-
mans med andra maken, ma nu av-
sett avdrag foér dem bada gemen-
samt atnjutas med 200 kronor. I in-
tet fall ma dock skattskyldig atnjuta
extra avdrag med hoégre belopp an
som svarar mot skillnaden mellan
bruttointikten och summan av de il
mom. avsedda kostnaderna.

(Se vidare anvisningarna.)
47 §.

For fastighet, som Aret nést fore
taxeringsret varit skattepliktig, be-
riknas garantibelopp till fyra procent
av fastighetens taxeringsvarde forst-
nimnda ar. Garantibeloppet upptages
inom den kommun, dir fastigheten
ar beldgen, sidsom skattepliktig in-
komst for fastighetens #dgare. Sasom
dagare anses jimval den, vilken inne-
har fastighet med fideikommissritt
eller eljest utan vederlag besitter fas-
tighet p4 grund av testamentariskt
férordnande.

Vad som

39 §.

3 mom. Fysisk person, som haft
intikt varom i 38 § 1 mom. férmiiles,
ager, dir bruttointdkten overstiger
sammanlagda beloppet av de i 1 mom.
avsedda kostnaderna, utéver avdrag
for dessa kostnader atnjuta extra av-
drag med 300 kronor. Har den skatt-
skyldige under beskattningsaret varit
gift och levt tillsammans med andra
maken, ma nu avsett avdrag fér dem
bida gemensamt atnjutas med 600
kronor. I intet fall ma dock skatt-
skyldig atnjuta extra avdrag med
hoégre belopp 4n som svarar mot skill-
naden mellan bruttointikten och
summan av de i 1 mom. avsedda kost-
naderna.

(Se vidare anvisningarna.)
47 §.

For fastighet, som &ret nist fore
taxeringsaret varit skattepliktig, be-
riknas garantibelopp till tvd och en
halv procent av fastighetens taxe-
ringsvarde foérstnimnda ar. Garanti-
beloppet upptages inom den kommun,
dir fastigheten 4r beliagen, sdsom
skattepliktig inkomst for fastighetens
agare. SAsom dgare anses jamvil den,
vilken innehar fastighet med fidei-
kommissritt eller eljest utan veder-
lag besitter fastighet pa grund av tes-
tamentariskt férordnande.

anslagen jord.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

Sasom innehavare - - -—— -— — —- —— sasom innehavare.

Skall avkastning

fastighetens skogsvirde.

Dar betraffande - — — — — —— ingdende skogsvirdet.

Garantibelopp beriaknas

hinsyn hartill.
(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar

till 47 §.

till 47 §.

Till ledning — — — — -— — féljande exempel.

1. Har rorelseidkare, som anvan-
der av honom #gd fastighet i roérel-
sen, gjort sddan omliaggning av ra-
kenskapsar att beskattningsaret kom-
mit att omfatta 9 manader, beriknas
garantibeloppet till 9/12 av det be-
lopp, som motsvarar fyra procent av
fastighetens taxeringsvirde. Har be-
skattningsaret kommit att omfatta 15
ménader, beriknas garantibeloppet
till 15/12 av nyss angivet belopp.

2. Har i fall, di beskattningsar
sammanfaller med kalenderar, fastig-
het bytt digare den 1 september be-
skattningsaret, beridknas garantibe-
loppet for den tidigare agaren till
8/12 och for den nye agaren till 4/12
av det belopp, som motsvarar fyra
procent av fastighetens taxerings-
virde.

3. Har en rorelseidkare gjort sddan
omliggning av rikenskapsar att det
beskattningsar, som ligger till grund
for 1958 ars taxering, omfattar tiden
1/7 1956-—-31/12 1957 samt har han
for sin rorelse forvirvat en fastighet
den 1 september 1956 och en annan
fastighet den 1 april 1957, beriknas
garantibeloppet vid nyssnimnda taxe-
ring for forstnamnda fastighet till
16/12 och for sistnamnda fastighet
till 9/12 av vad som motsvarar fyra
procent av respektive fastigheters
taxeringsvarden.

1. Har rorelseidkare, som anvin-
der av honom #agd fastighet i rérel-
sen, gjort sddan omliggning av ri-
kenskapsar att beskattningsaret kom-
mit att omfatta 9 manader, beraknas
garantibeloppet till 9/12 av det belopp,
som motsvarar tod och en halv pro-
cent av fastighetens taxeringsvirde.
Har beskattningsaret kommit att om-
fatta 15 manader, beriknas garanti-
beloppet till 15/12 av nyss angivet
belopp.

2. Har i fall, da beskattningsar
sammanfaller med kalenderar, fastig-
het bytt fdgare den 1 september be-
skattningsaret, beriknas garantibe-
loppet for den tidigare #garen till
8/12 och for den nye agaren till 4/12
av det belopp, som motsvarar tvd och
en halv procent av fastighetens taxe-
ringsvarde.

3. Har en rorelseidkare gjort sidan
omliaggning av rikenskapsar att det
beskattningsar, som ligger till grund
for 1958 ars taxering, omfattar tiden
1/7 1956—31/12 1957 samt har han
for sin rorelse {orviarvat en fastighet
den 1 september 1956 och en annan
fastighet den 1 april 1957, beriknas
garantibeloppet vid nyssnimnda taxe-
ring foér forstnamnda fastighet till
16/12 och for sistnamnda fastighet
till 9/12 av vad som motsvarar tva -
och en halv procent av respektive fas-
tigheters taxeringsvirden.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling och skall, sa-
vitt avser 5 § 4 mom., forsta gangen tillampas vid 1957 ars allminna fastig-
hetstaxering. I 6vrigt skola dldre bestimmelser fortfarande gilla i friga om
1957 ars taxering samt i fraga om eftertaxering for ar 1957 eller tidigare ar.
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Forslag
till
forordning angiende idndrad lydelse av 10 § och 11 § 1 mom. forordningen
den 26 juli 1947 (nr 577) om statlig formogenhetsskatt

Hirigenom férordnas, att 10 § och 11 § 1 mom. férordningen den 26 juli
1947 om statlig formdgenhetsskatt! skola erhélla dndrad lydelse pa sitt ne-
dan angives.

10 §.

Fysisk person, oskift dédsbo, utlindskt bolag eller i 10 § 1 mom. fér-
ordningen om statlig inkomstskatt omférmaild familjestiftelse skall icke ut-
gora statlig formogenhetsskatt, diarest den beskattningsbara férmoégenheten
icke oOverstiger 80 000 kronor.

Ej heller — — — 5000 kronor.

11 8.

1 mom. Statlig formdgenhetsskatt skall fér fysisk person, oskift dédsbo,
utlindskt bolag samt i 10 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt
omformild familjestiftelse utgora:

nir den beskattningsbara formdgenheten icke 6verstiger 100 000 kronor:
fem promille av den del av den beskattningsbara férmégenheten, som 6ver-
stiger 80 000 kronor, dock lagst en krona;

nir den beskattningsbara férmoégenheten overstiger

100 000 men icke 150 000kr.:  100kr. for 100 000kr.och 8°¢/,, av aterstoden;

150 000 » » 200000 » : 500 » » 150000 » » 10°/y » » 3
200000 » » 400000 » : 1000 » » 200000 » » 1394 » » g
400 000 » » 1000000 » : 3600 » » 400000 » » 164, » » :
1 000 000 kr. :13200 » » 1000000 » » 1894 » » .

Denna férordning trdder i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling;
dock att aldre bestimmelser fortfarande skola gilla i fraga om 1957 ars
taxering samt i fraga om eftertaxering foér ar 1957 eller tidigare ar.

1 Senaste lydelse se 1952: 407.
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Forslag
till
forordning angdende iindring i férordningen den 26 juli 1947 (ur 581)
om kvarlatenskapsskatt

Hirigenom férordnas, att 9, 17, 18, 20, 21 och 28 §§ férordningen den 26
juli 1947 om kvarlatenskapsskatt! skola erhilla dndrad lydelse pa sitt ne-
dan angives.

9 §.

Kvarlatenskap ar fri fran skatt enligt denna férordning, direst vardetl av
kvarlatenskapen icke dverstiger 80 000 kronor.

I 6vrigt beriknas skatten enligt denna

Tariff.

Kvarlatenskapsskatten utgor:

nir kvarlatenskapen icke overstiger 100 000 kronor: 10 procent av det
belopp varmed kvarlatenskapen éverstiger 80 000 kronor; samt

niar kvarlatenskapen &verstiger

100 000 men icke 200000kr.: 2000 kr. for 100000kr. och 15 9, av aterstoden;

200000 » » 300000 » : 17000 » » 200000 » » 209, » » ;

300000 » » 500000 » : 37000 » » 300000 » » 259, » » ;

500000 » » 1000000 » : 87000 » » 500000 » » 309% » » :
1000000 » »2000000 » : 237000 » » 1000000 » » 35% » » ;
2000000 » » 5000000 » : 587000 » » 2000000 » » 409 » » :
5000000 kr. :1787000 » » 5000000 » » 509 » »

Vid tildmpning — -— -— hundratal kronor.
17 §.

Gava ir fri fran skatt enligt denna férordning, da gavans virde icke 6ver-
stiger 80 000 kronor. For annan gava beridknas skatten p sitt nedan séigs.

Foér gava till den, som vid tiden f6r gadvan ar narmast till arv efter giva-
ren, si ock for giva till avkomling efter arvinge som nyss sagts, skall kvar-
latenskapsskatten berdknas enligt den i 9 § intagna tariffen och med hin-
syn tagen till givarens férmogenhet, gavans virde dari inrdknat, vid tiden
for gavan. Skatten skall beriknas allenast a det belopp, varmed géivans
virde overstiger 80 000 kronor, och utga efter den eller de procentsatser
som skolat tillimpas, direst skatt skolat uttagas fér hela formogenheten
och nyssnimnda belopp utgjort den hogst beskattade delen déirav. Dérest
givaren var gift, skall vad i detta stycke sigs om givarens formogenhet i stéillet
avse den del av makarnas formogenhet, som enligt 15 § 1 mom. arvsskatte-
forordningen beridknas vid bodelning eller boskifte tillfalla givaren, dock
att givarens férmoégenhet icke mé berdknas till ligre belopp dn gévan.

For annan — — — efter givaren.

18 §.
Vid beridknande huruvida giva, som avses i 17 § andra stycket, uppgar

till skattepliktigt belopp skall sammanliggning ske av den ifragavarande
gavan och alla av samme givare inom loppet av tio ar dessférinnan bort-

1 Senaste lydelse se 1952: 412.
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givna, férut icke beskattade gavor av det slag som i nyssnamnda férfatt-
ningsrum avses; och skall darvid, om under namnda tid féorekommit gava
eller gavor som forut beskattats, gavan eller gavorna till ett belopp av
80 000 kronor anses sasom en icke beskattad géva. Skatten fér gavornas
sammanlagda belopp bestdmmes sadsom om fraga vore om en gava och be-
riknas med hinsyn till givarens pa satt i 17 § andra stycket sigs berik-
nade férmégenhet eller hans andel i makarnas férmoégenhet vid tiden for
den senaste gavan.

Vid beriknande — -- — ar fraga.
Vid sammanliggning — — —- skall utga.
20 §.

Har formanstagare insatts till livférsakring, som ar si avtalad att premie-
betalningen skall vara fullgjord under en tid understigande tio ar eller for
vilken under nagot ar erlagts premie, som uppgar till mer in en femtedel
av sammanlagda beloppet av de premier, som skola erldggas darest premie-
betalningen lika férdelats pa tio ar fran avtalets slutande, och ar forsak-
ringens dgare svensk medborgare eller hir i riket bosatt utlinning, intrider
under dennes livstid skyldighet att erligga kvarlatenskapsskatt sasom for
géva d& pa grund av forsakringsavtalet utbetalning sker till formanstagaren,
dock endast om for forsikringen erlagts premier till ett sammanlagt belopp
overstigande 80 000 kronor.

[ nu — — -— motsvarande tillimpning.

21 §.

Efterlamnar svensk medborgare eller utlinning, som vid sin déd var bosatt
har i riket, livforsikring, till vilken formanstagare insatts, och har icke en-
ligt 20 § for forsidkringen erlagts kvarlatenskapsskatt sasom for gava, in-
triader, om premiebetalningen pahorjats eller genom engangsbetalning full-
gjorts inom tio ar fore dodsfallet och fér forsdkringen erlagts premier titl
sammanlagt belopp 6verstigande 80 000 kronor, vid dédsfallet skyldighet att
for forsikringen erligga skatt sidsom for kvarlatenskap.

Efterlamnar den — — —- erlagda premierna.

Vid skattens bestimmande skall sammanlagda beloppet av de erlagda pre-
mierna, i den man detsamma 6verstiger 80 000 kronor, laggas till den i 7 §
angivna kvarliatenskapen samt skatten berdknas enligt den i 9 § intagna
tariffen & sammanlagda virdet av kvarlatenskapen och nidmnda premiebe-
lopp; skolande darvid iakttagas, att det belopp, varmed kvarlatenskapen sa-
lunda okas, icke i nagot fall ma o6verstiga vardet av vad som tillfallit for-
manstagaren.

Skall jamlikt 104 § andra stycket lagen om férsidkringsavtal viss del av
forsidkringsbeloppet tillfalla efterlevande make och understiger den Ater-
stdende delen av férsikringsbeloppet summan av de erlagda premierna, f6-
religger icke skattskyldighet for stérre del av premiebeloppet 4n som mot-
svarar den aterstdende delen av forsikringsbeloppet minskad med 80000
kronor.

Ar efterlevande — — -— boets behallning,

28 §.

Dir nagon i enlighet med lagen om foérsakringsavtal blivit insatt sasom
féormanstagare, aligger det forsikringsgivaren att inom en manad efter er-
hallen vetskap om hindelse, som enligt denna férordning medfér skattskyl-
dighets intride, lamna skriftlig uppgift hirom till vederbérande beskatt-
ningsmyndighet och déirvid enligt de nirmare féreskrifter, som meddelas av
Konungen, jdmvil uppgiva évriga férhéllanden av betydelse for skattens be-
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stammande; dock skall nu stadgad skyldighet icke gilla, dir summan av
de for forsakringen eller, dir fraga ar om flera férsikringar, fér desam-
ma erlagda premierna ej overstiger 80 000 kronor.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1958.

Aldre bestaimmelser skola dock fortfarande gilla betridffande kvarliten-
skap efter den, som avlidit fore den 1 januari 1958, samt betriffande géva,
darest fére naimnda dag gavan blivit fullbordad eller handling, innefatlande
giltig utfistelse om géva av 16s egendom, 6verlimnats till mottagaren. Lika-
ledes skola dldre bestimmelser gilla betridffande livforsikring, pa grund av
vilken utbetalning till férmanstagaren skett fére nimnda dag, eller betraf-
fande livférsiakring efter den som avlidit fére samma dag.
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Forslag
till
férordning om iindrad lydelse av 22 § 1 mom. taxeringsférordningen
den 23 november 1956 (nr 623)

Hirigenom férordnas, att 22 § 1 mom. taxeringsférordningen den 23 no-
vember 1956 skall erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
22 §.

1 mom. Nedannimnda skatt-
skyldiga — — — (sjdlvdekla-
ration), namligen:

1) aktiebolag och — — — ekono-
miska intressen,

2) annan juridisk — — — 100 kro-
nor,

3) fysisk person, — — — 100 kro-
nor,

4) fysisk eller juridisk person, vil-
kens tillgangar av den art, som angi-
ves i 3 § 1 mom. férordningen om
statlig formogenhetsskatt, vid be-
skattningsarets utgang haft ett virde
overstigande 50 000 kronor eller, sa-
vitt angar sadan juridisk person som
avses i 6 § 1 mom. b) nimnda fér-
ordning, 5 000 kronor, samt

5) fysisk eller — — — skatteplik-
tig inkomst.

Vid bedémandet — — -— statlig
féormogenhetsskatt.

Hava makar, — — — och férmo-
genhet.

Skall skattskyldig — — — deklara-
tionsskyldighetens bedémande.

Vid tillimpning — -— — riket bo-
satta.

I friga — — — den avlidne.

(Foreslagen lydelse)

22 §.

1 mom. Nedannimnda skatt-
skyldiga — — — (sjdlvdekla-
ration), namligen:

1) aktiebolag och — — — ekono-
miska intressen,

2) annan juridisk — — — 100 kro-
nor,

3) fysisk person, — — — 100 kro-
nor,

4) fysisk eller juridisk person, vil-
kens tillgdngar av den art, som an-
gives i 3 § 1 mom. férordningen om
statlig formégenhetsskatt, vid be-
skattningsirets utgang haft ett virde
6verstigande 80 000 kronor eller, sa-
vitt angar sidan juridisk person som
avses i 6 § 1 mom. b) namnda for-
ordning, 5 000 kronor, samt

5) fysisk eller — — — skatteplik-
tig inkomst.

Vid bedémandet — -— — statlig
formogenhetsskatt.

Hava makar, — — — och forméo-
genhet.

Skall skattskyldig — — — dekla-
rationsskyldighetens bedémande.

Vid tillampning — — — riket bo-
satta.

I friga — — — den avlidne.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1958.
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Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
8 februari 1957.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena UNbDEN, statsriden
ZETTERBERG, STRANG, ERICSsON, ANDERSsON, HEDLUND, PERssoN, LINDELL,
LiNnDsTROM, LANGE, LinpHOLM, NAscARD, KLING, EL1assON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fraga om fortsatt succes-
siv avveckling av fastighetsbeskattningen samt andra med inkomstberdk-
ningen av vissa fastigheter sammanhédngande frdgor, m. m. och anfor dér-
vid féljande.

I. Inledning

Vid 1953 ars riksdag antogs en proposition (nr 186) om omliggning och
lindring av den kommunala fastighetsbeskaltningen. I samband dirmed
forklarades att lindringen fick anses sdsom ett forsta steg mot denna be-
skattningsforms upphévande.

Pa grundval av féreliggande statistiska uppgifter rérande saluvirdena se-
dan foregiende allminna fastighetstaxering gjordes vid det moéte med rikets
landskamrerare och taxeringsintendenter m. fl. som hélls i maj 1956 i
Stockholm vissa uttalanden om den niva for taxeringsvirdena som kunde
forviantas som ett resultat av 1957 ars allminna fastighetstaxering. Av ut-
talandena framgick att en betydande uppging av taxeringsvirdena var att
forutse for de flesta fastigheter. En siddan héjning maste leda dels till en
allméin skidrpning av den kommunala fastighetsbeskattningen och dels till
en okning av inkomstbeskattningen av dgare av villafastigheter m. fl.

Pa grund hirav tillkallade jag den 18 juni 1956 kammarrittsassessorn
E. A. P. Reuterswird att inom departementets réittsavdelning bitrida med
utredning rérande en fortsatt successiv avveckling av fastighetsbeskatt-
ningen samt andra med inkomstberikningen fér vissa fastigheter sam-
manhiingande frigor, m. m. Utredningsmannen har den 1 november 1956
avlimnat en promemoria i dmnet jimte forfattningsforslag., Sistnidmnda
forslag torde sasom Bihang fa fogas vid detta protokoll.
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Over promemorian har efter remiss ytiranden avgivits av statskontoret,
kammarritten, doménstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, riksskattenimnden,
overstathallardmbetet (med 6verlamnande av yttrande fran stadskollegiet
i Stockholm), lansstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Jonkopings, Kal-
mar, Kristianstads, Malmoéhus, Géteborgs och Bohus, Skaraborgs, Viarmlands,
Viastmanlands, Gavleborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Vasterbottens och
Norrbottens lin, Hyresgisternas sparkasse- och byggnadsféreningars riks-
forbund u. p. a., Landsorganisationen i Sverige, Riksférbundet landsbyg-
dens folk, Svenska landskommunernas férbund, Svenska landstingsférbun-
det, Svenska sparbanksféreningen, Svenska stadsférbundet, Svenska vat-
tenkraftféreningen, Sveriges fastighetsigareforbund, Sveriges lantbruksfér-
bund, Sveriges skogsidgareféreningars riksforbund, Sveriges villadgarefor-
bund, Taxeringsnidmndsordférandenas riksférbund och Tjinstemidnnens
centralorganisation.

Svenska bankféreningen och Sveriges industriférbund Aberopar ett av
delegerade f6r dessa organisationer och vissa andra institutioner upprittat
gemensamt yttrande. Detta yttrande betecknas i fortsittningen sdsom av-
givet av naringslivets skattedelegation.

Lansstyrelserna i Stockholms, Kristianstads, Malmoéhus, Skaraborgs och
Norrbottens 14an har bifogat av dem infordrade utlitanden av kommuner
m, fl.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 13 april 1956 tillkallades
sdsom sakkunniga med uppdrag att verkstilla utredning rérande reformer
med avseende & dédsbobeskattningen generaldirektéren Rolf Dahlgren, till-
lika ordférande, ledaméterna av riksdagens andra kammare Nils Hansson i
Skegrie, Sture Henriksson och Eric Nilsson i Sval6v, sekreteraren Cyril Ols-
son, ledamoten av riksdagens forsta kammare Edgar Sjodahl samt byrache-
fen i finansdepartementet Sten Walberg.

I enlighet med sina direktiv skall de sakkunniga, som antagit benam-
ningen arvsskattesakkunniga, bl. a. éverviga en hdjning av de skattefria
bottenbeloppen bade vid arvsskatten och kvarlatenskapsskatten.

Enligt under hand meddelade direktiv har de sakkunniga till omedelbar
behandling upptagit frigan o dndring av skatteskalorna vid féormégenhets-
skatten och kvarlatenskapsskatten i syfte att betraffande dessa skatter i
skilig omfattning motverka féljderna av den viardehdjning for fastigheter,
som kunde forvintas intrida vid 1957 ars allménna fastighetstaxering. Arvs-
skattesakkunniga har den 15 december 1956 i enlighet hirmed avgivit en
promemoria med férslag till provisorisk fdndring av skatteskalorna vid fér-
mogenhetsskatten och kvarlatenskapsskatten, m. m.

Over arvsskattesakkunnigas promemoria har efter remiss yttranden avgi-
vits av Gota hovritt, statskontoret, kammarritten samt linsstyrelserna i
Ostergotlands, Malméhus, Skaraborgs, Viarmlands, Viastmanlands och Vis-
ternorrlands lan.
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II. 1957 ars allmiinna fastighetstaxering

Arbetet med 1957 ars allmiinna fastighetstaxering pagar fér nirvarande.
Den 25 mars (i Stockholm den 15 juni) skall fastighetstaxeringsnimnderna
ha avslutat sitt arbete. Resultatet av fastighetstaxeringen kan dirfér inte
overblickas Annu och nagra exakta jamférelser mellan 1957 ars taxerings-
virden och tidigare gillande taxeringsvirden ar inte mdjliga.

Emellertid kan man dock redan nu bilda sig en viss uppfaltning om de
forandringar i taxeringsvirdenas allminna niva, som kommer att ske vid
den pagaende fastighetstaxeringen. Fastighets taxeringsvirde skall ndmligen
i princip motsvara fastighetens allméanna saluvirde. Ledning fér bedomande
av detta saluviarde hamtas bl. a. fran tillgingliga uppgifter om faktiskt be-
talda kopeskillingar for fastigheter. Till 1957 ars allméinna fastighetstaxe-
ring framlade dirfor statistiska centralbyran under ar 1956 viss statistik
for képeskillingar och taxeringsvirden for fastigheter betriffande vilka lag-

fart sokts under aren 1952—1955.
Sasom redan namnts gjordes vid Stockholmsmétet i maj 1956 pd grund-

val av det statistiska materialet vissa uttalanden om de allminna riktlin-
jerna fér 1957 ars allminna fastighetstaxering. Dessa uttalanden torde déar-
efter i regel ha beaktats av fastighetsprévningsndmnderna vid faststillandet
enligt 59 § 3 mom. taxeringsférordningen av anvisningar till ledning for
fastighetslaxeringen.

I den tidigare berérda promemorian har utredningsmannen framhal-
1it att féljande tendenser kan skonjas for 1957 ars allminna fastigheistaxe-
ring.

a) Jordbruksegendomar

Statistiken visar att kopeskillingarna under aren 1952—1955 for jord-
bruksegendomar avsevirt overstigit fastigheternas taxeringsvirden. Det ge-
nomsnittliga 6verpriset fér hela riket utgjorde 64,6 procent av taxerings-
virdena. Linen emellan férelag inte obetydliga variationer.

Stockholmsmotet enade sig om alt prisstegringen borde sld igenom i lans-
anvisningarnas viarden for ytenhet mark av olika dgoslag m. m. vid fastig-
hetstaxevingen. Emellertid borde genomsnittliga 6verprisprocenten foér varje
lan hiirvid minskas med 15 enheter.

b) Skogsegendomar

Fran regeln alt taxeringsvirde skall motsvara fastighelens allmidnna salu-
virde gores undantag betriaffande skogsmark och vidxande skog. Sadan del
av fastighet skall nimligen upptagas till det virde, som omradet kan anses
dga vid ett efter rationella grunder bedrivet skogsbruk. For virderingen av
skogsegendomar #r darfor slatistiken rorande kopeskillingarna for fastig-
heter av mindre betydelse. Emellertid tilliimpas vid 1957 ars allminna fas-
tighetstaxering en ny metod fér beriikning av virdet & skogsmark och viix-
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ande skog. Den nya berikningsmetoden och de férhéjda virkespriserna vin-
tas allmint komma att resultera i inte obetydliga stegringar av skogsvirde-
na. Det torde kunna antagas att stegringarna kommer att — i procent rak-
nat — bli betydligt stérre an for jordbruksfastighet i 6vrigt.

¢) En- och tvdfamiljsfastigheter

Aven betriffande en- och tvafamiljsfastigheter utvisade det framlagda
statistiska materialet en avseviard 6verprisprocent. Stockholmsmétet rekom-
menderade med hénsyn till den fortgdende allménna virdestegringen pa en-
familjs- och tvafamiljsfastigheter en nivélyftning av viardena a dylika fas-
tigheter i 6verensstimmelse med den for respektive lin framriknade 6ver-
prisprocenten under 1952—1955, reducerad med 20 enheter. Sasom rikt-
miérke fér en nivalyftning for riket i dess helhet borde man rikna med en
héjning av taxeringsviardena med en tredjedel, savitt angar fastigheter med
taxeringsvirden mellan 20 000—200 000 kronor, dock nagot liagre pa den
egentliga landsbygden.

d) Hyresfastigheter

Statistiken for andra bostadsfastigheter d4n en- och tvafamiljsfastigheter
m. m. for aren 1952—1955 utvisade att dverpriset i stider, képingar och mu-
nicipalsamhillen uppgick till, d4 fastigheternas taxeringsvirde lag mellan
30 000 och 200 000 kronor, cirka 30 procent och, da fastigheternas taxerings-
viarde oversteg 200 000 kronor, 9 procent. Fér den egentliga landsbygden
visade statistiken en nigot hogre overprisprocent, namligen 39 for fastig-
het med taxeringsviarde mellan 30 000 och 200 000 kronor samt 15 fér storre
fastigheter. Mot bakgrunden hirav enades man vid Stockholmsmoétet om ett
uttalande av innehall bl. a. att for hyreshus med taxeringsvirden under
200 000 kronor borde efterstrivas en nivalyftning, motsvarande den genom-
snittliga 6verprisprocenten (for varje lin riknat) reducerad med 15 enheter.
For hyreshus med taxeringsvirde over 200 000 kronor fanns daremot ej
anledning till ndgon generell nivalyftning.

e) Industrifastigheter

Betriaffande industrifastigheter finnes inte nagon statistik 6ver kope-
skillingar. Vid Stockholmsmoétet inskrinkte man sig darfor till att uttala, att
laxeringen i regel borde ske med utgangspunkt fran den faktiska eller be-
rikneliga anliggningskostnaden. Bland industrifastigheterna ma sarskilt
namnas vatlenkraftverken, vilka i hinseenden som nirmare berérs i ett an-
nat avsnitt av denna proposition ir sérskilt betydelsefulla.

Vid berdkning av taxeringsvirdet av kraftverk och regleringsdammar ut-
gir man fran antingen anlaggningskostnadsmetoden eller fran den foérenkla-
de avkastningsmetoden.

Anlidggningsmetoden innebar att den faktiska anskaffningskostnaden med
hjalp av indextabeller o. d. omriknas till en beriknad anskaffningskostnad
per 1956 ars utgéng och att sistnidmnda beriknade anskaffningskostnad
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minskas med erforderliga avskrivningar med hinsyn till byggnadernas och
utrustningens alder. Enligt avkastningsmetoden beriknas kraftverkets virde
med utgangspunkt fran den parikneliga avkastningen fran anliggningen.
Fér anliggningskostnadsmetoden blir i fraga om virdenivan det avgéran-
de & ena sidan prisindex fér anliggningar av ifragavarande slag och a andra
sidan storleken av avskrivningarna. Dessa senare dr beroende av hyggnader-
nas och utrustningens alder och sammansittning, nigot som varierar fran
fall till fall. Viss ledning vid bedémande av vilka férindringar i taxerings-
nivan som kan vintas intraffa vid 1957 ars allminna fastighetstaxering kan
dock erhéllas i det faktum att prisindex vid utgingen av ar 1956 lag 45 pro-
cent 6ver motsvarande indextal vid 1952 ars allménna fastighetstaxering.
Vid avkastningsmetodens tillimpning kommer férindringarna i kraft-
prisnivdn att bli avgérande. Denna niva beriknas ha stigit med 30 procent
i s6dra Sverige och med 22 procent i Norrland sedan tiden foér 1952 ars all-
minna fastighetstaxering. -— Det bér méahinda framhallas att avkastnings-
metoden nirmast ir avsedd f6r mindre och medelstora kraftverk, medan den
metoden anses mindre lamplig fér de stora norrlindska kraftverken.

Tendensen for 1957 ars allmiénna fastighetstaxering kan foljaktligen
sdgas vara den att en allmén uppgang av taxeringsviardena ir att emotse
utom betraffande stérre hyresfastigheter och liknande flerfamiljsfastighe-
ter. En sadan hdjning kommer att medféra ¢kad skattebelastning for fas-
tighetsigarna dels vid den kommunala inkomsttaxeringen genom fastig-
hetsbeskattningen, dels vid den statliga inkomsttaxeringen diarigenom att
fér vissa fastigheter bruttoinkomsten beriknas till viss procent av taxe-
ringsvirdet, och dels vid den statliga formégenhetstaxeringen, eftersom
fastighet vid férmogenhetsberikningen skall upptagas till sitt taxerings-
virde.

En héjning av taxeringsvirdena kommer dirjamte att fa vissa andra
verkningar. Vid inkomsttaxeringen bestimmes sialunda vissa avdrag siasom
avdrag for viardeminskning av byggnader ofta med ledning av taxerings-
vardet. Detta viirde kan ocksa ligga till grund fér férdelning av inkomst mel-
lan kommuner i siddana fall, da en férvirvskilla ar att hinféra till flera
kommuner. Vidare har fastighets taxeringsvirde direkt betydelse vid berik-
ning av vissa andra skatter och avgifter sasom t. ex. arvsskatt, kvarlaten-
skapsskatt och skogsvardsavgift.

IIl. Den kommunala fastighetsheskattningen
1. 1953 ars riksdagsbeslut ang. fastighetsbeskattningen, m. m.

Den kommunala fastighetsskatten brukar karakteriseras som en garan-
tiskatt, d. v. s. en skatt som a4t kommunen garanterar ett visst skatteunder-
lag. Bestimmelserna om garantibeskattningen tillkom ar 1920 och undergick
cn i huvudsak teknisk omarbetning senast ar 1953. Rérande fastighetshe-
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skattningens tidigare utformning hinvisas till proposition nr 186 till 1953
ars riksdag. Av innehallet i nimnda proposition ma har atergivas foljande.

Fastighetsskattens bibehallande var for atskilliga kommuner alltjamt av
inte ringa betydelse. Dess avskaffande sknlle i sidana fall kunna medféra
kommunfinansiella olidgenheter, som maste anses betidnkliga. Det kunde
visserligen konstateras, att ett avskaffande av fastighetsskatten var dgnat att
undanréja den orittvisa fastighetsigarna emellan, som foljde av att fastig-
hetsskattens belastande inverkan i de sarskilda fallen var beroende av om
fastigheten under varje sidrskilt ar limnat avkastning av viss storleksord-
ning. Man maste dock samtidigt fastsla att ett avskaffande av fastighetsbe-
skattningen innebar i férhallande till gallande ratt en Overviltring av
skattebordan fran en kategori skattebetalare till en annan. Med hinsyn till
det totala skattetrycket maste en sadan 6verviltring inge betinkligheter. —
Den intradda avsevirda férskjutningen i kommunernas inkomster fran fas-
tighetsskatt till inkomstskatt hade visserligen skapat ett nytt lidge vid be-
démandet av behovet av en fortsatt fastighetsbeskattning men vid prévning
av fragan om fastighetsskattens avveckling maste dock hiansyn tagas till
kommunernas férmaga att tala en nedgang i skatteunderlaget. Det davaran-
de lagel inbjod till stor forsiktighet. Departementschefen ansag sig darfor
inte kunna férorda att forslag om fastighetsskattens fullstindiga avskaf-
fande da forelades riksdagen. I stillet begrdnsades de i propositionen foére-
slagna atgirderna till atl avse dels en inarbetning av fastighetsskatten i in-
komstskatten och dels en sinkning av repartitionstalet fran 5 till 4. Genom
den forstndmnda atgirden skulle faslighetsigare med lag inkomst beredas
battre moéjligheter att utnyltja ortsavdrag och avdrag for nedsatt skattefor-
maga. Vissa med fastighetsbeskattningen férenade orittvisor skulle salunda
undanrdéjas. Sdnkningen av repartitionstalet skulle sjalvfallet dven inne-
bira en ytterligare och inte ovisentlig uppmjukning av de ur vissa synpunk-
ter mindre 6nskvirda verkningarna av garantiskattesystemet. Dessa bada
atgirder skulle kunna betraktas sdsom ett led i en successiv avveckling av
garantiskattesystemet. Departementschefen ansig att man nagon tid senare,
sedan verkningarna av de nyssndmnda reformerna kunde konstateras, bor-
de verkstilla en foérnyad utredning rérande fastighetsbeskattningen. En
sddan utredning skulle da avse att utréna, vilka konsekvenser avskaffandet
av denna beskattning skulle medféra i form av bortfall av kommunalt skat-
teunderlag och dirav betingade utdebiteringshéjningar. Det var dven méj-
ligt att battre forutsdttningar for garantiskattesystemets fullstiindiga av-
veckling kunde visa sig damera vara f6r handen.

I samband med riksdagsbehandlingen av nimnda proposition vicktes ett
flertal motioner med yrkanden om lingre gdende avvecklingsatgarder i fraga
om fastighetsskatten. Salunda yrkades att fastighetsbeskattningen matte
omedelbart helt avskaffas, att taxeringsndmnderna skulle erhalla méjlighet
att befria folkpensionérer fran erliggande av fastighetsskatt, att fastighets-
beskattningen skulle avskaffas savitt avsdg fastighet i fastighetsigarens
hemortskommun men bibehallas i vrigt, att repartitionstalet skulle sinkas
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till 3 samt att garantibelopp for fastighet skulle berdknas allenast fér den
del av taxeringsvirdet som o6versteg ett belopp av 20 000 kronor. Riksdagen
godkinde emellertid utan dndring propositionsforslaget.

Vid 1954, 1955 och 1956 ars riksdagar avslogs motioner med liknande
yrkanden som de nyssnimnda. Darutéver har i motioner till 1956 ars riks-
dag begirts en fornyad undersékning av den effektiva fastighetsskattens
storlek och betydelse samt en plan for dess avveckling. I sitt betinkande nr
35 anférde 1956 ars bevillningsutskott i anledning av dessa motioner, att en
undersokning av den art motiondrerna yrkat var av f6ga virde om den
grundades pé de vid 1952 ars fastighetstaxering faststillda virdena. Ny all-
min fastighetstaxering skulle namligen dga rum ar 1957. Sedan resultatet
av den nya fastighetstaxeringen blivit ként, borde diremot iven enligt ut-
skottets mening en undersékning féretas for att utréona garantibeskattning-
ens betydelse for de olika kommunerna. I samband med att spérsmal om en
sankning av repartitionstalet eller om en avveckling av garantibeskattning-
en dirvid dnyo évervigdes kunde, om sa befanns lampligt, den av motioni-
rerna 6nskade planen upprittas.

2, Promemorian

Utredningsmannens redogorelse for fastighetsbeskattningens effektivitet och
verkningar

Utredningsmannen erinrar om att storleken av den skatt, som fastighets-
dgaren har att erligga utéver vanlig skatt pa verklig inkomst, varierar. Mer-
skatt som eventuellt uppkommer brukar benimnas effektiv fastighelsskatt.
Effektiv fastighetsskatt uppkommer inte i den man garantibeloppet mot-
svaras av verklig inkomst, som eljest skulle ha beskattats men som nu bort-
faller pa grund av regeln, att vid den egentliga inkomstberdkningen blott
sddan inkomst medriknas, som &verstiger garantibeloppet.

I vilken utstrickning effektiv fastighetsskatt forekommer r beroende av,
inte bara den verkliga inkomsten av den férvirvskilla vari fastighet ingar,
utan ocksa av storleken av fastighetsiigarens 6vriga inkomster och av hans
allminna avdrag liksom éven av hans ortsavdrag och eventuella avdrag for
nedsatt skatteférmaga. Fastighetsbeskattningens effektivitet kommer darfér
att variera inte bara fastighetsigarna emellan utan ocksa fér en och samma
fastighetsigare mellan olika ar. Det enda siittet att exakt utréna denna effek-
tivitet &r att géra en undersékning i det individuella fallet.

Emellertid har — fortsitter utredningsmannen — - tidigare gjorda under-
sokningar pa detta omrade visat att man bland fastighetsigarna kan ur-
skilja vissa grupper, inom vilka fastighetsbeskattningen har likartade verk-
ningar. I sin ar 1953 framlagda utredning om fastighetsbeskattningen har
1950 ars skattelagssakkunniga (SOU 1953: 8) gjort foljande oversikt ver
olika grupper fastighetsiigare och fastighetsbeskattningens effektivitet for
grupperna.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 71
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A. Jordbruksfastighet

1. Mindre och medelstora fastigheter, vara jordbruk eller jordbruk med
skogsbruk bedrives av a fastigheterna bosatta dgare.

Det stora flertalet av dessa skatiskyldiga erligga for nirvarande icke
nagon effektiv fastighetsskatt. Inkomstférhallandena inom jordbruksni-
ringen aro sadana, att de skatiskyldiga kunna utnyttja siavdl procentavdrag
som allminna avdrag och ortsavdrag. Detta utnyttjande kan ske med god
marginal, varfér normala variationer i inkomsterna eller de ar 1952 héjda
taxeringsvirdena icke medfora risk for effektiv fastighetsskatt. Givetvis
kan inkomsten fér en skatiskyldig av denna kategori nagot enstaka ar till
61jd av mera omfattande reparationer a byggnader eller inventarieanskaff-
ning nedga, sa att effektiv fastighetsskatt uppkommer.

Inkomsten av de minsta jordbruksfastigheterna medger vl icke alliid i och

for sig utnyttjande av bade procentavdrag och ortsavdrag — procentavdra-
get kan dock i regel utnyitjas — men #garna av dessa fastigheter ha vanli-

gen, da fastigheterna dro for sma for att igarna skola kunna {orsérja sig a
dem, andra inkomster, som medge utnyttjande av ortsavdraget.

2. Mindre och medelstora for jordbruk eller jordbruk med skogsbruk nytt-
jade fastigheter, vilkas agare icke dro bosatta & fastighelerna eller i huvud-
sak agna sig at annat 4n jordbruksdriften.

Inom denna grupp ir det icke ovanligt, att effektiv fastighelsskatt upp-
kommer. Stundom férekommer, att f6r sadan fastighet ar efter ar redovisas
underskott.

3. De storsta jordbruksegendomarna.

Effektiv fastighetsskatt uppkommer jamférelsevis ofta.

4. Skogsfastigheter utan jordbruk.

Huruvida effektiv fastighetsskatt uppkommer ar beroende av den ord-
ning, vari skog eller skogsprodukter avyttras. Om en skogsigare uttager
skog 4rligen motsvarande tillvixten, kan procentavdraget i allmanhet uinytt-
jas och effektiv fastighetsskatt drabbar icke dgaren. Om skogsuttagen dér-
emot koncentreras till vissa ar, har dgaren atl f6r mellanliggande ar erlidgga
effektiv fastighetsskatt. Sattet for skogsuttagen varierar avsevirt. Agare till
mindre skogsarealer maste i allminhet gora sina skogsuttag med vissa ars
mellanrum, medan uttagen fran storre fastigheter eller fastighetskomplex
kan ske mera kontinuerligt. For skogsiagare med skogsmark i olika kommu-
ner ha méjligheterna att utnyttja procentavdraget hittills varit beroende av
att skogsuttag skedde i varje kommun, dér fastighet var beldgen, enir be-
traffande jordbruksfastighet fastigheter i olika kommuner alltid skolat be-
traktas sasom skilda forvarvskillor och berikning av till kommunal in-
komstskatt skattepliktig inkomst sker sirskilt for varje férviarvskalla. I sam-
band med inforandet av bestimmelser om berdkning av inkemst av jord-
bruksfastighet enligt bokféringsméissiga grunder har emellertid foreskriften
att jordbruksfastighet anses sasom sérskild foérvirvskilla inom var kommun
for sig slopats med verkan fran och med 1954 ars taxering. Om en igares
skogsfastigheter i olika kommuner bilda en férvaltningsenhet -— och sa ar
i regel fallet -— far alltsa i framtiden procentavdraget fér samtliga fastig-
heter ske fran den samlade nettointikten. Andringen torde bli av sarskild
betydelse for s. k. skogsbolag.

B. Annan fastighet

1. Hyreshus, dgda av enskilda personer, fastighetsbolag och fastighetsfor-
eningar.

Nettointakt uppkommer i allmédnhet men i regel till belopp, som visent-
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ligt understiger procentavdraget, varfor fastighetsskatten delvis blir effektiv.
Gjorda undersékningar ha givit vid handen, att procentavdraget genomsnitt-
ligt kan utnyttjas till omkring 35 %, varfor fastighetsskatten kan anses vara
effektiv till 65 %.

2. Hyreshus dgda av vissa forsdkringsanstalter.

Sasom nettointikt av liviérsikringsrorelse, som drives av inlindsk foérsiak-
ringsanstalt, skall anses bland annat nettointikt av fastighetsférvaltning,
som beléper pa kapitalforsdkringar. Fasligheterna ingd darmed i rérelsen
och procentavdrag far goras fran nettointikten av rérelse. DA denna alltid
kan beridknas overstiga procentavdraget, utgar ingen effektiv fastighetsskatt
fér dessa fastigheter.

3. Enfamiljshus (egna hem).

Nettointikten understiger i allmédnhet procentavdraget. Ej sidllan uppkom-
mer vid inkomstberikningen underskott. Fastighetsskatten blir som regel
helt eller till stor del effektiv.

4. Sommarvillor, sportstugor o. d.

Nettointikten dr i allmanhet obetydlig. Ofta uppkommer underskott. Fas-
tighetsskatten i dess helhet blir i huvudsak effektiv.

5. Fastigheter, som anvindas i rorelse.

Under de senare arens goda konjunkturer ha roérelseinkomsterna i all-
ménhet varit sddana, att procentavdragen kunnat utnyttjas. Det dr darfor
for niarvarande endast i speciella, jamforelsevis fataliga fall, som fastighets-
skatten blir effektiv och da i vaxlande omfattning.

Utredningsmannen framhaller, att vad skattelagssakkunniga sdlunda an-
fort i huvudsak torde gilla allt fortfarande. Vid tiden for de sakkunnigas
undersokning gillde emellertid i vissa héinseenden andra bestimmelser dn
nu. Sa t. ex. kunde vid den tidpunkten underlaget for fastighetsbeskattningen
inte reduceras genom ortsavdrag eller genom avdrag for nedsatt skattefor-
méga, nigot som numera — sasom ett av resultaten av 1953 ars lagstiftning
— dr mojligt. Vidare tillampas numera for vissa fastigheter en ny metod fér
inkomstberdkningen, en metod som i vissa hinseenden dndrar effektivitets-
berikningen. De fastigheter for vilka den nya metoden tillampas ar en- och
tvafamiljsfastigheter, sommarvillor och sportstugor samt flerfamiljsfastighe-
ter, agda av bostadsféreningar, bostadsaktiebolag och vissa allméinnyttiga
bostadsforetag. Betraffande fastighetsbeskattningens effektivitet medfor
denna metod att fér ndrvarande atminstone en fjirdedel av garantibeloppet
alltid kommer att motsvaras av effektiv fastighetsskatt samt att fastighets-
skattens effektivitet i 6vrigt dr direkt beroende av storleken av de pa fastig-
heten belopande utgiftsrintorna. For en hégbelanad fastighet av nidmnda
slag molsvaras garantibeloppet i sin helhet av effektiv fastighetsskatt. For
en obeldnad fastighet ater ar i regel fastighetsskatten effektiv till allenast
25 procent.

Utredningsmannen erinrar om att fastighetsbeskattningens verkningar for
kommunerna ir avsedda att vara tvafaldiga. A ena sidan utgoér den pa effek-
tiva garantibelopp belopande skatten en stirre eller mindre del av kommu-
nernas arliga inkomster. A andra sidan har fastighetsbeskattningen till syf-
te att 4t kommunerna garantera ett visst skatteunderlag, som ar tamligen
oberoende av vixlingarna i konjunkturerna.
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Niar garantiskattesystemet inférdes ar 1920 var, framhaller utrednings-
mannen, férhallandena for kommunerna i viktiga hinseenden annorlunda 4n
fér niarvarande. Landskommunerna har direfter i stor utstrickning sam-
manslagits till stérre enheter; inkomstutvecklingen har medfért en steg-
ring av befolkningens inkomster och diarmed &ven av underlaget for den
kommunala inkomstbeskattningen. 1950 ars skattelagssakkunniga anférde
dirom bl. a.

Den allménna ekonomiska utvecklingen har givit till resultat, att fastig-
hetsskatteunderlaget numera ir en betydligt mindre del av det totala skat-
teunderlaget dn tidigare. Medan det dnnu ar 1933, sisom kommunalskatte-
beredningens undersékningar visa, icke var ovanligt att i landskommuner
skatteunderlaget till 35 a4 50 procent utgjordes av effektiv fastighetsskatt, ut-
gjorde det totala fastighetsskatteunderlaget — det effektiva fastighetsskatte-
underlagef ar ju alltid vasentligt mindre — vid 1952 ars taxeringar i 750 av
rikets 904 landskommuner mindre 4n 20 % av hela skatteunderlaget. Endast
i 6 kommuner uppgick det totala fastighetsskatteunderlaget till 35 a 45 %
av hela skatteunderlaget. For stidernas vidkommande ar fastighetsskatte-
underlaget procentuellt av mindre betydelse dn pa landsbygden.

Utredningsmannen har funnit att den av 1950 ars skattelagssakkunniga
konstaterade utvecklingen fortsatt. Vid 1955 ars taxeringar utgjorde silun-
da de totala garantibeloppen i 883 av landskommunerna hoégst 20 procent
av hela skatteunderlaget och i 829 landskommuner hogst 15 procent darav.
Endast i tre kommuner §versteg procenttalet 30. En viss nedgang av foérhal-
landetalet mellan fastighetsskatteunderlaget och det totala skatteunderlaget
ar beroende dirav att fastighetsskatteunderlaget ar 1952 utgjorde 5 procent
av fastigheternas taxeringsvirden medan garantibeloppen &r 1955 berikna-
des efter 4 procent. Men & andra sidan medférde 1952 ars allminna fastig-
hetstaxering — som inte paverkat ovannidmnda siffror fér 1952 ars inkomst-
taxering — en inte obetydlig uppgang av taxeringsvirdena. Aven om verk-
ningarna av repartitionstalets sinkning elimineras, utvisar fastighetsskatte-
underlagets relativa andel i det totala skatteunderlaget genomsnittligt likvil
en minskning.

De anférda siffrorna fér underlaget for garantibeskattningen avser, pape-
kar utredningsmannen, det fotala underlaget. Det effektiva underlaget ir
emellertid mindre, ehuru det inte later sig annat &n uppskattningsvis berik-
nas. Utredningsmannen anser sig dock kunna konstatera, att garantibeskatt-
ningens omedelbara betydelse fér kommunerna i allménhet ir jimférelsevis
ringa och befinner sig i sjunkande.

Aven garantibeskattningens dndamal att 4t kommunerna garantera ett sta-
bilt av konjunkturerna tiamligen oberoende skatteunderlag, synes utrednings-
mannen numera vara av vdsentligt mindre betydelse &n vid tiden fé6r garan-
tiskattesystemets tillkomst ar 1920.

Utredningsmannen aberopar héirutinnan ett uttalande av 1950 ars skatte-
lagssakkunniga i denna fraga. De sakkunniga hade framhallit bl. a. féljande.
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Salunda rader numera i stort sett enighet om angeldgenheten av att sam-
hillets produktiva resurser helt utnyttjas samt att savil staten som kommu-
nerna nir sa erfordras aktivt kunna och bora verka i detta syfte, bland an-
nat genom atgirder fér beredande av om mojligt full sysselsittning at till-
ginglig arbetskraft. De olika grupperna i samhillet dro vidare starkt orga-
niserade med syfte att tillférsakra sina medlemmar skilig inkomst och sa-
dana syften ha pé olika sitt lamnats stéd fran det allminnas sida. Sasom
exempel pa sadant stéd kan nidmnas olika atgirder inom jordbrukspoliti-
kens omrade. Av anférda skil torde man kunna rikna med att under nu ra-
dande forhallanden icke skall forekomma sadan nedgang i inkomsterna i
vissa kommuner, som tidigare forekom och som kunde goéra det behovligt att
dga tillgang till ett garanterat skatteunderlag.

Ett ekonomiskt liage, dar fastighetsskatteunderlagel finge verklig bety-
delse i forevarande hinseende, kommer emellertid utan tvivel att medfora
sidana problem, att beskattningen och dirmed sammanhingande problem
over huvud taget maste omprovas med hidnsyn till dd rddande forhallanden,
sarskilt som det icke kan forutses, om och i vilken utstrackning fastigheter-
na i ett sadant lige 6ver huvud taget kunna svara for sin skattskyldighet.

Utvecklingen under tiden efter det de sakkunniga gjorde detta uttalande
torde enligt utredningsmannen inte kunna féranleda en annan syn pa fore-
varande fraga.

Frdgan om fortsatt avveckling av fastighetsbeskatiningen

Utredningsmannen erinrar om att fastighetsskatteunderlaget genom den
fortgdende 6kningen av inkomstskatteunderlaget forlorar i relativ betydelse.
Emellertid kommer, pipekar utredningsmannen, darest vid allman fastig-
hetstaxering taxeringsvirdena allmént stiger, dven fastighelsskatteunderla-
gels andel av hela skatteunderlaget att stiga, om inte sirskilda atgarder vid-
tages. En sddan stegring torde komma att forsvara den framtida avveckling-
en av fastighetsbeskattningen och det bor darfér vara angeliaget att soka mot-
verka stegringen. Om det dérvid tillses att fastighetsskatteunderlaget i kro-
nor riknat inte undergar négra stoérre forandringar, kommer kommunerna
inte att fa sin stdllning forsiamrad. Ett siatt att motverka féljderna av taxe-
ringsviardenas héjning ir enligt utredningsmannen, att fortsitta pa den ar
1953 inslagna vigen och sinka repartitionstalet. Hur stor sinkning som er-
fordras for det angivna syftet att halla garantibeloppen pa sin hittilisvarande
niv4, ar givetvis beroende pa storleken av den beriknade héjningen av taxe-
ringsnivan.

Emellertid ar det tinkbart, framhdaller utredningsmannen, att den nyss-
niamnda fortsatta minskningen av fastighetsbeskattningens betydelse for
kommunerna nu fortskridit sa langt, att fastighetsbeskattningen kan helt
avskaffas., Utredningsmannen har darfor foretagit vissa undersokningar {oér
att utrona fastighetsbeskattningens nuvarande betydelse fér kommunerna.
Dessa undersékningar har anslutit sig till motsvarande undersékningar, som
utfordes av 1950 ars skattelagssakkunniga och som avsag férhallandena vid
1952 ars taxering.

1950 ars skattelagssakkunniga hade déirvid funnit, att fastighetsbeskatt-
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ningens slopande for de flesta kommuner skulle foranleda relativt obetyd-
liga utdebiteringshdjningar. Blott i kommuner av mera sidregen struktur
maste man, enligt vad 1950 ars skattelagssakkunniga visat, rikna med mera
betydande utdebiteringshéjningar. Av de kommuner som undersokts av de
sakkunniga visade Norrtilje stad, Bara kommun i Malméhus lan och Djurd
kommun i Stockholms lan det storsta beroendet av de pa effektiv fastighets-
skatt belopande skattekronorna. Dessa skaltekronor motsvarade ndmligen
vid 1952 ars taxering i dessa kommuner utdebiteringar av 95 ére, 112—130
ore resp. 272—345 ore, ddrvid de angivna latituderna anger grianstalen fo6r
de i Bara resp. Djuré kommuner ingaende férsamlingarna. Bara kommun
karakteriseras darav att mer dn halften av taxeringsvirdet a4 jordbruksfas-
tighet beléper pa fasligheter med ett taxeringsvirde som overstiger en mil-
jon kronor. I Djuré kommun ulgéres den évervigande delen av fastigheterna
av sommarvillor.

Forutom de ndmnda kommunerna omfatlade 1950 ars skattelagssakkun-
nigas undersékningar bl. a. nadgra kommuner inom vilka storre vattenkrafi-
verk ar beldgna, namligen Adals-Lidens kommun i Visternorrlands lin samt
Ragunda och Hogdals kommuner i Jamtlands lin. Betraffande dessa kom-
muner konstaterade de sakkunniga, att fastigheisskatten var av stor bety-
delse for kommunernas ekonomi. Om likvél ett borttagande av fastighets-
beskattningen atféljdes av sddan éandring i reglerna om férdelning av in-
komst av kraftverksrorelse, att den del av kraftverkens rérelseinkomst som
skulle beskattas i de kommuner dir kraftverken dr beligna okades, kun-
de de av ett slopande av fastighetsbeskattningen féranledda utdebilerings-
héjningarna i regel reduceras till férhallandevis sma belopp.

I promemorian redovisas en undersékning rérande den inverkan ett bort-
fall av de pa effektiva garantibelopp beldpande skattekronorna vid 1956 ars
taxering skulle ha haft i Bara och Norrtilje. Undersékningen visar att ett
sadant bortfall motsvarar en héjning av utdebiteringen med 5766 6re i
Bara kommuns férsamlingar och med 60 ére i Norrtilje. Hirvid har hansyn
inte tagits till utdebiteringen av landstings- och tingshusmedel.

Utredningsmannen redovisar dven en beridkning av verkningarna i Adals-
Lidens, Ragunda och Hogdals kommuner om de pa vattenkraftverk o. dyl.
belopande effektiva skattekronorna vid 1956 ars taxering skulle bortfalla.
Ett sddant bortfall beriknas av utredningsmannen motsvara en utdebite-
ringshdjning i nimnda kommuner av 3 kronor 46 6re, en krona 64 ére resp.
47 ore, med nuvarande regler fér fordelning av inkomst av kraftverksrérel-
se. En idndring av bestimmelserna om denna férdelning skulle kunna ge
kommuner av ifragavarande slag kompensation fér bortfallet, under foérut-
sitining att rorelsen limnat Gverskott. S& var vid 1956 ars taxering fallet
i Ragunda och Hogdals kommuner, som pa sa satt skulle ha kunnat erhalla
full kompensation fér de pa effektiva garantibelopp fér kraftverksfastig-
heterna belépande skattekronorna. I Adals-Lidens kommun diremot utvi-
sade kraftverksrorelsen, som bedrivits av staten, underskott. En andring av
reglerna om fordelning av inkomst av kraftverksrorelse hade darfor inte
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{6r Adals-Lidens kommun kunnat reducera verkningarna av fastighetsbe-
skattningens slopande.

Betriaffande Hogdals kommun pépekar utredningsmannen dels att aga-
ren av det i kommunen beligna kraftverket (ett i annan kommun hemma-
hérande aktiebolag) vid 1956 ars taxering redovisat en nettointakt av kraft-
verksrorelsen, som var exakt lika stor som avdraget for garantibeloppet, dels
ock att i fastighetslingden fér kommunen vid sidan av kraftverksanligg-
ningen, som har ett taxeringsvirde av ungefiar 22 milj. kronor, finns upp-
férda taxeringsvirden a4 sammanlagt cirka 9 milj. kronor, avseende ritt till
ersittningskraft enligt vattenlagen; ersittningskraften levereras fran kraft-
verket och disponeras av tva industriféretag i deras i andra kommuner be-
drivna rorelse. Ett avskaffande av garantibeskattningen utan férindring av
férdelningsreglerna skulle darfor for Hogdals kommun bl. a. medfora ett
totalt bortfall av den skatt, som foér nirvarande erligges till kommunen av
de bada industribolagen. Hirefter anfér utredningsmannen féljande.

Emellertid later det sig tiankas, att den av kraftverket redovisade netto-
intakten, vilken sasom ovan framhallits till beloppet motsvarar avdraget
for garantibeloppen, kommer att visentligt nedga eller — atminstone vissa
ar — helt foérsvinna om fastighetsbeskattningen bortfélle. Det torde nam-
ligen ofla forhalla sig si, att kraftbolag for nérvarande inte tillfullo ut-
nyttjar medgiven ritt till avskrivning 4 maskiner och andra inventarier
eller andra till buds staende mojligheter till vinstreglerande dispositioner.
Anledningarna hirtill kan vara ménga, bl. a. den att det i allménhet torde
vara férmanligt for en skattskyldig att framvisa sa stor nettointakt att av-
draget for garantibeloppet utnyttjas. Skulle kraftbolagets nettointikt for-
svinna samtidigt som avdraget foér garantibelopp, kommer — tillimpat pa
1956 ars taxering — skatteborifallet i Hogdal att motsvara en utdebiterings-
héjning av en krona 40 ére respektive, om reglerna om fordelning av ro-
relseinkomst mellan kommuner tillika andras, av 96 ore.

Betriaffande Djuré kommun har utredningsmannen inte kunnat redovisa
nagra mera detaljerade undersékningar. Anledning hirtill anges i prome-
morian vara den, att det tillgingliga deklarationsmaterialet — i de flesla
fall siirskilda sjalvdeklarationer enligt formuldr nr 2 b — inte limnar er-
forderligt material f6r en berikning av fastighetsbeskattningens effektivitet
i fraga om sommarndjesfastigheterna, vilka — sdsom ovan nidmnts — ut-
gor den i nu ifrigavarande hinseende visentligaste delen av kommunens
fastighetsbestand.

Effektiviteten av fastighetsbeskattningen har betriaffande sommarngjes-
fastigheter i Djuré kommun vid 1952 ars taxering av 1950 ars skattelags-
sakkunniga beriiknats till 80 procent. Utredningsmannen anser, att skal
finnes for antagande att effektivileten numera ir belydligt lagre. Inkomst
av sadana fastigheter beriknas nimligen numera i allminhet efter en
schablonmetod, som innebiir att bruttoinkomsten av fastigheten i regel
upptages till 3 procent av faslighetens taxeringsvirde; avdrag medges blott
tér utgifter for rintor, tomtrittsavgild eller liknande avgild. De lidigare
for detta slag av fastigheter ofta féorekommande underskotten torde i inte
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ringa mén ha berott pa yrkade avdrag fér reparationskostnader o. d., vilka
avdrag alltsd inte tillaites numera. Sommarndjesfastigheterna torde dirfor
fér narvarande visa dverskott i helt annan utstrickning an vid tiden for
tidigare utredningar. Dessa ¢verskott skulle, framhéller utredningsmannen,
vid ett slopande av den siirskilda fastighetsbeskattningen komma att kvar-
std som skatteunderlag for ifrdgavarande kommuner. En berdkning av stor-
leken av detta kvarstdende skatteunderlag har inte kunnat goras pa grund-
val av deklarationsmaterialet. De sjilvdeklarationer som betriffande dessa
fastigheter lamnas i den kommun dir fastigheten 4r beldgen innehaller
niamligen i regel inte sddana uppgifter, att fastighetsbeskattningens effek-
tivitet kan beridknas. Likval har vid den av utredningsmannen féretagna
genomgéngen av de i Norrtilje stad ar 1956 avlimnade sjalvdeklaratio-
nerna uppgifter erhillits om en- och tvafamiljsfastigheter (dit sommar-
ndjesfastigheter i regel riknas), beligna utom Norrtéalje stad men tillhg-
riga personer som #ir bosatta i Norrtilje. Dessa uppgifter har samman-
stillts och jamforts med motsvarande uppgifter rérande inom Norrtilje
stad beligna egnahemsfastigheter. Undersdkningen utvisar, att for de inom
staden belidgna fastigheterna (d. v. s. framst egnahemsfastigheterna) rénte-
utgifterna uppgar till 56,2 procent av fastigheternas garantibelopp medan
motsvarande procenttal fér de utom staden beligna fastigheterna (d. v. s. i
férsta hand sommarngjesfastigheterna) uppgdr till 32,7 procent. Inte
mindre 4n 66,3 procent av de sistnimnda fastigheterna visade sig vara helt
obelanade. Utredningsmannen anser att man dirav torde kunna draga den
slutsatsen att rinteutgifterna for sommarndjesfastigheterna i regel ar lagre
an for motsvarande egnahemsfastigheter och att vid ett slopande av fas-
tighetsbeskattningen de ifragavarande kommunerna kommer att fi be-

hélla ett inte obetydligt skatteunderlag, hirrérande fran sommarndjesfas-
tigheterna.

Harefter anfér utredningsmannen féljande.

De gjorda undersékningarna har visat, att verkningarna av ett bortta-
gande av fastighetsbeskattningen i allminhet avsevirt reducerats sedan ar
1952. Likvil kommer i vissa kommuner inte ovisentliga utdebiteringshéj-
ningar att bli erforderliga, om kommunerna helt blir bergvade garantiskatte-
underlaget. Tiden synes dirfor inte annu mogen for ett sidant steg utan
att vissa sirskilt utsatta kommuner erhaller kompensation i en eller annan
form. Vid 6vervigande av sadan kompensation och formerna fér densam-
ma torde emellertid mera omfattande undersokningar och provtaxeringar
bora ske, dn som kunnat féretas inom ramen for denna utredning.

Sérskilt forhallandena i kommuner med stdrre kraftverksanliggningar
ar sadana, att stor forsiktighet maste iakttagas vid ett avskaffande av fas-
tighetsbeskattningen. Enbart en idndring av kommunalskattelagens bestim-
melser om foérdelning av inkomst av rérelse kommer inte att gotigora kraft-
verkskommunerna fér ett bortfall av den pé garantibeloppen bel6pande
skatten. Frigan om en sadan dndring ar for dvrigt 6verlamnad till 1950 ars
skattelagssakkunniga fér utredning.
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Utredningsmannen foreslar hirefler en fortsatt successiv avveckling av
fastighetsbeskattningen och anfor.

Om allisa ett omedelbart avskaffande av fastighetsbeskattningen inte torde
bora ifrdgakomma i dagens lage, synes 4 andra sidan angeliget att reparti-
tionstalet sinks. De flesta fastigheter utom stérre hyreshus torde vid 1957
ars allminna fastighetstaxering komma att bli dsatta hogre taxeringsvir-
den. Vid oforandrat repartitionstal kommer d& &dven garantibeloppet att
oka. Eftersom okningen av garantibeloppet i regel inle torde motsvaras av
en lika stor 6kning av inkomst av fastigheten, blir féljden den att dven
den effektiva fastighetsskatten kommer att 6ka, bade absolut och relativt.
En sadan 6kning torde komma att 6ka svarigheterna for fastighetsbeskatt-
ningens framtida avveckling. .

Aven ur fastighetsfigarnas synpunkt ar en justering av repartitionstalet
befogad. Nar statsmakterna vil intagit den principiella stindpunkten att
fastighetsbeskattningen ar en beskattningsform, som bor avvecklas i den
takt kommunernas finanser tillater, synes det olimpligt att under avveck-
lingstiden 0ka denna sirskilda skatteborda, som avilar fastighetsiigarna.

For att undgd en 6kad fastighetsbeskattning kan repartitionstalet jimkas
nedat dtminstone sa mycket, att verkan av den véntade hdjningen av taxe-
ringsvirdena fértas. Om man utgar fran att taxeringsviardena inom en kom-
mun i genomsnitt héjes med en tredjedel, kan repartitionstalet sinkas fran
4 till 3 utan att garantibeloppen undergar négra beloppsmassiga forind-
ringar. For att garantibelopp skall uppga till oférandrade belopp vid én
sankning av repartitionstalet till 2,5 och 2 erfordras hojningar av taxerings-
virdena med 60 respektive 100 procent.

En avveckling av fastighetsbeskattningen genom en sinkning av reparti-
tionstalet innebir ett fortsittande pi den ar 1953 betridda vigen. Utred-
ningsmannen framhéller emellertid, att en avveckling av fastighetsbeskatt-
ningen kan ske dven pa andra sitt. I utredningspromemorian framhalles
didrom féljande.

I motioner till riksdagen har sdlunda framférts férslag om att visst belopp
av fastighetens taxeringsvirde skall undantagas fran fastighetsbeskattning.
Dirigenom skulle man vinna att denna beskattning helt skulle upphéra for
de minsta fastigheterna och avsevirt minska framfér allt fér egnahemsfastig-
heter. En sddan bestimmelse kommer emellertid att medfoéra att de s. k.
sommarndjeskommunerna kommer att bli berévade stérre delen av sitt fas-
lighetsskatteunderlag. Eftersom — sasom ovan visats — héansynen till bl. a.
Just dessa kommuner maste bestimma takten for fastighetsbeskattningens
avveckling, torde denna metod for avvecklingen vara mindre lamplig.

Motionsvis har dven framforts det forslaget att fastighetsbeskattningen
skulle bibehallas blott f6r fastigheter, som ar beligna i annan kommun #n
fastighetsdgarens hemortskommun,

Ett sadant partiellt upphivande av fastighetsbeskattningen kommer att
medféra att fastighetsbeskattningen, utom i kommuner med stérre som-
marstugebebyggelse eller med storre kraftverk, praktiskt taget foérsvinner.
Antalet fastigheter som iges av personer bosatta utom kommunen tor-
de nimligen i regel inte vara sa stort, att den pa dessa fastigheter be-
Iopande skatten for cffektiva garantibelopp utgér nagon namnvird del av
kommunens hela skatteunderlag. Man torde darfor vid bedémande av for-
slagets verkningar fér kommunerna kunna utga fran att verkningarna -
utom i fraga om de nyss angivna kommunlyperna blir desamma som av
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ett totalt avskaffande av den sirskilda fastighetsbeskatiningen. Sasom av
den tidigare framstéllningen framgar medfor ett borttagande av fastighets-
beskattningen i Bara kommun av Malméhus ldn ett skattebortfall som mot-
svarar en utdebitering av — landstingsskatt inberiknad — 70 a 80 6re. Mot-
svarande utdebiteringshdjning f6r landskommuner i gemen torde ligga lagre,
uppskattningsvis vid omkring 40 ore.

Aven for stdderna skulle skattebortfallet vid ett slopande av fastighets-
beskattningen for fastigheter som 4r beldgna i fastighetsdgarnas hemorts-
kommun i det nirmaste motsvara hela det pa fastighetsbeskattningen be-
Iopande skatteunderlaget. Detta underlag motsvarar vid 1956 ars taxering for
Norrtélje stad cirka 69 ore. For andra stiader torde dock siffran i allménhet
vara lagre.

Eventuellt kunde tdnkas att, for att minska skattebortfallet framfor allt
i staderna, forslaget andrades darhin att befrielse fran fastighetsskatt
bara skulle gilla fastighet, som &4ges av fysisk person, oskift dédsbo eller
familjestiftelse och som ar beldgen i fastighetsigarens hemortskommun. Héri-
genom skulle vinnas, att de effektiva garantibelopp som beléper pa bostads-
rattsforeningars o. d. fastigheter skulle bibehallas, nagot som i manga stider
skulle vara av viss betydelse. Sasom av tabell 5 b! framgar motsvarar i Norr-
talje stad den effektiva fastighetsskatten for namnda slags fastigheter cirka
45 procent av den totala effektiva fastighetsskatten, vilket korresponderar
med en utdebitering (1956 ars taxering) av — landstingsskatten inberiknad
— 26 ore.

Det synes emellertid av andra skal mindre lampligt att skapa en ny olik-
formighet i beskaltningen av fysiska och juridiska personer. Direst fastig-
hetsheskatiningen skulle avvecklas genom att beskattningen upphéves for
fastigheter i fastighetsdgarens hemortskommun, torde darfér nagon atskill-
nad inte boéra goras mellan fastigheter tillhériga fysiska och juridiska per-
soner.

Nackdelen med forslaget om ett upphidvande av fastighetsbeskattningen
for fastigheter, som ar belidgna i fastighetsigarens hemortskommun, synes
framst vara den att de utdebiteringshéjningar, som blir f6ljden av ett sadant
upphévande, blir férhallandevis stora.

I promemorian foreslas fordenskull att den fortsatta avvecklingen av fas-
tighetsbeskattningen sker genom en sidnkning av repartitionstalet.

Valet av repartitionstal blir, erinrar utredningsmannen, i hég grad be-
roende av storleken av de nya taxeringsviardena. Sasom av den tidigare fram-
stallningen framgar har man — da det galler att uppskatta den héjning av
taxeringsvardena som 1957 ars allmédnna fastighetstaxering kan medféra —
en viss ledning i uttalandena vid Stockholmsmétet. Den vantade 6kningen
ar emellertid inte likformig, vare sig for olika slag av fastigheter eller i
landets olika delar. Medan saledes storre hyreshus i regel inte alls torde fa
forhojda taxeringsvarden, kan det antas att villafastigheternas taxerings-
virden kommer att 6ka med en tredjedel, virdena a jordbruk med 50 procent
och & skogsfastigheter sannolikt 4n mera. Man torde diarfér enligt utred-
ningsmannen vara hinvisad till att séka finna ett repartitionstal som 4 ena
sidan inte medfdr férhojda garantibelopp f6r det 6vervigande flertalet fas-

1 Har utesluten.
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tighetsigare men a andra sidan inte medfér stérre rubbningar i kommuner-
nas skatteunderlag.

Utredningsmannen framhdller att, om repartitionstalet sittes till 3, detta
torde komma att medféra en minskning av den effektiva fastighetsskatten
for stérre hyreshus, oforandrad fastighetsskatt for en- och tvafamiljsfastig-
heter och en 6kning av fastighetsskatten for jordbruksfastigheter. Direst
repartitionstalet i stillet sattes till 2,5 skulle for alla slag av fastigheter i
regel en minskning av garantibeloppet intréda. Blott for vissa skogsfastig-
heter torde man, anser utredningsmannen, behdva rakna med en mindre
okning, dirvid dock bor beaktas, att fastighetsbeskattningen vid ett rationelit
skott skogsbruk blott 1 mycket liten utstrackning ar effektiv. Ett repartitions-
tal av 2 ater skulle sannolikt komma att sinka garantibeloppen for fastig-
heterna utom i rena undantagsfall.

I utredningspromemorian konstateras darfor att ur fastighetsiagarnas syn-
punki repartitionstalet 3 inte ger full kompensation for héjningen av taxe-
ringsvardena, medan repartitionstalet 2,5 eller ett ligre repartitionstal kom-
mer att medféra inle bara att en hojning av fastighetsbeskattningen und-
vikes utan iiven att en lindring av fastighetsbeskattningen i allménhet in-
trader.

Av den tidigare framstillningen framgar, att ett totalt avskaffande av den
sarskilda fastighetsbeskattningen blott i undantagsfall skulle fa annat an
tamligen sma konsekvenser for kommunernas skatteunderlag. Utrednings-
mannen erinrar om att allenast en sinkning av repartitionstalet givetvis kom-
mer att fa &n mindre sadana konsekvenser, sirskilt om den vidtages sam-
tidigt som taxeringsviardena hojes. Bland landskommunerna torde blott en-
staka kommuner vara sa kénsliga fér rubbningar i skatteunderlaget, att av-
végningen av repartitionstalet blir betydelsefull ur kommunernas synpunkt,
namligen kommuner, inom vilka finnes mycket stora jordbruksegendomar,
utpriaglad bebyggelse av sommarvillor, sportstugor o. d. eller storre kraft-
verksanliggningar. Med hiansyn till att betraffande hyreshus och liknande
flerfamiljshus & ena sidan fastighetsbeskattningen i stor utstrackning ar
offektiv och 4 andra sidan taxeringsviardena i regel inte kommer att hojas
vid 1957 ars allminna fastighetstaxering, far man enligt promemorian rakna
med att en sankning av repartitionstalet kommer att for staderna medfora
ett forhallandevis stort skattebortfall. I promemorian redovisas vissa under-
sokningar av sadant skattebortfall i Norrtilje stad samt i landskommunerna
Djurd, Bara, Adals-Liden, Ragunda och Hogdal. Hirom anfores.

Undersékningen betriffande Bara kommun utvisar att en sinkning av
repartitionstalet till 3 inte hindrar att kommunens skatteunderlag 6kar nagot.
Okningen hanfér sig huvudsakligen till jordbruksfastigheterna. Om reparti-
tionstalet diremol sittes till 2,5, kommer skalleunderlaget att minska fér
hela kommunen med 1 336 skattekronor. Av kommunens totala skatteunder-
lag, varav vid 1956 ars taxering 7,2 procent beldple pa effektiv fastighetsskatt,
skulle efter omrikningen och vid tillimpning av repartilionstalet 2,5 allenast
5,4 procent belopa pa fastighetsskatt.

Den 6kning av skalteunderlaget som skulle uppkomma med repartitions-
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talet 3 ar sd obetydlig att den skulle kunna paverka utdebiteringen allenast
med eilt par ore. Den minskning av skatteunderlaget som en siankning av
reparlitionstalet till 2,5 skulle medféra motsvarar daremot en utdebiterings-
héjning av, for den borgerliga kommunen cirka 10 6re, fér den kyrkliga
kommunen 2—4 6re i de olika férsamlingarna och f6r landstingsskatten 6 ére.
En sammanlagd utdebiteringshéjning av cirka 20 6re (inberiknat landstings-
skatt) skulle alltsa enligt provtaxeringen erfordras i Bara kommun for att
kompensera bortfallet av effektiv fastighetsskatt vid en i samband med 1957
ars fastighetstaxering vidlagen sinkning av repartitionstalet till 2,5.

I Norrtilje har omrikningen medfért en minskning av skatteunderlaget,
om repartitionstalet sittes till 3 med 2 723 skattekronor och om repartitions-
talet sattes till 2,56 med 5 552 skattekronor. Den effektiva fastighetsskattens
andel av hela skatteunderlaget sjunker vid omréakningen fran 5,9 procent,
om repartitionstalet sittes till 3, till 4,6 procent och, om repartitionstalet
sittes till 2,5, till 3,7 procent. Nedgidngen av skatteunderlaget motsvaras
av en total utdebiteringshéjning (inberidknat landstingsskatt) av 12 respek-
tive 24 ore.

Betriaffande Djuré kommun medger, som tidigare nimnts, tillgingligt de-
klarationsmaterial inte en exakt berikning av fastighetsbeskattningens ef-
fektivitet. Utredningsmannen har likvil funnit vissa berdkningar méjliga och
anfor harom.

En sinkning av repartitionstalet till 3 synes kunna vidtagas utan nagra
pafoljder fér sommarndjeskommunerna. Dirvid forutsittes att taxerings-
virdena i dessa kommuner stiger genomsnittligt med en tredjedel. Om re-
partitionstalet siinkes till 2,5, torde viss minskning av skatteunderlaget kom-
ma att uppsta. Denna minskning ir emellertid férhallandevis obetydlig. I
samband med en uppgang av taxeringarna med en tredjedel skulle salunda
denna minskning av repartitionstalet betyda att garantibeloppen skulle ned-
g4 med en sjittedel. Aven om hela denna nedgang skulle avse effektiv fas-
tighetsskatt skulle, tillimpat pa 1955 ars inkomsttaxering, den av sinkning-
en av repartitionstalet foranledda utdebiteringshdjningen stanna vid 55 6re
i M6ja forsamling, 57 6re i Djuré férsamling och 66 6re i Namdo forsam-
ling. Med héinsyn till att garantibeloppen inte ir hundraprocentigt effektiva
kommer dessa siffror i verkligheten avsevirt att reduceras, uppskattnings-
vis minst med 50 procent till cirka 30 ére.

Vad direfter angar kommuner med storre vattenkraftverk har undersék-
ningar om skattebortfall vid en sinkning av repartitionstalet utforts i fraga
om Adals-Lidens, Ragunda och Hogdals kommuner. Undersokningarna har
begriansats till en berikning fér dessa kommuner av verkningarna av att
kraftverkens taxeringsviirden héjes med en tredjedel samtidigt som reparti-
tionstalet sinkes till 3 och 2,5. Hinsyn har alltsa inte tagits till de forind-
ringar som 1957 ars allminna fastighetstaxering kan vintas medféra for
kommunernas 6vriga fastigheter.

Utredningsmannen anser sig kunna konstatera att med en sadan héjning
av taxeringsvirdena for kraftverksfastigheterna kommer en sinkning av
repartitionstalet fran 4 till 3 inte att medféra nagra egentliga férandringar.
Om repartitionstalet diaremot sinkes 1ill 2,5 motiverar skattebortfallet en ut-
debiteringsh6jning av 45 ore i Adals-Lidens kommun och 24 &re i Ragunda
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och Hogdals kommuner. Utdebiteringarna avser i samtliga fall kommunal
inkomstskatt men inte landstingsskatt.

Betriffande de kommuner som domineras av skogsfastigheter anmérkes
i promemorian, att en siinkning av repartitionstalet till 3 eller 2,5 inte kom-
mer att innebira annat dn obetydliga minskningar i skatteunderlaget.

P4 grundval av den nu redovisade utredningen férordar utredningsman-
nen en sinkning av repartitionstalet fran 4 till 2,5. Denna séinkning skulle
innebira, inte blott att verkningarna av de vintade hdjningarna av taxe-
ringsviardena vid 1957 ars fastighetstaxering eliminerades utan dven i de
allra flesta fall en verklig minskning av den effektiva fastighetsbeskattning-
en. Vissa utdebiteringshijningar torde, enligt utredningsmannen, sannolikt
bli nédviandiga fér kommunerna vid den féreslagna sinkningen av reparti-
tionstalet. Av promemorian framgar dock att hojningarna kan antas bli
sma och i regel kommer att understiga 25 ore per skattekrona. I vissa undan-
tagsfall och framst da i de s. k. sommarnéjeskommunerna och kraftverks-
kommunerna kan dock utdebiteringen antagas stiga med hogst 45 ore.

Utredningsmannen anser sig didremot inte kunna rekommendera en sink-
ning av repartitionstalet till 2 med hinsyn till storleken av de utdebite-
ringshojningar en sddan sinkning skulle medféra framfor allt for nyss
angivna slag av kommuner.

I frdga om det skattebortfall, som fér kommunerna skulle bli féljden av
den foreslagna fortsatta successiva avvecklingen av fastighetsbheskattningen
anfor utredningsmannen f6ljande.

Det ma har erinras om att det enligt lag den 9 april 1954 (SFS 1954: 154)
aligger stad, koping, landskommun och landstingskommun att verkstilla
avsiattning till sirskild skatteregleringsfond i anledning av den ar 1953 be-
slutade omliaggningen av fastighetsbeskattningen. Avsittning skall ske med
sddant belopp att den sirskilda skatteregleringsfonden vid utgingen av ar
1957 uppgar till ett belopp ej understigande vad staden, képingen, lands-
kommunen eller landstingskommunen av statsverket uppburit under ar
1955 pa grundval av 1954 ars fastighetstaxering.

Bestimmelserna om avséittning till dessa sarskilda skatteregleringsfonder
har féranletts av foljande forhallanden. Kommunala skatter uppbires ge-
nom de statliga uppbordsmyndigheterna. Staten redovisar kommunalutskyl-
derna till kommunerna enligt vissa i kommunallagarna faststillda regler om
forskott & och slutavrikning av utskylderna, 1953 &rs omliggning av fastig-
hetsbeskattningen -—— som hade till {6l1jd att fastighetsskatten upphorde att
debiteras for sig och kom att ingd i den kommunala inkomstskatt, landstings-
skatt och de tingshusmedel som debiteras pa grund av inkomsttaxeringen
-— medforde emellertid att, p4 grund av reglerna om statens férskott & och
slutavrikning av kommunala utskylder, fastighetsskatt under ar 1957 kom-
mer att inflyta till kommunerna dubbelt. De sirskilda skatteregleringsfon-
derna har tillkommit for att hindra kommunerna att utnyltja den extra
skatteinkomsten under ar 1957 for annat dndamadl.

Rorande det framtida iansprdktagandet av de siirskilda skattereglerings-
fonderna har bestiimts att vad som finnes stadgat om inskrinkning i kom-
muns ritt att ta medel ur fond i ansprak inte gilller de sirskilda skatte-
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regleringsfonderna savitt avser tid efter utgangen av ar 1957. Departe-
mentschefen anforde i propositionen med férslag till lagen om de sarskilda
skatteregleringsfonderna (prop. 1954: 93 s. 19) fo6ljande.

»Jag forordar alltsa icke nagon foéreskrift att det fonderade beloppet dar-
efter skall kvarsta fonderat till dess fastighetsskatten avvecklats. Det far
ankomma pa kommunerna att sjdlva bestimma hirutinnan. Darvid boér
kommunerna vara inférstddda med att nir framdeles ett beslut kan kom-
ma att fattas om fastighetsbeskattningens slopande, statsmakterna har an-
ledning rikna med att dessa medel da finnes tillgdngliga for det dndamal,
som foranlett deras fondering. Skulle fraga uppkomma om bidrag fran sta-
tens sida for att lindra 6vergangssvarighelerna, bor denna fraga bedémas
med beaktande jamvil av den extra inkomst som kommunerna uppbir un-
der 1957.»

Utredningsmannen uttalar, att kommun torde vara oférhindrad att i sam-
band med repartitionstalets sdnkning eller annan algird for fastighetsbe-
skattningens fortsatta successiva avveckling delvis taga sirskild skattereg-
leringsfond i ansprak.

3. Remissyttrandena

Det overvigande flertalet av de myndigheter och organisationer, som
yttrat sig over forslaget, tillstyrker eller lamnar utan erinran att atgirder
vidtages for att forhindra att fastighetsbeskattningen ékar som en foljd av
héjningen av fastigheternas taxeringsviarden. Aven lingre gaende atgirder,
som syftar till en fortsittning pa den ar 1953 pabérjade successiva avveck-
lingen av fastighetsbeskattningen, tillstyrkes i regel.

Direkta avstyrkanden av alla étgérder férekommer dock i de yttranden
som avgivits av linsstyrelsen i Sédermanlands lin och Tjinstemdnnens
centralorganisation dvensom i nagra av de yttranden, som pa vederbéran-
de lansstyrelses foranstaltande avgivits av kommuner. Tjansteminnens
centralorganisation erinrar om att organisationen i sitt yttrande éver 1950
ars skattelagssakkunnigas betankande om fastighetsbeskattningen forklarat
sig anse fastighetsbeskattningen béra bibehallas samt anfér dirutéver.

1. Vid en bedémning av denna fraga bor enligt TCO:s mening bl. a. be-
aktas det forhallandet, att taxeringsvirdena varit oférindrade under tiden
1952--1957. Samtidigt har en successiv 6kning av inkomstskatteunderlaget
agt rum. Héarigenom har saledes fastighetsskatteunderlaget forlorat i rela-
tiv betydelse; en process som annorlunda uttryckt kan sigas ha inneburit
en automatisk omfordelning av beskattningen mellan realkapital och in-
komster. Ett bibehillande av oférindrat repartitionstal vid en héjning av
taxeringsvirdena kan dirfor i och for sig icke sigas innebira en skirpning
av fastighetsbeskattningen i annan man, dn att denna héjning blir stérre
an inkomstokningen under femarsperioden. I den hiindelse man ir beredd
att acceptera den relativa siankning av faslighetsskatten, som automatiskt
agt rum, skulle detta att déma av utredningsmaterialet genomsnittligt sett
uppnas vid en sinkning av repartitionstalet fran 4 till 3. Utredningsmannens
forslag syftar siledes lingre, vilket sannolikt kommer att fiA den konsekven-
sen, att kommunerna blir nédsakade att foreta vissa utdebileringshojningar
for att kompensera den féreslagna sankningen av repartitionstalet.
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2. 1 detta sammanhang bér dven uppmirksammas, att 1950 ars skatte-
lagssakkunniga, som diskuterat de olika skil, som hade anforts for ett
slopande av fastighetsbeskattningen, hade funnit, att dessa icke kunde till-
matas avgorande betydelse. Enligt TCO:s mening har nagra nya skil icke
forebragts, som skulle motivera ett &ndrat stillningstagande till fragan
fran TCO:s sida. Under alla férhallanden bor enligt organisationens upp-
fattning, repartitionstalet icke sinkas mer dn vad som motsvarar den rela-
tiva sankning av fastighetsskatten, som automatiskt dgt rum under den
senaste femarsperioden.

Kammarrdtten och Svenska landskommunernas férbund framhdller att
foreliggande utredning synes otillracklig for ett stillningstagande.

Kammarrdtten anser att ett flertal olika férhallanden maéste utredas, in-
nan man kan fa en klar éverblick huruvida eller i vad man en nedséttning
av repartitionstalet kan vara tillradlig. Kammarritten finner det forden-
skull vanskligt att fér niarvarande bilda sig en uppfattning om den fram-
tida utvecklingen av kommunernas finansiella situation. Denna omsténdig-
het synes kammarritten béra mana till forsiktighet vid bedémande av fra-
gan, huruvida det kan anses tillradligt att genom nedsiittning av reparti-
tionstalet f6r narvarande beréva kommunerna niagon del av deras skatte-
underlag.

Svenska landskommunernas forbund finner sig inte kunna, utan nér-
mare kinnedom om verkningarna av garantiskattesystemets slopande, till-
styrka det framlagda férslaget. Likvil tillstyrker forbundet en sddan sank-
ning av repartitionstalet som erfordras for att de nya taxeringsvirdena inte
skall leda till en skarpning av fastighetsbeskattningen.

A andra sidan anser vissa av de horda myndigheterna och organisationer-
na, att fastighetsbeskattningen bér omedelbart av-
skaffas. Denna uppfattning framféres av linsstyrelsen i Vistmanlands
lan, Sveriges fastighetsigareférbund, Sveriges lantbruksférbund, Sveriges
skogsigareforeningars riksférbund och Sveriges villadgareférbund, vilka
darjamte forordar att, for den hindelse fastighetsbeskattningen finnes inte

nu kunna avskaffas, en ytterligare sinkning av repartitionstalet kommer till
stand.

Sveriges fastighetsdgareféorbund anfor bl. a.

I sitt yttrande den 7 mars 1953 over 1950 ars skattelagssakkunnigas ut-
redning har foérbundet utférligt motiverat sin standpunkt. Bland annat har
framhallits att en sarskild skattebelastning av fastigheterna icke rattvisli-
gen kan moliveras med kommunernas behov av elt stabilt skatteunderlag,
att behovet av ett sadant underlag markant minskats pa grund av dels den
sammanlaggning av kommuner som agt rum, dels den alltmera tilltagande
kommunala fondbildningen, aft fastighelsigarna genom bestimmelser i
byggnadslagstiftningen m. fl. férfattningar bidraga till kommunernas ut-
gifter for kommunikationsleder, vatten- och avloppsanliggningar m. m,,
varfér den uppfattningen att fastighetsskatten skulle utgora ersiltning for
den del av kommunens utgifter, som mera péatagligt hianfor sig till fastig-
heternas behov, maste anses helt oriktig, att den allminna principen for
ulmiitande av direkt skatt i vart land, att skatten skall utga efter skatle-
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forméga, dsidosatts nar det giller fastighetsbeskattningen samt aft fastig-
hetsskatten icke fyller kravet pa likformighet och rittvisa. De skil, som
forbundet diarvid anfort, dga alltjamt sin giltighet.

I anslutning hirtill far forbundet framhalla, att enbart en sinkning av
repartitionstalet enligt utredningsmannens forslag visserligen torde komma
att férebygga en hojning av fastighetsskatten, om man bedémer férhallan-
dena genomsnittligt for hela riket, men uppenbarligen maste stor ojimn-
het framtrida, om man bedémer varje fastighet for sig, beroende pa den
varierande héjning av taxeringsvirdena som kan komma att figa rum be-
traffande olika slag av fastigheter och inom skilda delar av landet. Dartill
kommer, att en hojning av taxeringsvardena inverkar icke blott pa fastig-
hetsbeskattningen, utan en héjning kommer iven att medféra ytterligare
belastning av fastighetsigare betriffande férmogenhetsskatt samt gavo-,
arvs- och kvarlatenskapsskatt. P4 grund av vad salunda anférts yrkar for-
bundet i férsta hand, att fastighetsskatten nu matte sdsom tidigare plane-
rats helt avskaffas.

Sveriges villadgareférbund anfor liknande synpunkter.

Ovriga remissinstanser tillstyrker eller lamnar utan erinran en fortsatt
successiv avveckling av fastighetsbeskattningen. I flera yttranden Aberopas
darvid de uttalanden som gjordes ar 1953 i samband med behandlingen av
{ragan om fastighetsbeskattningens omliggning och avveckling dvensom
bevillningsutskottets uttalanden under aren 1954—1956 i anledning av vick-
ta motioner om en sinkning av repartitionstalet. Darutéver framhaller
ldnsstyrelsen i Jonképings lin att fastighetsbeskattningen i sin nuvarande
form #r tekniskt ohanterlig och utgor ett osikerhetsmoment i taxerings-
arbetet. Linsstyrelsen anser vidare att fastighetsbeskaltningen i sin nu-
varande form ir tyngande for taxeringsarbetet och obegriplig for allmin-
heten. Diérest en siirskild fastighetsbeskattning anses bora bibehallas, bor
den erhélla karaktir av en lagprocentig objektskatt. Aven linsstyrelsen i
Vistmanlands lin framhaller den betydande férenkling av taxeringsarbe-
tet, som ett avskaffande av fastighetsbeskattningen skulle féra med sig.

Betraffande formerna for en fortsatt avveckling av fastighetsbeskatt-
ningen rader i stort sett enighet diarom, att avvecklingen bor ske genom
en ytterligare sinkning av repartitionstalet. Tre av de kommuner, vilka
till vederbérande lansstyrelse avgivit yttrande §ver promemorian, férordar
diremot att avvecklingen sker genom den i promemorian omnimnda nie-
toden att helt avskaffa fastighetsbeskattningen i fraga om fastighet i fastig-
hetsiigarens hemortskommun men att bibehalla den i évrigt.

Det av utredningsmannen féreslagna repartitionstalet 25, till-
styrkes av vattenfallsstyrelsen, statskontoret, riksskattenimnden, linssty-
relserna i Jonkopings, Kalmar, Malméhus, Virmlands, Givleborgs, Vister-
norrlands, Jimtlands och Norrbottens lin, Hyresgisternas sparkasse- och
byggnadsféreningars riksférbund u. p. a,, Landsorganisationen i Sverige,
Riksférbundet landsbygdens folk, Svenska landstingsforbundet, Svenska
sparbanksféreningen, Svenska stadsférbundet, Svenska vattenkraftforening-
en och Taxeringsnidmndsordférandenas riksférbund.
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I andra remissyttranden foreslas ligre repartitionstal. Salunda férordas
repartitionstalet 2 av linsstyrelserna i Visternorrlands och Vis-
terbottens lin och niringslivets skattedelegation samt — sasom ett alterna-
tivt forslag, darest fastighetsbeskattningen inte helt avskaffas — av Sveriges
fastighetsiagareférbund, Sveriges lantbruksférbund och Sveriges skogsigare-
foreningars riksforbund. Repartitionstalet 15 foreslas av do-
minstyrelsen (savitt avser skogsmark och vixande skog) samt — déarest
fastighetsbeskattningen inte nu blir helt avskaffad — av Sveriges villadgare-
féorbund.

Diaremot foérordar flera av remissinstanserna en mera begrinsad sank-
ning och foreslar repartitionstalet 3. Denna uppfattning framfors
av overstathallarambetet, linsstyrelserna i Stockholms, Sodermanlands,
Kristianstads, Goteborgs och Bohus samt Skaraborgs lin dvensom av Sven-
ska landskommunernas forbund. Aven tva reservanter inom Svenska lands-
tingsférbundet ir av denna uppfattning.

Domdnstyrelsen, som granskat utredningsmannens forslag med utgangs-
punkt fran skogsbrukets intressen, framhaller, att héjningarna av taxe-
ringsviardena for skog kommer att bli visentligt stérre 4n som kunnat ut-
lisas ur promemorian. Direfter anfores.

Styrelsen anser att sannolika skél talar for att fastighetstaxeringsviardena
pa skogsmark och viixande skog — som genomsnitt for landet — kommer
att mer an fordubblas. Direst av utredningsmannen féreslaget repartitions-
tal blir faststillt, lir féljden for skogsbrukets del bli den, att fastighets-
skatteunderlaget i regel visentligt 6kar och att fastighetsskatten blir effektiv
i stérre utstrackning dn vad som nu ir fallet, ett resultat som utredningsman-
nen i promemorian icke har riknat med. En sidan utveckling kan enligt
styrelsens asikt icke vara tillfredsstillande och framfér allt giller detta vissa
omraden i Norrland, dir den nedre griansen for bedrivande av ett ekono-
miskt 16nsamt skogsbruk redan nu i manga fall 4r uppnadd eller icke langt
borta. Darest den foreliggande skattefragan skulle 16sas pa saddant satt, att
fastighetsskattens effektivitet i dessa omraden 6kas — styrelsen tinker da
narmast pA mindre enskilda fastigheter — kan detta fa till foljd, att agar-
nas vilja och férméaga att inom dessa omraden vidtaga erforderliga skog-
liga underhallsatgirder starkt forminskas. For sidana fastigheter borde ——
for undvikande av effekliv fastighetsskatt —— repartitionstalet ligga i nér-
heten av 0.

Da det emellertid torde erbjuda praktiska svarigheter att tillimpa olika
repartitionstal for samma slag av fastigheter inom skilda landsdelar anser
styrelsen skilighetshiinsyn tala for att repartitionstalet {6r skogsmark och
vaxande skog faststiilles till 1,5. Detta skulle endast medféra att likstallig-
hel mellan de olika slagen av fastighetstaxeringsobjekt sa langt mojligt
astadkommes. Ett bifall till detta styrelsens forslag skulle visserligen fa till
f61jd alt olika repartitionstal skulle komma att gilla de olika fastighetslaxe-
ringsobjekten emellan men, da sa varit fallet en ging tidigare, synes nagot
hinder hiiremot icke i och for sig bora foreligga. Kommer repartilionstalet
all sittas Lill 2,5 for samtliga slag av faslighelslaxeringsobjekt lir della
komma all medfira, atl av det sammanlagda effekliva fastighetsskallebe-
loppet skogsfastighelerna framdeles komma alt fa svara for en procentuellt
sell storre andel dn for niarvarande.

3 Bitang till riksdagen: profololl 1957, 1 saml. Nr 71
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Aven linsstyrelsen i Malméhus lin papekar att en avsevird stegring av
virdena for skogsmark och viixande skog vintas. Det torde darfoér, fram-
haller linsstyrelsen, béra 6vervigas om inte repartitionstalet fér skogsvirde
borde sinkas till 2,

Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin foreslar att repartitionsialet for alla
slag av fastigheter sinkes till 2 for att sikerstilla att den effektiva fastig-
hetsskatten inte stiger. Det kan nimligen, enligt linsstyrelsen, vintas att pa
vissa hall inom lanet taxeringsvirdena genomsnittligt stiger med mer 4n 60
procent, dirvid anledningen fridmst synes vara de vintade hojningarna av
virdet 4 skogsmark och vixande skog.

Aven ndringslivets skattedelegation uppehaller sig vid de vintade hoj-
ningarna av virdena & skogsmark och vixande skog. Dessa héjningar mo-
tiverar repartitionstalet 2 for skogsvirdet. Emellertid talar goda skil for
att inte stanna vid att séka bibehalla garantibeskattningen vid dess nuva-
rande nivd utan dven taga ett nytt steg mot dess avveckling. P4 grund hér-
av forordar delegationen att repartitionstalet for alla slag av fastigheter sit-
tes till 2.

Svenska landstingsférbundet framhailler att den foreslagna sinkningen av
repartitionstalet till 2,5 torde i nuvarande lige utgéra den yttersta grins, dit
man utan oligenheter kan gi. Aven en sidan sinkning medfér emellertid
for vissa slag av kommuner inte ovisentliga skattehojningar.

For att i fastighetsbeskattningshiinseende eliminera verkningarna av den
viantade héjningen av taxeringsnivin erfordras, papekar riksskattenimn-
den, genomsnittligt for hela riket inte stérre sinkning av repartitionstalet
an till ungefir 3. Foljderna av en ytterligare sankning av repartitionstalet
torde bli mycket olika fér skilda kommuner; likvil kan formodas att en
nedging av den effektiva fastighetsskatten skulle uppkomma. Sirskilt kins-
liga for en ytterligare sinkning av repartitionstalet torde, enligt ndmnden,
stdderna med sin hyreshus- och egnahemsbebyggelse vara. Nimnden haller
for sannolikt att de finansiella féljderna skulle bli allvarligare for stiderna
vid en sidnkning av repartitionstalet till 2,5 in vad utredningsmannen anta-
git. A andra sidan framhéller ndmnden f&ljande.

For att icke pa senare tid vidtagna avvecklingsatgirder skola motverkas
genom den héjning av taxeringsvirdena, som vintas ske vid 1957 ars all-
méanna fastighetstaxering, bor sisom utredningsmannen foreslagit en mot-
svarande séinkning av repartitionstalet genomforas. Darutéver bor den vtter-
ligare sinkning av repartitionstalet ske, som méa kunna genomféras utan
att alltfér allvarliga rubbningar dga rum i det kommunala skatteunderlaget.
I princip ansluter sig riksskattenimnden séledes till utredningsmannens fér-
slag om en séinkning av repartitionstalet sasom ett led i en fortsatt succes-
siv avveckling av fastighetsbeskattningen. Riksskattenimnden vill i detta
sammanhang &dven framhalla, att sinkningen nu bér - om mojligt —
vara si pass stor att faslighetsbeskattningen i nista lagstiftningsetapp kan
helt avskaffas.
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Linsstyrelsen i Kristianstads lin, som allenast tillstyrkt en nedsittning av
repartitionstalet till 3, framhaller bl. a. f6ljande.

Eniigt utredningsmannen skulle emeliertid en sdnkning av repartitions-
talet till 2,5 komma att medfora vissa utdebiteringshéjningar, beriknade ge-
nomsnittligt till 25 ére per skattekrona, i vissa fall bl. a. i sommarnjjes-
kommunerna dnda upp till 45 ére per skattekrona. Atstramningen av kre-
ditgivningen torde fér elt flertal kommuner innebira att redan beslutade
eller planerade nddvindiga anliggnings- och liknande arbeten (vatten och
avlopp, Alderdomshem etc.) icke kunna pé fran bérjan berdknat satt finan-
sieras lanevigen. I manga fall torde i dylikt lige icke terstd annan utvag
an héjning av utdebiteringen. Ett genomforande av de foreslagna nya kom-
munala ortsavdragen torde dven pa lingre sikt kunna komma att medféra
vissa utdebiteringshéjningar. Aven om det givetvis ur fastighetsdgarnas syn-
punkt maste forefalla onskvirt med en verklig minskning av fastighets-
skatten kan det emellertid rdda tvekan om man i nuvarande lige bor vid-
taga en atgird, som for de flesta kommuner kommer att medfora utdebite-
ringshdjningar.

Liknande synpunkter anféres av kammarrdtten och éverstdthdllarimbe-
lel.

Att repartitionstalets sinkning r beroende av storleken av hgj-
ningen av taxeringsnivan, understrykes pa flera hall i remiss-
svaren, I vissa fran lansstyrelser inkomna yttranden limnas uppgifter om
den pagdende fastighetstaxeringen och dess viintade resultat.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn bedomer att taxeringsviardena
kommer att stiga med ungefiar 40 procent i linets landsbygd och med 15 a
20 procent i stiderna. Hojningen av viardena 4 en- och tvifamiljsfastighe-
ter torde, enligt linsstyrelsen, i regel stanna vid omkring 30 procent. Léns-
styrelsen tilligger.

Den kommande héjningen fér hela fastighetsbestandet i linet kan ma-
hinda beriknas ligga vid 20, hogst 25 procent, och kommer saledes icke att
uppga till 33 procent. Fastighetsagarna i gemen komma pé grund hirav, for
detta lins vidkommande, icke att f4 nidgon héjd kommunalskatt, om repar-
titionstalet skulle sinkas till 3.

Helt allmint kan sagas, att om virdehdjningen fér nagon viss fastighet
eller nagon viss ort blir storre #n ett skiligt genomsnitt, detta ar ett for-
hallande, som snarast tyder pa en undertaxering vid 1952 ars fastighets-
taxering. En sadan speciell undertaxering kan icke utgoéra grund for sir-
skild lattnad i beskattningen vid 1957 ars fastighetstaxering. Man har med
andra ord anledning att endast beakta en normal nivalyftning vid bedém-
ning av hur mycket repartitionstalet bér sinkas for att en skatteskdrpning
icke skall intrida vid den nya fastighetstaxeringen.

Ldnsstyrelsen i Virmlands lin meddelar att enligt rapporter frin bered-
ningsnidmnderna i linet héjningarna av taxeringsvirdena pa linets lands-
bygd. inberidknat kopingarna, uppgar till 72 procent. Ligsta hojningen, 21
procent, utvisar Sunne képing, vilket bland annat far sin forklaring av alt
kopingen har mycket liten areal skogsmark. Storsta héjningen forekommer
i Sodra Finnskoga socken av Finnskoga-Dalby kommun, 132 procent. Vi-
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dare framgar att mera utpriglade jordbrukskommuner eller de i sodra de-
larna av ldnet och siirskilt de kring Vinern liggande — uppvisar ligre taxe-
ringshojning an 6vriga.

Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn bedomer, att taxeringsvirdena & jord-
bruksfastigheter kommer att héjas med omkring 60 procent, & villafastig-
heter med 50 procent ehuru med stora variationer inom olika distrikt, & hy-
resfastigheter med niagot 10-tal procent och & industri- eller vattenfallsfas-
ligheter med ungefir 25 procent.

De till linsstyrelsen i Jdmtlands lin inkomna rapporterna fran bered-
ningsnidmnderna visar att nivalyftningen i linet varierar mellan 40 och 80
procent.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin slutligen beriknar héjningen betriffande
jordbruksfastigheter till 60 procent och fér annan fastighet till 40 procent.

I regel anses i remissyttrandena, att den tillstyrkta sinkningen av re-
partitionstalet inte kommer att medféra stérre skattebortfall fé6r kommu-
nerna in att dessa skulle kunna bira férlusten. Sasom férut nimnts har
emellertid kammarrdtien med hinsyn till mangfalden av osiikra faktorer i de
gjorda berakningarna av skattebortfallet manat till forsiktighet vid sdnkning-
en av repartitionstalet. Aven ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anser att
forsiktigheten bor bjuda att fastigheternas andel i det kommunala skatte-
underlaget inte minskas alltfér mycket och linsstyrelsen framhaller sir-
skilt att den forestidende héjningen av de kommunala
ortsavdragen férutsitter en noggrann hushallning inte endast med de
statliga utan dven med de kommunala skattekillorna.

Aven i andra remissyttranden framhalles att samband finnes mellan fas-
tighetsbeskattningens avveckling och den kommunala ortsavdragsreformen.
Av denna uppfattning ir kammarrditten, riksskattenimnden, éverstathdllar-
ambetet, linsstyrelserna i Kristianstads och Vistmanlands ldn samt ndrings-
livets skattedelegation.

Riksskattenimnden framhaller féljande.

I detta sammanhang vill riksskattenamnden dven hinvisa till att 1956 ars
kommunalskatterevision i sitt betinkande (SOU 1956: 41) foreslagit en be-
tydande hojning av de kommunala ortsavdragen, dirvid dock foérutsatts att
kommunerna under en $vergingstid skola erhalla kompensation av statsme-
del. I den mén full kompensation emellertid icke skulle komma att limnas
fran staten fér den minskning av skatteunderlaget, som blir en féljd av 6ka-
de kommunala ortsavdrag, kommer en Gverviltning av skattebrdan att ske
pa den effektiva delen av fastighetsskatteunderlaget. Da detla underlag icke
ar bestimt med hinsyn till den verkliga skatteférmagan iar det — liksom
ur avvecklingssynpunkt — angeliget att sadan overvaltning undvikes. Det
sagda utvisar vikten av att friagan om héjning av ortsavdragen och om
sankning av repartitionslalet prévas samtidigt och med tanke savil pa de
ekonomiska féljderna féor kommunerna som pd avvigningen av skattetrye-
ket mellan olika grupper av skattskyldiga.

Liknande synpunkter framligges av éverstdthallardimbetet.
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Ndringslivels skalledelegation, som foreslagit att repartitionstalet sénkes
till 2, tilldgger.

En forutsiltning hirfor idr dock att en eventuell hojning av de kommu-
nala ortsavdragen far allenast begrinsad omfattning. Skulle forslaget att
hoja dessa avdrag i niva med de statliga ortsavdragen genomféras, nddgas vi
avrada frin varje sinkning av repartitionstalet. Vi vill emellertid fram-
halla, att enligt vir mening reformeringen av garantiskatten bor givas prio-
ritet och en mera betydande héjning av ortsavdragen ansta.

Fragan huruvida kommunerna bor erhilla gottgorelse av stats-
medel for det skattebortfall, som uppkommer vid en sinkning av repar-
titionstalet berérs i nagra av de inkomna yttrandena. Statskontoret forutsit-
ter vid sitt tillstyrkande av den foreslagna nedséttningen av repartitionstalet
att sidan gottgorelse inte skall komma att utgd. Ovriga remissinstanser, som
yttrar sig i denna fraga, synes vara av den uppfattningen att gottgorelse bor
utga eller ock att fragan boér nirmare utredas.

Svenska landstingsforbundet anser salunda, att det torde bli nédvindigt
alt narmare undersdka i vilken utstrickning och pa vad sitt kompensation
av statsmedel kan givas de kommuner, for vilka sinkningen av repartitions-
talet medfér mera betydande utdebiteringsh6jningar. Ldnsstyrelsen i Stock-
holms lin anfor liknande synpunkter.

Svenska stadsforbundet anfor, efter att hava forklarat sig inte framstélla
nagon erinran mot den i promemorian féreslagna sinkningen av reparti-
lionstalet, féljande.

Det bor emellertid beaktas, att denna féridndring ifrigasittes i ett sam-
manhang, d4 man 4 andra sidan har att rikna med att staten skall tillforas
ansenligt 6kad skatteinkomst genom férhéjda taxeringsvirden & fastigheter.
Vid sidant forhéallande forutsatter styrelsen att all mgjlig hinsyn skall ta-
gas till ifrdgavarande kommunala skatteférluster vid den i annat samman-
hang foreslagna regleringen av mellanhavandet mellan staten och kommu-
nerna inom statsbidragsgivningen.

Sveriges fastighetsdgareférbund, som forklarat sig anse att fastighetsbe-
skattningen bér omedelbart avskaffas och — alternativt — att repartitionstalet
bor sankas till 2, tillagger att, direst det sedermera skulle visa sig, att for
vissa kommuner och framst di de s. k. sommarnéjeskommunerna och kraft-
verkskommunerna utdebiteringshéjningarna skulle komma att bli alltfor
kinnbara, kompensation torde kunna beredas dessa kommuner. Sveriges
lantbruksforbund och Sveriges skogsdgareféreningars riksférbund framhal-
ler angeligenheten av att kommuner med stérre vattenkraftverk dvensom
kommuner, vilka domineras av skogsfastigheter, kompenseras for skatte-
bortfall genom den effektiva fastighetsskattens sidnkning eller dess bort-
tagande.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin anfor.

I de fall, da det finansiella liget patagligt forsidmras féor kommunerna,

bor atgarder vidtagas i utjamnande syfle. Ej minst ir detta angelaget for
sddana kommuner i Norrbottens lin, dir de kommunala utdebiteringarna
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redan nu irc anméirkningsvirt héga. Det giller har att finna en lamplig och
ur kommunernas synpunkt godtagbar norm fér tickning av genom repar-
titionstalets siukning uteblivna skattekronor. Mahidnda kan hinsyn hirtill
tagas vid tilldelningen av skalteutjaimningsmedel till skattetyngda kommu-
ner, De medel, som komma att sta till buds genom den av utredningsman-
nen omformélda skatteregleringsfonden, kunna pa langre sikt icke bereda
tillrackliga lattnader.

Sasom av det ovan anférda framgar finner linsstyrelsen overvigande
skél tala for den i forslaget forordade atgirden att repartitionstalet sinlkes
till 2,5. En sadan atgird kan emellertid, sérskilt vid en mera pataglig ned-
gang i inkomstskatteunderlaget, komma att stilla flera av Iinets kommuner
i ett forsiamrat ekonomiskt lage. Det géller diarfér att redan i samband med
nedsittningen av repartitionstalet skapa en absolut garanti fér en tillracklig
kompensation at berérda kommuner. For detta lins vidkommande asyftas
i forsta hand Jokkmokk som — vilket redan framhaéllits — 4r en utpraglad
kraftverkskommun samt saidana kommuner som t. ex. Arvidsjaur, Arjeplog,
Gallivare, Overkalix och Pitea landskommun, dir stora skogsblock dro sam-
lade i en dgares hand.

Det torde erbjuda vissa svarigheter att finna en lamplig teknisk anord-
ning for berdkningen av den gottgorelse, som skall limnas 4t kommunerna
sasom kompensation for bortfallna fastighetsskattekronor. Metoden bér gi-
vetvis giva stérsta mojliga materiella rittvisa samtidigt som den ej bor vara
for svarhanterlig i tillampningen. Ha statsmakterna en gang bestimt sig
for att successivt avskaffa fastighetsskatten kan givetvis — atminstone se-
dan en viss dvergangstid forflutit -— kompensation komma i fraga endast
i mera extrema fall. En tinkbar metod vore att sedan taxering for visst ar
skett, utrikna beloppet av effektiva skattekronor betriffande av sama
person édgda fastigheter av visst minimitaxeringsviarde (férslagsvis 1 000 000
kronor) inom kommunen. For dessa fastigheter utriknas antalet effektiva
skattekronor enligt det gamla respektive det nya repartitionstalet (4 resp.
2,5). Man kan déarefter latt faststalla det bortfall av effektiva skattekronor,
som ir féranlett av sinkning i repartitionstalet. Den hir ifragasatta utrik-
ningen av effektiva skattekronor torde ldmpligen béra ske redan i samband
med taxeringen i férsta instans,

Aven flera av de kommuner, som av vederbérande linsstyrelse beretis
tillfalle att avgiva yttrande 6ver utredningspromemorian, har forklarat sig
anse att gottgorelse for det genom sinkningen av repartitionstalet uppkoms-
mande skattebortfallet bor utga. Darvid har i ett par fall understrukits att
kompensationen bér vara bestindig.

De for kommuner med stérre vattenkraftverk o. dyl. spe-
ciclla férhillandena berérs i vissa yttranden. Svenska vattenkraftféreningen
instimmer i och understryker vad i promemorian framhallits betrialfande
den betydande kinslighet for rubbningar i det skatteunderlag som garanti-
beloppen foér kraftverkens fastigheter representerar for kommuner med
storre vattenkraftverk. Vid en fortsatt avveckling av fastighetsbeskattning-
en bor, anser foéreningen, detta forhallande beaktas.
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Linsstyrelsen i Vistmanlands lin anfor,

Linsstyrelsen har full forstielse fér de svarigheter, som framfor allt for
kraftverkskommunerna skulle uppsta vid en sadan reform, dven om icke i
detta lin nagot sadant fall foreligger. Det bor emellerlid undersékas om
man icke pa nagot siatt kunde behalla kraftverksfastigheterna vid sitt nu-
varande ansvar for kommunalskatten genom provisoriska bestimmelser i
avvaktan pa skaltelagssakkunnigas vantade forslag om édndrad fordelning
mellan kommuner av kommunalskatten for kraftverken. Det kunde exem-
pelvis stadgas att den till kommunalskatt skattepliktiga inkomsten av kraft-
verksanlidggningar skulle beriknas lagst till viss procent — 3 eller 4 — av
anliggningens taxeringsvirde. Mojligen bor detta kompletteras med be-
stammelser till férhindrande av att den sa framriknade inkomsten reduce-
ras med underskott fran andra forvirvskallor.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin lamnar en redogorelse for férhallandena i
Jokkmokks kommun. Taxeringsviirdet pa vattenfallsstyrelsens fastigheter i
kommunen uppgick vid 1956 ars inkomsttaxering till cirka 219 000 000 kro-
nor, och en forsiktig berakning visar, att detta virde vid 1957 ars allminna
fastighetstaxering konumer att hojas med cirka 90 000 000 kronor. Hirtill
kommer att vattenfallen inom kommunen enligt nu tillgingliga uppgifter
ir avsedda att utbyvggas i mycket snabb takt, varfor vattenfallsstyrelsens pro-
centuella del i fastighetsbestandet i kommunen kan antas komma att 6ka
mycket kraftigt under de narmaste artiondena. Hirefter anfor linsstyrelsen,

D& det torde vara realistiskt att rikna med att Kungl. Vattenfallsstyrel-
sen dven i framtiden kan komma att redovisa laga nettointakter eller t. o. m.
underskott, komma garantibeloppen pa dessa fastigheter att utgéra en mye-
ket visentlig del av konununens skatteunderlag. Om garantiskatten av-
skaffas eller repartitionstalet siinkes mera avsevirt, kommer detta att inne-
bira, att utdebiteringen i kommunen, redan tidigare en av de hogsta i lan-
det (17 kronor), troligen méaste hojas med icke ovisentliga belopp. Till
detta kommer att den del av kommunens skatteunderlag, som hiirrér fran
anliggningsarbetarna vid kraftverksbyggena, kommer att férsvinna, nir ar-
betena avslutats. Vidare torde den planerade utbyggnaden av vattenfallen
medféra, att stora delar av kommunens sjosystem kommer att regleras ge-
nom dammbyggnader (uppdiamningar). Detta innebir, att eti flertal byar
och gardar, som #ro beligna vid strinderna eller pa laglint mark néra be-
réorda vattendrag, genom vattenskador bli obeboeliga. Befolkningen i be-
rorda omraden maste darfor avflytta och en del skattskyldiga kommer i si
fall att limna kommunen. Det forefaller darfér troligt att detta kommer
att féranleda ytterligare bortfall av skattekronor fé6r kommunen. P4 grund
hiarav framstar det annu klarare vilken betydelse garantibeloppen pa vat-
tenfallsfastigheterna har f6r kommunen.

Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin anfor liknande synpunkter och tillag-
ger, efter att hava férordat atl repartitionstalet besldmmes till 2, féljande.

Nir lansstyrelsen intager denna standpunkt far detta icke tolkas s, att
linsstyrelsen dirmed ansett, att de kommuner inom linet, dir vattenfalls-
fastigheter iro beligna eller under uppfiérande, sakna fog for sina ansprak
att fa del av den vinst, som ett kraftféretag erhiller genom exploateringen
av vattendragen i kommunen, Tvirlom vill linsstyrelsen understryka, att
det maste framsla sisom obilligt och ordllvist alt linels naturlillgAngar,
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sasom nu vattenkraften, till stor del utnyttjas av féretag i sédra landsdelen,
vilka dirvid tillgodofora sig vinsterna utan att lanet och dess kommuner er-
halla nagon namnvird del dirav. I promemorian har uppgivits, att enbart
en andring av kommunalskattelagens bestammelser om férdelning av in-
komst av kraftverksrorelse -— vilka bestammelser allt sedan deras tillkomst
ar 1928, da kraftledningsnitet i riket icke tillndrmelsevis var sa utbyggt som
det numera ar, innebira, att av inkomsten 10 % tages till beskattning i
kommun, diar huvudkontoret idr beliget, 256 % i kommun, dir kraftverket
ar belaget och 65 9% i kommun, déir férbrukning dgt rum — icke kommer
att gottgora kraftverkskommunerna for ett bortfall av den p& garantibe-
loppen belépande skatten och att fragan om en sidan dndring fér 6vrigt
overlamnats till 1950 ars skattelagssakkunniga for utredning. Linsstyrelsen
ir for sin del 6vertygad om att denna fraga icke kan l6sas inom kommu-
nalskattelagens ram, enar, i den man kraftverken i linet dgas av séderut
beligna foretag med kraftdistributionsintressen, dessa kunna bestimma av-
gifterna foér kraft, savil den som de sjalva tillgodogora sig som den de silja,
till sidana belopp, att inkomsterna av kraftverken icke ticka mer 4n om-
kostnaderna, i foljd varav nagon beskattningsbar vinst icke uppstar. For
att komma till ratta med dessa ur linets synpunkt s& oréttvisa forhallanden,
synes det enligt lansstyrelsens mening vara i hég grad pakallat att genom
lagstiftning utfardas sadana bestimmelser, att viss avgift fér den vid kraft-
verken inom linet producerade kraften finge uttagas hos kraftverkens édgare
for att tillgodoforas linet och dess kommuner.

Diaremot framhaller ldinsstyrelsen i Vdsternorrlands ldin, att man inte
kan bortse fran att de s. k. kraftverkskommunerna dven efter repartitions-
talets sinkning kommer att intaga en gynnad stillning i foérhallande till
landskommuner utan kraftverk.

Slutligen ma sarskilt nidmnas, att Landsorganisationen i Sverige och
Tjinstemdnnens centralorganisation erinrar om att den féreslagna siank-
ningen av repartitionstalet for figare av stérre hyreshus, for vilka héjning
av taxeringsviirdena i regel inte ir att vinta, kommer att medfora visentliga
skattelattnader. Organisationerna forutsitter att dessa ldttnader kommer
hyresgiisterna till godo i form av sidnkta hyror.

4. Departementschefen

Den sirskilda kommunala garantibeskattning som drabbar fastighets-
agarna har sedan linge kritiserats fran rittvisesynpunkt. Vid 1953 ars riks-
dag togs ett forsta steg mot avveckling av denna skatteform i det att reparli-
tionstalet sénktes fran 5 till 4. Beslutet innebar 4ven, att avvecklingen skulle
fullféljas sa snart detta lampligen kunde ske.

Den nu foérebragta utredningen visar, att fastighetsbeskattningens bety-
delse minskat ytterligare fran tidpunkten {ér de undersokningar som lig
till grund for 1953 ars riksdagsbeslut. Det framgar emellertid ocksa, att
denna beskattning alltjamt 4r av vikt for en del kommuner, frimst saddana
av mera sarpriglad karaktir, sasom vattenfallskommuner samt i nagon
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man kommuner med ett relativt stort bestand av flerfamiljshus eller som-
marstugor. For dessa kommuner skulle ett omedelbart avskaffande av fas-
tighetsbeskattningen medféra stérre utdebiteringshéjningar och dirmed en
betydligt 6kad skattebelastning bl. a. fér 16ntagare och jordbrukare. Av den-
na anledning finner jag icke mojligt att nu foresla en fullstindig avveckling
av fastighetsbeskattningen. Diaremot foreligger uppenbarligen forutsattning-
ar for en partiell avveckling genom att ytterligare séinka repartitionstalet.

En sirskild anledning att nu taga upp denna fraga ar de hdjningar av fas-
tigheternas taxeringsvirden som vintas bli en foljd av den pagaende all-
minna fastighetstaxeringen. Genom dessa hojningar ¢kas hell naturligt ut-
rymmet for sinkning av repartitionstalet. A andra sidan skulle, om inte en
sadan atgard nu vidtogs, fastighetsbeskattningen komma att fa4 6kad bety-
delse, nagot som skulle sta i strid med syftena att avveckla denna beskall-
ningsform.

Sasom en riktpunkt fér den nu aktuella sinkningen av reparfitionstalet
bér enligt min mening uppstillas, att detta tal bor bestaimmas {ill den ligsta
niva som ér foérenlig med ett skiligt hinsynstagande till de kommuner for
vilka fastighetsbeskattningen alltjaimt har mera avsevard betydelse. Av pro-
memorian framgar, att en sinkning av repartitionstalet till 2,5 i flertalet
av dessa kommuner inte skulle behova féranleda stérre hojningar av utde-
biteringen dn med 30 ore. I ett fall skulle utdebiteringshdjningen bli nagot
hégre; den skulle dock stanna vid 45 ore. Diremot skulle en lingre gidende
sinkning av repartitionstalet leda till utdebiteringshdjningar av sadan stor-
lek att de inte bor godtagas. Jag vill i detta sammanhang anmirka, att ut-
redningsmannens undersékningar inriktats p4 de kommuner som enligt den
tidigare utredningen i dmnet visat sig vara sirskilt beroende av fastighets-
beskattningen. Vad i vissa yttranden anférts om att de nu verkstillda un-
dersokningarna skulle vara otillrickliga for ett stillningstagande synes med
hinsyn hartill knappast barande.

Sasom framgar av utredningen kan héjningarna av taxeringsvirdena vin-
tas bli olika for skilda slag av fastigheter. I regel torde en sinkning av re-
partitionstalet till 2,5 mer an vil motsvara héjningarna av taxeringsvar-
dena. For sarskilda grupper av fastigheter, framfdr allt skogsfastigheter
synes detta dock inte bli fallet; man riknar betrifftande dem med hoj-
ningar om 100 procent eller diréver. Med hinsyn hértill har i nagra yttran-
den foreslagits att repartitionstalet skulle goras liagre for skog in for 6vriga
fastigheter.

Denna mening kan jag inte bitrdda. Det bor framhallas, att fastighets-
beskattningen i allmiinhet inte ar effektiv betraffande skog. De arligen redo-
visade nettointikterna av skogsfastighet ir med andra ord vanligen higre 4n
det for fastighetsbeskattningen faststdllda garantibeloppet. Hirtill bidrager
i fraga om de storre skogskomplexen, att gemensam inkomstberikning nu-
mera kan ske fér skogsomraden i skilda kommuner. Vad de mindre skogs-
agarna angdr har dessa i allminhet intresse av att med hjilp av lagstift-
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ningen om skogskonto redovisa sa jimna skogsinkomster som majligt. Jag
vill dven framhalla, att det synes ogérligt att skapa storre rittvisa genom
finjusteringar av nu nimnd art. Vad som framst féranlett kraven pa fastig-
hetsbeskatiningens slopande ér de erinringar som fran rittvisesynpunkt kan
riktas mot denna beskattningsform. En differentiering i antydd riktning
synes knappast vara dgnad att generellt sett d4stadkomma ett rittvisare be-
skattningsresultat. Det ma tillaggas, att den pagdende fastighetstaxeringen
bl. a. syftar till att uppna en riktigare avvigning av taxeringsvirdena de
olika fastigheterna emellan. Den omstindigheten att héjningarna blir stérre
for vissa fastigheter eller grupper av sidana behéver darfor inte betyda an-
nat an att dessa representerar en forhallandevis stérre skattekraft.

Under dberopande av det anférda tillstyrker jag utredningsmannens for-
slag att generellt sinka repartitionstalet fér fastighetsbeskattningen till 2,5.

I vissa yttranden har ifragasatts att ge kommunerna ersitining av stats-
medel for hirav foranledda minskningar i skatteunderlaget. Det har dven
uttalats, att den féreliggande fragan borde 16sas i samband med den kom-
mande ortsavdragsreformen.

I anledning hérav far jag erinra om att den begransade rcform som nu
féreslds pa fastighetsbeskaltningens omrade blivit avvigd under hinsyns-
tagande till kommunernas birkraft. Enligt min mening bér dirfér den fore-
slagna sédnkningen av repartitionstalet inte ge anledning till befogade krav
pa statsbidrag fran kommunernas sida. Vad den kommunala ortsavdragsre-
formen angar kan framhéllas att denna, enligt vad redan férutskickats, tor-
de komma att férbindas med ett statsbidragssystem som under en over-
gingstid ger kommunerna ersittning fér den av reformen féranledda minsk-
ningen i skatteunderlaget. Det synes under sidana omstindigheter inte fin-
nas anledning att sammankoppla de bada reformerna.

Slutligen vill jag med nagra ord beréra fragan om den slutliga avveck-
lingen av fastighetsbeskattningen. Utvecklingen synes ga i den riktningen
att en sadan reform bér bli mdjlig inom en tamligen nira framtid. I fraga
om de sarpriglade kommuner, som i hégre grad ir beroende av fastighets-
beskattningen, torde man emellertid dven vid hir avsedd tidpunkt fa rikna
med att en fullstindig avveckling skulle féranleda allvarliga problem. Eu
kompensation i nagon form till dessa kommuner synes dirfér béra Gver-
vigas, och en siirskild utredning i dmnet bor verkstillas. Jag vill i detta
sammanhang nidmna att en hithérande fraga redan ir féremal fér provning
inom skattelagssakkunniga, nimligen om férdelningen av inkomster av vat-
tenfallsfastighet. I samband med den nyss foérutskickade utredningen synes
dven bdra provas vissa sporsmal av taxeringsteknisk art som uppdragits i
nagra yttranden. Jag syftar sirskilt pa det férhallandet, att deklaration av
sommarstugor o. likn. i annan kommun #n hemortskommunen numera ir
mycket enkel. Detta beror pa att det garantibelopp som ligger till grund fér
fastighetsbeskattningen alltid ar hogre an det inkomstbelopp som framkom-
mer vid taxering enligt den s. k. villaschablonen. Avskaffas fastighetsbe-
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skattningen eller siittes repartitionstalet for denna beskattning ligre an pro-
centtalet for villaschablonen, kan en sirskild inkomstberdkning fér hir av-
sedda fastigheter ater bli nédvindig. Vid den nu aktuella reformen uppkom-
mer emellertid inte detta problem. Sasom framgar av det féljande foreslar
jag namligen, att dven procenttalet for villaschablonen bestammes till 2,5.

IV. Beskattningen for inkomst av en- och tvafamiljsfastigheter

1. Promemorian

Metoden for inkomstberdkningen m. m.

Utredningsmannen erinrar om att vid inkomsttaxeringen betriffande
vissa fastigheter en schablonmetod lillampas, enligt vilken fastighetens taxe-
ringsvirde ligger till grund for inkomstberikningen. For en- och tvafamiljs-
fastighet<r liksom aven for fastighet tillhérande bostadsférening och bo-
stadsakticbolag beriknas salunda bruttointidkten efter visst procenttal, for
nirvarande 3, av taxeringsvirdet. For vissa allmannyttiga bostadsforetag
finnes en liknande schablonmetod. En héjning av taxeringsvérdet skulle
darfor erligt utredningsmannen fér dessa fastigheter komma att medféra
__ forutom sasom for andra fastigheter forhojda garantibelopp — aven att
inkomsten av fastigheten vid taxeringen till slatlig inkomstskatt skulle be-
riknas till hogre belopp. Vid taxeringen till kommunal inkomstskatt dar-
emot skulle — sa linge intiktsbeloppet vid den schablonmaéssiga inkomst-
berikningen inte beriknas efter ett hdgre procenttal an repartitionstalet for
fastighetsbeskattningen — inte kunna uppkomma nagon skattepliktig in-
komst (utdver garantibeloppet). Okningen av den statliga inkomstskatten
kommer pa grund av progressiviteten hos denna skatt att bero pa storleken
av fastighetsigarens 6vriga inkomster.

Bestammelserna om schablonmissig inkomstberikning fér vissa fastighe-
ter tillkom ar 1953 i friaga om en- och tvafamiljsfastigheter och ar 1954
betriffande fastighet tillhrande bostadsférening, bostadsaktiebolag eller
vissa allminnyttiga bostadsforetag. Metoden foreslogs av 1950 ars skatte-
lagssakkunniga ar 1951. De sakkunniga framhdll bl. a. foéljande.

Enfamiljsfastigheter innehades av sina dgare inte for att forvirva inkomst
utan for att tillfredsstilla behovet av bostad. Harutinnan avvek enfamiljs-
fastigheterna fran férvarvskillor i allménhet; agaren av enfamiljsfastighel
kunde i viss man likstillas med den som férhyrde bostad, men medan hy-
resgisten fick anses med sin hyra erligga rdnta pa fastighetsigarens i hy-
reshuset nedlagda kapital, s behdvde egnahemsigaren inte betala rénta
pa det av honom 1i fastigheten nedlagda kapitalet. Med utgangspunkt fran
alt virdet av fastighets nyttjande pa lang sikt motsvarades av kostnaderna
for innehavet, diri inberdknat skilig rinta pa det egna kapitalet, borde
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man — for att avagabringa likstillighet mellan hyresgiasten och egnahems-
dgaren — i nagon form beskatta den avkastning av det i egnahemsfastighe-
ten nedlagda egna kapitalet, som egnahemsigarna kunde anses atnjuta ge-
nom nyttjandet av fastigheterna. En sadan rintebeskattning borde, pa lang
sikt sett, ge samma resultat som en beskattning av egnahemsfastighetens
hyresviarde. — De sakkunniga féreslog, att siddan beskattning skulle ske
dirigenom att sasom bruttointikt av fastigheten skulle upptagas beriknad
ranta pa fastighetens virde, vilket virde skulle presumeras motsvaras av
dess taxeringsviarde; avdrag fran denna rénteinkomst skulle medges blott
for utbetald ranta a lanat, i fastigheten nedlagt kapital och for tomtritts-
avgild eller liknande avgild, som till sin natur star utgiftsrintan nira.
Procenttalet for berikning av bruttointikten borde enligt de sakkunniga —
idven om procenttalet inte borde bli féremal for tidta vixlingar — likvil
goras rorligt och faststillas av Kungl. Maj:t. De sakkunniga ansag att pro-
centtalet med hansyn till d& rddande férhallanden borde beriknas till 3,5.

Sistndmnda procenttal utgjorde emellertid, pidpekar utredningsmannen,
aven skillnadsbeloppet mellan & ena sidan fastighetens hyresvirde beriknat
till 6 procent av taxeringsvirdet och 4 andra sidan summan av andra om-
kostnader for fastigheter an rinteutgifter, allt uttryckt i procent av taxe-
ringsvirdet. OmKkostnaderna beriknades dirvid till fér viardeminskning 1
procent, for vattenforbrukning, renhallning o. d. 0,5 procent och for repara-
tionskostnader 0,9 procent.

Vid 1953 ars riksdag genomfordes dérefter forslaget om schablonmissig
inkomstberikning foér en- och tvafamiljsfastigheter. Utredningsmannen
framhéller att de lagbestimmelser som antogs av riksdagen i nagra hin-
seenden skiljer sig frin de sakkunnigas foérslag, bl. a. didrutinnan att be-
stdimmelserna skall tillimpas saval for enfamiljsfastigheter som for tva-
familjsfastigheter och att procenttalet for berikning av bruttointikten in-
togs i lagtexten och faststilldes till 3. Vid procenttalets faststillande togs
hiansyn till viss utredning om fastighetsomkostnaderna och 1952 ars hoj-
ning av taxeringsvirdena. I propositionen rérande denna lagstiftning ut-
talade departementschefen bl. a. (prop. 1953:187 s. 25), att ett sadant
procenttal borde viljas att den framriknade inkomsten i genomsnitt inte
blev hégre iin den inkomst som framkom vid berikning enligt davarande
regler och metoder,

Hirefter féreslog, fortsiatter utredningsmannen, 1950 ars skattelagssak-
kunniga under hosten 1953, att schablonberikning av fastighetsinkomst bor-
de inféras dven i fraga om fastighet som tillhérde bostadsforening eller
bostadsaktiebolag eller som fgdes av vissa allmdnnyttiga bostadsféretag.
Vid 1954 ars riksdag antogs sadana bestimmelser. Betriffande inkomst av
fastighet, tillhorig bostadsférening eller bostadsaktiebolag, ansluter de sig
helt till den fér en- och tvafamiljsfastigheter gillande beridkningsmetoden.
Bestimmelserna rérande allmiannyttiga bostadsforetags fastigheter har in-
skrinkts till att avse sidana foretag, som bildats efter den 30 juni 1945, och
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har fatt en lekniskt sett nagot olika ulformning. — Det fortjanar enligt
utredningsmannen framhallas att i propositionen roérande schablonberik-
ning av fastighetsinkomst fér bostadsférening och bostadsaktiebolag (prop.
1954: 37 s. 35) visades alt schablonberikning vid jimfoérelse med inkomst-
berikning enligt da gédllande bestimmelser innebar en lindrigare form av
beskattning av berérda skattskyldiga.

Hirefter redogores i promemorian fér de dndringsférslag till de nu beror-
da bestimmelserna som framforts vid 1953—1956 ars riksdagar. 1 delta
hinseende ma ur promemorian atergivas féljande.

Det av 1950 ars skattelagssakkunniga ar 1954 framlagda forslaget till for-
enkling av vissa beskattningsregler (SOU 1954:18) inneholl bl. a. forslag
om att vid berikning av skattskyldigs taxerade inkomst skulle medriaknas
inkomst av annan fastighet 4n jordbruksfastighet blott i vad inkomsten
6versteg 200 kronor; for inkomst av kapital féreslogs en likartad bestiam-
melse. Forslaget betriffande inkomst av fastighet utgick fran det férhal-
landet atl atskilliga léntagare vid sidan av léneinkomsten har att deklarera
smirre inkomster av egnahemsfastigheter, sommarstugor etc. For att upp-
na bittre dverensstimmelse mellan preliminir och slutlig skatt och vidare
for att uppna en viss forenkling av deklarations- och taxeringsforfarandet
syntes — enligt de sakkunniga — det féreslagna bottenavdraget av 200 kro-
nor vara av varde. I den pa de sakkunnigas niamnda betinkande grundade
propositionen till 1955 ars riksdag framlades emellertid inget forslag om
bottenavdrag vid berikning av inkomst av annan fastighet. Departements-
chefen anférde i propositionen att vid bedémande av de sakkunnigas forslag
borde understrykas att man, si linge den sirskilda beskattningen av fastig-
het i komununalt hinseende bestode, inte naddde nagon storre effekt med
forslaget. Aven om i atskilliga fall den statliga beskattningen av fastighets-
inkomsten skulle bortfalla, skulle alltjamt beskattningen av garantibeloppet
for fastighet kvarsta. Med héansyn hiartill och di foérslagets verkningar i
térenklingshianseende skulle bli relativt begridnsade, ansig departements-
chefen forslaget inte bora da genomforas. Departementschefen framhéll emel-
lertid att i samband med en eventuell framtida avveckling av den sidrskilda
fastighetsbeskattningen borde férslaget tagas upp till ny prévning i belys-
ning av de forhallanden som da kommer att foreligga. — Diéremot anslot
departementschefen sig till de sakkunnigas férslag om ett bottenavdrag fran
inkomsten av kapital. Emellertid begrinsades beloppet av detta bottenavdrag
av kostnadsskal till for ogifta 100 kronor och fér dkta makar till samman-
lagt 200 kronor; avdraget skulle tillkomma cndast fysiska personer. 1955
ars riksdag foljde propositionen i dessa hinseenden.

Vid tillkomsten ar 1953 av bestimmelserna om schablonmissig inkomst-
berdkning for egnahemsfastigheter m. fl. avslog riksdagen motionsvis fram-
forda forslag om att procenttalet fér berikning av intikterna skulle fast-
stillas i stallet for till 3 — till 2,5 eller alternativt till 2 (1953 ars motio-
ner I: 473 och 11: 595). Aven vid 1954 och 1955 ars riksdagar framfoérdes lik-
nande forslag (1954 ars motioner I: 323, 328 och 329 samt IT: 425, 435 och
436 dvensom 1955 ars motioner I: 146 och I: 158) utan att de vann riks-
dagens bifall. 1953 ars bevillningsutskott anforde i detta hiinseende (betiin-
kande nr 50, s. 12) foljande, som aberopades dven av 1954 och 1955 ars he-
villningsutskott.

»Del procentlal, som skall ligga till grund for beriikning av brullointiklen,
bor uppenbarligen icke ligga alltfor mycket under det, som motsvarar riinte-
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utgifterna, da eljest underskott regelbundet skulle uppkomma éven a fastig-
Leter, som ar belanade i blott normal omfattning. Sasom i propositionen an-
férts, innebar faststallande av ett procenttal av 3, savitt de gjorda undersok-
ningarna ger vid handen, att nettointikten genomsnittligt kommer att mot-
svara blott 2,4 procent av det egna kapitalet. En sinkning av procenttalet till
2,5 skulle medfora, att nettointikten skulle motsvara blott 1,23 procent av
det egna kapitalet. Darest procenttalet sinktes till 2, skulle nettointikten
uppga till allenast 0,05 procent av det egna kapitalet. Utskottet finner med
hinsyn hirtill och pa de i propositionen anférda skilen, att det foreslagna
procenttalet med hansyn till radande foérhallanden ar val avvagt, varfor ut-
skottet avstyrker de ifragavarande motionerna I: 473 och II:595. I propo-
sitionen forutsattes, att fragan om procenttalet skall upptagas till nytt éver-
viagande, om mera visentligt dndrade férhéllanden dartill féranleder.»

Vid 1955 ars riksdag framférdes i samband med behandlingen av proposi-
tionen rérande ovannamnda bottenavdrag vid inkomst av kapital atskilliga
motioner med yrkande om att det av 1950 ars skattelagssakkunniga fram-
forda forslaget om bottenavdrag vid berdkning av inkomst av annan fastig-
het matte godkdnnas (motionerna I: 396, 399 och 400 samt II: 492, 493 och
496). Motionerna vann emellertid inte riksdagens bifall. Vid 1956 ars riksdag
har i motionerna I: 290 och 293 samt II: 224 och 238 foreslagits att i spar-
stimulerande syfte skulle medges ett avdrag vid berikning av inkomst av en-
och tvafamiljsfastighet 4 200 kronor.

Sistndmnda motioner har avslagits av 1956 ars riksdag under dess host-
session.

Ulredningsmannens férslag

Utredningsmannen framhaller, att man kan ga olika vagar for att for-
hindra, att en hdéjning av taxeringsvirdena medfor en héjd nettointakt. Det
procenttal efter vilket fastighetens bruttointidkt beriknas kan nedsattas. Vi-
dare kan taxeringsvirdet reduceras vid inkomstberikningen. Slutligen kan
iandring ske i avdragsbestimmelserna.

Utredningsmannen avvisar emellertid tanken pa att reducera procenttalet
for inkomstberakningen och anfér harutinnan.

Sasom motiv for att infoéra bestaimmelser om schablontaxering av ifraga-
varande fastigheter har anforts att man borde beskatta ranta pa egnahems-
dgares egna i fasligheten nedlagda kapital. Vid en beskattning av beriknad
rianta & det egna kapitalet bor riantefoten ansluta sig till det allmédnna rinte-
laget. Nir 1953 och 1954 ars riksdagar faststillde intdkten av schablontaxe-
rad fastighet till 3 procent av taxeringsvirdet, skedde detta ocksi under
hiansynstagande till ddvarande rinteldage. Vid namnda tidpunkt var emellertid
ranteliget ligre an det nuvarande. Det torde bora beaktas att (fér schablon-
taxerad fastighet liksom fér annan fastighet) avdrag alltid medges for totala
beloppet av utgiftsriantorna, d&ven om dessa pa grund av rinteliget stigit.
Den effektiva férrantningen av det egna kapitalet, vilken vid tidpunkten for
schablonbestimmelsernas tillkomst av bevillningsutskottet beriknades till 2,4
procent, torde darfor pa grund av héjningen av utgiftsrantorna ha sjunkit
inte obetydligt.

Det nuvarande rintelliget pekar snarast mot en hdjning av procenttalet for
berikning av bruttointikterna av schablontaxerad fastighet. Statsmakterna
har emellertid vid upprepade tillfillen givit uttryck at sin avsikt att snarast
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mdojligt soka aterfora ranteliget till sin tidigare, lagre niva. Hartill kommer
atl det vid tillkomsten av bestammelserna om schablonmissig berikning av
inkomst av en- och tvafamiljsfastigheter uttalades (1953: 187 s. 49) att
alltfér tita andringar av procenttalet borde undvikas; forst da en hojning
eller sankning av den vanliga rantenivan kunde bedémas bli mera varaktig,
borde ifrigakomma att omprova procenttalet for beskattningen av en- och
tvafamiljsfastigheter.

Med hénsyn till dessa forhallanden synes nagon héjning av procenttalet
inte f6r narvarande bora ske.

Ovan har refererats ett uttalande vid 1953 ars lagstiftning av foredragande
departementschefen om att ett sadant procenttal borde viljas att den fram-
riknade inkomsten i genomsnitt inte blev hogre 4n den inkomst som fram-
kom vid beridkning enligt davarande regler och metoder. Uttalandet synes
inte ha avsett att for all framtid binda inkomstbeskattningen av egnahems-
fastigheter m. m. vid 1952 ars niva. Med uttalandet torde allenast ha utsagts
att procenttalet borde sittas sa att den schablonmaéssiga inkomstberakningen
genomsnittligt sett inte medférde stérre inkomstskatt fér egnahemséigarna
m. fl. &n om taxeringen verkstillts enligt dldre metod med hinsyn tagen till
vid taxeringstillfdllet ridande hyrespris m. m.

Ej heller alternativet att reducera taxeringsvardet vid inkomstberdkningen
forordas av utredningsmannen. Han framhaller darvid bl. a. att, nar vid
schablonmaissig inkomstberikning for en- och tvafamiljsfastigheter m. fl.
det egna i fastigheten nedlagda kapitalet beskattas, sker detta genom att be-
riknad rinta pa fastighetens hela varde minskas med utgiftsrantorna. Kvar
stAr da beridknad rinta 4 egnahemsiigarens egna i fastigheten nedlagda ka-
pital. Dirvid forutsattes att fastighetens virde ar lika med dess taxerings-
varde; nagon motbevisning ar inte tilliten och skulle — framhaller utred-
ningsmannen —— for 6vrigt motverka schablonmetodens stravan till forenk-
lingar genom schablonisering.

1 promemorian aberopas féljande departementschefsuttalande i férendmn-
da proposition 1953: 187.

Betraffande taxeringsvirdenas lamplighet sisom grund for berdkning av
fastighetsidgarens kapital i fastigheterna kan vidare framhallas, att taxerings-
virdena regelmissigt asitles med viss forsiktighet. Salunda haller sig nivan
for de ar 1952 dsatta taxeringsvirdena icke ovisentligt under de kopeskil-
lingar, som under senare ar betalats och alltjamt betalas for fastigheterna.
Nagon risk for att rdnta kommer att berdknas a ett kapital, som ar hogre an
det verkliga vardet darav, torde darfér knappast foreligga. Allmin fastighets-
taxering och dirmed omprévning av taxeringsvirdena sker vart femte ar. 1
samband darmed anpassas salunda dessa virden efter intriffade forand-
ringar i prisnivan. Skulle en allméinnare nedgang av fastighetspriserna in-
triffa under en taxeringsperiod, s att saluvirdena tenderar att understiga
taxeringsvardena, kan finnas anledning taga under 6verviagande att foran-
stalta om allmin fastighetstaxering redan fore utgangen av den normala
taxeringsperioden.

Utredningsmannen foreslar for sin del att ett sérskilt avdrag medges vid
beskattningen av inkomst av egnahemsfastighet (en- eller tvafamiljsfastig-
het). Rorande avdragets storlek anféres i promemorian bl. a. féljande.
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En enfamiljsfastighet av genomsnittlig storlek och standard torde for nar-
varande ha ett taxeringsvirde ej overstigande 40 000 kronor. Den genomsnitt-
liga hbjningen av taxeringsvirdena for egnahemsfastigheter kan - - sasom
framgar av ett tidigare avsnitt av framstéilningen —- berdknas till 1/3 av nu-
varande taxeringsvirde. For att nettointikten av en egnahemstastighet med
ett taxeringsvirde av 40 000 kronor inte skall stiga i samband med héjning-
en av taxeringsviirdet erfordras ett avdrag av 400 kronor. Det synes déirfor
lampligt att vid berikning av inkomst av egnahem ett extra avdrag & 400 kro-
nor medges.

Med det féreslagna avdraget skulle den som dger en enfamiljsfastighet, som
f. n. har higre taxeringsvarde dn 40 000 kronor, inte erhalla full kompensa-
tion. I promemorian framhélles emellertid bl. a. fo6ljande.

Kompensationens karaktir av avdrag vid inkomsttaxeringen kommer i
viss utstrackning att vara gynnsam f6r agare av storre egnahemsfastigheter.
Avdraget underlidttar amorteringar pa i fastigheten intecknade skulder.
Amorteringsférmagan kommer emellertid att oka, inte efter avdragets stor-
lek, utan efter storleken av den pa avdraget belopande statliga inkomstskat-
ten. Storleken av denna skatt beror, forutom pa avdragets storlek, dven pa
storleken av den skattskyldiges 6vriga inkomster. P4 grund av den statliga
inkomstskattens progressivitet kommer ett visst avdrag att ge storre skatte-
lattnad i kronor riknat desto storre de sammanlagda inkomsterna ar. Efter-
som ett visst samband finnes mellan bostads- och inkomststandard, torde
det kunna férmodas att dgare av egnahem med taxeringsviarde som &r hogre
an genomsnittet i regel genom ett visst avdrag far storre skattelitinad édn
den som #ger egnahem av nomal storlek och standard.

Betriffande tvafamiljsfastigheter framhalles i promemorian, att man even-
tuellt kunde ifragasitta om inte avdraget for tvafamiljsfastigheter bor goras
storre dn for enfamiljsfastigheter. Vissa skal talar emellertid daremot. Scha-
blonmetoden for berikningen av inkomsten av en- och tvafamiljsfastigheter
far namligen, enligt utredningsmannen, anses som synnerligen gynnsam
for tvafamiljsfastigheterna, eftersom ena bostadsligenheten i en tvafamiljs-
fastighet brukar vara uthyrd. I regel torde dgaren av en tvafamiljsfastighet
sjialv bebo blott den ena ligenheten. Avdrag syntes behéva medges blott for
den av fastighetsiigaren sjialv bebodda ldgenheten. Nagon sirregel for tva-
familjsfastigheter ar darfor, enligt utredningsmannen, inte pakallad.

Utredningsmannen anser att avdrag blott skall ifragakomma betriffande
fastighet, som verkligen utnyttjas av fastighetsigaren som helarsbhostad.
Undantagna fran avdragsbestimmelserna bér enligt utredningsmannen i
princip vara saval sommarvillor, sportstugor och jaktstugor som uthyrda
egnahemsfastigheter. Emellertid framhalles det, att bestdmmelserna bor va-
ra sidana att deklarations- och kontrollférfarandet inte ondédigtvis kompli-
ceras. Férdenskull har utredningsmannen féreslagit att avdragsbestimmel-
sen utformas sa, att avdrag skall medges blott i friga om en fastighet samt
att den skall vara beldgen i den skattskyldiges hemortskommun och inte far
vara helt eller till visentligaste delen uthyrd. Utredningsmannen foreslar att
sistniimnda krav skall anses uppfyllt sa snart fastighetsédgaren i fastigheten
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har sitt egentliga hem, dven om den av honom disponerade delen av fastig-
heten virdemaissigt understiger fastighetens 6vriga delar.

Med sddana bestiimmmelser kommer, papekar utredningsmannen, det fére-
slagna avdraget i vissa fall att medges f6r fastigheter av sommarndéjeskarak-
tar. Detta avsteg fran principerna motiverar utredningsmannen med att be-
stimmelserna bor vara s enkla och littillimpade som méjligt.

Hérefter berdéres i promemorian vissa speciella fragor rérande avdragets
konstruktion.

Utredningsmannen foreslar, att samtaxerade dkta makar tillsammans inte
far atnjuta mer an ett avdrag. I vissa fall kan givetvis férekomma att tva
makar har var sin egnahemsfastighet. I regel torde dock i dessa fall omstin-
digheterna vara sidana att samtaxering av makarna inte bér ske. Om sam-
taxering likval sker bor avdraget, framhélles i promemorian, férdelas mellan
makarna med hilften av avdraget pa vardera maken. Fordelningsregeln synes
utredningsmannen ganska sjilvklar och behdver inte inrymmas i forfatt-
ningstexten.

Om fastighet inte innehafts 12 manader eller om beskattningsaret om-
fattar lingre eller kortare tid 4n helar, bor, framhéller utredningsmannen, av-
draget jamkas med hansyn hartill.

Om egnahemsfastighet har flera dgare bor enligt utredningsmannen spar-
avdraget férdelas mellan dgarna i férhallande till vars och ens andel i fastig-
heten och for varje deligare far direfter med hidnsynstagande till hans for-
héllanden prévas huruvida delidgaren ér berittigad atnjuta avdrag f6r den del
av de 400 kronorna, som beléper p& hans andel i fastigheten.

Vidare framhélles i promemorian, att det féreslagna avdraget i fraga om
egnahemsfastighet, som delvis anvindes i fastighetsigarens egen rorelse,
skall medges med fullt belopp utan hinder darav att schablonmetoden for
inkomstberdkningen inte tillampas belraffande hela fastigheten utan blott
i fraga om den del, som inte anvindes i rorelsen.

Utredningsmannen anser vidare, att avdraget skall komma i fraga blott
betriiffande fysiska personer. Uteslutna fran avdrag skulle d4 bli handels-
bolag och kommanditbolag liksom #ven dédsbon (i friga om senare beskatt-
ningsir idn det da dodsfallet intraffade) och andra svenska eller utlindska
juridiska personer. I promemorian framhalles emellertid, att nagon tvekan
mahinda kan hysas betriaffande lampligheten att fran ritten till avdrag ute-
sluta oskifta dédsbon; avgorande synes emellertid vara att i detta hiinseende
uppnd full 6verensstimmelse med vad som stadgas om avdrag vid berikning
av inkomst av kapital.

ELt sarskilt problem moéter i fraga om det foreslagna avdraget skall till-
latas dverstiga den nettointikt av fastighelen, som eljest skulle framkomma.
I promemorian framhalles hirom.

Det vid berikning av inkomst av kapital medgivna sparavdraget far

enligt bestimmelsen i 39 § 3 mom. kommunalskattelagen inte &verstiga
ctt belopp som svarar mot skillnaden mellan & ena sidan bruttointikten av

4 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 71
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kapital och & andra sidan pa sadan inkomst belépande foérvaltningskostnader,
ranteavdrag m. m. Bestimmelsen har den innebdrden att sparavdraget inte
tillates skapa underskott eller oka ett redan forut existerande underskott i
forviarvskillan, vilket underskott skulle f4 avriknas fran den skattskyldiges
ovriga inkomster.

Friga uppkommer da om en motsvarande begrinsning bor finnas betraf-
tande avdraget for egnahemsigare. Emellertid foreligger betriffande egna-
hemsfastigheter i viss man olikartade férhillanden. Underskott & egnahems-
fastigheter dr mycket vanliga, sirskilt savitt giller mera nyférvirvade fas-
tigheter. Vid 1956 ars taxering férekom i Norrtilje stad 656 deklarations-
bilagor avseende schablontaxerad en- eller tvafamiljsfastighet i staden. Av
dessa bilagor utvisar 178 eller 27 procent underskott. Om taxeringsvirdena
4 fastigheterna varit en tredjedel hogre skulle antalet underskott visserligen
ha nedgatt men likval skulle 88 deklarationsbilagor eller 13 procent av total-
antalet ha utvisat underskott. Det torde nidmligen fa anses som fullt nor-
malt att en egnahemsfastighet férviarvas med anlitande av till stérsta delen
lanade medel, vilka sedan undan fér undan amorteras, till en bérjan i rela-
tivt snabb takt. For egnahemsfgaren kommer saledes i allminhet, sirskilt
de forsta aren, dels ranteutgifterna vara sa héga att de éverstiger ett belopp
motsvarande 3 procent av fastighetens taxeringsvirde, dels ock amorterings-
skyldigheten att vara betungande.

En begransning av avdraget till sadana fastigheter som inte utvisar under-
skott skulle darfér komma att innebéira att avdraget férmenas de egnahems-
dgare, som har det stérsta behovet av en skattelittnad. Det féreslagna av-
dragets syfte att den hojda taxeringsnivin inte skall bereda egnahemsiga-
ren Okade svarigheter synes komma att pa en visentlig punkt férfelas om
bestimmelserna utformas si att relativt nybyggda och nyférvarvade egna-
hem stilldes utan mdojlighet att utnyttja avdraget.

Pa grund hirav foreslas att avdraget skall medges oberoende av om fastig-
heten lamnar §ver- eller underskott.

Emellertid féreslas en viss begriansning i avdragsriatten. Bruttointikten av
egnahemsfaslighet berdknas till 3 procent av taxeringsvirdet. Detta innebir
att f6r fastigheter, vilkas taxeringsvirde understiger 13 400 kronor, kommer
bruttointakten att understiga 400 kronor. Utredningsmannen férordar, att
avdraget inte bor fa 6verstiga bruttointikten av férvarvskillan.

De ifrigasatta bestimmelserna om avdrag fran inkomst av egnahemsfas-
tighet foreslas skola tillampas férsta gangen vid 1958 ars taxering, di de nya
taxeringsviardena kommer att ligga till grund fér beridkningen av inkomst
av egnahemsfastigheter.

2. Remissyttrandena

Det 6vervigande flertalet av de myndigheter och organisationer som yttrat
sig Over utredningsmannens foérslag anser att atgarder bor vidtagas i syfte
att férhindra att en allmén héjning av taxeringsviardena vid 1957 ars all-
manna fastighetstaxering medfér o6kad statlig inkomstskatt fér egnahems-
dgarna. Endast tva lansstyrelser och overstathillarambetet har ifragasatt
lampligheten av de féreslagna atgarderna.
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Lénsstyrelsen i Visterbottens ldn anser sig salunda inte kunna tillstyrka
utredningsmannens férslag om ett extra avdrag for egnahemsigare. Linssty-
relsen framhadller, att den som dmnar uppfora en- eller tvifamiljshus eller
onskar forbittra sddan byggnad erhaller férdelaktiga lanevillkor genom kun-
gorelsen den 30 juni 1948 (nr 546) om egnahemslan och forbittringslan.
Vidare framhalles att den skatteh6jning, varom fraga ar, torde kunna be-
traktas som sd maéttlig, att den bor kunna béras av vederbérande fastighets-
dgare utan sirskild kompensation. Skattehdjningen berdknas av lansstyrelsen
till 100 4 200 kronor om repartitionstalet for fastighetsbeskattningen fast-
stialles till 2,5. Enligt lansstyrelsens uppfattning dr hyreskostnaderna fér
egnahemsiigare relativt laga. Egnahemsigaren synes darfér — &dven med
hansyn tagen till den vantade skattehdjningen — sasom en i jamforelse med
den som forhyr bostad gynnad person. Aven egnahemsfastigheternas virde-
stegring bor enligt linsstyrelsen beaktas. Eventuell kompensation it egna-
hemségaren for en pa grund av taxeringsvirdets hojning intradd stegring
av bostadskostnaden bor darfor regleras i annan ordning én beskattnings-
vagen.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anfor liknande synpunkter men
finner sig dock kunna tillstyrka det foéreslagna avdraget som en engings-
foreteelse vid 1958 ars taxering. Léinsstyrelsen anfér darom.

Mahénda kan det synas forsvarligt, att under ett eller annat ar tillata ett
avdrag av foreslagen typ for att pa detta satt mildra 6vergangen till ett hogre
— lat vara 1 och for sig rattvist skatteldge.

Godtages avdraget sasom en oOvergangsanordning, torde emellertid stats-
makterna boéra installa sig pa att detta vid forsta lampliga tillfille bér av-
skaffas. Lansstyrelsen vill allvarligt ifragasétta, om icke avdraget boér kunna
avvecklas redan i samband med att de kommunala ortsavdragen hdéjas.

Skall villadgareavdraget motiveras sasom ett fortida, férhdjt ortsavdrag,
hade det mahanda rétteligen bort konstrueras icke sasom ett statligt utan
sasom ett kommunalt avdrag. Ehuru skal skulle kunna anféras for detta
alternativ anser lansstyrelsen dock, att utredningsmannens férslag ar att

féredraga, da detta nu icke medfér nagra problem om kompensation at kom-
munerna fér minskat skatteunderlag.

Overstathallardmbetet hivdar att anledning i och fér sig icke finnes vid-
taga atgirder av foreslagen art.

I 6vriga remissyttranden, i den mén de berér dven fragan om villadgarnas
beskattning, lillstyrkes eller limnas utan erinran att atgarder vidtages i
syfte att limna kompensation fér den héjda inkomstheskattning, som eljest
skutle intrida som en féljd av en uppgang av taxeringsviirdena vid 1957 ars
allminna fastighetstaxering. Flertalet remissinstanser ansluter sig till for-
slaget att kompensationen skall erhilla formen av elt avdrag vid inkomst-
berilkningen. Denna uppfattning har silunda statskontoret, lansstyrelserna
i Stockholms, Sédermanlands, Kristianstads, Skaraborgs, Viarmlands, Viis-
lernorrlands och Jimtlands 14n, Landsorganisationen i Sverige, niiringsli-
vels skatledelegation, Riksforbundet Landshygdens folk, Svenska landskom-
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munernas férbund, Svenska landstingsforbundet, Svenska sparbanksfér-
eningen, Svenska stadsférbundet, Sveriges fastighetsigareférbund, Sveriges
lantbruksforbund, Sveriges skogsigareféreningars riksférbund, Sveriges villa-
agareforbund och Taxeringsndmndsordférandenas riksféorbund. Aven ett
tlertal av de genom vederbérande linsstyrelses forsorg hérda kommunerna
tillstyrker utredningsmannens férslag i huvudsak. Dirjimte godtages detta
forslag av lansstyrelserna i Jénkopings, Kalmar och Malméhus ldn, ehuru
med viss tvekan.

Lansstyrelsen i Kalmar lin framhaller, att avdragets syfte nirmast ar skat-
telindrande och har sin grund déri att inkomstskatten ir fér hég. Eftersom
avdraget dirjamte, enligt linsstyrelsens uppfattning, skulle komplicera taxe-
ringsarbetet och forsvara likformigheten i beskattningen, ifragasitter lins-
styrelsen om inte i férsta hand en mera allmin sinkning av inkomstskatten
bor ifragakomma.

Ldinsstyrelsen i Jonkdépings ldn anfér.

Det kan emellertid ifrigasittas om inte floran av schablonavdrag vid taxe-
ringen pa detta sidtt kommer att vixa ut till ett alltfér stort och invecklat
system. De olika avdragen — for vilka delvis olika regler skola gilla — tor-
de inte bli litta fér allménheten att halla reda pa. Man har innu inte sett
hur de ar 1955 beslutade, med forenklingssynpunkter motiverade schablon-
avdragen utfalla vid deklaration och taxering, men det synes inte uteslutet
alt avdragen, om de nu utékas med dnnu ett, fa en sadan omfattning att det
med tiden kan bli nédvindigt att — just ur foérenklingssynpunkt — av-
skaffa dem.

Mojligen kan det ocksa invindas att vil stora férméner pa detta sitt skul-
le beredas exempelvis en gift person som har bade inkomst av kapital och
ager en villafastighet. En sddan person skulle fi dubbla schablonavdrag,
vartdera & 400 kronor, vilket kan synas hogt vid jamférelse med beskatt-
ningen av andra forvarvskillor och foranleda ansprak pa liknande avdrag
dar. Det torde ocksad fi medges att inkomsten av en villafastighet, sadan
den beriknas enligt den nuvarande schablonmetoden, ritteligen borde féras
under forvirvskillan inkomst av kapital — och salunda medféra endast en-
kelt schablonavdrag — sidsom ocksa skett med inkomsten av ulhyrd lagen-
het i bostadsféreningshus. Emellertid skulle d4 icke det verkliga syftet med
det nu foreslagna avdraget uppnas, varfér en sddan omliggning inte lir
vara i detta sammanhang aktuell.

Lansstyrelsen i Malméhus lin tvekar mellan det av utredningsmannen
foreslagna avdraget och en sinkning av det procenttal efter vilket bruttoin-
takten av en- och tvafamiljsfastigheter berdknas. Linsstyrelsen anfor.

Av utredningsmannen anférda principiella betinkligheter mot en sink-
ning av procenttalet fér inkomstberikningen synes icke bora tillmitas avgs-
rande betydelse eftersom fastighetskapitalet faktiskt kriaver direkta utgifter,
reparationer etc., som saknar motsvarighet betridffande andra kapitaltill-
gangar. Fér att motverka den vintade hojningen av taxeringsvirdena ir en
justering pa inkomstsidan onekligen den mest effektiva. Om man emellertid
lagger huvudvikten pa det sparfrimjande syftet synes ett schablonavdrag
vara att foredraga. Linsstyrelsen vill med sistndmnda motivering icke mot-
satta sig ett schablonavdrag med féreslaget belopp.
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Mojligheten att uppna o6nskad kompensation 4t egnahemsigaren genom
att sdnka procenttalet f6r berdkningen av inkomsten
av fastigheten férordas av kammarrditten, riksskattenimnden, éverstathdl-
lardmbetet, linsstyrelserna i Vdstmanlands, Gddvleborgs och Norrbottens lin
samt T jinstemdnnens centralorganisation.

Overstdthdllardimbelet framhaller, att det foéreslagna avdraget enligt am-
betets uppfatining inte 4r foérenligt med grundsatsen om likformighet och
riattvisa vid taxeringen olika skattskyldiga emellan. Mot férslaget talar dess-
utom det forhillandet att det strider mot principen att avdrag vid berédk-
ning av inkomst av férvarvskélla inte far ske f6r kapitalkostnad. Om avsteg
frdn denna princip skulle goras allenast betriaffande visst slag av inkomst
maiste atgirden vara foranledd av mycket starka skal av taxeringsteknisk
eller annan art. Nigra sadana skil har, enligt dmbetet, inte férebragts. Am-
betet framhaller att avdragets sparfrimjande verkan inte kan férutses och
att avdraget torde komma att medféra betydande taxeringstekniska svarig-
heter. Efter att ha papekat vissa andra brister i forslaget anfér dmbetet £61-
jande.

Pa anforda skal avstyrker overstithallarambetet bestamt det foreslagna
sparavdraget vid annan fastighet. Om bostadssparandet anses béra stédjas
torde detta hora ske genom andra och mera effektiva dtgirder &dn skatte-
fria avdrag vid taxeringen, vilka &ro i princip frimmande fér vart skatte-
system.

Om syftet med det foreslagna sparavdraget i sjilva verket ir att férhind-
ra att egnahemséigarna genom den vintade hdjningen av taxeringsnivan fa
en O0kad skattebelastning, synes det vara att féredraga att procenttalet vid
inkomstberikningen i stdllet nedséittes. Ehuru en sadan atgird, som utred-
ningsmannen ocksa papekat, i och for sig icke torde vara sakligt motive-
rad med hinsyn till bl. a. den hdjning av den allminna hyresnivin, som
skett sedan schablontaxeringen inférdes, ar den likvil att foredraga fran
deklarations- och taxeringssynpunkt.

Kammarrdtten anser att hinder inte bér méta mot att ompréva procent-
talet vid inkomstberdkningen. Kammarritten anfor hirom féljande efter att
ha redogjort fo6r utredningsmannens skil mot en sinkning av procenttalet.

Detta resonemang kunde mdjligen anses riktigt, i och for sig, om den
ranteniva, som ar bestimmande for taxeringsviardena & dessa fastigheter,
vore identisk med den allmanna réntenivan. S& synes emellertid icke vara
fallet. Detta framgar redan déirav att, ehuru den allminna rintenivan stigit,
man likvil torde ha att rikna med, sdsom i promemorian foérutsittes, en
hdjning av taxeringsnivan for dessa fastigheter. Forklaringen hartill torde
till i varje fall icke ovisentlig del ligga dari, att taxeringsvirdet skall mot-
svara allménna saluvirdet och att kopare av sidana fastigheter, oavsett den
stigande rantenivan, av skilda anledningar varit beredda att betala hogre
priser for fastigheterna, vilket, omvént, betyder att de nojt sig med en lagre
torrantning av sitt i faslighet av saddant slag investerade kapital.

Enbart det allminna rantelaget torde icke kunna tillmatas avgoérande be-
tydelse for hur procenttalet for schablonberikningen ritteligen bor bestam-
mas. Vid tillkomsien av bestimmelserna om schablonberikning av inkomst
av en- och tvafamiljsfastigheter forutsattes, att denna beriikningsmetod icke
skulle leda till annat resultat av inkomsiheridkningen, pa lang sikt selt, in
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for ovriga slag av annan fastighet, varav inkomsten fortfarande skulle be-
riknas efter dittills gdllande berdkningsmetod. Det synes ocksa i hog grad
angeliget, att till begrinsning av de oligenheter, som alltid méaste bliva en
foljd av tva parallellt tillaimpade, olika metoder foér berikning av samma
slag av inkomst, schablonmetoden, sa langt mdjligt, sa& anpassas efter in-
komstberdkningen for 6vrig annan fastighet, att icke, pa langre sikt sett, tva
helt skilda inkomstnivier uppsta. Den naturliga och vid schablonberidkning-
ens inférande avsedda metoden fér en sadan anpassning larer vara juste-
ring, i erforderlig utstrickning, av procenttalet fér schablonberikningen.
Vid en sadan justering lirer bora beaktas icke endast verkan av en forvin-
tad hojning av den allménna taxeringsnivan for en- och tvafamiljsfastig-
heter, utan dven a ena sidan den héjning av hyresnivan, som pa senare tid
intriffat pa grund av genomfoérda generella hyreshdjningar, samt de haj-
ningar av hyresnivan, vilka kunna tankas bliva en f6ljd av en eventuell libe-
ralisering av hyresmarknaden, som for nidrvarande ar under oOvervigande,
och 4 anda sidan den 6kning av fastighetsomkostnaderna, som pa senare tid
gt rum. Sedan genom en sadan anpassning av procenttalet fér schablon-
taxeringen likstillighet natts, s4 langt mgjligt, i fraga om inkomstberik-
ningen pa liangre sikt sett mellan de olika slagen av fastigheter pa basis av
1957 ars taxeringsniva, larer anledning saknas att enbart pa grund av ut-
fallet av den nu pagaende fastighetstaxeringen for det ena eller andra sla-
get av fastighet gora nagot avsteg fran denna likstillighet,

Av skil, som tidigare utvecklats, skulle kammarritten vilja férorda en
omprovning av det procenttal, efter vilket schablontaxeringen av inkomsten
av dessa fastigheter nu sker, under hidnsynstagande till de efter faststil-
lande av detta procenttal intrdaffade dndringar i férhallanden, som kunna
inverka pa procenttalets hojd. 1 detta sammanhang vill kammarratten icke
underlata att framhalla, att det procenttal, efter vilket omkostnad i form av
viardeminskning dirvid beridknats, moéjligen numera kan befinnas lagt bland
annat med hinsyn till den snabba tekniska utvecklingen pa bostadsbyggan-
dets omrade och den i viss man kvalitetsférsamrande rationalisering, som
darvid lirer ha forekommit i synnerhet betridffande en- och tvafamiljsfastig-
heter, I vart fall vill kammarritten ifragasitta, huruvida icke iven vid en
av en mattlig forhojning av viardeminskningsavdraget betingad forkortning
av den beridknade livslangden det procenttal, efter vilket reparationskost-
naderna beridknats vid faststillande av procenttalet for schablonberikning,
ir lagt vid nu radande hdéga kostnadslige for reparationer. Bida dessa om-
kostnadsposter lara, enligt sakens natur, genomsnittligt stéilla sig i relation
till byggnadskubiken hogre for en- och tvafamiljsfastigheter dn for storre
hyreshus. Det synes déarfér kammarriatten icke osannolikt, att en omprov-
ning av procenttalet fér schablonberikning av intikten av en- och tvafa-
miljsfastigheter skulle giva anledning till nedsétining av detsamma.

Riksskaitenimnden samt linsstyrelserna i Vistmanlands, Gdvleborgs ockt
Norrbottens lin foreslar att procenttalet for inkomstberidkningen faststalles
till 2,5. Riksskattendmnden anfoér.

I den man syftet med de foéreslagna atgarderna ar att forhindra, att den
vantade hojningen av taxeringsnivan skall komma att fa ogynnsamma eko-
nomiska konsekvenser foér flertalet fastighetsigare, bor detta syfte enligt
riksskattenimndens mening hellre tillgodoses genom att procenttalet via
inkomstberakningen sankes till 2,5 eller till samma belopp som repartitions-
talet. Ur taxerings- och deklarationssynpunkt blir resullatet av en dylik
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atgard utan tvekan mer tillfredsstillande dn den av utredningsmannen f6-
reslagna.

Om procenttalet vid inkomstberidkningen av en- och tvafamiljsfastigheter
sinkes till 2,5 kan detta medfora, att verkningarna av den hojda taxerings-
nivan icke helt undanrojes utan att en viss mindre hojning sker av brutto-
intikterna for de fastigheter, varom har ér fraga. Den dkning av skatte.
utgifterna fér egnahemsigarna, som en dylik atgird skulle kunna medféra,
synes emellertid bliva obetydlig. Det bor dven beaktas att, sedan schablon-
taxeringen for en- och tvafamiljsfastigheter inférts, en hojning av den all-
méinna hyresnivan tillkommit, som icke paverkat inkomstberdkningen av de
schablonlaxerade fastigheterna. Detta kan i och for sig tala for att en dylik
mindre skattehgjning ar beriittigad. I detta sammanhang vill riksskatte-
nimnden iven fista uppmirksamheten pa att det vid taxeringen beriknade
virdet av t. ex. jordbruksarbetares bostadsférméan hojts i anledning av for-
andringarna i den allménna hyresnivan.

En sinkning av procenttalet vid inkomstberikningen skulle visserligen,
sdsom utredningsmannen understrukit, innebira att man avliagsnar sig fran
principen alt rintefoten pa egnahemsigarens i fastigheten nedlagda kapi-
tal bor ansluta sig till det allminna rinteliget. Emellertid ar det just detla
som pa ett eller annat sitt maste ske — och sa ir i realiteten fallet dven om
man konstruerar lagstiftningen sasom ett »sparavdrag» — om man vill
motverka den héjning av den statliga inkomstskatten, som i frdga om scha-
blontaxerade fastigheter blir foljden av hiogre taxeringsvirden. Man kan ej
heller helt bortse fran att procenttalet for dessa fastigheter ej torde hava
bestamts uteslutande med hinsyn till det allmdnna ranteldget utan ocksa
med visst beaktande av andra faktorer,

T jinstemdnnens centralorganisation anser att, innan definitiv stillning
till procenttalets hojd tages, det bor klarlaggas hur fastighetsomkostnader-
na och den allmidnna hyresnivan utvecklats efter det att schablontaxeringen
beslutades. Vidare framhalles av organisationen vissa skal for att det fore-
slagna avdraget bestimmes, icke till ett belopp i kronor, utan i procent pa
taxeringsvirdet. Det procenttal som darvid borde ifragakomma utgor 0,75.
Enklasi ar da att den schablonberiknade bruttointikten av en- och tvala-
miljsfastigheter bestammes till 2,25 procent.

De principiella anmiarkningar mot foérslaget som framforts

~ dven av vissa remissinstanser som ansett sig pa grund av omstindig-
heterna inte bora motsiilla sig det foreslagna avdragel gar i regel ut pa
att ett avdrag med den foreslagna konstruktionen icke verkar likformigt
och strider mot de férenklingsstrivanden i fraga om deklarations- och taxe-
ringsforfarandet som framkommit under senare Ar.

Sa t. ex. framhaller linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin att, medan
avvecklingen ay fastighetsbeskattningen innebir alt den direkla beskatt-
ningen biltre anpassas efter skatteformageprincipen, sa innebir det fore-
slagna avdraget for egnahemsiigare, att man i annat hinseende avligsnar sig
fran denna grundsats. Riksskattenimnden framhaller bl. a. att taxerings-
arbetet genom det foreslagna avdraget kompliceras och anfor.

Genom inférandet av schablonavdrag vid forvirvskillan kapital samt scha-
blontaxering vid forviirvskiillan annan fastighet ha betydande férenklingar
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astadkommits i savil taxerings- som deklarationsférfarandet. De atgarder
utredningsmannen foreslagit synas f4 en helt motsatt effekt. De deklara-
tionsformuldr (nr 6 b resp. 2 b) som anvindas fér en- och tvafamiljsfastig-
heter samt for sommarstugor, beligna i annan kommun in hemortskom-
mun, aro ytterst forenklade. Direst garantibeloppet pa sitt utredningsman-
nen féreslagit kommer att understiga procenttalet fér inkomstberikningen,
maste sdvil nettointiakt som procentavdrag (— garantibelopp) redovisas
4 blanketterna. Sisom reglerna for sparavdraget utformats i férslaget,
torde dven en relativt vidlyftig férklarande text erfordras 4 de deklarations-
blanketter, dir inkomst av ifragavarande slag av fastigheter redovisas, inte
minst med hdnsyn till att atskilliga fastigheter, for vilka schablontaxeringen
ar tillimplig, avses skola vara undantagna fran sparavdraget. Reglerna om
forlust av sparavdraget vid flyttning till annan kommun och om uppdel-
ning av avdraget pa flera dgare respektive reduktion av detsamma, nar fas-
tighet innehafts mindre #n ett helt kalenderar eller da avdraget overstiger
den schablonmissigt beriknade intikten av fastigheten, dro ocksa dgnade
att komplicera blanketterna. Riksskattenimnden finner salunda att de av
atredningsmannen féreslagna atgirderna komma att fa till £6ljd, att redan
vunna och asyftade liattnader i deklarations- och taxeringsférfarandet till
viss del bortfalla.

Lansstyrelserna i Jonképings, Vistmanlands, Gavleborgs och Visternorr-
lands ldn anfér liknande synpunkter.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn erinrar om att, direst repartitionstalet
sankes till 2,5, d. v. s. till ett tal som ar ligre 4n den schablonberiknade
bruttointikt, dgare av sddana en- och tvafamiljsfastigheter som ar beligna
1 annan kommun 4n #dgarens hemortskommun kan bli beskattade i forst-
niamnda kommun inte bara fér garantibelopp for fastigheten utan dirut-
over dven for inkomst av fastigheten. Dirav framtvingas ett omstindligt
arbete genom att det for fastigheten yrkade avdraget fér riantor och dylikt
maste kontrolleras inte blott sdsom hittills av taxeringsnimnden i faslig-
hetsidgarens hemortskommun utan dven av taxeringsnimnden i den kom-
mun déar fastigheten 4r belidgen. Lénsstyrelsen papekar att enbart inom
Viarmdo fogderi vid 1956 ars taxering for 22 000 sommarstugor och dylikt
taxering asattes allenast fér garantibelopp.

Det av utredningsmannen féreslagna avdragsbelo ppet, 400 kronor,
har i allménhet accepterats av de remissinstanser, som tillstyrkt eller lamnat
utan erinran férslaget att genom ett extra avdrag vid inkomsttaxeringen be-
reda egnahemsigarna kompensation fér de héjda taxeringsvirdena. I nagra
yttranden framférs dock andra férslag.

Landsorganisationen i Sverige anser att man inte bér bestimma avdraget
till visst belopp i kronor, enir detta skulle medféra orittvisor, i det att et
nytt och svardéverskédligt progressivitetselement inférdes i skattesystemet.
Landsorganisationen féreslar i stillet att avdraget bestimmes till 0,75 pro-
cent av taxeringsviirdet. Ett salunda beriknat avdrag skulle ge full kompen-
sation vid en genomsnittlig hojning av taxeringsvirdet med en tredjedel.

Aven ldnsstyrelsen i Kristianstads lin uttalar sig for ett procentuellt av-
drag men med viss maximering och foreslar att avdraget skall beriknas till
en procent av taxeringsvirdet, dock hégst till 400 kronor.
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Sveriges villadgareférbund foreslar en kombination av avdrag, namligen
dels ett avdrag 4 en procent av laxeringsvirdet for att kompensera egnahems-
dgarna for forhojningen av taxeringsvirdet och dels ett avdrag 4 400 kronor
for agare av mindre egnahem (taxeringsvirde & hogst 60 000 kronor) sasom
en uppmuntran av egnahemssparandet. Fér den hindelse detta férslag inte
skulle vinna beaktande tillstyrker férbundet det i utredningspromemorian
framlagda forslaget med den jimkningen att avdragsbeloppet, for att battre
tillgodose egnahemsigarna inom samtliga storleksgrupper, héjes till 600 kro-
nor. Forbundet anfér bl. a. féljande.

Villadgareforbundet far darfér foresla ett lampligt procentavdrag i 3 -
schablonen betriffande en. och tvafamiljsfastigheterna. Storleken av detta
procentavdrag bor beridknas med hénsyn till att nagon genomsnittlig skatte-
o6kning pa grund av taxeringsviardenas héjning icke bor komma till stand.
Om taxeringsvirdena héjas med i genomsnitt 35 % bor avdraget sittas till
0,8 procentenheter av taxeringsvirdena, vilket hér kunna avrundas till 1 %.
Denna avrundning torde bl. a. kunna motiveras med att fastigheter under
20 000 kronors taxeringsvirde enligt direktiven for fastighetstaxeringsarbetet
kommer att héjas med i genomsnitt 50 %.

Harigenom vinnes dven, att man later kompensationen for taxeringsvirde-
nas hojning, asyftande ofériandrad genomsnittlig skatt, verka just pa den
faktor dir skattehdjningen slar igenom, nimligen schablonen fov inkomst-
skattens berdknande. Metoden har harigenom en bestimd férdel framfor det
av utredningsmannen i utredningens avsnitt III foreslagna sparavdraget,
vilket icke har nagot direkt sammanhang med skattehéjningen pa grund av
taxeringshdjningen. Till sin verkan blir sparavdraget mera svart att berdkna.

Inviandningar har framférts mot vissa av forslagets detalj-
bestammelser.

Linsstyrelsen i Malméhus ldn anser att avdrag bor medges for alla fastig-
heter, som vid inkomsttaxeringen omfattas av den for en- och tvafamiljsfas-
tigheter avsedda schablonmetoden for inkomstberdkningen, och anfér.

Lénsstyrelsen anser det daremot vara nédviandigt att bevara enhetligheten
i beskatiningsreglerna sa ait, déirest en dndring vidlages, denna skall gilla
samtliga de fastigheler, vilka f6r ndrvarande omfattas av schablonregeln. Ett
sonderbrytande av schablonen skulle medfora atskillign taxeringstekniska
olagenheter och i viisentlig grad innebira ett steg tillbaka i férenklingsstrii-
vandena inom beskattningen. Linsstyrelsen kan icke heller i sak finna uired-
ningsmannens motivering fér ett undantagande av vissa fastigheter foretri-
desvis de s. k. sommarvillorna fran den avsedda skattelittnaden vara befo-
gad. I yttrande ar 1952 6ver det da foreliggande forslaget till schablonregelns
inférande framholl linsstyrelsen att riintebeskattning av investeringar i en-
familjshus men ej av invesleringar i lyxbilar eller lustjakter ar resultatet av
en ren skilighetshedémning som reellt sett innebér en misskreditering i skat-
tehiinsecende av vissa levnadskostnader. Det nu foreliggande forslaget skar-
per betydelsen av denna principiella invindning dels i och for sig genom haj-
ningen av taxeringsvirdena och dels genom den ifragasatlia regeln att som:-
marvillor vid slatlig beskatining skall behandlas strangare in egnahemmen.
Just jamforelsen med forvirvskillan kapital - dar sparavdraget skall hojas

- hade bort féranleda ulredningsmannen all gora en annan avvigning. ln-
ligt linsstyrelsens formenande leder nimligen 1952 ars rinleresoneniang som
grund for schablonregeln nirmast fram till att all fastighetsheskatining i den
nya schablonregelns form ér en form av kapilatbeskatining.
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Lansstyrelsen vidhaller sin mening att schablonregeln maste uppfattas som
en rent praktisk angeligenhet och kan darfoér icke godta utredningsmannens
standpunkt betriaffande sommarvillornas behandling vid statlig taxering.

Aven kammarrdtten, riksskattendmnden, éverstathdllardmbetet samt lins-
styrelserna i Kalmar och Visternorrlands ldn anser, att de nu berdrda be-
gransningarna i den féreslagna avdragsritten kan utga.

Kammarrdtten framhaller i sitt yttrande att svirigheter kan befaras upp-
sta vid tillampningen av forslagets avdragsbestammelser. Bl. a. befarar kam-
marritten att kravet pi att egnahemsfastigheten inte far vara helt eller till
visentligaste delen uthyrd kommer att leda till tolkningssvarigheter. Aven
linsstyrelsen i Jénkopings ldn vinder sig mot detta krav.

Daremot vill lansstyrelsen ifrigaséitta om inte undantaget for fastighet,
som varit helt eller till vésentligaste delen uthyrd, borde kunna utga. Det
skulle ndmligen ur taxeringssynpunkt vara en pataglig fordel om avdraget
alltid kunde anknytas till sidana fastigheter, fér vilka inkomsten beriknas
enligt schablonmetoden. Genom undantaget vinnes inte sidan 6verensstiam-
melse, varjimtie tvistigheter kunna uppkomma, exempelvis nar i en tvafa-
miljsvilla den av Adgaren bebodda ligenheten ir mycket liten i forhallande
till den uthyrda ligenheten. Ur den synpunkt, varmed schablonavdraget mo-
tiveras i promemorian — sparandesynpunkten — ar det fér ovrigt svart att
finna nagon grund fér undantaget. Det sparande, som dger rum genom amor-
teringar pa en uthyrd villafastighet, synes vara lika fortjant av uppmuntran
genom sparavdrag som sparandet i en av dgaren bebodd fastighet. Det blir
ju dessutom inte fraga om mer &n en, i hemortskommunen beldgen fastighet,
varfor undantaget mycket sillan torde fa betydelse.

Linsstyrelsen i Sodermanlands ldn anfér liknande synpunkter.

Enligt forslaget skulle 1 vissa fall det fér egnahemsigare avsedda avdraget
komma att medges fér sommarvilla o. dyl. som &r beligen inom fastighets-
dgarens hemortskommun. Ldnsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands,
Kristianstads och Norrbottens lin anser att detta férhallande icke ar tillfreds-
stillande och att bestimmelserna bér utformas s&, att avdrag icke skall
kunna medges for sommarvillor och andra dylika fastigheter, som inte ar att
anse som egnahemsfastigheter i inskridnkt mening.

Den féreslagna bestammelsen att avdrag skall fa atnjutas endast av fysisk
person har métt vissa gensagor. Kammarrdtten och Svenska sparbanksfér-
eningen anser att avdragsratten bor utstriackas till oskift dodsbo. Kammar-
ritten befarar dirjamte att begrinsningen adven i 6vrigt kan komma att med-
fora vissa komplikationer, genom att locka till diverse transaktioner mellan
4 ena sidan aktiebolag och handelsbolag m. fl. juridiska personer och &
andra sidan delidgare i bolaget for att komma i atnjutande av avdrag.

I utredningspromemorian forutsittes att det for egnahemsigare avsedda
avdraget skall medgivas dven om avdraget skulle medféra eller 6ka ett un-
derskott a fastigheten. Ldnsstyrelsen i Sédermanlands ldn anfér hiarom fol-
jande.

Linsstyrelsen anser for sin del, att avdrag bér medgivas, om garanti-
beloppet berdknas till tre procent av taxeringsvirdet. En sinkning av pro-
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centsatsen till tvd och en halv procent skulle i och for sig innebédra en
skattelindring av sddan omfattning, att det finns anledning taga under
overviagande, om avdrag fér underskott di bor ifrdgakomma.

Sveriges lantbruksférbund och Sveriges skogsdgareféreningars riksfor-
bund ir av den uppfattningen, att det foreslagna avdraget for egnahems-
figare bor medgivas dven vid beridkning av jordbruksfastighet. Lantbruks-
féorbundet anfér diarom.

I den allminna diskussionen har framférts 6nskemal om neutralisering
av de hojda taxeringsvirdena édven ifriga om inkomst- och férmogenhets-
skatt liksom kvarlatenskaps- och arvsskatt och stimpelavgifter. Fastin en-
ligt férbundets uppfattning den medférda sinkningen av repartitionstalet
synes missgynna jordbrukarna mer in dgare av en- och tvifamiljsfastighe-
ter, har utredningsmannen i sitt foérslag foreslagit neutralisering av denna
héjning till allenast annan fastighet i form av en- och tvéfamiljsfastigheter.
Det vill dock férefalla som om jordbruksfastighet, redovisad enligt kontant-
principen, ir lika missgynnad, da nagra mojligheter till vinstreglerande dis-
positioner icke finnas. For ovriga jordbruk ar de starkt begrinsade. Det ar
visserligen sant, att egnahemsfastighetens bruttointikt ar direkt avhingig
av det hogre taxeringsvirdet men dven jordbruksfastighetens hyresvirde pa-
verkas av den vardestegring, som triffar jordbruksfastigheter. Det utvisar den
successiva kningen av schablonvirdena for viardering av bostadsférméan pa
jordbruksfastighet. For de mindre jordbruksfastigheterna sirskilt torde gal-
la, att skillnaden i karaktir ar obetydlig mellan dem och egnahemsfastig-
heter av den typ, utredningsmannen avser. Lantbruksférbundet hemstiller
darfor, att sparavdraget tillerkinnes dven jordbruksfastighet.

Tjinstemdnnens centralorganisation ifragasiatter — under &beropande av
organisalionens ar 1952 avgivna yttrande §ver det av 1950 Aars skattelags-
sakkunniga framlagda foérslaget om beskattning av en- och tvafamiljsfastig-
heter enligt en forenklad schablonmetod - om icke de fér en- och tvafa-
miljsfastigheter gillande grunderna fér inkomstberidkningen borde tillim-
pas aven betriffande jordbruksfastigheter.

3. Departementschefen

1957 ars fastighetstaxering vintas medféra en héjning av taxeringsvir-
dena for en- och tvafamiljsfastigheter med genomsnittligt en tredjedel. 1
den foreliggande promemorian framliagges forslag till atgirder i syfte att i
skalig man forhindra att de hdjda taxeringsviardena leder till en 6kad statlig
inkomstskatt for de berérda fastighetsagarna.

Anledningen till att en viintad lyftning av taxeringsvirdena idven far ef-
fekt i fraga om beriikningen av den statliga inkomstskatten for egnahems-
dgare ir ju atl bruttointikten av sadan fastighet numera skall beriknas till
3 procent av laxeringsvirdet. En hojning av detta virde resulterar salunda
i en dkning fdven av bruttointikten av fastigheten. Sisom av den tidigare
redogorelsen framgar har utredningsmannen 6verviagt olika tinkbara tek-
niska metoder for alt asladkomma den énskade reduceringen av slatsskat-
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ten. For egen del har utredningsmannen férordat att ett sirskilt avdrag a
400 kronor skall medges vid beskattningen av egnahemsfastighet. I fraga
om beloppets storlek framhéller utredningsmannen att detsamma &r sa av-
vigt, att nettointikten av en egnahemsfastighet med ett nuvarande taxe-
ringsvirde 4 40 000 kronor icke skall sliga vid en héjning av taxeringsvirdet
med en tredjedel. Da avdragel avvigts i férhallande till vad som &r erfor-
derligt for att dstadkomma full kompensation i friga om egnahem av ge-
nomsnittlig storlek och standard kommer givetvis digare av mindre egnahem
alt bli nagot overkompenserade. A andra sidan kommer enfamiljsfastighe-
ler, som har hégre taxeringsvirde dn 40 000 kronor, att fa vidkinnas en viss
héjning av intikten.

I och for sig kan goda skal anféras for att anviinda den av utrednings-
mannen anvisade metoden med ett sirskilt egnahemsavdrag. Emellertid
kommer detta, sisom framgér av det anférda, att verka ojamnt dven inom
omradet for vad som ar att beteckna som egnahem, villor och tvafamiljsfas-
tigheter av normal typ. Vidare kompliceras fragan rent taxeringstekniskt om
man, sasom jag foreslagit i ett féregdende avsnitt, genomfér en séinkning av
repartitionstalet fran 4 procent till 2,5 procent. Utredningsmannens forslag
forutsitter att det nuvarande procenttalet 3 skall bibehallas fér den scha-
blonmissiga berikningen av bruttointiken. Sasom jag redan i annat sam-
manhang nidmnt skulle den situationen da4 uppkomma att garantibeloppet
blir ligre an intikten enligt villaschablonen. Riksskattenimnden har i sitt
remissyttrande papekat att detta férhallande skulle medféra en komplice-
ring av deklarations- och taxeringsférfarandet. Jag delar denna uppfattning
och vill for egen del tilligga att ett genomférande av utredningsmannens for-
slag siikerligen skulle medféra att inkomstberikningen fér de schablontaxe-
rade fastigheterna, i synnerhet fér de som ligger i annan kommun &n hem-
ortskommunen, skulle forefalla de skattskyldiga onédigt invecklad.

Vid dvervigande av fragan har jag funnit att man, trots de betiankligheter
av principiell natur som man kan hysa mot en sadan atgard, nu bér ned-
satta procenttalet for villaschablonen fran 3 till 2,5. Hirigenom skulle sam-
ma procenttal komma att gélla savil vid bestimmandet av fastighetens ga-
rantibelopp som vid utridknandet av fastighetens bruttointikt.

Den féreslagna nedsittningen av procenttalet for berdkningen av brutto-
inkomsten skulle emellertid inte hindra att vid en héjning av taxeringsvir-
dena med omkring 35 procent bruttointikten av en egnahemsfastighet 1lik-
vial okar nagot. Denna konsekvens kan for det stora flertalet fastigheter
undvikas om sidnkningen av procenttalet kombineras med ett avdrag av den
typ som utredningsmannen féreslagit. Jag férordar diarfér i sadant syfte
ett extra avdrag 4 200 kronor. Detta avdrag synes dock bora begrinsas till
sddana en- och tvafamiljsfastigheter, som anviindes som bostad fér agaren.

Hur nettointikten av villafastigheter paverkas av de foreslagna atgar-
derna — alltsd en sinkning av procenttalet for villaschablonen fran 3 till 2,5
och inférandet av ett extra avdrag 4 200 kronor — framgar av féljande
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uppstillning, i vilken till jamfdrelse jamvil medtagits uppgifter rérande
den verkan utredningsmannens férslag skulle haft.

Nuvarande Okning (+4) eller minskning (—) av fastig-
taxeringsvirde hetsinkomsten vid en héjning av taxe-
ringsvidrdet med 35 procent:
Enligt utrednings- Enligt proposi-
mannens forslag tionsforslaget
15000. ..., — 244 — 145
20000. ... ..ot — 190 — 125
30000, ... i, — 8 — 88
40000. ... + 20 — 50
50000. ..., + 125 — 13
55000......c00iiiiiiiin., + 176 + 5
75000, .. ... -}- 386 + 80
100000, .......coiiiiiiiia, -+ 650 + 175
130000. ...t + 965 -+ 287

Siffrorna i tabellen utvisar endast dndringarna i den nettointdkt som lig-
ger till grund for berikningen av statlig inkomstskatt. For ett 6verslag ro-
rande den totala skatten maste hinsyn jamval tagas till den sdnkning av
repartitionstalet, varom jag tidigare framlagt foérslag. Da den foreslagna
sinkningen av repartitionstalet kompenserar fér en 60-procentig héjning
men taxeringsvirdena 4 villafastigheter i genomsnitt kommer att héjas med
endast cirka 35 procent, kommer uppenbarligen en sinkning av den kom-
munala inkomstskatten fér dessa fastigheter att dga rum.

Den héjning av nettointidkten tabellen utvisar for fastigheter med hoégre
taxeringsvirden torde silunda i stor utstrickning komma att neutraliseras.

Det extra avdraget har i promemorian avsetts skola ifragakomma blott
betraffande fastighet som anvindes av dgaren sisom stadigvarande bostad.
En konsekvens hirav blir att avdrag endast kommer att medgivas fér fas-
tighet i fastighetsigarens hemortskommun men diremot icke for fastig-
het i annan kommun. I vissa fall skulle dock avdraget komma att med-
ges dven for t. ex. sommarngjesfastighet nimligen nir denna ar bela-
gen i vederborandes hemortskommun och han dir icke har annan villa-
fastighet. For avdragsritt skulle dven gélla det villkoret att fastigheten icke
far vara helt eller till viasentligaste delen uthyrd, nigot som skulle kriava
viss kontroll av taxeringsmyndigheterna. Med den av utredningsmannen fo-
reslagna uppliggningen av avdragsbestimmelserna skulle vidare ritten till
avdrag i samband med foérvirv av och flyttning till fastighet i annan kom-
mun komma att uppskjutas intill dess den nya kommunen blir vederbéran-
des hemortskommun, d. v. s. i vissa fall mer an ett ar.

De nidmnda oldgenheterna synes i huvudsak kunna undvikas om sisom
forutsiatining for avdragsritt i stillet anges, alt fastighetsigaren skall vara
mantalsskriven pa fastigheten antingen for aret nist fore taxeringsaret eller
ock for taxeringsaret. Detta innebir, for att taga ett exempel, alt avdragsriiti
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vid 1958 ars taxering regelmissigt kommer att foreligga for sadan igare av
en- och tvafamiljsfastighet som varit bosatt 4 fastigheten aniingen den 1
november 1956 eller samma datum 1957. Sarskilt undantag for uthyrda fas-
tigheter synes da overflédigt. Ej heller torde nagon sirregel for dkia makar
behdovas.

I de fall bruttointikten jimkas pa grund diarav att fastigheten férvirvats
eller avyttrats under beskattningsaret eller pa grund dérav att beskattnings-
aret omfattar annan tid 4n 12 ménader, torde motsvarande jimkning av
avdragsbeloppet béra ske.

Har fastighet flera igare, bor avdragsbeloppet fordelas mellan idgarna i
{orhallande till varje deldgares andel i fastigheten. Huruvida deligare ar be-
rittigad atnjuta avdrag for den del av avdragsbeloppet, som beléper pa ho-
nom, fir déirefter prévas med hinsyn till hans mantalsskrivningsférhal-
landen.

Utredningsmannen har —— under hanvisning till de bestimmelser som gil-
ler betriffande det extra avdrag som medges vid berikning av inkomst av
kapital — foreslagit att fran avdragsratt skulle uteslutas alla juridiska per-
soner siledes dven oskifta dédsbon. I likhet med vissa remissinstanser fin-
ner jag tillrickliga skil icke foreligga atl géra undantag for oskifta dédsbon.
Jag forordar silunda att avdragsriiten utstrickes till att omfatta jamvil
dessa, dirvid sidsom férutsittning for avdrag skall gilla att nagon av del-
dgarna mantalsskrivits a4 fastigheten.

De nu férordade atgirderna har, pa sitt utredningsmannen féreslagit, be-
gransats till de fastigheter som avses i 24 § 2 mom. kommunalskattelagen,
d. v. s. en- och tvafamiljsfastigheter. Nagon anledning att nu #ndra motsva-
rande bestimmelser for fastigheter, som tillhér bostadsféreningar m. fl.
(24 § 3 och 4 mom.), anser jag inte foreligga. Betraffande vardet av bostads-
fé6rmén & jordbruksfastighet vill jag papeka att detta virde skall beriknas
med ledning av i orten géllande hyrespris och silunda inte star i direkt for-
hallande till taxeringsvirdet & fastigheten.

V. Avdrag frin inkomst av kapital
1. Promemorian

I promemorian papekas, att det foreslagna avdraget fér villafastigheter
kommer att overstiga avdraget vid berikning av inkomst av kapital. Sist-
namnda avdrag uppgar till f6r makar gemensamt 200 kronor och fér annan
skattskyldig 100 kronor. Eftersom avdraget fér egnahemsiigare merendels
torde tillkomma skattskyldig som &r gift, kan sigas att sistnimnda avdrag
ar dubbelt sa stort som avdraget vid berikning av inkomst av kapital. Det
kunde mahinda i detta sammanhang 6vervigas huruvida inte det fran in-
komst av kapital medgivna avdraget borde férdubblas sa att det kom att
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uppga for makar gemensamt till 400 kronor och fér annan skattskyldig till
200 kronor.

Avgorande fér en siddan hojning synes enligt promemorian bli storleken
av det skattebortfall fér stat och kommun, som kan beridknas bli féljden.
I samband med 1955 ars lagstiftning om bl. a. sistndmnda avdrag berédkna-
des detta (prop. 1955:59 s. 118) medféra ett skattebortfall av 16 milj.
kronor foér staten och 12 milj. kronor féor kommunerna. Med ledning av
1950 ars skattelagssakkunnigas berikningar rorande skattebortfallet for
bottenavdrag vid inkomst av kapital (samma prop. s. 61) beriknar utred-
ningsmannen att en férdubbling av avdraget medfor ett skattebortfall av
ytterligare hogst 12 milj. kronor for staten och 10 milj. kronor fér kommu-
nerna. Utredningsmannen erinrar emellertid om att det foreslagna avdra-
get for egnahemsiigare inte skulle ifragakomma fér sommarvillor, sport-
stugor och andra en- eller tvafamiljsfastigheter, som &r belidgna i annan
kommun an fastighetsigarens hemortskommun. En hgjning av taxerings-
virdena skulle emellertid dven for dessa fastigheter komma att medfora
hégre nettointikter och dirmed hogre skatteintikter for det allménna; skat-
tebortfallet vid en férdubbling av det fran inkomst av kapital medgivna
bottenavdraget torde i viss man kompenseras harav.

Utredningsmannen foreslar att det extra avdraget fran inkomst av kapital
fordubblas fran och med 1958 ars taxering.

2. Remissyttrandena

Utredningsmannens foérslag har i princip tillstyrkis eller limnats utan
erinran av statskontoret, linsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, J6n-
kopings, Kalmar, Malméhus, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Viarmlands,
Visternorrlands och Jamtlands l4n, Landsorganisationen i Sverige, nérings-
livets skattedelegation, Riksforbundet Landsbygdens folk, Svenska lands-
tingsférbundet, Sveriges fastighetsigareférbund och Taxeringsnidmndsordfo-
randenas riksforbund.

Svenska sparbanksféreningen anser, under aberopande av bl. a. gillande
maximigrinser i fraga om avdrag for premier fo6r kapitalférsdkringar o. dyl.,
det befogat att bottenavdraget vid berikning av inkomst av kapital héojes
till 600 kronor fér makar och till 300 kronor fér annan skattskyldig.

Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens lin framhéller att bankspararna lidit for-
luster genom penningviirdets fall och att dessa forluster 6verstigit det pa
bank insalta kapitalets forrintning. Lansstyrelsen anser att det darfor méiste
framsta sasom obilligl och orattvist for den enskilde spararen, att han in-
dock blir beskattad f6r riintan. En total skattefrihet for rinteinkomster fin-
ner linsstyrelsen dock sannolikt komma att medfora ett for stat och kom-
mun alltfér stort skattebortfall. Linsstyrelsen foreslar i stillet en bestim-
melse av innehdall, att fysisk person tills vidare, si linge penningvirdet
undergar fortsatt forsimring, erhaller ett sparavdrag fran inkomst av riinta
& hankmedel med belopp molsvarande rintan, dock hogsl 800 kronor.
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Sveriges luntbruksférbund och Sveriges skogsdgarefireningars riksfér-
bund har intet att erinra mot den i promemorian féreslagna héjningen av
ifrdgavarande avdrag men uttalar att avdraget bér konstrueras sa, att det
verkligen medftor ett 6kat sparande och inte tillfille till 6kad konsumtion.

Avstyrkanden av utredningsmannens forslag foreligger i nigra yttran-
den. Kammarrdtten anser det foreslagna avdraget for egnahemsigare och
bottenavdraget fran inkomst av kapital inte f#iga si niira inbérdes samman-
hang att de beloppsmiissigt dr avhingiga av varandra. Kammarritten till-
lagger.

Sédsom en &nskvird bieffekt av det extra avdraget vid beriakning av in-
komst av kapital har andragits, att avdraget skulle kunna vara #gnat att
verka sparfrimjande. Om nagon sadan effekt dirav kan forvantas, har
annu icke kunnat uftrénas. Det foérefaller dock, som om andra faktorer,
bland annat penningvirdets utveckling, 4tminstone fér niarvarande skulle
vara av dominerande inflytande p& sparandet. Om likvil det skulle anses
onskvirt att pa beskattningens omrade vidtaga atgiirder for framjande av
det sparande i mindre omfattning, som niirmast beréres av forslaget, synas
dessa bittre dgnade att tjina det avsedda syftet, om de direkt inriktas pa
uppmuntrande av si kallat nysparande.

Under aberopande av bristande sammanhang mellan det fér egnahems-
iigare foreslagna avdraget och avdraget fran inkomst av kapital avstyrker
aven overstathdllarimbetet, linsstyrelsen i Kristianstads lin, Svenska lands-
kommunernas forbund och Svenska stadsférbundet forslaget i denna del.
Sistnimnda férbund tilligger att det skatiebortfall, som pa grund av den
foreslagna férhojningen av avdraget skulle uppkomma fér kommunerna
inte ir av si ringa omfattning att man helt kan bortse dirifran.

Linsstyrelserna i Gdvleborgs och Norrbottens lin samt Tjdinstemdnnens
centralorganisation, som avstyrkt det av utredningsmannen foéreslagna av-
draget for egnahemsigare, avstyrker jimvil utredningsmannens forslag i nu
ifrdgavarande del.

I nagra yttranden féreslas viss éndring i avdragets konstruktion. Lens-
styrelsen i Visternorrlands Iin anfér hirom.

Lénsstyrelsen vill emellertid papeka en inadvertens i avdragets nuva-
rande konstruktion vid jamférelse med vad utredningsmannen foreslagit
skola giilla f6r sparavdraget pa villafastigheter. Det senare avdraget foreslas
skola atnjutas fran pa visst sitt beraknad bruttointakt, i foljd varav under-
skott & forvirvskallan kan uppstd eller 6ka till f6ljd av avdraget. Vid be-
rikning av inkomst av kapital giller diaremot, att sparavdraget icke far
medféra att underskott uppstar. Det synes rimligt att dven i senare fallet
sparavdraget fir utnyttjas i den man bruttointikten dartill forslar.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin anfoér liknande synpunkter.
Landsorganisationen i Sverige, som tillstyrkt utredningsmannens forslag

i nu foérevarande hinseende, berér dven fragan om avdrag for forsikrings-
premier m. m. Organisationen erinrar om att den tidigare uttalat sig fér en
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héjning av schablon- och maximiavdragen for siddana premier. Hojningen
av sjukforsiakringsavgifterna utgor enligt organisationen ytterligare ett mo-
tiv for sddan hojning. Organisationen foreslar darfor att avdragen hdjes
med en tredjedel.

3. Departementschefen

Enligt beslut av 1955 ars riksdag har under aren 1955 och 1956 provats ett
siarskilt system foér premiering av det frivilliga sparandet. Avsikten med
denna sparform har varit att genom en kontant premie stimulera till okat
banksparande. Ehuru premiesparandet i och for sig fatt stor anslutning tor-
de det numera sta ganska klart atl det extra nysparande, som hirigenom
framkommit, icke ir av den storleksordning att statsmakterna bor binda sig
for en fortsatt premiering i denna form.

I stillel synes det naturligt att det fortsatta stodet at sparandet ges genom
en héjning av de schablonavdrag som fran och med beskattningsaret 1956
tillampas vid beskattning av inkomst av kapital. Dessa avdrag uppgar for
narvarande till 100 kronor fér ensamstdende skattskyldiga och till 200
kronor for gifta skattskyldiga. Utredningsmannen har fran sina utgangs-
punkter foreslagit en fordubbling av avdraget.

Flertalet av de i drendet hérda remissinstanserna har i princip tillstyrkt
att en hojning av avdraget nu genomféres. Vid bestimmandet av avdragets
storlek bér enligt min mening hinsyn tagas till att den kontanta premie-
ring av sparandet som agt rum under de bida senaste aren bortfaller. For
att inom ramen for detta avdrag kunna uppmuntra nysparandet bland de
mindre inkomsttagarna ir del uppenbarligen angeldget att avdraget tages
till s pass stort att skillig marginal finns for att frin beskattning fritaga
dven ranteinkomsten pa nysparandet. En kning med 200 kronor for gifta
och 100 kronor fér ogifta, som utredningsmannen foreslagit, torde icke vara
tillracklig for att tillgodose detta syfte. Manga mindre sparare skulle vid en
sadan avvigning av avdragsbeloppet icke kunna parikna nigon nimnvard
skattelindring fér de rinteinkomster som beléper pa det nya sparande, som
han kan prestera utdver redan gjort bottensparande. Jag vill i detta sam-
manhang nimna att en familj som helt utnyttjat premiesparandets mojlig-
heter nu har ett banktillgodohavande & 4 000 kronor. For ensamstiende
uppgar motsvarande belopp till 2000 kronor. Med nuvarande rintelage
skulle etl avdrag med 600 kronor for gifta och med 300 kronor fér ensam-
stdende innebira att avkastningen pa ett kapital av ca 14 000 kronor for
gifta och 7 000 kronor for ogifta skulle bli skattefri. Sittes griansen vid dessa
kapitalbelopp synes rimlig hiansyn ha tagits till behovet att kunna premiera
nysparandet bland den stora massan av smasparare. Med hinvisning till det
nu sagda vill jag tillstyrka atl det skattefria bottenbeloppet for kapitalin-
komst bestiimmes till 600 kronor for gifta och 300 kronor foér ogifta. Med
utgangspunkt fran de av utredningsmannen verkstédllda berikningarna kan
skattebortfallet vid ett genomforande av detta forslag uppskatlas {ill 22
milj. kronor fér staten och 17 milj. kronor {ér kommunerna.

5 Bihang {ill riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 71
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VL. Fiérslag om iindring av 5 § 4 mom. kommunalskattelagen

I 5 § 4 mom. kommunalskattelagen stadgas, att skattefrihet i vissa fall
foreligger for byggnad (resp. med varandra sammanhingande byggnader),
vars varde understiger 500 kronor. Bestammelsen avser sadan byggnad som
ar belidgen 4 mark tillhérig annan #n byggnadens égare. Av 6 § 2 mom. kom-
munalskattelagen framgar vidare att taxering inte skall ske av sidan bygg-
nad.

Den bestimmelse, som nu finnes intagen i 5 § 4 mom. kommunalskatte-

lagen, tillkom genom beslut av 1920 ars riksdag. Fragan hade aktualiserats
av kammarritten i dess yttrande 6ver de ar 1917 framlagda kommunal-
skatteférslagen. I nimnda yttrande (prop. 1920: 191 s. 433) papekade kam-
marratten, att ett rent praktiskt intresse bjéd, att anteckningar om mind-
re vardefulla byggnader 4 annans mark och deras virden inte belastade
lingderna. Kammarriatten framhsll att fastighetsskatten for sidana fastig-
heter inte skulle uppga till nimnvirda belopp och foreslog inférandet av en
undantagsbestimmelse, motsvarande den som nu aterfinnes i 5 § 4 mom.
kommunalskattelagen. Sasom exempel pid byggnader som skulle omfattas
av bestimmelsen angav kammarritten lusthus, lekstugor och byggnader i
kolonitradgardar.

Beloppsgrinsen 500 kronor kvarstar oférindrad sedan bestimmelsens
tillkomst. Anmirkas bér mahianda att virdegriansen 500 kronor siasom ut-
tryck for en obetydlig fastighet synes ha inkommit i skattelagstiftningen
forsta gangen i 1897 ars bevillningsférordning, som innehsll stadgande om
befrielse under viss forutsidttning fran fastighetsbevillning fér innehavare
av ligenhet med tillh6rande dbyggnad, di ligenhetens huvudsakliga virde
utgjordes av abyggnaden och ej oversteg 500 kronor.

I sitt yttrande Gver férslaget till sankning av repartitionstalet fér fastig-
hetsbeskattningen aktualiserar linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin den
i3 § 4 mom. kommunalskattelagen givna undantagsbestimmelsen samt an-
for.

Pa grund av 500-kronorsregeln har man vid tidigare allminna fastighets-
taxeringar i allminhet kunnat underlata att taxera s. k. kolonistugor. Dessa
byggnader torde emellertid numera regelmissigt hava si hogt saluvirde,
att de icke lingre kunna uteslutas fran taxering. Emellertid skulle asit-
tande av ett taxeringsvirde pa exempelvis 1000 eller 1500 kronor fér en
kolonistuga endast medféra ett helt obetydligt skatteuttag. Diremot skulle
en sidan taxering komma att orsaka betydande besvir dels for dgaren vid
deklarationens avgivande dels for skattemyndigheterna vid kontroll av de-
klarationen och vid taxeringens paférande. Linsstyrelsen tillater sig pa
grund hirav féresla, att den ifragavarande virdegrinsen i 5 § kommunal-
skattelagen hojes, forslagsvis till 2 000 kronor. Det synes onskvirt, att denna
andring ma kunna tillimpas redan vid 1957 ars allmanna fastighetstaxe-
ring.
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Departementschefen

I likhet med lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn finner jag det pakal-
lat med en héjning av ifragavarande virdegrians. For att tillgodose det ur-
sprungliga syftet med bestimmelsen -— d. v. s. att frdn beskatining undan-
taga mindre byggnader 4 annans mark t. ex. kolonistugor o. dyl. — torde det
i och fér sig vara tillrackligt att héja gransen till det av lansstyrelsen fore-
slagna beloppet 2 000 kronor. Godtages den tidigare férordade siankningen av
repartitionstalet fran 4 procent till 2,5 procent skulle emellertid ett virde
av 2 000 kronor endast motsvara ett garantibelopp av 50 kronor (2,5 % av
2 000 kr.). Med hinsyn till de regler om avjamning till jamna hundratal
kronor, som numera skall tillimpas vid framriknandet av den beskattnings-
bara inkomsten, torde en héjning av beloppet till &tminstone 3 000 kronor
icke foranleda namnvirt skattebortfall. Jag tillstyrker sidlunda att den dnd-
ringen vidtages i 5 § 4 mom. kommunalskattelagen att den diri angivna
befrielsen fran skatteplikt skall gélla byggnad, vars viarde understiger 3 000
kronor. Den héjda grinsen bor, pa sitt lansstyrelsen féreslagit, tillimpas
redan vid 1957 ars allmanna fastighetstaxering.

VII. Hojning av beloppen for skattefri formogenhet och kvarlatenskap

1. Gillande ritt

Statlig formogenhetsskatt och kvarlatenskapsskatt utgar f. n. efter féljande
skiktskalor.

Statlig formoégenhetsskatt Kvarlitenskapsskatt

Beskattningsbar Skatt i Kvarlatenskap Skatt i

féormégenhet kr. % kr. %

— 50000 - — 50000 -

50 100— 100 000 0,5 50 100— 70 000 5

100 100— 150 000 0,8 70 100 100 000 10

150 100— 200 000 1,0 100 100— 200 000 15

200 100— 400 000 1,3 200 100— 300 000 20

400 100—1 000 000 1,6 300 100— 500 000 25

1 000 100— 1,8 500 100—1 000 000 30

1 000 100—2 000 000 35

2 000 100—5 000 000 40

5000 100— 50

Dessa skiktskalor bestimdes av 1953 ars riksdag (prop. nr 213; BevU 50).
Dessforinnan gillde de skatteskalor som faststilldes i samband med anta-
gandet ar 1947 av foérordningarna om statlig férmoégenhetsskatt och om
kvarlatenskapsskatt. Dessa ursprungliga skatteskalor hade som grins for
skattepliktens intrdde 30 000 kronor. I samband med héjningen av denna
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grans till 50 000 kronor foretogs dven i 6vrigt en justering nedat av skatte-
skalorna, utom betraffande de hogsta skikten.

Vid berdkning av skattepliktig formoégenhet skall fastighet upptagas till
det taxeringsvirde, som giller for fastigheten vid beskattningsarets utgang.
Aven i skattepliktig kvarlatenskap ingdende fast egendom skall i regel upp-
tagas till sitt taxeringsvirde.

2. Arvsskattesakkunnigas forslag

For att bedoma den férmégenhetsokning som kan vintas till f61jd av en
efter 1957 ars fastighetstaxering hojd taxeringsniva for fastigheter, torde
— framhaller de sakkunniga — de vid Stockholmsmdétet gjorda uttalandena
vara en god utgdngspunkt. I den mén héjning av fastighets viirde blir storre
in det rekommenderade procenttalet, torde detta frimst dga samband med
att taxeringen for fastigheten varit vil 1ag enligt nuvarande taxeringsniva.
Innehavare av en sadan fastighet har under en f61jd av ar erlagt ligre skatt
an han ratteligen skolat géra, om fastigheten varit riktigt taxerad. En hoj-
ning utdver procenttalen innebir saledes i allmidnhet att rattelse skedde av
ett tidigare missforhéllande.

Vid métet har, fortsatter de sakkunniga, rekommenderats olika hdjningar
for jordbruksfastighet och annan fastighet och olika héjningar fér olika
grupper av annan fastighet. H6jningen av annan fastighet ir genomgaende
betydligt lagre 4n hdjningen av jordbruksfastighet. D4 man 6verviger moj-
ligheten att i vissa hiinseenden undanréja aterverkningarna vid férmoégen-
hetsskatten av den hojda fastighetstaxeringsnivan, ligger det narmast till
hands att utga fran 4dgare av jordbruksfastighet, som ju drabbas av den
storsta hdjningen. De sakkunniga har darfoér i forsta hand undersckt for-
mogenhetsstillningen fér dgarna av familjejordbruk och de formogenhets-
o0kningar, som kan vintas intrida genom den forestdende hdjningen av
jordbruksfastigheternas taxeringsviarden. Om skatteskalan vid férmégen-
hetsskatten bestimmes si, att dessa jordbrukare efter fastighetstaxeringen
inte utsittes for skiarpt beskattning, foljer ddrav automatiskt att dgare av
egna hem och liknande fastigheter i allménhet inte heller drabbas av skarpt
beskattning. Tvirtom kommer dessa skattskyldiga att erhdlla en négot
storre skattelittnad dn som &r motiverad enbart av hansyn till den héjda
taxeringsnivan for dessa fastigheter. Forslaget medfor sjialvfallet dven en
skattelattnad for dgare av hyreshus och liknande fastigheter. En annan
oundviklig f6ljd, framhaller de sakkunniga, skulle bliva att formégenhets-
dgare, som har sina tillgdngar placerade annorledes an i fastighet, erhaller
en skattelindring som inte heller ir motiverad ur de synpunkter, varom nu
ar fraga.

De sakkunniga har for att erhilla material f6r en bedémning av storleken
av den justering av skatteskalorna som erfordras gjort vissa berikningar
om genomsnittlig storlek av nettoférmégenheten hos innehavare av jord-
bruk av olika storlek. Material till dessa berikningar har de sakkunniga
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hiamtat fran jordbruksridkningen ar 1951, den ar 1955 tryckta utredningen
angiende »Jordbrukarnas tillgingar och skulder den 31 december 1952»,
den arliga statistiken sSkattetaxeringarna samt férdelningen av inkomst
och féormégenhets m. m. Vidare har undersékts hur dessa genomsnittliga
formégenheter kan berdknas komma att genomsnittligt paverkas av 1957
ars fastighetstaxering. Resultatet av dessa undersokningar askadliggores
av foljande tabell.

Brukningsenheternas storlek Fore 1957 ars fastighets- Efter 1957 &rs fastighets-
efter 4Kerareal taxering taxering
Genomsnitt- | Genomsnittlig] Genomsnitt- | Genomsnittlig
ligt taxerings-| nettofor- ligt taxerings-| nettofor-
virde, kr maogenhet, kr| virde, kr mogenhet, kr
2— b hektar.................. 15 300 21 000 24 900 30 600
5— 10 » e 25 900 34 000 39100 47200
10— 20 » e 41 000 50 300 59 800 69 100
20 » el 55 600 65 300 79 500 89 200
20— 30 » e 65 500 75 600 93 000 103 100
30 » . 80 600 90 300 114 500 124 200
30— 50 » el 99 900 109 000 141 000 161 000
50 v 133 800 135 200 198 600 200 000
50—100 » ...l 180 800 171 500 277000 267 700

De sakkunniga framhaller att, sisom tidigare angivits, skalan vid f6rmo-
genhetsskatten bér utformas pé sa sitt att i forsta hand fgare av jordbruk
med 10—20 hektar aker och en for trakten normal skogsareal, s. k. bas-
jordbruk, inte drabbas av skattehdjning till f6ljd av den hdjda taxerings-
nivan fér jordbruksfastighet. D4 den genomsnittliga nettoformogenheten for
agarna av basjordbruken till foljd av den nya fastighetstaxeringen 6kas fran
50 300 kronor till 69 100 kronor (jfr tablan), betyder detta att det skattefria
beloppet maste héjas fran 50 000 kronor till i vart fall 70 000 kronor.

Vid bedémande av behovet av lingre gdende atgirder har de sakkunniga
tagit hansyn till forandringen av den genomsnittliga utriknade formogen-
hetsskatten for sjilviigande jordbrukare till f6ljd av fastighetstaxeringen.
Dessa foérandringar, beriknade dels med oférindrad skattepliktsgrans och
dels med denna griins bestdmd till 70 000 kronor, 75 000 kronor resp. 80 000
kronor, framgar av denna uppstéllning.

Brukningsenheternas Genomsnittlig | Skattetkning (+) eller skatteminskning (—)
storlek efter Akerareal | formogenhets- | efter 1957 ars fastighetstaxering
k ore 1 . i
;r:tftasftoi?h etifﬂ Skattepliktsgrans kronor
LEEE LS 50 000 70 000 75 000 80 000
10— 20 hektar........ 1 + 94 S 1 = 1 = 1
20 v Lol 76 + 120 + 20 — 5 — 30
20— 30 » ..., 128 + 147 + 47 + 22 — 3
30 » ...l 201 + 243 + 143 + 118 + 93
30— 50 » ........ 322 + 338 + 238 + 213 + 188
50 » ...l 532 + 618 + 518 + 493 + 468
B0—100 »  ........ 865 + 1165 + 1065 -+ 1040 + 1015




70 Kungl. Maj:ts proposition nr 71 dr 1957

De sakkunniga framhaller, att ett skattefritt belopp a4 70 000 kronor med-
for en obetydlig skatteh6jning f6r sadana dgare av basjordbruk, som fére den
nya fastighetstaxeringen redovisade en nettoférmdégenhet 6verstigande 50 000
kronor. Vidare med{ér detta alternativ en héjning for dgaren av ett genom-
snittligt jordbruk med en dkerareal av 20-—30 hektar, s. k. normjordbruk. De
sakkunniga anfér vidare féljande.

Ett skattefritt belopp 4 75 000 kronor skulle enligt tabellen medféra en mind-
re skattesdnkning dven for dgare av ett genomsnittligt 20 hektars jordbruk,
d. v. s. vid 6vre grinsen for basjordbruken, och alltsd dven for dem vilkas
nettoformdégenhet fére den nya fastighetstaxeringen 6versteg 50 000 kronor.
Vidare skulle detta alternativ medfora att skattehdjningen for ett genom-
snittligt normjordbruk begrinsades till ett obetydligt belopp.

Vad slutligen angar det tredje alternativet, d. v. s. ett skattefritt belopp
4 80 000 kronor, skulle detta medféra ej blott en viss skatteldttnad for alla
dgare av basjordbruk utan dven en obetydlig skatteldttnad for dgare av ge-
nomsnittliga normjordbruk. Fér dgare av stérre normjordbruk skulle detta
alternativ medfora att formogenhetsskatten skulle 6ka endast obetydligt. Sa-
ledes skulle for dgare av ett jordbruk om 30 hektar — normjordbrukens 6vre
grins — om skattepliktsgransen bibehélls oféridndrad, den nya fastighets-
taxeringen medfora en skatteskidrpning av 243 kronor, medan skirpningen
icke uppgéar till mer dn 93 kronor, direst grinsen for skattskyldighet be-
stammes till 80 000 kronor.

Betriaffande egna hem och liknande fastigheter har man, sasom tidigare
angivits, att vid den pégaende fastighetstaxeringen rikna med en genom-
snittlig hojning av gillande taxeringsvirden med en tredjedel. Om det skatte-
fria beloppet bestimmes till 80 000 kronor, erhalla dgare av egna hem och
liknande fastigheter darigenom som regel en storre skattelittnad #n som
ar motiverad enbart av hiinsyn till den antagna héjningen av taxeringsnivin
for dessa fastigheter. Endast om fastigheten i fraga om storlek och standard
gar utover det for siddana fastigheter normala, eller om fastigheten ingér i en
storre formogenhet torde skattehéjningar kunna intraffa.

Vad slutligen angar hyresfastigheter har man for fastigheter med taxe-
ringsvirden mellan 30 000 kronor och 200 000 kronor att utga fran en hdjning
om cirka 15 procent av géllande taxeringsvirden. Med skattepliktsgriansen
bestamd till 80 000 kronor torde fér dgare av hyresfastighet skatteskirp-
ning icke intrida, om fastigheten ingar i en férmogenhet av mattlig storlek.
I annat fall synes anledning icke foérefinnas att eliminera fastighetstaxering-
ens verkningar.

De sakkunniga har, med hénsyn till forslagets provisoriska natur, enats
om att nigra andringar i skatteskalan inte nu borde foéreslas utover hoj-
ning av bottenbeloppet. Fran denna utgangspunkt har, framhalles det i
promemorian, inom de sakkunniga hivdats d ena sidan att det skattefria
bottenbeloppet borde sittas hoégre an 80 000 kronor i syfte att didrigenom
i storre utstrackning undanrdja verkningarna av de hdjda taxeringsviardena
jamvil for fastighetsigare med storre formoégenhet 4n som motsvarar det
genomsnittliga normjordbruket och d andra sidan att man i nuvarande lige
inte hade anledning sitta det skattefria beloppet sa hogt som 80 000 kronor,
da dven med ett ligre tal basjordbruken torde helt frias fran skattehdjning.
De sakkunniga har emellertid enats om att foresla, att det skattefria botten-



Kungl. Maj:ts proposition nr 71 dr 1957 71

beloppet vid formogenhetsskatten for narvarande bor bestimmas till 80 000
kronor. Héarvid har bl. a. beaktats, att fraga nu ar allenast om ett proviso-
rium, varfér de sakkunniga velat i gorligaste man undvika att inga pa fra-
gor av mer principiell betydelse for att icke hirigenom féregripa sitt slut-
liga stillningstagande. Vid sadant férhallande — understryker de sakkun-
niga — ir det tydligt, att de i sitt slutliga forslag kan komma att féresla en
annan skattepliktsgrins 4n den nu angivna.

Den foreslagna héjningen av skattepliktsgrinsen innebar fran och med
1958 ars taxering befrielse fran skatt fér formogenheter under 80 000 kro-
nor och en skatteminskning om 150 kronor fér férmégenheter Gver 80 000
kronor.

Skattebortfallet fér staten genom den av de sakkunniga féreslagna hoj-
ningen av det skattefria beloppet har i promemorian beriknats till 20 mil-
joner kronor. Héjningen av taxeringsvirdena vid 1957 ars fastighetstaxering
berdknas emellertid i och fér sig medféra en 6kning av formogenhetsskatten
& ungefiar samma belopp.

De sakkunniga féreslar vidare, att med hénsyn till det sammanhang, som
foreligger mellan fdrmégenhetsskatten och kvarlatenskapsskatten, den fore-
slagna héjningen av skattepliktsgrinsen vid formogenhetsskatten — pa sitt
tidigare skett -— atféljes av en motsvarande hdjning av grinsen foér be-
rakning av kvarlatenskapsskatt,

De sakkunniga berdknar att denna indring kommer att medféra en arlig
minskning i kvarlatenskapsskattens avkastning med omkring tva miljoner
kronor. Dérvid har emellertid inte hinsyn tagits till verkningarna av de
hijda taxeringsvirdena.

Slutligen foreslas i promemorian att den féreslagna dndringen av skatte-
pliktsgransen atféljes av en motsvarande dndring av deklarationspliktsgrin-
sen enligt 22 § 1 mom. punkt 4 taxeringsférordningen den 23 november
1956 (nr 623).

3. Remissyttrandena

Arvsskatlesakkunnigas forslag har tillstyrkts eller limnats utan erinran
av Gota hovrdtt, statskontoret samt linsstyrelserna i Ostergitlands, Malmé-
hus, Skaraborgs, Virmlands och Visternorrlands lin, dirvid i regel dndring-
ens provisoriska karaktir understrukits.

Kammarrdlten stiller sig tveksam till om lagstifltningsatgirder bor vid-
tagas redan innan man kan 6verblicka resultatet av 1957 ars allminna fas-
tighetstaxering. Da forslaget emellertid pa grund av sina relativt ringa verk-
ningar infe allvarligt féregriper fragans slutliga losning, vill kammarritten
dock inte avstyrka, att detsamma som ett provisorium antages i avvaktan
pa en mera allsidig provning av férmogenhetsskattens utformning.

Lansstyrelsen i Vistmanlands Iin anser sig inte kunna tillstyrka att skat-
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telittnaden aviigabringas pa det sitt de sakkunniga foreslagit. Lansstyrel-
sen forordar i stillet en metod med ett siirskilt schablonavdrag & 30 000 kro-
nor fran fastighets taxeringsvirde vid férmogenhetsberikningen.

4. Departementschefen

Det av arvsskattesakkunniga framlagda forslaget innebidr en hdjning av
de skattefria bottenbeloppen for formégenhet och kvarlatenskap fran 50 000
kronor till 80 000 kronor. Den féreslagna sindringen ir, sasom ocksd de sak-
kunniga framhallit, ett provisorium féor tiden intill dess de sakkunniga
framlagt sitt slutliga betinkande och statsmakterna pa grundval darav
tagit stillning till frigan om reformer pa ifrdgavarande beskattningsom-
raden. Med hiinsyn till att slutgiltigt férslag bor kunna framliggas redan till
1958 ars riksdag och det alltsa ar fraga om en kortvarig anordning, torde
de sakkunnigas provisoriska forslag — oaktat det i vissa avseenden inte kan
betraktas som helt tillfredsstillande — dock kunna godtagas. Jag tillstyrker
sidlunda att skattepliktsgrinsen hgjes till 80 000 kronor.

VIII. Departementschefens hemstiillan

I enlighet med vad i det foregdende anfdrts har inom finansdepartemen-
tet upprattats forslag till

1) lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370);

2) férordning angdende dndrad lydelse av 10 § och 11 § 1 mom. férord-
ningen den 26 juli 1947 (nr 577) om statlig formdgenhetsskatt;

3) forordning angdende dndring i férordningen den 26 juli 1947 (nr 581)
om kvarldtenskapsskatt; samt

4) férordning om dndrad lydelse av 22 § 1 mom. taxeringsforordningen
den 23 november 1956 (nr 623).

Foredragande departementschefen hemstiller, att forenidmnda forfatt-
ningsforslag matte genom proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Lennart Skoglund
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Bihang

Utredningsmannens forslag

Utkast

till

lag om iindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (ur 370)

Hirigenom forordnas att 25 § 3 mom., 39 § 3 mom. och 47 § kommunal-
skattelagen samt anvisningarna till 47 § samma lag! skola erhdlla &ndrad

lydelse pa satt nedan angives.
(Nuvarande lydelse)
25 §.

3 mom. 1 fraga om fastighet, for
vilken intdkten skall beriknas enligt
24 § 2 eller 3 mom., mé& avdrag icke
goras for andra omkostnader an for
rinta 4 lanat, i fastigheten nedlagt
kapital samt tomtrattsavgild eller
liknande avgald.

Har fastighet

39 §.

3 mom. Fysisk person, som haft
intikt varom i 38 § 1 mom, forméles,
dger, dar bruttointikten &verstiger
sammanlagda beloppet av de i 1 mom,
avsedda kostnaderna, utéver avdrag

(Féreslagen lydelse)
25 §.

3 mom, 1 fraga om fastighet, for
vilken intikten skall beriaknas enligt
24 § 2 eller 3 mom., ma avdrag ul-
over vad som stadgas i ndstfoljande
stycke icke goras for andra omkost-
nader an for ranta & lanat, i fastig-
heten nedlagt kapital samt tomtratts-
avgald eller liknande avgild.

Fér fastighet, som avses i 24 § 2
mom. md, i fraga om tid dd fastighe-
ten icke varit helt eller till vdsentli-
gaste delen uthyrd, berdknas ett ex-
tra avdrag med, for helt dr rdiknat,
400 kronor, dock hiogst med belopp
som jamlikt nyssndmnda lagrum
skall upptagas sdsom intikt av fas-
tigheten. Avdrag som nu sagls md
dinjutas blott av fysisk person samt
for en och samma skattskyldig alle-
nast betrdffande en, i den skattskyl-
diges hemortskommun beldigen fas-
tighet. Avdraget berdknas i fall som
avses i 52 § 1 mom. for dkta makar
gemensamt.

__________ anvinda fastighetsdelen.

39 §.

3 mom. Fysisk person, som haft
intikt varom i 38 § 1 mom férmaiiles,
ager, diar bruttointikten overstiger
sammanlagda beloppet av de i 1 mom.
avsedda kostnaderna, utover avdrag

1 Senaste lydelse av 25 § 3 mom. se 1954:51, av 39 § 3 mom. se 1955: 122, av 47 § se
1954: 44 och av anvisningarna till 47 § se 1953: 400.

6 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 71
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{(Nuvarande lydelse)

for dessa kostnader atnjuta extra av-
drag med 100 kronor. Har den skatt-
skyldige under beskattningsaret varit
gift och levt tillsammans med andra
maken, mi nu avsett avdrag fér dem
bidda gemensamt atnjutas med 200
kronor. I intet fall ma dock skatt-
skyldig Aatnjuta extra avdrag med
hoégre belopp 4n som svarar mot skill-
naden mellan bruttointikten och
summan av de i 1 mom avsedda kost-
naderna.

47 §.

For fastighet, som 4ret nist fére
taxeringsdret varit skattepliktig, be-
raknas garantibelopp till fyra pro-
cent av fastighetens taxeringsvirde
forstnidmnda ar. Garantibeloppet upp-
tages inom den kommun, dar fastig-
heten &dr beligen, sdsom skatteplik-
tig inkomst for fastighetens #gare.
S4som dgare anses jamvil den, vilken
innehar fastighet med fideikommiss-
ritt eller eljest utan vederlag besitter
fastighet pa& grund av testamenta-
-riskt foérordnande.
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for dessa kostnader atnjuta extra av-
drag med 200 kronor. Har den skatt-
skyldige under beskattningsaret va-
rit gift och levt tillsammans med
andra maken, mi nu avsett avdrag
for dem bada gemensamt Atnjutas
med 400 kronor. I intet fall ma dock
skattskyldig 4atnjuta extra avdrag
med hogre belopp 4n som svarar mot
skillnaden mellan bruttointikten och
summan av de i 1 mom. avsedda
kostnaderna.

47 §.

For fastighet, som Aaret nist fore
taxeringsaret varit skattepliktig, be-
riknas garantibelopp till tvd och en
halv procent av fastighetens taxe-
ringsvarde férstnidmnda ir. Garanti-
beloppet upptages inom den kom-
mun, dar fastigheten 4r beligen, sa-
som skattepliktig inkomst fér fastig-
hetens figare. Sisom #gare anses jam-
vil den, vilken innehar fastighet med
fideikommissritt eller eljest utan ve-
derlag besitter fastighet pa grund av
testamentariskt férordnande.

Vad som — — — — — anslagen jord.
Sasom innehavare — — — — — — _—__"sisom innehavare.
Skall avkastning — — — — — _ __ __ fastighetens skogsvirde.

Dar betriaffande

Garantibelopp beriknas — — — —

ingiende skogsvirdet.

- - — — hinsyn hartill.

Anvisningar

till 47 §.

Till ledning — — — — — —

1. Har rorelseidkare, som anvinder
av honom igd fastighet i rérelsen,
gjort sddan omliggning av riken-
skapsar att beskattningsiret kommit
att omfatta 9 ménader, beriknas ga-
rantibeloppet till 9/12 av det belopp,
som motsvarar fyra procent av fas-
tighetens taxeringsviarde. Har be-
skattningsaret kommit alt omfatta 15
manader, beriknas garantibeloppet
till 15/12 av nyss angivet belopp.

2. Har i fall, di beskattningsar
sammanfaller med kalenderar, fas-

till 47 §.

foljande exempel.

1. Har rérelseidkare, som anvinder
av honom #gd fastighet i rérelsen,
gjort sidan omliggning av riken-
skapsar att beskattningsaret kom-
mit att omfatta 9 manader, beriknas
garantibeloppet till 9/12 av det be-
lopp, som motsvarar fvd och en halv
procent av fastighetens taxeringsvir-
de. Har beskattningsaret kommit att
omfatta 15 manader, beriknas garan-
tibeloppet till 15/12 av nyss angivet
belopp.

2. Har i fall, di beskattningsar
sammanfaller med kalenderar, fas-
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tighet bytt dgare den 1 september be-
skattningsaret, beriknas garantibe-
loppet for den tidigare agaren till
8/12 och for den nye dgaren till 4/12
av det belopp, som motsvarar fyra
procent av fastighetens taxerings-
virde.

3. Har en rorelseidkare gjort sa-
dan omliggning av rikenskapsar att
det beskattningsar, som ligger till
grund foér 1958 ars taxering, omfat-
tar tiden 1/7 1956—31/12 1957 samt
har han for sin rorelse forvirvat en
fastighet den 1 september 1956 och
en annan fastighet den 1 april 1957,
beriknas garantibeloppet vid nyss-
nimnda taxering for forstnimnda
fastighet till 16/12 och fér sistnimn-
da fastighet till 9/12 av vad som
motsvarar fyra procent av respektive
fastigheters taxeringsvirden.

75

(Foreslagen lydelse)

tighet bytt agare den 1 september be-
skattningsaret, berdknas garantibe-
loppet for den tidigare agaren till
8/12 och for den nye fgaren till 4/12
av det belopp, som motsvarar tvd och
en halv procent av fastighetens taxe-
ringsvirde.

3. Har en rorelseidkare gjort sa-
dan omliggning av rakenskapsar att
det beskattningsir, som ligger till
grund fér 1958 ars taxering, omfattar
tiden 1/7 1956—31/12 1957 samt har
han for sin rorelse férviarvat en fas-
tighet den 1 september 1956 och en
annan fastighet den 1 april 1957, be-
riknas garantibeloppet vid nyss-
nimnda taxering for forstnamnda
fastighet till 16/12 och for sistndmn-
da fastighet till 9/12 av vad som
motsvarar lvd och en halv procent
av respektive fastigheters taxerings-
virden.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, da lagen enligt ddrd meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk Forfattningssamling; dock att dldre
bestammelser fortfarande skola gilla i friga om 1957 ars taxering samt i
fraga om eftertaxering for ar 1957 eller tidigare ar.
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