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Nr 70

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i civilférsvarslagen den 15 juli 1944 (nr 536);
given Stockholms slott den 8 februari 1957.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade férslag till lag om dndring i civilfoérsvarslagen den 15
juli 1944 (nr 536).

GUSTAF ADOLF

Gunnar Hedlund

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas vissa lattnader i bestimmelserna om inrattande
av gemensamma enskilda skyddsrum och om befrielse fran skyldighet att
utge s. k. fastighetsigarbidrag.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 70
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Férslag
till

Lag

om indring i civilférsvarslagen den 15 juli 1944 (nr 536)

Hirigenom férordnas, att 24 § 2 mom. och 59 b § civilforsvarslagen den
15 juli 1944 skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)
24 §.

2 mom. For tva eller flera niirbe-
lagna anldggningar eller byggnader
skall gemensamt skyddsrum vara an-
ordnat, dir anliggningarna eller
byggnaderna ej limpligen kunna
var for sig forses med skyddsrum.

59 b §.

(Féreslagen lydelse)
24 §.

2 mom. For tva eller flera nirbe-
ligna anldggningar eller byggnader
md gemensamt skyddsrum anordnas, .
dir det kan ske utan eftergivande av
skdliga ansprdak pd skydd mot skada
av fientlig verksamhet.

59 b §.

Har ldnsstyrelse — — — - — — fraga ar.

Da synnerliga skdl ddrtill dro, dger
linsstyrelsen att efter civilférsvars-
styrelsens  allmidnna anvisningar
medgiva befrielse helt eller delvis
fran bidragsplikt enligt forsta styc-
ket.

Linsstyrelsen dger att efter civil-
forsvarsstyrelsens allminna anvis-
ningar medgiva befrielse helt eller
delvis fran bidragsplikt enligt forsta
stycket.

Konungen bestimmer — — —— — — — dess erliggande.

Denna lag trader i kraft den 1
juli 1957.

! Nuvarande lydelse av 59 b §, se SFS 1951: 289.
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet d Stockholms slott den 25 januari
1957.

Ndrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena UNDEN, stats-
raden ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Norup, PErRssoN, HjaLMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM,
LaANGE, LINDHOLM.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie-, social- och finans-
departementen anmailer t. f. chefen for inrikesdepartementet, statsradet Hjal-
mar Nilson, fraga om dndring i civilférsvarslagen samt anfér héarvid £61-
jande.

Sasom forutskickats i propositionen nr 185 till 1956 ars riksdag har inom
inrikesdepartementet sedan propositionen avlimnades dels behandlats ett av
civilférsvarsstyrelsen den 12 juni 1956 overlimnat forslag avseende bl. a.
vissa atgirder for att nedbringa kostnaderna fér normalskyddsrum, dels
viss utredning gjorts rérande de vergangssvarigheter, som de i propositio-
nen uppdragna nya riktlinjerna fér skyddsrumsbyggandet kunde férvintas
medfora betriffande skyldigheten att utge s. k. fastighetsigarbidrag.

Det av civilforsvarsstyrelsen 6verlimnade forslaget angdende normal-
skyddsrum inbegriper en indring i civilférsvarslagen avsedd att mojliggora
inrattande av gemensamma enskilda skyddsrum i stérre utstrickning én vad
som nu ir medgivet. Till grund fér forslaget ligger en teknisk-ekonomisk ut-
redning, som pa styrelsens uppdrag fullgjorts av en samarbetskommitté,
vari — forutom styrelsen — varit representerade byggnadsstyrelsen, bostads-
styrelsen, fortifikationsforvaltningen, Hyresgésternas Sparkasse- och Bygg-
nadsféreningars Riksforbund u. p. a. HSB och Svenska Riksbyggen. Utred-
ningen benimnes i det foljande normalskyddsrumsutredningen.

Over namnda forslag har efter remiss yttranden avgivits av Gverbefil-
havaren, byggnadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, fortifikationsforvaltningen,
overstathallarambetet, linsstyrelserna i Stockholms, Malméhus, Goteborgs
och Bohus, Givleborgs och Visternorrlands lin, 1953 ars civilférsvarsut-
redning, hyresgisternas riksférbund, Sveriges fastighetsiigareférbund och
civilférsvarsingenjorers forening.

Jag anhiller nu att f4 upptaga berérda bada fragor till narmare be-
handling.
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Gemensamma skyddsrum
Gillande bestimmelser

De grundliggande bestimmelserna om skyddsrum finnes i civilférsvars-
lagen den 15 juli 1944. Lagen skiljer mellan allméinna och enskilda skydds-
rum. Endast de sistndmnda behandlas i detta sammanhang.

Enskilda skyddsrum skall inrittas fér vissa anliggningar och byggnader
inom omréde eller & plats, som bestimmes av Konungen eller efter Konung-
ens bemyndigande av civilférsvarsstyrelsen. De anlidggningar och byggna-
der som dér skall férses med skyddsrum dr hamnar, jirnvigsstationer och
darmed jimforliga anlidggningar, industriell anliggning som antingen ensam
regelmissigt sysselsitter 25 personer samtidigt eller tillsammans med andra
nérbelidgna industriella anliggningar utgér en grupp med minst si manga
anstéllda, undervisnings- och vardanstalter samt hotell och pensionat, som
ar avsedda att hysa minst 25 personer, byggnad med mer in tva vaningar,
som till visentlig del ir avsedd till bostad eller till kontors- eller affiirslokal,
samt efter linsstyrelsens forordnande annan anliggning eller byggnad,
dar méinniskor bor eller eljest vanligen vistas. Fér tva eller flera nirbeldgna
anlidggningar eller byggnader skall gemensamt skyddsrum vara anordnat,
dar anldggningarna eller byggnaderna ej ldmpligen kan var for sig forses
med skyddsrum (24 §). Enskilt skyddsrum, avsett for bostadshus, skall
kunna hysa minst sa manga personer som beriknas under fredstid bo i hu-
set, samt i annat fall beridknas for si manga ménniskor som kan antagas
under krig i allméinhet samtidigt vistas inom anliggningen eller byggna-
den eller den del dérav, for vilken skyddsrummet ar avsett (25 §). Enskilt
skyddsrum skall vara anordnat som normalskyddsrum (26 §). Dirmed av-
ses att det skall erbjuda skaligt skydd mot andra verkningar av bomber och
projektiler dn omedelbar triffverkan samt, om det ir beliget inom eller i
omedelbar nirhet av byggnad, motsta den belastning som kan uppkomma
fér den hiindelse byggnaden stortar samman (23 §). Om skyddsrummet ar
avsett for hogst 25 personer, behdver det dock icke skydda mot rok- och
stridsgaser, savida icke lansstyrelsen i sarskilt fall férordnar annorlunda
(26 §). Enskilt skyddsrum skall vara anordnat pa sddan plats inom eller i
nédrheten av anliggning eller byggnad, att det utan tidsutdrikt kan uppnas
av dem som vistas i anliggningen eller byggnaden (27 §). Darest anord-
nande av normalskyddsrum prévas medféra oskilig kostnad, dger lanssty-
relsen medge undantag fran bestimmelserna hirom. Dylikt undantag ma
ock eljest medges av linsstyrelsen, i den man det kan ske utan eftergivande
av skiliga ansprdk pd skydd mot skada av fientlig verksamhet (28 §).
Skyddsrum bér om méjligt inrattas pa sadant satt att det kan nyttjas under
fred. Foreskrifter hiarom utfardas av civilférsvarsstyrelsen (30 §). I ort, dir
skyldighet foreligger att s6ka byggnadslov, ankommer det pa byggnads-
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namnden att vid prévning av ansékan om sadant lov tillse att bestammel-
serna om anordnande av skyddsrum iakttagits. Vill ndgon pa annan ort ut-
féra nybyggnad, fér vilken giller skyldighet att anordna skyddsrum, alig-
ger det honom att i férvig inhamta lansstyrelsens godkidnnande av bygg-
nadsforetaget (33 §). Kan dverenskommelse ej traffas om anordnande av ge-
mensamt skyddsrum, ankommer det pa ldnsstyrelsen att forordna om sa-
dant skyddsrum och dess beldgenhet samt att bestimma grunderna fér kost-
nadens fordelning (60 §). For skada eller intrang, som genom inrittande av
gemensamt skyddsrum asamkas #garen till den fastighet eller byggnad i
vilken skyddsrummet inrittas, ma agaren erhalla skilig ersattning, om ska-
dan eller intranget icke ar att anse sasom allenast ringa (61 §).

Innan lansstyrelsen meddelar beslut om anordnande av gemensamt
skyddsrum eller om férdelning av kostnad harfér skall enligt 68 § civilfor-
svarskungorelsen den 14 september 1944 agarna till de anliggningar eller
byggnader, varom fraga ar, erhalla tillfalle att yttra sig.

I anvisningar for anordnande av skyddsrum, vilka utfirdats av civilf6r-
svarsstyrelsen, foreskrives att normalskyddsrum far rymma hogst 200 per-
soner.

Normalskyddsrumsutredningen

Det huvudsakliga syftet med ifragavarande utredning var att man genom
en allmian dversyn av gillande tekniska bestammelser for anordnandet av
normalskyddsrum skulle fa klarlagt, i vad man de omedelbara kostnaderna
for enskilda skyddsrum kunde nedbringas utan att fordringarna i skydds-
hanseende dirigenom namnvirt eftersattes.

Utredningen har funnit, att avsevart star att vinna om vid anordnandet
av normalskyddsrum stérre frihet medges att vélja lage och storlek. Vins-
terna kan vara direkta i form av minskade skyddsrumskostnader eller indi-
rekta i det att lokaler i en del byggnader kan fristillas och méjligheterna till
god fredsanvindning av skyddsrummen okas. Vidare konstaterar utred-
ningen, att man genom vissa indringar i fraga om det tekniska utférandet
av normalskyddsrummen kan sdnka anlaggningskostnaderna.

Utredningen har utarbetat ett forslag till normalskyddsrum av modifierad
typ. Utgangspunkten har dirvid varit alt skapa ett skyddsrum, som till
minsta kostnad kan fylla rimliga krav pa skydd mot savil atomvapen som
konvenlionella vapen. Med hdnsyn lill att mdjligheterna att erhalla for-
varning infér ett luftanfall numera beddmes som sa osikra att befolk-
ningen i vissa ligen mer eller mindre kontinuerligt maste uppehalla sig i
skyddsrummen och till att kvardrdjande radioaktiv straining fran stofibe-
liggning efter en atombombsdetonation ocksa kan tvinga miéinniskorna att
stanna kvar i skyddsrummen flera dygn, anser ulredningen det nédvindigt,
all ulrymmel okas, sa alt de skyddssokande kan beredas vila i skyddsrum-
men. I den foreslagna typen av normalskyddsrum sittes ulrymmet per per-



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 70 ar 1957

son till 1 m?, dvs. dubbelt sa stort som enligt nuvarande normer. Utredningen
foreslar darjamte, att gemensamma skyddsrum for tvé eller flera néirbeldgna
anldggningar eller byggnader skall kunna inrattas fér ett stérre antal an
200 personer i varje skyddsrum. Mojligheter skall enligt utredningen finnas
att for skyddsrumsidndamal utnyttja de byggnader, som i betraktande av
planlésning, anvindningssatt och kostnad stéller sig mest gynnsamma. Dér-
vid maste dock beaktas, framhaller utredningen, att i ett skyddsrum be-
laget i byggnad med ett fatal verliggande bjilklag riskerna for skador vid
fulltraff av vanliga bomber mangfaldigas i férhallande till vad som kan for-
utses betraffande skyddsrum anordnat under ett flertal bjilklag.

Inrédttande av kéllarskyddsrum beridknas f. n. medféra en merkostnad per
skyddad person, som varierar mellan 100 kronor fér de stérre skyddsrum-
men (rymmande ca 150 personer) och 185 kronor fér de mindre (rymman-
de ca 50 personer). Medeltalet blir om hinsyn tages till den mest fore-
kommande skyddsrumsstorleken 140 kronor. Merkostnaden for ett skydds-
rum av foreslagen typ uppskattar utredningen till i genomsnitt 80 kronor
per person. Den redovisade kostnadsberidkningen avser skyddsrum for resp.
80, 125 och 300 personer.

Visentliga forutsiattningar for att skyddsrumskostnaden, oaktat utrymmet
per person fordubblats, skall bli sa lag som nyss angivits 4r enligt utred-
ningen, att skyddsrummen inte gores alltfor sméa och att utrymmena till-
varatas bittre in vad nu i allménhet ir fallet. Dessa férutsattningar kan upp-
fyllas, siger utredningen, endast om gemensamma skyddsrum for flera
hus far inrittas i stérre utstrackning 4n som nu ir medgivet. Utredningen
foreslar darfor, att det i 24 § 2 mom. civilférsvarslagen upptagna villkoret
for anordnande av gemensamma skyddsrum, namligen att de anlidggningar
eller byggnader varom fraga ir ej liampligen kan var for sig forses med
skyddsrum, far utga.

Ytirandena

Emot den féreslagna lagindringen avseende gemensamma skydds-
rum har i princip endast 6verstathallarimbetet och linsstyrelsen i Vaster-
norrlands l4dn rest invindningar.

Overstathdallarimbetet forklarar, att dmbetet, ej minst med héinsyn till
det forsimrade liget i fradga om férvarningstid, inte kan ta pa sitt ansvar att
tillstyrka att gemensamma skyddsrum utfores i stérre omfattning dn hittills.
Sasom ytterligare skil anfores, att svarigheterna att utnyttja terringens och
byggnadens skydd ékar med skyddsrummets storlek samt att en person féar
antas vara villigare att uppséka och langre tid uppehilla sig i ett skydds-
rum, som ligger i samma hus som bostaden.

Liknande synpunkter anfores av ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn, som
ocksa pekar pa de problem av ekonomisk och juridisk art, vilka ofta uppstér
med gemensamma skyddsrum.
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Linsstyrelsen i Malméhus lin anser det angeliget att i samband med den
foreslagna uppmjukningen bestimmelser meddelas, som férhindrar att in-
rattandet av skyddsrum vid stérre byggnadsforetag uppskjutes till en senare
byggnadsetapp. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin betonar vikten av att del
lingsta gangavstandet till skyddsrum preciseras.

De salunda anférda synpunkterna gar delvis igen i frdga om skydd s-
rummens maximala storlek.

Lénsstyrelserna i Stockholms och Malméhus lin bitrider férslaget att
skyddsrum skall fa rymma mer dn 200 personer men varnar fér en alltfér
lingt driven o6kning av storleken. Den sistnimnda linsstyrelsen fram-
haller salunda i anledning av ett av normalskyddsrumsutredningen under-
sokt projekt, att si stora skyddsrum som rymmer 900 personer mera
sillan bor tillatas och anfér som skil hirfér att skyddet mot konven-
tionella vapen annars forsvagas, att gangviigarna blir lingre samt att mén-
niskor kan komma att kinna sig obeniigna att uppsoka skyddsrum med
sa stora méinniskoanhopningar.

Civilférsvarsutredningen, som ocksa bitrider forslaget i denna del, har
den uppfattningen da det giller konventionella bomber, att storleken av
skyddsrummen férlusttekniskt sett inte spelar si stor roll, om blott skydds-
rummet dr beliget under ett flertal bjilklag av betong, och att nack-
delarna ur psykologisk synpunkt av stora skyddsrum kan neutraliseras
genom en sektionering av skyddsrummen med kraftiga mellanviggar. Vid
anfall med atomvapen medfor de stora skyddsrummen enligt civilférsvars-
utredningen enbart férdelar, fransett det lingre gangavstandet.

Linsstyrelserna i Géteborgs och Bohus och Vdsternorrlands lin samt
civilforsvarsingenjorers forening finner det hégsta antal personer for vilka
skyddsrummen ma dimensioneras inte kunna ndmnvirt 6kas. De bada
sistnimnda anger grinsen 300 personer. Det ir siirskilt 6kade risker vid
anfall med konventionella vapen, olidgenheter i psykologiskt avseende och
de forlingda gangavstinden som aberopas mot okningen av storleken.
Vidare papekas att normalskyddsrumsutredningens eget material icke tyder
pa att nigon stérre besparing gores om skyddsrummen inrittas for mer
an 200 personer.

Overbefilhavaren och linsstyrelsen i Gdvleborgs lin avrader bestimt
frdn en 6kning av det hogsta antal personer, som skyddsrum far rymma.
Overbefidlhavaren menar att man tvirtom bor striva efter att minska
anliggningarnas storlek, dar sa kan ske utan allvarliga ekonomiska oligen-
heter. Som jamforelse namner han i detta sammanhang altt skyddsrum-
men i Visttyskland avses rymma hdgst 50 personer.

Mot den foreslagna okningen av utrymmet per person till 1 m? géres
ingen invandning.
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Beslut om ny normalskyddsrumstyp

I brev till civilférsvarsstyrelsen den 3 januari 1957 har Kungl. Maj:t fére-
skrivit, att normalskyddsrum fran tidpunkt som bestimmes av styrelsen
skall utféras i huvudsaklig 6verensstimmelse med det av normalskydds-
rumsutredningen framlagda foérslaget. I orter, som bedémes utgora mal for
anfall med atomvapen och vilka orter Kungl. Maj:t efter férslag av styrel-
sen senare faststiller, skall dock normalskyddsrummen ges ett forstarkt
utférande.

Inom civilférsvarsstyrelsen utarbetades f. n. nya anvisningar f6r det tek-
niska utfoérandet av normalskyddsrum.

Fastighetsigarbidrag

Gdllande bestimmelser

Enligt civilférsvarslagen forstas med allmidnna skyddsrum siadana, som
iar avsedda antingen for det allmanna civilférsvarets personal och verk-
samhet eller for vigfarande och andra vilka uppehiller sig pa allman
plats eller for civilbefolkningen i ort eller del av ort som Konungen be-
staimmer (22 §). Sistndmnda slag av skyddsrum, som héir benimnes be-
folkningsskyddsrum, skall vara fulltraffsikert. Darmed menas, att det
skall skydda mot omedelbar triffverkan av bomber och projektiler av
sadana typer, vilka antages komma till anvindning vid storanfall med
massinsats, samt att det skall erbjuda skydd mot 6vriga verkningar av
alla slags bomber och projektiler (23 §). Skyldighet att inrdtta, utrusta
och underhalla befolkningsskyddsrum aligger kommunen (45 § 1 mom.),
som dock ager utfa statsbidrag med i regel 2/; av kostnaden (48 §). Mot-
svarande skyldighet i fraga om enskilda skyddsrum aligger 4garen l{ill
den anliaggning eller byggnad for vilken skyddsrummet ar avsett (59 §
1 mom.). Kan skyddsbehovet fér viss anlidggning eller byggnad enligt
organisationsplan, som faststilles av lansstyrelsen, tillgodoses genom be-
folkningsskyddsrum, #ger ldnsstyrelsen befria fastighetsigaren fran be-
rorda skyldighet (59 § 2 mom.). Har lansstyrelsen medgivit sadan be-
frielse ar agaren pliktig att i stallet utge bidrag till kommunen fér skydds-
rumskostnad (fastighetsigarbidrag) med belopp hdgst motsvarande nor-
malkostnaden fér anordnande av skyddsrum foér anliggningen eller bygg-
naden. Linsstyrelsen dger dock, da synnerliga skal foreligger dartill, efter
civilforsvarsstyrelsens anvisningar medge befrielse fran bidragsplikten. Ko-
nungen bestimier normalkostnaden f6r anordnande av skyddsrum samt
meddelar féreskrifter i 6vrigt rérande beridkningen av fastighetsidgarbidraget
och dess erlaggande (59 b §).
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Foreskrifter i sistnamnda hinseenden har meddelats i 73a § civilfor-
svarskungérelsen. 1 1 mom. av denna paragraf stadgas, att fraga om be-
frielse fran skyldigheten att inritta, utrusta och underhalla enskilt skydds-
rum bér provas innan ansékan om byggnadslov fér ifrdgavarande byggnad
upptages av byggnadsnimnden samt att lidnsstyrelsen skall ge veder-
bérande byggnadsnimnd del av beslut om siadan befrielse. Enligt 2 mom.
aligger det i sin tur byggnadsndmnd att underratta lansstyrelsen om med-
delat byggnadslov i friaga om byggnad, betriffande vilken befrielse med-
givits fran berdrda skyldighet. Erfordras ej byggnadslov for dylik bygg-
nad, skall i stillet fastighetsigaren underrétta linsstyrelsen om byggnads-
foretag, som kan medféra skyldighet att utge fastighetsiigarbidrag. Lans-
styrelsen bestimmer fastighetsigarbidragets storlek med hénsyn till an-
talet skyddsplatser och med ledning av det normalkostnadsbelopp Kungl.
Maj:t bestamt for skyddsplats i orten samt med beaktande av omsténdig-
heterna i ovrigt. Fastighetsigarbidraget skall erliggas till vederborande
kommun senast dia anliggningen eller byggnaden slutbesiktigats eller, om
slutbesiktning ej erfordras, da den till nagon del tages i bruk. Léanssty-
relsen ma dock, da siarskilda skil féranleder dartill och nojaktig sikerhet
stilles, medge anstand med bidragets gildande eller féreskriva att bi-
draget skall erliggas genom avbetalningar. A oguldet belopp erligges rianta
efter fem procent om aret. Uppskov med betalning av fastighetsigarbidrag
ma medges for en tid av hogst fem ar eller vid synnerliga skil hogst tio
ar. Det aligger lansstyrelsen att underritta vederbérande kommun om
beslut angaende faststillande av fastighetsigarbidrag samt betriffande
uppskov med bidragets erlaggande. I 3 mom. samma paragraf stadgas
slutligen, att till kommun erlagt fastighetsiagarbidrag skall till den del
som motsvarar statsbidraget till ifrdgavarande befolkningsskyddsrum jamte
hiremot svarande andel av erlagda rintebelopp utan drdéjsmal redovisas
till Iansstyrelsen.

Tillimpningen av bestimmelserna

Hittills har beslut meddelats om inrittande av 15 befolkningsskyddsrum,
namligen i Stockholm (4), Katrineholm, Norrkoping, Karlskrona, Malmo
(2), Hilsingborg, Goéteborg (2), Boras, Orebro och Visterds med sitt-
platser for tillsammans drygt 100 000 personer. Av dessa skyddsrum &r
samtliga ulom ell pabérjade, fyra redan nu prakliskt taget firdiga och
av élerstoden heriknas flertalet bli fardiga under detta ar.

Enligt fran overstathallaridmbelet och berérda linsstyrelser inhimtade
uppgifter har i dessa stiader dispens jamlikt 59 § 2 mom. civilforsvarslagen
meddelals samt faslighetsiigarbidrag fastslillls och erlagls i den omfatl-
ning som framgar av foljande tabla.
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Fastighetsidgar- |Antal dispenser dir
Ort Antal bidrag bidrag ej
Iy
dispenser N

faststallday erlagda \p, cyseants | erlagts
Stockholm .......... 15 95 600 80 600 12 13
Katrineholm ........ 7 74 200 42 840 —— 3
Norrképing.......... 5 140 000 — — 5
Karlskrona.......... 6 — — 6 6
Malmé.............. 3 — — 3 3
Goteborg. ........... 6 106 400 14 000 - 5
Orebro.............. 5 = == 5 5
Visterds ............ 7 102 620 26 040 — 5
Summa 54 518 820 | 163 480 26 45

I Halsingborg och Boras har dnnu inga dispenser av nimnda slag be-
viljats. Av tablan framgar, att i de 54 fall, diar dispens meddelats, har fastig-
hetsigarbidrag erlagts i 9 fall, darutéver faststallts i 19 fall och #nnu ej
faststallts i 26 fall.

Forslag av civilférsvarsutredningen

Enligt civilférsvarsutredningens férslag avseende utrymningsplanlagg-
ningen skall fastigheterna i de inre delarna av vara stérsta stiider, sedan
beredskapsutrymning och omflyttning av befolkningen fran inneromraden
till ytteromraden skett, i princip icke anvindas fér bostadsindamal. Be-
folkningsskyddsrum borde enligt utredningen darfor i fortsiattningen byg-
gas for att i forsta hand tillgodose skyddsbehovet vid arbetsplatserna for
dem, som kunde bedémas efter omflyttning alltjamt vara sysselsatta i inner-
omradena. Under siddan férhallanden ansig utredningen det icke lingre
motiverat att utkrdva bidrag till kostnaderna for befolkningsskyddsrum-
men av fastighetséigarna. Det syntes utredningen rimligt och foljdriktigt, att
dispens ocksa gavs fran skyldigheten att utge fastighetsagarbidrag. '

Civilforsvarsutredningens férslag i denna del tillstyrktes eller limnades °
utan erinran av alla andra remissinstanser in overstathallarimbetet samt
stadsfullmiktige i Stockholm och Boras. Svenska stadsférbundet intog dock
i sitt yttrande den standpunkten, att kostnaderna for skyddsrumsbyggandet
i sin helhet borde stanna pa statsverket.

Overstathallardambetet forklarade sig icke kunna férorda att fastighetsagar-
nas hittillsvarande ekonomiska medverkan betriffande befolkningsskydds-
rummen upphérde men ansig det bora Overvigas, huruvida denna med-
verkan kunde konstrueras efter andra linjer in de nuvarande.

Stadsfullmdiktige i Stockholm och Bords menade, att kostnaderna fér be-
folkningsskyddsrummen helt borde bestridas av statsmedel. 1 det forst-
namnda yttrandet tillades, att om den grupp fastighetsiigare det hir ir fraga
om befrias fran skyldigheten att utge bidrag till skyddsrumskostnaderna
sd bor motsvarande belopp i stillet tickas av statsmedel.
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De nya riktlinjerna fér skyddsrumsbyggandet

I den forut omniamnda propositionen nr 185 till 1956 ars riksdag har,
som inledningsvis berdrts, vissa riktlinjer uppdragits for det framtida
skyddsrumsbyggandet. Sedan riksdagen i huvudsak godtagit dessa rikt-
linjer har genom lag den 7 december 1956 (nr 593) vissa dndrade bestam-
melser om skyddsrum utfirdats. Andringarna, som triddde i kraft den 1
januari 1957, gar bl. a. ut pa att Konungen eller efter Konungens bemyn-
digande civilférsvarsstyrelsen skall bestamma de omraden och platser som
skall férses med enskilda skyddsrum samt att i samma ordning skall av-
goras huruvida skyldigheten att utrusta och underhalla befintliga enskilda
skyddsrum skall bibehallas i omraden dar plikten att nyinritta sidana
skyddsrum kommer att upphdra.

De nya riktlinjerna foér skyddsrumsbyggandet innebir i stort sett fol-
jande. Skyddsrum skall i princip dven i fortsittningen inréttas i alla tat-
orter, som kan betraktas som anfallsmal. I de mest utsatta orterna, i syn-
nerhet de dir man madasle rikna med risk fér atomvapenanfall, skall i
inneromraden och eljest sirskilt riskfyllda delar endast bergrum eller
likvirdiga betongskyddsrum byggas. Dessa omraden skall undantagas fran
det enskilda skyddsrumsbyggandet och i den man efter utrymning skydds-
behov for civilbefolkningen inom samma omraden forefinnes skall det
tillgodoses genom befolkningsskyddsrum. I 6vriga delar av nimnda orter
och i de mindre utsatta orterna skall skyddsrummen anordnas sdsom
normalskyddsrum. Férliggningen och dimensioneringen av befolknings-
skyddsrummen bestdmmes med hinsyn till den verksamhet, som under
krig skall fortgd i berorda sidrskilt riskfyllda omraden. Detta innebir att
plats i skyddsrummen skall beriknas endast for det mycket begrinsade
antal minniskor, som efter slutlig utrymning férutsittes finnas kvar i
dessa omraden. A andra sidan avses platserna skola anordnas som ligg-
platser. Fyra ganger si manga personer kan darfor fa sittplats i skydds-
rummen, vilket blir av betydelse om de behover tagas i ansprak innan den
slutliga utrymningen hunnit genomféras. De redan uppférda eller under
byggnad varande befolkningsskyddsrummen antages komma att fylla en
vasentlig uppgift aven enligt de nya riktlinjerna. Det konstateras i pro-
positionen, att skyldigheten att erligga fastighetsigarbidrag, vilken ar av-
hingig av plikten att inriatta enskilda skyddsrum, kommer att bortfalla
i de omraden, dir befolkningsskyddsrum anordnas.

Efter det féorendmnda lag den 7 december 1956 (nr 593) utldardats har
Kungl. Maj:t for sa gott som alla ldn bestimt de titorter, i vilka enskilda
skyddsrum skall inrittas. Annu aterstar dock att bestiimma sadana sirskilt
riskfyllda omréaden i de mest utsatta orterna, som enligt vad forut sagts
skall undantagas frin denna skyldighet. Beslut hirom avses skola med-
delas inom den narmaste tiden.
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Departementschefen

Bada de fragor som jag hér tagit upp till behandling berér kostnaderna
for anordnande av skyddsrum. Vad férst angar gemensamina skyddsrum
sa ma enligt 24 § 2 mom. civilférsvarslagen sadant skyddsrum fér tva eller
flera nirbeldgna anlaggningar eller byggnader visserligen redan nu inrittas
nien endast om varje anlaggning eller byggnad inte lampligen kan var fér
sig forses med skyddsrum. Savitt framgéar av férarbetena till lagrunmet,
torde den omstidndigheten att skyddsrumskostnaderna skulle kunna av-
seviart nedbringas om gemensamt skyddsrum finge anordnas icke i och for
sig utgora tillrackligt skal for tillstand hirtill. Skulle kostnaderna for inrit-
tande av normalskyddsrum i nagot fall bli oskaligt héga, dger dock linssty-
relsen enligt 28 § samma lag medge undantag fran bestimmelserna om an-
ordnande av skyddsrum éver huvud taget.

Den utredning som pa foranstaltande av civilforsvarsstyrelsen verkstillts
rorande mojligheterna att minska skyddsrumskosinaderna har visat, att
atskilligt star att vinna om gemensamma skyddsrum far inrvittas i stoérre
utstrickning &n vad nu ér fallet, inte bara i form av minskade direkta
kostnader utan aven dirigenom att i en del hus lokaler kan f{ristillas
for anviandning pa ekonomiskt fordelaktigare sitt.

Jag anser, liksom de flesta remissmyndigheterna, att en viss uppmjuk-
ning av ifragavarande bestammelse bor goras. Min standpunkt i denna fraga
grundar jag i forsta hand dirpa, att det — som ocksa framhallits i proposi-
tionen nr 185/1956 — med hénsyn till de osdkra forvarningsmojligheterna
och riskerna for skador av kvardrdjande radioaktiv strilning fran stoft-
beliggning efter en atombombsdetonation kan bli nédvindigt att minni-
skorna uppehaller sig i skyddsrummen flera dygn i striack. Utrymmet for
varje skyddssékande maste da for att medge vila okas till atminstone det
dubbla, mot vad som nu berdknas. Det ar uppenbart, att svarigheterna dir-
igenom stegras, nir det géller att pgssa in skyddsrummen i de siirskilda
byggnaderna. Jag anser emellertid inte att sadan frihet bor gilla vid val
av skyddsrummets lige att det innebér ett uppgivande av det i 27 § civil-
forsvarslagen upptagna kravet, namligen att skyddsrum skall vara anordnat
pa sadan plats att det utan tidsutdrakt kan uppnas av dem for vilka det 4r
avsett.

Stor belydelse vid bedémningen av forevarande {raga tillmiter jag ocksa
del forhallandet, att man genom att vidga mdéjligheterna att inritta gemen-
samma skyddsrum kan nedbringa kostnaderna f6r skyddsrumsbyggandet.
I likhet med del stora flertalet remissinstanser kan jag dock inte pa grund-
val av féreliggande utredning foérorda att skyddsrummen dimensioneras
for ett visentligt stérre antal personer d4n vad som nu dr medgivet. Helt
uteslutet synes det mig vara att normalskyddsrum, sasom forutsittes i
vissa av utredningen undersokta projekt, skulle fa inrittas for inda upp
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till 900 personer. Vad man déiremot bér kunna tillata 4r att de mindre och
per skyddsplats mest kostnadskrivande skyddsrummen i den man det ar
mojligt utan att efterge skiliga ansprak pa skydd erséttes med stérre gemen-
samma skyddsrum.

Jag foreslar darfor, att 24 § 2 mom. civilférsvarslagen fdndras sa att ge-
mensamma skyddsrum ma anordnas for tva eller flera nérbeligna anlagg-
ningar eller byggnader, dir det kan ske utan eftergivande av skiliga ansprak
p4 skydd mot skada av fientlig verksambhet.

Betriaffande hirefter fragan om fastighetsdgarbidragen erligges dessa av
dgare till anldggningar och byggnader sdsom bidrag till det allméinnas kost-
nader f6ér befolkningsskyddsrum i sddana fall, da vederbérande dgare befrias
fran skyldigheten att inrdtta skyddsrum fér dem som vistas inom anligg-
ningen eller byggnaden, och dessas skydd i stillet tillgodoses genom befolk-
ningsskyddsrum. Vid inférandet av fastighetsdgarbidragen avsiag man inte
bara att minska det allminnas kostnader for befolkningsskyddsrummen, i
vilket hanseende bidragen bedémdes fa mindre betydelse, utan framfér allt
att dstadkomma inbérdes rattvisa i fraga om skyddsrumskostnaderna olika
fastighetsigare och hyresgister emellan.

De nya riktlinjerna for skyddsrumsbyggandet gar bl. a. ut pa att befolk-
ningsskyddsrum skall byggas i forsta hand fér dem som efter slutlig utrym-
ning blir kvar foér att uppehalla dven under krig oundginglig verksamhet
i de sarskilt riskfyllda delarna av de mest utsatta stiderna samt att skyl-
digheten att inrdtta enskilda skyddsrum skall upphivas genom generella
beslut i de omraden, dar befolkningsskyddsrum anordnas. Fraga om dispens
som grundar bidragsplikt kommer alltsi icke vidare upp i dessa omraden,
sedan ndmnda beslut meddelats.

Som berérdes i propositionen nr 185/1956 uppstar emellertid vissa éver-
gangsproblem i sadana fall, da dispens fran skyddsrumsbyggnadsskyldig-
heten givits, innan det generella beslutet utfirdats. For dessa fall kan ifraga-
siattas om vederborande fastighetsidgare rimligen bor bidraga till kostnaden
for befolkningsskyddsrum, som icke lingre avses fér hans faslighet eller
anliggning och som i ett beredskapslige endast undantagsvis och ytterst
tilifalligt kan komma att anviandas till skydd for i denna boende eller syssel-
satta personer.

Problemfallen kan indelas i tre grupper, nimligen 1) dispens har beviljats,
men fastighetsidgarbidrag har dnnu ej bestimts; 2) bidraget har faststiillts;
och 3) bidraget har dven erlagts. I vissa av dessa fall torde skalighetsévervii-
ganden leda till att bidragsskyldigheten bor avlyftas, i grupperna 1) och 2)
genom befrielse fran att utge bidrag och i grupp 3) genom aterbetalning av
erlagt bidrag. Dispensfragan skall enligt gallande foreskrifter provas av
lansstyrelsen, innan ansékan om byggnadslov upptages av byggnadsnimn-
den. Den som fitt byggnadslov fore generellt beslut om skyddsrumsskyl-
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dighetens upphorande bér i fraga om skyddsrumskostnaden i princip kom-
ma i samma lige, oavsett om han erhallit dispens eller haft att inritta
skyddsrum. Har byggnadslovet beviljats kort fére det generelia beslutet,
kan det antagas att den som inte fatt dispens i manga fall kan anpassa sina
byggplaner sa att han andock slipper bekosta skyddsrum. Den som i motsva-
rande lidge erhallit dispens bdér da principiellt sett ha samma mojligheter
att undga skyddsrumskostnaden. Svarigheten ir att finna en ldmplig norm
for avgrinsning av de fall, dar bidraget bor efterges. En utvig vore alt an-
knyta till bestaimmelsen 1 73 a § civilférsvarskungorelsen om nar fastighets-
dgarbidraget senast skall erliggas och salunda lita bidragsplikten besta
blott i de fall slutbesiktning skett eller, om sadan ej erfordras, anliggningen
eller byggnaden tagits i bruk, di det generella beslutet om skyddsrums-
skyldighetens upphérande meddelas. En sadan regel skulle vara enkel i
tillimpningen och medféra a ena sidan att fastighetsigarbidrag icke utkrav-
des i sddana fall dar det skulle te sig sarskilt stétande, och 4 andra sidan
att fastighetsiagare, som fatt dispens, icke i alltfér stor utstrickning gynnas
framfor ovriga fastighetsédgare.

Dispens kan ges inte bara fran skyldigheten att inritta enskilt skydds-
rum utan jimval fran plikten att utrusta och underhalla dylikt skyddsrum.
Aven en dispens med sistnimnda innebérd medfor skyldighet att utge fas-
tighetsigarbidrag. Atminstone i ett fall har de ovan redovisade dispenserna
avsett underhallet. Allmant beslut om skyddsrumsbyggnadsskyldighetens
upphorande synes icke i1 och for sig bora foranleda befrielse fran eller ater-
ging av fastighetsdgarbidrag i nu berérda fall. Enligt den nya ordningen
dger nimligen Konungen eller efter Konungens bemyndigande civilférsvars-
styrelsen férordna, att utrustnings- och underhallsskyldigheten i fraga
om befintliga skyddsrum skall kvarsta inom omréade, dir enskilda skydds-
rum icke vidare skall inrattas. Forst om ocksa underhallsplikten generellt
upphort, synes det béra komma i fraga att efterge fastighetsagarbidrag, som
endast avser underhallet. Eljest skulle de fastighetsigare som fatt dispens
fran underhallsskyldigheten bli alltfér gynnade i férhallande till andra.

De i detta avsnitt hittills behandlade spérsmalen har avsett omraden, dir
skyddsrumsskyldigheten genom generellt beslut upphivs. Emellertid fore-
faller det troligt, att vissa omriden dar skyddsbehovet enligt nuvarande
organisationsplan skall tillgodoses genom befolkningsskyddsrum inte kom-
mer att omfattas av siddant beslut. Avgérande fér fragan hur man boér for-
fara med de dispenser, som avser fastigheter inom dessa omraden, synes
béra vara, vilken anvindning befolkningsskyddsrummen dir skall fa. Om
det 4r meningen, att skyddsrummet &ven i fortsattningen primart skall till-
godose skyddsbehovet fér den inom dess upptagningsomrade i fred bosatta
och verksamma befolkningen och i detta hinseende silunda ersitta normal-
skyddsrummen, synes skal saknas for att efterge fastighetsigarbidragen.
Avses befolkningsskyddsrummet diremot skola primiért utnyttjas allenast
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av personer, som efter slutlig utrymning ar verksamma inom omraidet och
alltsa icke av alla dem som i fred ér bosatta eller sysselsatta dir, bor det
i princip kunna ifrdgakomma att efterskéinka eller aterbetala bidragen.

Eftersom ett dterbetalande eller efterskidnkande av fastighetsigarbidrag
av forut anférda skil bor grundas pa skilighetsoverviganden, synes det
foljdriktigast att omstandigheterna i varje sirskilt fall upptas till provning,
dirvid fragan om de redan inrédttade eller under byggnad varande befolk-
ningsskyddsrummens framtida anvandning blir av visentlig betydelse. Det
ir icke mdjligt att redan nu ta stillning till varje enskilt befolknings-
skyddsrums utnyttjande efter de nya riktlinjerna. Ett sadant stallnings-
tagande méste foregas av vissa utredningar, som finnu icke hunnit slutféras.
I avvaktan pa att berérda provning av de enskilda fallen kan komma till
stdnd bor linsstyrelserna beredas mdjlighet att medge anstand med erlig-
gandet av redan faststillda fastighetsidgarbidrag (forendmnda grupp 2)
utan iakttagande av de bestimmelser harutinnan, som meddelats i 73 a § 2
mom. civilférsvarskungorelsen. Konungen torde med stéd av 59b § sista
stycket civilférsvarslagen kunna utfirda erforderliga foreskrifter fér att
mojliggéra sadant anstandsbeslut.

I de fall dir dispens meddelats men fastighetsigarbidrag dnnu ej fast-
stillts (férendmnda grupp 1) och dispensen avser skyldighet att inriitta
skyddsrum for anldggning eller byggnad beligen inom omrade, som inbe-
gripes i generelit beslut om skyddsrumsbyggnadsskyldighetens upphdorande,
torde dock befrielse frin bidragsplikten bora medges utan provning av
omstindigheterna i det sédrskilda fallet. Det synes nimligen éver huvud
taget inte bora komma i fraga att faststilla fastighetsdgarbidrag, da grunden
for bidragsplikten bortfallit. 1 propositionen nr 185/1956 anférdes, att
lansstyrelserna med stéd av 59 b § andra stycket civilforsvarslagen torde
kunna medge befrielse fran bidragsplikten i dessa fall. Vid lagrummets till-
komst synes man emellertid enligt forarbetena narmast haft i Atanke siddana
skil f6r befrielsen, som hanfor sig till omstiandigheterna i det enskilda fallet.
For att klart markera, att hinder icke féreligger att befria fran bidrags-
plikten dven pa har asyftade principiella grunder, bér lagrummet dndras pa
det sittet, att den diri angivna foérutsiittningen for befrielse, niamligen att
synnerliga skil skall foreligga, far utga. Lansstyrelsens befogenhet att medge
befrielse fran bidragsplikten ér visserligen dérefter begrinsad allenast av att
linsstyrelsen har att félja av civilférsvarsstyrelsen hirutinnan utfiardade
allminna anvisningar. Nigon oligenhet hirav synes dock icke behéva
befaras, i synnerhet som bestammelserna om fastighetsigarbidrag endast un-
dantagsvis kommer att bli tillampliga, sedan sidana generella beslut jag
forut talat om meddelats i avsedd utstriackning.

En reglering i enlighet med vad silunda foreslagits far till {61jd att veder-
bérande kommun gar miste om det belopp som motsvarar kommunandelen i
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de fastighetsigarbidrag vilka efterges. Vad betraffar de fall jag sist behand-
lal, dar dispens meddelats men fastighetsigarbidrag dnnu ej faststillts,
foreslog 1953 ars civilférsvarsutredning i det betinkande, som lag till grund
for propositionen nr 185/1956, att i avvaktan pa lagidndring allminna
anvisningar om befrielse fran bidragsplikten skulle utfirdas. Berérda kom-
munférbund gjorde i sitt yttrande 6ver betinkandet intet forbehdll om
ersittning till kommunerna fo6r den inkomstminskning, som skulle bli
foljden av en reglering i enlighet med ndmnda forslag. Den ekonomiska
betydelsen for varje kommun av den féreslagna atgirden torde ocksd vara
ringa. Jag anser det dirfor inte behdva Overvigas nagon gottgorelse till
kommunerna i samband med det nu aktuella eftergivandet av fastighetsagar-
bidrag.

Som nyss antytts bor civilforsvarslagen i ifragavarande hinseende pa ett
mera definitivt satt 4n vad hir asyftas anpassas till det nya ldget. Detta synes
emellertid kunna ansta till dess i anledning av civilférsvarsutredningens
slutbetinkande andra dndringar i lagen maste goras. Innan fastighetsigar-
bidragen efterges i de fall didr en sirskild provning forutsittes, kommer
kommuner och andra berérda att i samband med yttrande 6ver sistnimnda
betinkande dnyo fa gdra sin mening hérd om den nya ordningen.

De andringar i 24 § 2 mom. och 59 b § civilférsvarslagen, som jag salunda
nu foreslar, torde béra trida i kraft den 1 juli 1957.

Foredraganden hemstiller hérefter, att lagradets utlatande over bifogade
inom inrikesdepartementet upprittade forslag: till lag om dndring i civilfor-
svarslagen den 15 juli 1944 (nr 536) matte for det i § 87 regeringsformen
omformilda dndamalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets oOvriga ledamoter bitridda hem-
stallan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Birgit Strand

1 Detta forslag, som #4r likalydande med det vid propositionen fogade lagférslaget, har hir
utelimnats.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 6 februari
1957.

Narvarande:

justitieraden WaLIN,
SiowaALL,
HAGBERGH,

regeringsradet KLACKENBERG.

Enligt lagradet den 5 februari 1957 tillhandakommet utdrag av protokoll
over inrikesirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet den
25 januari 1957, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utladtande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmélda dndamaélet inhdmtas over upp-
rittat forslag till lag om dndring i civilférsvarslagen den 15 juli 194%
{nr 536).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infér lagradet av
hovrittsassessorn S. Nordlund.

Lagradet 1amnade férslaget ulan erinran.

Ur protokollet:
Torsten Johansson

9 - Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 70
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet a Stockholms slott den 8 februari
1957.

Néarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, STRANG, ERrIcssoN, ANDERSSON, HEDLUND, PERssON, LINDELL,
LiNDsTROM, LANGE, LINDHOLM, NAsGARD, KLING, ELIASSON.

Efter gemensam beredning med cheferna fér justitie-, social- och finans-
departementen anmiler chefen for inrikesdepartementet, statsradet Hed-
lund, lagradets den 6 februari 1957 avgivna utlatande éver det den 25 januari
1957 till lagradet remitterade forslaget till lag om dndring i civilférsvarsla-
gen den 15 juli 1944 (nr 536) samt hemstiller att forslaget, som av lagradet
lamnats utan erinran, matte jimlikt § 87 regeringsformen genom proposi-
tion féreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets évriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sven-Erik Husberg

IDUNS TRYCKERI, ESSELTE, STHLM 57
7024861



