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Nr 66

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning angdende dndring i férordningen den 21 decem-
ber 1945 (nr 823) om ndjesskatt; given Stockholms
slott den 25 januari 1957.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet over finansirenden for denna dag, féresla riksdagen att
antaga hirvid fogat férslag till férordning angaende indring i férordningen
den 21 december 1945 (nr 823) om nojesskatt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

Pa grundval av 1954 ars nojesskatteutrednings betinkande foreslas vissa
lattnader i ndjesbeskattningen.

Teater, musikunderhallning, litterar underhallning och uppvisning i konst-
nirlig dans skall enligt férslaget undantas fran beskattning. I fraga om sce-
niska och musikaliska framtridanden kvarstir skatteplikt endast for re-
vyer, kabareter och varietéer.

En utvidgning féreslds i mojligheterna till skattelindring for idrottsorga-
nisationer och andra ideella organisationer. Det skattebelopp for vilket befri-
else kan erhallas — f. n. 150 kronor per tillstidllning — foreslas féordubblat.
Vidare skall sddan befrielse, i motsats till vad nu &r fallet, atnjutas for
danstillstillningar och tillstillningar med marknads- och tivolingjen, som
anordnas av ideella organisationer. Férslaget innebir, att de mindre idrotts-
féreningarnas tiavlingar i regel blir helt skattefria samt att de ideella orga-
nisationerna &verlag far bittre mojligheter att skaffa medel till sin verk-
samhet genom att anordna néjestillstillningar.

Biografnéjesskatten féreslas omlagd, sa att en proportionel]l skattesats om
48 procent inféres i stillet for den nuvarande progressiva skatteskalan. For-
slaget kommer att medféra en mindre skattesinkning, som éverslagsvis kan

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957, 1 saml. Nr 66
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beriknas till ca 1,8 milj. kronor for ar. Samtidigt foreslas en sarskild skatte-
lindring fér mindre biografer med hogst 60 kronor i veckan.

Skattefrihet foreslas for goda barnfilmer, som visas p& barnmatinéer eller
av barnfilmklubbar.

Utredningens forslag till omlaggning av stodet at svensk filmproduktion
forutsittes bli upptaget till provning vid utgingen av den period, for vilken
det nuvarande stédet beslutats.

Den siirskilda beskattningen av sidana danstillstillningar p& restaurang,
till vilka intridesavgift inte krives, foreslas avskaffad.

De dndrade bestimmelserna, som beriknas medféra ett sammanlagt skat-
tebortfall av 11,8 milj. kronor f6r ar -— 6,97 milj. kronor for staten och 4,83
milj. kronor fér kommunerna — foreslas trida i kraft den 1 juli 1957.
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Forslag
till

forordning angiende éindring i forordningen den 21 december 1945
(or 823) om néjesskatt

Hirigenom férordnas, att 5 och 8 §§ forordningen den 21 december 1945
om nojesskatt skola upphora att gilla samt att 1—3, 7, 13—-16, 18, 19, 21,
23 och 27—30 §§ samma forordning! skola erhélla dndrad lydelse pa satt

nedan angives.
(Nuvarande lydelse)

18.

For nojestillstiallning, till vilken all-
minheten har tilltrdde mot avgift,
dvensom fér annan néjestillstillning,
som i 5 § avses, skall erliggas en
sdrskild avgift bendimnd néjesskatt.

2 8.

Nojesskatten fordelas med hilften
till staten och med hilften till den
kommun, inom vars omrade nojestill-
stiallningen ager rum. For néjestill-
stdllning som avses i 3 § c) skall
dock nojesskatten i stillet fordelas
med tre fjardedelar till staten och en
fjardedel till kommunen,

38§.

Med ndjestillstillning avses i den-
na férordning:

a) teaterforestdillning, musikunder-
hdllning, litterdr underhdllning samt
uppvoisning i konstndrlig dans;

b) revy-, kabaret- och varietéfore-
stillning;

c) biografforestiillning;

d) uppvisning eller tavling i sport,
idrott eller gymnastik sa ock eljest i
skicklighet av visst slag;

e) danstillstallning;

(Féreslagen lydelse)
18.
For nojestillstallning, till vilken
allmanheten har tilltride mot avgift,

skall erliggas néjesskatt enligt be-
stimmelserna i denna férordning.

2 8.

Nojesskatten fordelas med hilften
till staten och med halften till den
kommun, inom vars omrade ngjes-
tillstdllningen ager rum. For biograf-
forestillning skall dock ndjesskatten
i stdllet fordelas med tre fjardedelar
till staten och en fjiardedel till kom-
munen.

3 8.

Néjesskatt utgdr for foljande slag
av ndjestillstillningar, ndmligen

a) revy-, kabaret- och varietéfore-
stillning;

b) biografforestillning;
c) uppvisning eller tavling i sport,
idrott eller gymnastik, sa ock eljest

i skicklighet av visst slag;
d) danstillstillning;

e) cirkusforestillning;

1 Senaste lydelse av 2 och 7 §§ se 1948: 24, av 14 § se 1952: 278, av 15 § se 1954: 222, av
21 och 23 §§ se 1950: 250 samt av 30 § se 1954: 365.



(Nuvarande lydelse)
f) cirkusforestillning;

g) forevisning av minniskor, djur
eller foremal;

h) marknads-
samt

och tivolingjen;

i) annan tillstallning, som till sin
art och sitt syfte ar jamforlig med
tillstiallning som avses under a)—h).

Till néjestilistillning hdnfores icke
uppvisning eller tavling i skicklighet,
som framst syftar till forkovran i
visst yrke, ej heller schacktivlan, vis-
ning av museum eller annan liknan-
de inrattning, utstdllning av djur el-
ler utstillning av konst eller andra
foremal.

5 §.

Anordnas danstillstillning, till vil-
ken allmdnheten dger tilltrdde, i lo-
kal eller d plats, dar utskdnkning av
spritdrycker, vin, pilsnerdricka eller
alkoholfria drycker samtidigt md dga
rum, eller i annan lokal, som stdr i
obehindrad inre férbindelse med lo-
kal som ovan sdgs, skall, dndock att
sdrskild avgift for tilltrdde till dans-
tillstdllningen icke uppbdres, néjes-
skatt utgd fér densamma.

78.

Nojesskatten utgar med 15 procent
a bruttopriset for varje biljett, inbe-
riknat skatten; dock att for biograf-
torestillning nojesskatten utgar med
30 procent, om biljettpriset icke jver-
stiger en krona, och eljest med 30
procent av en krona och 45 procent
av dterstoden av biljettpriset.

8 §.

Fér danstillstillning som avses i
5 § skall, ddr avgift for tilltrdde till
danstillstdllningen icke uppbdres el-
ler uppbdres med ldgre belopp dn ne-
dan sdgs, skatten berdknas som om
avgift fér varje person, vilken dger
rdtt att deltaga i dansen, erlagts med

a) fem kronor, ddr utskdnkning
av spritdrycker md dga rum;
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(Foreslagen lydelse)

f) forevisning av méinniskor, djur
eller foremal;

g) marknads-
samt

h) annan tillstdllning, som till sin
art och sitt syfte dr jamforlig med
tillstdllning som avses under a)—g).

och tivolindjen;

Nojesskatt utgdr icke for uppvis-
ning eller tavling i skicklighet, som
framst syftar till forkovran i visst yr-
ke, ej heller for schacktivlan, bridge-
tivlan, visning av museum eller an-
nan liknande inrattning, utstillning
av djur eller utstillning av konst-
verk eller andra foremal.

7 8.

Nojesskatten utgar med 15 pro-
cent 4 bruttopriset fér varje biljett,
inberiknat skatten; dock att for bio-
grafforestillning nojesskatten utgar
med 38 procent d ndmnda pris.
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{Nuvarande lydelse)

b) tre kronor, ddr utskdnkning av
vin men ej av spritdrycker md dga
rum; samt

¢) en krona 50 ére, ddr utskdnk-
ning av endast pilsnerdricka eller al-
koholfria drycker md dga rum.

Uttages vid sddan danstillstillning
avgift for varje dans, skall ndjesskatt
utga som om avgiften fér varje dans-
ande par utgjorde minst 50, 30 eller
15 ére fér de under a)—c) angivna
olika slagen av ulskdnkningsstdllen.

13 §.

Ndéjestillstillning, som anordnas av
kungl. tleatern eller kungl. drama-
tiska teatern i Stockholm d lokal, som
for teaterns verksamhet i huvudsta-
den stadigvarande begagnas, dr un-
dantagen fran tillimpningen av den-
na férordning.

14 §.

For annan ndjestillstiallning 4n bio-
grafforestdllning skall néjesskatt ic-
ke utga, direst tillstillningen med
hinsyn till sitt inneh&ll ar dgnad att

tjana vetenskapligt &dndamdil eller
upplysnings-, undervisnings- eller
uppfostringssyfte.

Ej heller skall néjesskatt utga for
biografforestillning med film, vars
visning enligt sarskilt, fore forestall-
ningens héallande lagakraftvannet for-
handsbesked forklarats vara #dgnad
att tjana sddant dndamal eller syfte
som avses i nistforegaende stycke.
Det ankommer pa statens biografbyra
att efter framstallning meddela for-
handsbesked som nyss sagts.

(FForeslagen lydelse)

13 §.

Vid erliggande av ndjesskatt for
biografférestdillningar md, om hogst
tre forestdllningar, barnmatinéer
oriknade, dgt rum under veckan d
samma visningsstdlle, befrielse dt-
njutas fran skatten i vad den avser
sadant visningsstdlle till den del den-
samma for den veckan icke oversti-
ger 60 kronor.

14 §.

For annan i 3 § forsta stycket av-
sedd nojestillstillning dn biograffo-
restiallning skall ndjesskatt icke utga,
direst tillstéillningen med hénsyn till
sitt innehall ar dgnad att tjina veten-
skapligt andamal eller upplysnings-,
undervisnings- eller uppfostringssyf-
te.

Néjesskatt skall ej utga for biograf-
forestillning med film, vars visning
enligt sirskilt, fore forestidllningens
hallande lagakraftvunnet forhandsbe-
sked forklarats vara iignad att tja-
na sadant dndamal eller syfte som av-
ses 1 nistforegdende stycke. Det an-
kommer pa statens biografbyrd att
efter framstillning meddela for-
handsbesked som nyss sagts.

Ej heller skall nojesskatt erliggas
for visning av film d barnmatiné el-
ler for [ilmférevisning, som anordnas
av organisation med uteslutande syf-
te alt tillgodose behovet av filmfire-
visningar, limpade fér barn. Vad nu
sagts skall dock endast gdlla, om
filmen fire forestillningens hdllande
godkinls av organ som Kungl. Maj:!
ddrlill utser.
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(Nuvarande lydelse)

15 §.

Diar organisation, som har till hu-
vudsakligt syfte att framja religiosa,
valgérande, sociala, politiska, konst-
nirliga, idrottsliga eller andra dar-
med jamforliga kulturella eller eljest
allminnyttiga dndamal och som un-
der de senast forflutna fem aren icke
lamnat utdelning at sina medlemmar,
anordnar ndjestillstallning, atnjutes
befrielse fran ngjesskatt till den del
skatten for varje tillstillning icke
overstiger 150 kronor. Vad nu sagts
skall dock icke gilla med avseende &
tillstdllning, i vilken till huvudsaklig
del ingar dans eller marknads- och
tivolinéjen eller biografforestillning
med undantag for sadan filmforevis-
ning, som genom sitt Amnesval ir ag-
nad att direkt framja organisationens
syfte.

Folketshusférening eller — — —
stycke sags.

16 §.

Skall behallning av nojestillstill-
ning anvindas uteslutande for vilgo-
rande eller allmannyttigt dndamal,
sdsom for beredande av hjalp at be-
hévande eller sjuka, for framjande
av barns eller ungdoms vard, fostran
cller utbildning eller for stodjande av
rikets férsvar, ma lansstyrelsen, efter
horande av vederbérande kommun,
medgiva befrielse fran néjesskatten,
dock att mot kommunens avstyrkan-
de befrielse icke md medgivas fran
den kommunen tillkommande ande-
len av skatten. Ddr behdllningen en-
dast till viss del skall anvindas for
vilgorande eller allmdnnyttigt dnda-
mdl md, enligt nyss angivna grunder,
befrielse medgivas frin motsvarande
del av néjesskatten.

Befrielse fran ndjesskatt ma jam-
vil, enligt i forsta stycket angivna
grunder, medgivas da skolungdom

(Foreslagen lydelse)

15 §.

Dar organisation, som har till hu-
vudsakligt syfte att framja religiosa,
vialgorande, sociala, politiska, konst-
nirliga, idrottsliga eller andra dar-
med jamforliga kulturella eller eljest
allmiannyttiga dndamal och som un-
der de senast forflutna fem A&ren
icke lamnat utdelning at sina med-
lemmar, anordnar i 3 § forsta styc-
ket avsedd ndjestillstallning, atnjutes
befrielse fran nojesskatt till den del
skatten for varje tillstillning icke
overstiger 300 kronor. Vad nu sagts
skall dock icke gélla med avseende a
tillstallning, i vilken till huvudsaklig
del ingar biografférestallning med un-
dantag foér sadan filmférevisning,
som genon sitt Amnesval ar &dgnad
att direkt framja organisationens
syfte.

Folketshusférening eller — -
stycke sigs.

16 §.

Skall behallning av ndjestillstall-
ning, som avses i 3 § forsta stycket,
anviandas for vilgérande eller allméan-
nyttigt 4ndamal, sasom foér beredan-
de av hjilp at behévande eller sjuka,
for fraimjande av barns eller ungdoms
vard, fostran eller utbhildning eller for
stédjande av rikets forsvar, ma lians-
styrelsen, efter horande av vederbo-
rande kommun, medgiva befrielse
fran néjesskatt med belopp som fin-
nes skdaligt med hdnsyn till storleken
av behdllning, som skall tillfalla sd-
dant dndamal, och dJvriga férekom-
mande omstindigheter, dock, i den
mdn nojesskatten férsldar ddrtill, med
lagst 30 procent eller, om kommunen
avstyrkt befrielse, 15 procent av
namnda behdllning, beriknad utan
avdrag for nojesskatt. Mot kommu-
nens avstyrkande ma befrielse icke
medgivas fran den kommunen till-
kommande andelen av skatten.

Befrielse fran ndjesskatt ma jam-
val, enligt i forsta stycket angivna
grunder, medgivas da skolungdom
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(Nuvarande lydelse)

utan medverkan av utomstdende an-
ordnar nojestillstallning, i vilken till
huvudsaklig del ingd andra néjen dn
dans och vars behallning, utan att va-
ra avsedd for vilgorande eller all-
maéannyttigt andamal, avses skola an-
vandas till framjande av skolans bis-
ta eller eljest till att framja elevers
gemensamma intresse.

18 §.

Preliminirt beslut — — — oOver
densamma.

Befrielse fran nojesskatt enligt 16
eller 17 § ma icke meddelas i anled-
ning av ansdokan som inkommit se-
nare an tre manader efter det till-
stallningen gt rum.

19 8.

Ar tillstillning sammansatt av skil-
da delar, av vilka nagon ir att anse
sdsom nojestillstillning, skall frigan
huruvida nojesskatt skall utga bedo-
mas med héansyn till tillstdllningens
huvudsakliga innehall och syfte.

Vad i — — — olika grunder.
21 §.
Nojesskatten skall — — — anord-

nar nojestillstallningen.

Har nagon abonnerat en tillstall-
ning helt eller delvis samt for tilltra-
de till densamma uttagit avgifter av
deltagarna med hogre belopp dn han
erlagt till anordnaren av tillstallning-
en, skall abonnenten erligga ndjes-
skatt med skillnaden mellan & ena si-
dan den skatt, som anordnaren skul-
le hava erlagt direst skatten berik-
nats &4 de av deltagarna till abonnen-
ten erlagda avgifterna, och 4 andra
sidan skatten a de till anordnaren in-
betalda avgiflerna.

( Foreslagen lydelse)

anordnar nojestillstallning, vars be-
hallning, utan att vara avsedd fér
vilgorande eller allminnyttigt dnda-
mal, avses skola anviindas till fram-
jande av skolans bista eller eljest
till att framja elevers gemensamma
intresse.

18 §.

Preliminart beslut — — — over
densamma.

Befrielse fran nojesskatt enligt 16
eller 17 § ma icke meddelas i anled-
ning av ansokan, som inkommit #ill
linsstyrelsen eller vederborande kom-
munala myndighet senare dn sex ma-
nader efter det tillstillningen &gt
rum.

19 §.

Ar tillstallning sammansatt av skil-
da delar, av vilka nagon ér att anse
sasom nojestilistillning som i 3 §
forsta stycket avses, skall fragan hu-
ruvida nojesskatt skall utgd bedomas
med hénsyn till tillstillningens hu-
vudsakliga innehéall och syfte.

Vad i — — — olika grunder.
21 §.
Nojesskatten skall — — — anord-

nar nojestillstiliningen.

Har nagon abonnerat en tillstall-
ning helt eller delvis samt for till-
trade till densamma uttagit avgifter
av deltagarna med hogre belopp an
han erlagt till anordnaren av tillstall-
ningen, skall abonnenten erligga n6-
jesskatt med skillnaden mellan & ena
sidan den skatt, som anordnaren
skulle hava erlagt diirest skatten be-
riknats 4 de av deltagarna till abon-
nenten erlagda avgifterna, och & and-
ra sidan skatten & de till anordnaren
inbetalda avgifterna. Overstiger sist-
ndmnda avgifter de avgifter som ut-
tagits av deltagarna, dger abonnenten
efter ansékan dterfd den skalt som

beléper @ mellanskillnaden.



(Nuvarande lydelse)
23 §.

Dir ej Kungl. Maj:t annorlunda
férordnar ir anordnare av ngjestill-
stillning skyldig att till uppbérds-
myndigheten 6verlimna pi heder och
samvete avgiven deklaration rérande
vid tillstdllningen influtna avgifter.

Motsvarande skyldighet — — —
andra stycket.

27 §.

I friga om ndjestillstillning, som
halles inom municipalsamhille eller
inom képing vilken ej utgér egen
kommun, skall vad i denna férord-
ning sigs angiende kommun aga
motsvarande tillimpning betraffande
municipalsamhillet eller képingen.

28 §.

Om ansvar — — —_ j skattestraff-
lagen.

29 §.

Underlater nagon att inom behérig
tid avgiva foreskriven deklaration el-
ler, da deklaration befunnits ofull-
stindig, att pd anmodan av uppboérds-
myndigheten inom férelagd tid full-
stindiga densamma, vare forlustig
ratten att overklaga uppbérdsmyn-
dighetens beslut rorande det skatte-
belopp, for vars faststillande dekla-
rationen skolat ligga till grund.
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(Foreslagen lydelse)
23 §.

Dir ej Kungl. Maj:t annorlunda
féorordnar ir anordnare av nojestill-
stallning som i 3 § forsta stycket sdgs
skyldig att till uppbérdsmyndighe-
ten overlimna pd heder och samvete
avgiven deklaration rérande vid till-
stillningen influtna avgifter.

Motsvarande skyldighet — —
andra stycket.

27 §.

I friga om néjestillstillning, som
hélles inom municipalsamhille, skall
vad i denna férordning sigs angiende
kommun iga motsvarande tillamp-
ning betriffande municipalsamhil-
let.

28 §.

Om ansvar — - — i skattestraff-
lagen.

Har ndgon, ehuru enligt 23 § skyl-
dig att avgiva deklaration, icke behé-
rigen avlimnat sddan deklaration
inom foreskriven tid eller avlimnat
deklaration med sd bristfilligt inne-
hall att den uppenbarligen “icke dr
dgnad att ligga till grund for skat-
tens faststillande, straffes med bo-
ter, hogst 300 kronor. Finnes sddan
forsummelse ursiktlig eller eljest
ringa, md frdn straff frias.

29 §.

Underlater nagon, ehuru enligt
23 § skyldig avgiva deklaration, att
inom féreskriven tid avlimna sddan
deklaration eller befinnes avlimnad
deklaration ofullstindig, md den de-
klarationsskyldige anmanas att av-
lamna deklaration eller att limna fe-
lande uppgift. Anmaning skall inne-
hdlla foreliggande fér den anmana-
de att avlimna deklaration eller an-
nan uppgift till den, som utfirdat an-
maningen, inom viss efter omstdndig-
heterna limpad tid, minst fem dagar
efter delfdendet. Hirutéver skall an-
maningen innehdlla uppgift om post-
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(Nuvarande lydelse)

30 §.
Den som icke atnéjes med upp-
bérdsmyndighetens beslut rérande

nojesskatt och som ej till féljd av
stadgandet i 29 § férlorat sin ratt till
talan, ager i beslutet soka rittelse
hos linsstyrelsen genom besvar, vil-
ka skola ingivas till linsstyrelsen.

I linsstyrelsens — — — till finans-
departementet.

Over beslut — — — sarskilt stad-
gas.

(Foreslagen lydelse)

adress for den, som ultfirdat anma-
ningen. Anmaning md ultfirdas av
lansstyrelse eller uppbérdsmyndighet.

I anmaning mad vite foreliggas. Om
uttagande av vite férordnar linssty-
relsen, i forekommande fall efter an-
mdlan av uppbérdsmyndighel.

Over beslut, varigenom vile fore-
lagts, ma klagan ej fioras.

Talan mot linsstyrelses beslut i
fraga om utdémande av vite md av
den som forpliktats utgiva vitet foras
genom besvdr i den ordning 30 §
andra stycket stadgar. Vid prévning
av besvdr dver utdémande av vite mad
jamvil fraga, huruvida och med vil-
ket belopp vitet bort fireliggas, kom-
ma under bedémande.

30 §.
Den som icke atnojes med upp-
bérdsmyndighetens beslut rérande

nojesskatt dger i beslutet séka rattel-
se hos lansstyrelsen genom besvir,
vilka skola ingivas till linsstyrelsen.

I linsstyrelsens — — — till finans-
departementet.

Over beslut — — — sirskilt stad-
gas.

Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 1957, dock att, utom savitt an-
gar 18 §, aldre bestimmelser alltjamt skola gilla i friga om néjestillstillning,

som dessforinnan tagit sin bérjan.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 25 ja-
nuari 1957,

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, Norup,
PERssON, HuaLMar NiLsoN, LiNDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM, LANGE,
LinpHOLM.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmiler che-
fen for finansdepartementet, statsradet String, fraga om dndringar i néjes-
beskattningen samt anfér féljande.

I. Inledning

I skriveise den 19 mars 1952, nr 96, anholl riksdagen, med hénvisning till
bevillningsutskottets av riksdagen godkinda betankande nr 18, om utred-
ning betriffande etl flertal spérsmal rorande nojesbeskattningen. Enligt ut-
skottsbetankandet borde 6versynen frimst avse bestammelserna i 15 § no-
jesskattetdrordningen om skattelindring for nojestillstiallningar, som an-
ordnas av ideella organisationer. Vid utredningen borde dessutom uppmark-
sammas bl. a. fragan om férutsittningarna for skattebefrielse enligt 16 §
fér nojestillstillning, vars behallning anvindes till valgérande eller allmén-
nyttigt Andamal, dvensom vissa problem i samband med beskattningen av
restaurangdans.

Genom beslut den 4 juni 1954 bemyndigades chefen for finansdeparte-
mentet i anledning hirav att tillkalla hogst fem utredningsman med upp-
drag att verkstilla en oversyn av nojesskatteforordningen. Med stéd hirav
tillkallades fyra utredningsmin att verkstilla ifrdgavarande 6versyn, nam-
ligen ledaméterna av riksdagens andra kammare, ombudsmannen E. H.
Karrlander, ordférande, och képmannen C. Christenson, ledamoten av riks-
dagens férsta kammare, lantbrukaren M. A. Andersson samt revisionskom-
missarien N. R. Detlofsson. Sedan Detlofsson den 7 september 1955 avlidit,
utsags i hans stiille byrachefen E. B. A. Ehnbom till ledamot av utredningen.

Enligt direktiven fér utredningen, vilken antog benimningen 1954 dars
néjesskatteutredning, skulle — forutom ovan berorda nojesskattefrigor —
dven undersokas, hur en beskattning av varietéunderhallning och ddrmed
jamforlig forestillning pa restaurang lampligen borde utformas. Genom be-
slut den 15 april 1955 utvidgades direktiven till att omfatta vissa andra
néjesskattefriagor, niamligen fragan om biografndjesskattens tekniska ut-



Kungl. Maj:ts proposition nr 66 ar 1957 11

formning, fragan om néjesskattelindring fér de mindre biografforetagen,
speciellt pa landsbygden, samt fragan om talan mot linsstyrelses beslut i
nojesskatteirenden. I anslutning hirtill utsags kansliradet H. E. F. Sterner
att vara ledamot av utredningen vid behandlingen av fragor om fullf6ljd av
talan i nojesskattedrenden.

Nbjesskatteutredningens betinkande (SOU 1956: 23), som avlamnades den
30 juli 1956, innehaller férslag till vissa &ndringar i nojesbeskattningen
m. m. Pa grund av sitt uppdrag med avseende pa frigan om biografndjes-
skattens tekniska utformning har utredningen dven behandlat det statliga
stodet at den svenska filmproduktionen. Utredningen framligger forslag
till en omliggning av ifragavarande stod.

Over betankandet har efter remiss yttranden avgivits av kammarritten,
statskontoret, riksrikenskapsverket, skoloverstyrelsen, statens priskontroll-
namnd, statens biografbyra, besviirssakkunniga, utredningen om fullf6ljdsratt
i taxeringsmal, overstathallardmbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Soder-
manlands, Ostergotlands, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Kristianstads, Mal-
mohus, Hallands, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands,
Vistmanlands, Kopparbergs, Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin, 1955 ars idrotts- och friluftsutredning, 1955 &rs provins-
teaterutredning, Landsorganisationen i Sverige, Tjinsteminnens centralor-
ganisation, Riksférbundet landsbhygdens folk, Svenska stadsforbundet, Svens-
ka landskommunernas férbund, Bygdegardarnas riksférbund, Folkets hus-
féreningarnas riksorganisation, Aktiebolaget Folkets hus i Stockholm, Fol-
kets parkers centralorganisation, Sveriges folkbiografer aktiebolag, Vara gar-
dar, Sveriges riksidrottsforbund, Sveriges motorfederation, Sveriges nykter-
hetsvinners landsféorbund, Folkpartiets kvinnoférbund, Folkpartiets ung-
domstérbund, Hoégerns kvinnoférbund, Hoégerns ungdomsférbund, Svenska
landsbygdens kvinnoférbund, Sverges socialdemokratiska ungdomsférbund,
Barnens dags forening i Stockholm, Andelsféreningen Skadebanan u. p. a,,
Folkrérelsernas programaktiebolag, Konsertforeningen i Stockholm, Musik-
framjandet, Riksteaterns centralstyrelse, Svenska musikerforbundet, Svens-
ka teatertorbundets fackorganisation, Foreningen svenska tonsittares inter-
nalionella musikbyra (Stim) u. p. a, Teaterradet, Teatrarnas riksférbund,
Foreningen Sveriges filmproducenter, Sveriges filmuthyrareférening, Svens-
ka film- och biografforeningen, Sveriges biografiigareférbund, Svenska lands-
bygdens smabiografigares forbund, Barnfilmkommiti¢n, Arbetarnas bild-
ningsférbund, Svenska turisthotellens riksforbund, Sveriges centrala restau-
rangaktiebolag, Sveriges hotell- och restaurantférbund, Sverges hotell- och
restaurangpersonals forbund och Audio-visuella sillskapet.

Overstathallardmbetet samt Linsstyrelserna i Stockholms, Malmohus, Go-
teborgs och Bohus, Alvshorgs, Jamtlands och Norrboltens lin har jamvil
overlimnat yllranden fran ctt antal kommunala myndigheter.

Jag 6vergar hiirefter Lill alt ndrmare behandla de genom betiankandet ak-
tualiserade fragorna och skall dirvid Lill en borjan Limna en redogorelse for
huvudinnehallet i gilllande férordning om ndjesskall,
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II. Giallande bestimmelser

Enligt 1 § foérordningen den 21 december 1945 (nr 823) om néjesskatt
skall sddan skatt erliggas fér nojestillstallning, till vilken allmanheten ager
tilltrade mot avgift. Nojesskatten upptages i form av skatt pa biljett eller
annat bevis, som berittigar till deltagande i néjestillstillning, och utgar
med 15 procent & bruttopriset fér varje biljett, skatten inberiknad; vid bio-
grafforestillning utgér skatten dock med 30 procent, om biljettpriset inte
overstiger en krona, och eljest med 30 procent av en krona och 45 procent
av aterstoden av biljettpriset. Nojesskatten fordelas med halften till staten
och hilften till den kommun, inom vars omrade néjestillstillning dger rum.
Av nojesskatten for biografforestillningar tillfaller dock tre fjirdedelar sta-
ten och en fjirdedel vederbérande kommun.

Med néjestillstallning avses enligt 3 § bl. a. teaterférestallning, musikun-
derhdllning, litterdr underhallning, uppvisning i konstnirlig dans, revy-, ka-
baret- och varietéforestillning, biografforestillning, danstillstillning och
uppvisning eller tavling i sport, idrott eller gymnastik sa ock eljest i skick-
lighet av visst slag. Foljande slag av tillstillningar anges uttryckligen
inte vara att anse som ndjestillstillningar i férordningens mening, namligen
uppvisning eller tavling i skicklighet, som frimst syftar till fsrkovran i visst
yrke, schacktivlan, visning av museum eller annan liknande inrattning samt
utstillning av djur eller utstillning av konst eller andra féremal.

Fran skattskyldighet, sddan den blivit avgrinsad i férordningen, har vis-
sa undantag medgivits. Bestimmelserna hirom aterfinnes i 13 och 14 §§
och avser noéjestillstallningar, som

a) anordnas av Kungl. teatern eller Kungl. dramatiska teatern i Stock-
holm & lokal, som for teaterns verksamhet i huvudstaden stadigvarande
begagnas (13 §);

b) med hinsyn till sitt innehall tjdnar velenskapligt andamal (14 §);
eller

¢) anordnas i upplysnings-, undervisnings- eller uppfostringssyfte (14 §).

Fraga om skattefrihet enligt b) och ¢) for visning av film ankommer
det pa statens biografbyra att avgora.

Nojesskatteforordningen innehaller harutéver bestimmelser, som gor det
mojligt for anordnare av nojestillstallningar att under vissa férutsittningar
erhalla skattelindring respektive befrielse fran skyldighet att utgéra no-
jesskatt. Enligt 15 § atnjuter organisation, som har till huvudsakligt syfte
att frimja religiosa, vilgorande, sociala, politiska, konstnirliga, idrottsliga
eller andra dirmed jamforliga kulturella eller eljest allménnyttiga dindamal,
befrielse fran néjesskatt till den del skatten for varje tillstillning inte over-
stiger 150 kronor, Sdsom sddan organisation anses ocksa folketshusfér-
ening eller folkparksforening, s& ock annan liknande organisation med upp-
gift att tillhandahilla samlingslokal, anda att dess huvudsakliga syfte inte
ar att frimja ovan angivna dndamal. For erhdllande av skattelindring ford-
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ras, att organisationen under de senast foérflutna fem aren inte limnat ut-
delning at sina medlemmar och att det ej ir friga om tillstdllning, i vil-
ken till huvudsaklig del ingir dans eller marknads- och tivolingjen eller
biografforestallning med undantag fér sddan filmférevisning, som genom
sitt Amnesval ar dgnad att direkt frimja organisationens syfte.

Skall behallning av néjestillstillning anvindas uteslutande for vilgorande
eller allmiannyltigt dndamaél, sdsom for beredande av hjilp at behdvande
eller sjuka, for frimjande av barns eller ungdoms vard, fostran eller ut-
bildning eller fér stédjande av rikets forsvar, dger liansstyrelsen enligt 16 §
att pA dirom gjord framstillning, efter hérande av vederbérande kommun,
medge befrielse helt eller delvis fran ndjesskatten. Mot kommunens avstyr-
kande kan befrielse dock ej medges frdn kommunen tillkommande andel av
nojesskatten. Lamnar lansstyrelsen ej medgivande om befrielse eller ar
friga om ndjestillstillning av annat slag 4n nyss sagts, dger kommunen en-
ligt 17 § medge befrielse frdn den kommunala delen av néjesskatten.

For ndjestillstillning, som anordnas av skolungdom, kan under vissa
forutsiattningar befrielse frAn nojesskatt medges, dven om behdllningen inte
ar avsedd for valgorande eller allménnyttigt 4ndamal (16 § andra stycket).

ITII. Allminna synpunkter pa en reform av néjesheskattningen

Oversikt av utredningens forslag

Som inledningsvis framhallits har den nu verkstillda utredningen nér-
mast tagit sikte pa vissa partiella reformer i noéjesbeskattningen.

Det har till cn borjan gillt att tillgodose 6nskeméil om 6kade mojligheter
till néjesskattebefrielse. Utredningen har hérvidlag sokt sig fram pa olika
vigar och funnit sig bora foresla, att féljande slag av ndjestillstillningar
skall undantagas fran beskattning, namligen teaterférestallning, musikun-
derhallning, litterar underhallning, uppvisning i konstnérlig dans samt upp-
visning eller tiavling i icke professionell sport, idrott eller gymnastik. Vad
giller sport, idrott och gymmnastik har atskillnad, som synes, ansetts bora
goras mellan professionella och amatdrmaissiga uppvisningar eller {avlingar.
Gransdragningen dem emellan féreslas skola ske efter samma grunder, somn
numera tillimpas i fraga om bevillningsavgift enligt 1908 Ars férordning
angdende bevillningsavgifter for siarskilda féorméner och rattigheter.

Nojesskatt skall enligt forslaget inte heller utga for tillstédllning, som
anordnas i kyrka eller annan gudstjinstlokal.

Det stod i form av skattelidttnad, som tillerkdnts ideella organisationer
av olika slag, har vidare ansetts bira 6kas. Gillande begrinsningar med av-
seende pa tillstillningens art har nimligen medfort, att stéodet at berdrda
organisationer inte blivit s slort som o6nskviirt vore. Utredningen féreslar
dirfor for sin del, att néjesskaltelindring skall fa atnjutas dven for tillstill-
ningar, i vilka till huvudsaklig del ingdr dans eller marknads- och livoli-
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nojen. Biografforestallningar anses daremot, liksom hittills, inte béra be-
rattiga till skattelindring.

Det forekommer i betydande utstriackning, att tivolidgare och andra né-
jesidkare mot ersidtining medverkar vid tillstillningar, som anordnas i val-
gorande syfte. Bestimmelserna om fullstindig skattebefrielse i dylika fall
har i praxis bedomts olika, allteftersom ersittningen bestiamts fore tillstill-
ningen eller gjorts beroende av intikternas storlek. Utredningen féreslar nu
ett uttryckligt stadgande om att skattebefrielse skall medges, 4ven om an-
ordnaren av tillstillningen mot bestamd ersittning eller andel i inflytande
intidkter e. d. anlitat annan person, som tillhandahéllit anordningarna eller
vissa av dem.

Slutligen foreslas skattebefrielse for s. k. skoldanser, i den man skolans
elever sjalva svarar fér dansmusiken.

Restaurangdansbeskattningen har, konstaterar utredningen, med sin nu-
varande utformning varit en kélla till stindig irritation fér restaurangdga-
re, personal och géster. I avsaknad av en for alla parter godtagbar 16sning
foreslar utredningen, att de speciella reglerna om skatt pa restaurangdans
skall upphéra att galla.

Utredningen har aven haft att underséka, hur en beskattning av varieté-
underhdllning eller darmed jamforlig forestidllning pa restaurang lampligen
bor utformas. De restaurangvarietéer, som numera anordnas, beskattas en-
ligt vanliga regler i den man sarskild avgift uttages for tilltrade till desam-
ma. Utredningen foreslar en komplettering av beskattningsreglerna lik-
nande den som varit erforderlig for restaurangdansbeskattningen. Anordnas
varietéunderhéllning eller dirmed jamforlig underhdllning pa restaurang,
foreslas siledes nojesskatt skola uttagas, dven om sirskild avgift for till-
trade till néjeslillstallningen inte uppbires. Skatt skall i sadana fall utga
med 50 ore for varje person, vilken ager bevista tillstdllningen. Aven i 6v-
rigt skall 50 ére utgdra det lagsta belopp, varmed skatten skall utga.

Utredningen har évervagt olika mojligheter att genom en teknisk omlagg-
ning av biografnojesskatten na dirhin, att en hdjning av biografbiljettpri-
serna i hogre grad dn nu skulle komma filmproducenterna till godo. Fragan
om skattens omliaggning har ett visst samband med stédet 4t den svenska
filmproduktionen. En sadan omliggning ar emellertid inte dgnad att i ndmn-
vard grad kompensera ett borttagande av producentstodet. Den andel av en
eventuell prishojning, som tillfaller den svenska filmproduktionen, blir un-
der alla férhallanden relativt obetydlig.

Med hinsyn hértill och till den svenska filmproduktionens behov av fort-
satt stod foreslar utredningen, att det nuvarande temporira producentstiodet
skall ersidttas med ett varaktigt sidant av nagot annorlunda utformning.
Meningen ar salunda, att biografidgarna skall uttaga och till ett centralt
organ redovisa tio 6re foér varje forsald biljett. Forslagets genomfoérande
kraver, att en 6verenskommelse triaffas mellan filmproducenter, filmuthy-
rare och biografégare.

Det nya stédet har berdknats tillféra den svenska filmproduktionen ca
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5,6 milj. kronor arligen. Huvuddelen eller tre fjardedelar harav foreslas sko-
la fordelas efter i stort sett samma grunder som det nuvarande statliga
producentstddet, d. v. s. i forhillande till filmernas spelintikter under aret.
Aterstiende medel avses till storsta delen skola anvidndas for premiering av
konstnarligt hogtstdende svenska filmer. Aven barnfilmproduktionen och
produktionen av svenska kortfilmer foreslas skola stimuleras.

Uppgiften att arligen utdela premierna till fértjinta producenter av svens-
ka langfilmer respektive kortfilmer skall enligt forslaget anfértros at en
sarskild jury, bestidende av fem opartiska och for uppgiften vil lampade
personer. Juryns ledamoter foreslas skola utses av Kungl. Maj:t for en tid
av hogst tre ar.

Utredningen féreslar vidare, att den progressiva skatteskalan skall slopas
och att biografndjesskatten skall utga efter en skattesats av 35 procent. Ef-
tersom den genomsnittliga skattesatsen vid nuvarande beskattning enligt
utredningen uppgar till 38,3 procent, innebar forslaget i denna del en bety-
dande skattesinkning. En férutsittning for skattesinkningen ar emellertid,
att det foreslagna producentandelssystemet kommer till genomforande.

Behovet av skattelitinad fér mindre biografforetag, speciellt pa landsbyg-
den, foreslas skola tillgodoses pa det sittet, att skattefrihet medges for ett
intaktsbelopp av hogst 200 kronor fér varje vecka, varunder hogst tre fore-
stallningar — barnmatinéer ordknade — agt rum,

Skattefrihet foreslas slutligen fér filmforevisningar, som anordnas av
barnfilmklubbar och filmstudios och till vilka endast medlemmar i respek-
tive organisationer éger tilltride.

Remissyttrandena

Utredningens férslag har i det stora hela fatt ett gynnsamt mottagande.
En nirmare redogorelse fér remissuttalandena kommer att limnas vid be-
handlingen av de olika fragor, utredningen haft att taga stdllning till. Jag
skall hir blott limna en kort orientering om resultatet av remissbehand-
lingen.

Forslaget att fran beskattning undantaga vissa slag av nojestillstallningar
hilsas med tillfredsstillelse. Vissa remissinstanser anser emellertid, att inte
bara teater- utan iven revyforestallningar bor befrias fran nojesskatt.

Nagra remissinstanser har dock reagerat mot att skattefriheten for icke
professionell sport, idrott och gymnastik skulle omfatta aven seriefotboll,
boxningsuppvisningar o. d.

Den skattelittnad, som ideella organisationer atnjuter, anses allmént bora
utvidgas. Diremot ir meningarna delade om det sitt, pa vilket 6nskemélen
om okade littnader bor tillgodoses. A ena sidan har det ansetts beklagligt
frian kulturell synpunkt att medge skattelindring for tillstillningar, vari
dans eller marknads- och tivolindjen till huvudsaklig del ingar. Som ett al-
ternativ hartill forordas en hojning av det skattefria beloppet. A andra sidan
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foreslas fran nagot hill, att skattelindring skall fa atnjutas dven i fraga om
biografférestallningar.

Flertalet remissinstanser ansluter sig emellertid till utredningens forslag.
Vissa av dem anser dock, att den foreslagna skatteldttnaden inte &r till-
fyllest utan férordar en héjning av det skattefria beloppet. Fran nagra
hall yrkas fullstindig skattebefrielse for noéjestillstillningar, som anordnas
av berérda organisationer.

Ovriga av utredningen féreslagna andringar i bestimmelserna om noéjes-
skattebefrielse har ej foéranlett nagra mera visentliga erinringar.

Lampligheten att avskaffa den sirskilda beskattningen av restaurangdans
har ifrdgasatts endast i ett fatal remissyttranden. Med dberopande av samma
skil, som ligger till grund harfor, avstyrker emellertid ett stort antal remiss-
instanser den féreslagna beskattningen av restaurangvarietéer.

De olika férslagen rorande biografbeskattningen tillstyrkes av det &ver-
viagande flertalet remissinstanser. Sa ir dven fallet med forslaget att ersiitta
det nuvarande statliga stodet &4t den svenska filmproduktionen med det s. k.
producentandelssystemet. Sistnimmnda férslag har dock vickt betinkligheter
PA vissa hall,

Departementschefen

Nu gillande nojesskatteforordning har varit foremal for upprepade detalj-
justeringar. En mera allmin oversyn av forfattningen verkstilldes i slutet
av 1940-talet och ledde till vissa partiella reformer, som genomfordes varen
1950.

Ganska snart direfter framfordes emellertid savil motionsvigen i riks-
dagen som i sirskilda framstéllningar till Kungl. Maj:t 6nskemal om yt-
terligare dndringar i ndjesbeskattningen. Dessa énskemal tog, som jag in-
ledningsvis framhallit, sikte pa att bereda ideella och samlingslokaligande
organisationer 6kade skattelittnader och att taga restaurangdansbeskatt-
ningen under omprévning. Efter hand aktualiserades dven andra fragor, Har
ma nidmnas utformningen av en eventuell sirbeskatining av varietéunder-
héallning pi restaurang samt vissa fragor rorande biografbeskattningen.

Vid den férnyade dversyn av férordningen som verkstillts av néjesskatte-
utredningen har tyngdpunkten legat pa de hir antydda fragorna. Utredning-
ens forslag har genomgaende fatt ett gynnsamt mottagande fran remissin-
stansernas sida. De 4r dven enligt min uppfattning val dgnade att ligga till
grund for en idndrad lagstiftning.

Flertalet av de fragor, som utredningen haft att taga stillning till, har
varit av den natur att eventuella dndringsforslag kunde beriknas péaverka
det framtida skatteutfallet. Med héinsyn till néjesskattens betydelse for sa-
val statens som kommunernas inkomster ligger det i sakens natur att viss
aterhallsamhet mast iakttagas. Utredningens overviaganden har férdenskull
i stor utstrickning fatt innefatta en avvagning mellan 4 ena sidan énskvird-
heten av en ifragasatt andring och & andra sidan storleken av det diarmed
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férenade skattebortfallet. Den av utredningen verkstillda avvigningen synes
i det stora hela innefatta en lycklig 16sning.

Till utredningens olika forslag skall jag aterkomma i det foljande. Redan
i detta sammanhang vill jag emellertid ingad pi vad utredningen férordat
i fraga om stod at svensk filmproduktion.

Anledningen till att utredningen upptagit detta spérsmal — som inte om-
namnes i direktiven — ar att biografnéjesskatten med sin nuvarande kon-
struktion blir sirskilt kdnnbar vid en hojning av biografbiljettpriserna. Av
en prishojning tar det allminna salunda 45 procent. Vad darefter aterstar
skall férdelas mellan biografiagare, filmuthyrare och filmproducenter. Moj-
ligheterna att genom biljettprishéjningar skaffa producenterna tickning
for okade kostnader begrinsas sjilvfallet harigenom.

Detta problem hade uppmirksammats bl. a. i samband med en hésten
1954 verkstilld utredning om fortsatt stod 4t den svenska filmproduktionen.
I anslutning hartill uppdrog davarande chefen for finansdepartementet at
noéjesskatteutredningen att underséka mojligheterna till en sddan omligg-
ning av nojesskatten, att en hojning av biografbiljettpriserna i hégre grad
in nu skulle kunna komma filmproducenterna till godo.

Utredningens o6verviganden och forslag rorande biografndjesskattens
konstruktion kommer nirmare att redovisas i det foljande. Har skall blott
konstateras, att utredningen prévat olika alternativ, som emellertid ej be-
funnits praktiskt genomférbara. Utredningen har emellertid foreslagit den
andringen, att den progressiva skatteskalan skall ersidttas med en enhetlig
skattesats.

I detta lige har utredningen, ndrmast pa initiativ frAn Féreningen Sveri-
ges filmproducenter, tagit upp fragan om stodet at den svenska filmproduk-
tionen. Utredningen foreslir, att det nuvarande temporira stodet, som har
formen av skatteaterbiiring, skall ersittas med ett mera varaktigt sidant.
Meningen #r, att biografigarna av den biobesékande allminheten skall ut-
taga och till filmproducenterna redovisa tio ére for varje forsild biobiljett.
Ett system med sadana biljettpristillagg (producentandelar) forutsitter, att
dessa inte belastas med vare sig ndjesskatt eller filmhyra samt att biograf-
dgarna inte gor ansprak pa ndgon del dirav. Systemets genomférande kri-
ver vidare en §verenskommelse mellan berérda intressentgrupper (filmpro-
ducenter, filmuthyrare och biografigare). Forslaget férutsitter diarutéver
en direkt sinkning av den nuvarande biografskatten om ca 5,5 milj. kronor
per ar. Hari har inte inriknats det skattebortfall som kan uppkomma i den
méan biografigarna uttager producentandelen ur férut tillimpade biljettpri-
ser och alltsd inte héjer priserna med belopp motsvarande producentande-
len. Det bygger alltsd pa samma princip som det nuvarande filmstodet, d. v. s.
att det allminna avslir fran skattemedel.

Det foreslagna producentandelssystemet har beriknats till{éra den sven-
ska filmproduktionen ca 5,6 milj. kronor arligen. Av dessa medel avses hu-
vuddelen eller tre (jiardedelar skola fordelas efter i huvudsak samma grun-
der som det nuvarande statliga producentstiodet, d. v. s. i férhallande till fil-

D4

2 Rihang till 1il:sdagens protokoll 1957. 1 sam!. Nr 66
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mernas spelintikter under aret. Aterstiende medel skall anvindas fér att
premiera kvalitetsfilmer m, m. Forslaget innebér en inte ovisentlig h6jning
av det nuvarande temporira stédet, som av utredningen upptagits till ca
3 milj. kronor fér ar.

Utredningens forslag ar intressevickande och synes, sdsom framhéallits i
flera yttranden, innebira beaktansvirda férdelar. Betankligheter anmiler
sig emellertid ocksi. Dessa sammanhinger i frimsta rummet med att for-
slaget medfdér en permanentning och héjning av filmstédet samt att detta
skall ske mitt under den period fér vilken de nuvarande stodatgiarderna be-
slutats. Jag fir erinra om att det nu utgaende stodet tillkom ar 1951 i en fér
filmproduktionen kritisk situation och var avsett som en tillfallig hjalp till
sjalvhjalp. Nir det forldngdes ar 1955, gavs, icke minst fran riksdagens sida,
uttryck for atskillig tvekan. Stédets karaktir av en tidsbegriansad atgird
blev starkt understruken. Nagra nya omstindigheter, som kan féranleda ett
frangdende av den da intagna standpunkten, synes icke foreligga.

I detta sammanhang ma framhallas, att utredningen huvudsakligen sté-
der sin uppfattning om behovet av ett mera permanent stod &t den svenska
filmproduktionen pa den Ionsamhetsundersékning som verkstilldes hosten
1954. 1 vilken utstrickning de dirvid framkomna siffrorna alltjamt ar ak-
tuella later sig inte med sidkerhet bedéma.

Hir skall vidare erinras om den prishdjning péa biografbiljetter som in-
tratt, sedan utredningen avslutade sitt arbete. Den 1 juli 1956 genomfordes
salunda en héjning av biljettpriserna med i genomsnitt 10 procent. Enligt
vad filmproducentféreningen framhallit torde denna prishéjning inte kom-
ma att paverka besoksfrekvensen. Under sidana férhallanden kan biogra-
fernas intiakter beriknas komma att 6ka med ca 17 milj. kronor per ar. Av
detta belopp kan ungefir 1,2 milj. kronor beriknas tillfalla de svenska film-
producenterna. Dessa erhaller vidare automatiskt en $kad skatteadterbiring
enligt de nuvarande bestimmelserna om producentstéd. — Héjningen av
biljettpriserna medfér vidare, att det skattebortfall som skulle félja av den
foreslagna omliaggningen blir storre.

Till de har anférda principiella betinkligheterna kommer att forslaget,
trots de diarmed forenade fordelarna, ej dr inviandningsfritt fran tekniska
synpunkter. I flera yttranden har framhallits att systemet ar invecklat och
sviradministrerat. Dessa invindningar kan enligt min mening inte frankéin-
nas visst fog.

Det foreslagna stodsystemet férutsitter vidare, siasom nyss framhallits,
att en 6verenskommelse traffas mellan de enskilda intressen som beréres av
forslaget. Fran utredningens sida har bedrivits ett omfattande férhandlings-
arbete utan att likvil enighet kunnat uppnas.

En friga som dirvid visat sig sirskilt kontroversiell ar hur stor del av
filmstédet som skall ga till premiering av kvalitetsfilmer och till andra frin
allmin synpunkt behjiartansvirda andamal inom forevarande omrade. Ut-
redningens stillningstagande i fraga om producentstodet synes i avsevird
man sammanhinga med att man i det féreslagna systemet sett en mdojlighet
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att tillgodose sidana dndamadl; i flera yttranden krives att en dnnu stérre
andel skulle reserveras hirfér. Fran filmproducenthall har diremot héivdats,
att producentandelsmedlen i princip bor fordelas bland de svenska filmpro-
ducenterna i foérhallande till de bruttointikter, som deras filmer inspelar
under aret. Filmproducentféreningen undersiryker i sitt yttrande mycket
starkt, att utredningen gatt for langt, nar den féreslagit att en fjardedel av
medlen skall anvindas for nyss ndmnda syften.

Det ar inte heller fulll klarlagt i vilken man biografigarnas medverkan
kan pariknas. Sveriges biografigareforbund framhéller i sitt remissyttran-
de, att forbundet #ir en ideell forening och sasom sidan saknar befogen-
het att patvinga sina medlemmar en utdebitering av ifragasatt slag till for-
man for filmproducenterna. Det skulle saledes bli nédvindigt att avfordra
varje biografiagare en skriftlig forbindelse hirom.

P4 grund av det anforda finner jag mig inte kunna férorda, att utred-
ningens forslag om producentstdd nu lagges till grund foér beslut av stats-
makterna. Detta innebir, att det hittillsvarande stédet boér utga efter ofor-
andrade principer under aterstoden av nu pagaende fyrairsperiod. Om
riksdagen inte har nagon erinran diaremot, avser jag att i god tid fore perio-
dens utging uppta fragan pa nytt. Skulle hirvid fortsatta stédatgirder be-
finnas erforderliga, synes utredningens férslag kunna erbjuda en tankbar
utgangspunkt. Jag vill emellertid i detta sammanhang niamna, att jag pa ett
begrinsat omrade ansett mig kunna redan nu férorda atgirder for sarskilt
stod at kvalitetsfilm, namligen i fraga om filmer som éar lampliga fér barn.
Vad jag i det féljande férordar innebér i denna del, att skattefrihet skall at-
njutas for goda barnfilmer, savial om de visas av barnfilmklubbar som om
de forekommer pa de vanliga biografernas matinéprogram.

IV. Nojesskattebefrielse

Fragans tidigare behandling

Vid olika tillfallen har frambhallits, att méjligheten till skattelittnad en-
ligt 15 § nojesskatteférordningen med hansyn till gillande begransningar i
fraga om tillstillningens art inte har fatt dsyftad verkan. Salunda yrkades
i de likalydande motionerna I: 292 och 11: 377 vid 1952 drs riksdag att fol-
ketshusforeningar, folkparksforeningar och liknande organisationer med
uppgift att tillhandahalla samlingslokaler skulle medges skattebefrielse en-
ligt 15 § oavsett lillstillningens art. Till stéd for yrkandet dberopade motio-
nirerna bl. a., att landsbygdens i de flesta fall sma organisationer inte
kunde anordna sadana tillstdllningar, som kvalificerade for nedséttning i
nojesskatten.

Bevillningsutskottet vitsordade i silt betinkande nr 18, att de berérda or-
ganisationerna utévade en ur allminna synpunkler gagnande verksamhet,
och utskotlet fann det dirfér vara av betydelse all organisationerna inte
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pa grund av en alltfér hog nojesbeskattning hindrades i sin verksamhet.
Mojligheterna sarskilt utanfor titorierna att anordna befrielsekvalificerade
tillstallningar var enligt utskottets mening begrinsade. De i 15 § stadgade
villkoren for atnjutande av skattelindring syntes darfér ha medfort, att det
ekonomiska stod som man genom ifragavarande skattelindring velat ge verk-
samhet av samhaéllsnyttig art i manga fall uteblivit. Utskottet uttalade vi-
dare bl. a. foljande.

Den frigan kan alltsé stiillas huruvida med avseende & skattebefrielse en-
ligt 15 § nojesskatteférordningen en olika behandling av skilda slag av no-
Jestillstdllningar med hénsyn till deras innehall ar tillfredsstillande. Utskot-
tet anser sig icke kunna utan tillgang till rikhaltigare utredningsmaterial
taga stillning till denna fraga. Enligt utskottets mening skulle det vara av
virde att genom sarskild utredning fa hela fragan om skattebefrielsens an-
knytning till bestimda slag av tillstillningar allsidigt belyst och utskottet
vill foér sin del férorda att en sddan utredning verkstilles. Utskottet {ar for-
denskull inskrianka sig till att uttala, att utgdngspunkten bér vara att en
lika behandling i skattehinseende av samtliga de i 15 § avsedda organisa-
tionerna fortfarande bor uppritthallas.

I detta sammanhang vill utskottet vidare erinra om att 1949 &rs riksdag
begirt utredning av fragan om siankning av skatten fér biografférestillning-
ar, som anordnades av dgare till samlingslokaler. Darvid erinrades om de
olidgenheter i konkurrenshinseende, som vid en dylik nedsiitining i nojes-
beskattningen skulle uppkomma, varfér mahinda andra vigar till finansie-
ring av stod at féreningar som dgde samlingslokaler borde sokas. Utskottet
forutsitter att jamval namnda synpunkter komma att 6vervigas.

Sdsom inledningsvis omnamnts anholl riksdagen, pa utskottets hemstil-
lan, om en utredning i &mmnet,

Vid 1953 drs riksdag framstalldes ytterligare krav pa skattebefrielse. I de
likalydande motionerna I: 164 och II: 204 hemstilldes salunda om sadan and-
ring av ndjesskatteférordningen, alt tivlingar och uppvisningar i idrott eller
gymnastik, som anordnas av férening, vars dndamal ir att frimja icke pro-
fessionell idrott eller gymnastik, fritages fran néjesskatt. I fraga om rena
néjestillstallningar borde enligt motionérerna diremot endast skattelindring
enligt gillande grunder medges. I motionen I: 294 begirdes en allmin éver-
syn av néjesskatteférordningen. Bl. a. ifragasattes, om inte ndjesskatten bor-
de helt avskaffas for tillstallningar avseende {eater, musik eller liknande un-
derhéallning, konsinarlig dans samt idrott och gymnastik.

I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 19 fann bevillningsutskottet
det knappast vara mojligt att inom ramen fér néjesskattens nuvarande kon-
struktion tillgodose Snskemdlen om undantag fran néjesbeskattningen for
tillstallningar, avseende icke professionell idrott eller gymnastik, teater, mu-
sik och liknande underhéllning samt konstnirlig dans. Utskottet anférde vi-
dare hirom.

Ett undantagande av dessa tillstallningar fran noéjesskatteférordningens
tillimpning komme bl. a. att medféra atskilliga svarigheter med avseende &
gransdragningen mellan skattepliktiga och icke skattepliktiga tillstéllningar.
Utskottet finner det vidare uteslutet att i anledning av de férevarande mo-
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tionerna fororda en si genomgripande dversyn av grunderna for ndjesskat-
ten som skulle foranledas darav, att samtliga ovannidmnda tillstillningar
bleve skattefria. Med anledning av vad som anférts i de likalydande motio-
nerna I: 164 och II: 204 vill utskottet tillika uttala, att utskottet icke funnit
det sakligt motiverat att stilla i motionerna avsedda tivlingar och uppvis-
ningar i ett sirskilt gynnsamt lage med avseende & ndjesskatten.

Vid 1954 ars riksdag framfoérdes motionsvigen yrkanden om ytterligare
littnader for de i 15 § avsedda organisationerna. Dessférinnan hade Sveriges
riksidrottsforbund och Sverges socialdemokratiska ungdomsférbund i fram-
stallningar till Kungl. Maj:t yrkat fullstindig skattebefrielse eller alternativt
hojning av det enligt 15 § skattefria beloppet for sina organisationer. Som
skiil for en hojning av det skattefria beloppet dberopades den penningvér-
desfoérsamring, som #gt rum sedan 1945. Vad galler idrotten ansdgs dirjam-
te siirskilda skil foreligga for en hojning av beloppet. I motionerna fram-
holls harvidlag den sirstillning idrotten i vissa sammanhang intar och stor-
leken av de kostnader, utan vilka tivlingsverksamheten normalt inte kan
bedrivas.

Bevillningsutskottet anforde i sitt betinkande nr 44 bl. a. féljande.

Vad till en borjan angar yrkandet i de likalydande motionerna I: 338 och
11: 433 att de i 15 § nojesskatteférordningen avsedda organisationerna skall
helt befrias fran nojesskatt, vill utskottet erinra om att en visentlig del av
de tillstillningar som ar féremal fér noéjesbeskatining torde anordnas av
dessa organisationer. Ett bifall till nimnda motionsyrkande skulle forden-
skull komma att innebira en saddan férdndring av nojesbeskattningen som
komme att framsta som ett partiellt upphivande av densamma. En skatte-
befrielse av sa vidstrickt inneboérd kan utskottet icke tillstyrka. Utskottet
finner emellertid vad som i berorda motioner dvensom i de likalydande mo-
tionerna I: 339 och II: 272 anférts till stéd for en héjning av det enligt 15 §
nojesskatteforordningen skattefria beloppet vara fortjint av visst heaktande.
Redan den omstiandigheten att penningvirdet undergatt en visentlig férand-
ring sedan ar 1945, da den i lagrummet angivna skattelindringen i sak av-
viigdes, talar for en forhojning av avdragsbeloppet. Hirtill kommer att om-
kostnaderna f6ér de ideclla organisationerna i allminhet torde ha stigit mer
an som kunnat uppvigas av okningar pa inkomstsidan. Vid évervigande av
dessa synpunkter har utskottet funnit sig bora tillstyrka en héjning av det
enligt 15 § néjesskatteforordningen skattefria beloppet fran 75 till 150 kro-
nor, vilket senare belopp i stort sett motsvarar den skatt som beloper pa en
bruttointikt av 1 000 kronor. Enligt utskottets mening bor denna skattelind-
ring fortfarande tillkomma samtliga de organisationer som avses med fore-
namnda stadgande, och genomféras fran och med den 1 juli 1954. Med erin-
ran om att 1952 ars riksdag begirt en oversyn av ndjesskatteférordningen,
bl. a. betriiffande reglerna i 15 §, vill utskottet framhalla, att direst den
dndring av niimnda paragraf som utskottet nu férordat godtages, detta vid
en blivande éversyn av férordningen icke bor utgoéra hinder for en omprov-
ning av fragan om nojesbeskattningen av de ideella organisationerna och
att darvid éiven de i forevarande motioner framférda synpunkterna kommer
att overviigas.

Utskottets forslag om en hdjning av det skattefria beloppet bifolls av
riksdagen. Férordning i imnet utfirdades den 14 maj 1954 och friidde i
kraft den 1 juli samma ar.
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Utredningen

Allmdnna synpunkter

Utredningen har sasom utgangspunkt fér sina 6verviganden i fragan om
nojesskaltebefrielse haft bevillningsutskottets nyss atergivna uttalanden.
Dirjamte har utredningen haft att beakta olika framstéillningar, som under
utredningsarbetets gang gjorts av bl. a. Sveriges riksidrottsforbund, God-
templarorden, Teatrarnas riksférbund, Musikfrimjandet och Konsert{or-
eningen i Stockholm.

Utredningen erinrar om att de ideella organisationerna for
sin verksamhet i stor utstrickning maste lita till frivillig arbetskraft. In-
tresset for sddant frivilligt arbete synes emellertid bli allt mindre av den
anledningen, att staten genom néjesbeskattningen ligger beslag pa en stor
del av foreningarnas inkomster. Det kan enligt utredningens mening be-
faras, att det frivilliga arbetet kan komma att helt férkvivas.

For att fA medel for sin verksamhet brukar organisationerna anordna né-
jestillstdllningar. De har déarvid, framhaller utredningen, inte lyckats att
hélla sig inom den ram, som anvisats i 15 §. P4 manga orter 16nar det sig
namligen ej att halla andra néjestillstillningar 4n sadana i vilka dans in-
gar. I manga fall I6nar det sig inte ens att anordna biografférestillningar.

For att kunna hélla en samlingslokal dr det enligt utredningen nédvin-
digt att den lokaliagande organisationen vid sidan av lokalhyrorna erhaller
inkomster genom att anordna ndjestillstillningar. For en nykterhetsférening
ar det emellertid ej bara friga om att halla en samlingslokal. Dess framsta
uppgift ar att gora en ideell insats fér nykterhetsarbetet. Som det nu ir,
framhdller utredningen, har lokalfragan ofta tagit alltfér stor del av for-
eningens krafter i ansprék.

Vad idrottsrorelsen betriffar betonar utredningen, att organisationerna i
framsta rummet ar intresserade av skattefrihet fér rena idrottsarrangemang.
Utvecklingen har emellertid lett darhan, att man i allt stérre utstrackning
fatt anordna tillstillningar med dans och andra néjesinslag, vilka inte &r
forenade med skattelindring enligt 15 §.

Utredningen anligger foljande principiella synpunkter pa fragan om né-
jesskattebefrielse for ideella organisationer av hir ifragavarande slag.

Det synes inkonsekvent, att stat och kommun limna de ideella organi-
sationerna anslag for deras verksamhet och samtidigt genom néjesskatten
lagga beslag pa en del av de medel, som eljest skolat anvindas fér samma
dndamal. Allmédnt anses, att nojesskattebefrielse ar att foéredraga framfor
direkta understdd. Organisationerna fa da sjilva tillfille att skaffa sig in-
komster. Man kan icke heller bortse fran att det har en viss uppfostrande
betydelse for medlemmarna i en férening att férvalta medel, som {éreningen
sjalv intjanat.

Svarigheterna fér de mindre féreningarna bero ofta pa att nojesskatten
berdknas pa bruttoinkomsten av en tillstillning. Foljden blir ofta den, att
foreningen far sitta emellan sedan alla andra fatt sitt. Att skatten utgar
pa bruttoinkomsten anses dessutom medféra en ojamnhet i beskattningen,
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eftersom omkostnaderna variera hogst avsevirt tillstillningarna emellan.
En nettobeskattning ar emellertid svar att genomféra och skulle dessutom
vara principiellt felaktig ur den synpunkten, att det ar publiken och icke
arrangbren som skall drabbas av ndjesskatten.

1 vad angir fragan om skatteldttnader for teater- och musiklivet
aterger utredningen vissa uppgifter ur de férut namnda framstillningarna
frdn Teatrarnas riksférbund, Konsertféreningen i Stockholm och Musik-
framjandet.

Teatrarnas riksforbund hade framhallit, att teaterverksamheten for nar-
varande befinner sig i ett sidant ekonomiskt lige — orsakat av den all-
minna ekonomiska utvecklingen — att det inte ter sig rimligt eller prak-
tiskt att denna konstform utnyttjas som skattekilla.

De ekonomiska forutsittningarna for teaterverksamheten i dag framgér
enligt forbundet tydligast av liget for de statsunderstédda teatrarna, d. v. s.
framst Kungl. teatern, Kungl. dramatiska teatern, stadsteatrarna i Géteborg,
Halsingborg, Malmé6, Norrképing och Uppsala, Géteborgs lyriska teater samt
Folkrorelsernas programaktiebolag, Folkets parkers centralorganisation och
Riksteatern. Forbundet limnar féljande uppgifter hiarom, avseende spelaret
1954 /55.

Ur loiterimedelsfonden utgick féljande anslag.

De kungliga tcatrarna ..................... ... ... ... 4 490 000 kronor
Stadsteatrarna och Goteborgs lyriska teater .. ...... 2629 000 »
Turnéteatrarna (sommarsasongen 1954) .............. 2512 000 »
Av Teaterrddet understodd verksamhet ................ 297 000 »

Summa 9 928 000 kronor

Hiarutéver bidrog vederbérande kommuner med anslag till féljande be-
lopp.

De kungliga teatrarnma .................. .. ... ..., 400 000 kronor
Stadsteatrarna och Goteborgs lyriska teater ............ 708 000 »

Summa 1108 000 kronor

Dessa anslag har emellertid for vissa teatrar inte riackt for att tacka
underskotten, varfor framstallningar gjorts om tilliggsanslag med tillsam-
mans 714 000 kronor, fordelade pa foljande sitt.

Kungl. teatern ............ ... .. . i, 100 000 kronor
Goteborgs lyriska teater . ........... ... ... il l
Malmé stadsteater ............ ... .. ... i, 549 000 s

Stadsteatern Norrképing- -Linképing ...... ..........
Uppsala stadsteater ............... ... ... ... .vnt.
Programbolaget ............ ... ... . il 65 000 »

Summa 714 000 kronor
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De kungliga teatrarna, Goteborgs stadsteater, Géteborgs lyriska teater och
Malmo stadsteater dtnjuter ekonomiskt stéd dven i den formen att de dis-
ponerar respektive teaterbyggnader hyresfritt. Detsamma giller stadsteatern
Norrképing--Linkdping i vad avser teaterbyggnaden i Norrképing.

For de privata teatrarna ar laget enligt forbundet i stort sett detsamma.
Samma faktorer som drivit anslagsbehoven i héjden for de statsunder-
stodda scenerna har gjort basen allt smalare fér de privata teatrarnas exis-
tens. Att driva teater utan ekonomiskt stéd fran stat eller kommun éir ett
ekonomiskt vagspel. Det kan, framhéller férbundet vidare, inte vara ett all-
mint intresse att teater endast skall kunna spelas, i den mén stat eller
kommun finansierar verksamheten eller denna ligges upp med sikte pa
stindiga succéer.

Av Konsertféreningen i Stockholm hade framhaAllits, att samtliga orkes-
terforeningar arbetar under tryckande ekonomiska férhallanden. Musik-
framjandet hade understrukit i sin framstéllning, att de enskilda tonkonst-
nirernas ekonomiska lige ar ogynnsamt.

Utredningen stoder sin uppfattning om behovet av skattelittnad for tea-
ter- och musiklivet pd det material, som silunda redovisats. Det férhallan-
det, att teater- och musiklivet 4tnjuter betydande stéd fridn det allminna,
ger anledning till foéljande uttalande av utredningen.

Liksom eljest, nir det allmidnna stoder anordnare av néjesskattepliktig
verksamhet, medfor néjesskatten, att en stérre eller mindre del av de lam-
nade anslagen maéste lamnas tillbaka. Anslagen 4ro emellertid genomgéaende
betydligt storre dn den redovisade ndjesskatten, varfér det aldrig kan bli
fraga om att i stillet for anslag lamna berérda teatrar och konsertfor-
eningar ytterligare befrielse fran nojesskatt. Daremot skulle det givetvis
medféra en minskning av anslagsbehoven, om man undantog dem fran né-
jesskatteplikt.

Olika alternativ och deras inverkan pa skatteutfallet

Enligt utredningen synes den enda mojligheten att komma till ritta med
frigan om skattebefrielse vara att genom en kompromiss séka i stérsta moj-
liga omfattning tillgodose foreliggande yrkanden inom en kostnadsram, som
inte i alltfér hog grad inverkar pa det framtida skatteutfallet. Fér att kun-
na bedéoma olika tinkbara alternativ har utredningen ansett det nédvandigt
att dga tillgdng till ett mera detaljerat statistiskt underlag dn vad den offi-
ciella statistiken kan erbjuda. En tillforlitlig uppfattning om néjesskattens
fordelning pa olika slag av néjestillstallningar och anordnare av dylika har
erhéllits genom en statistisk bearbetning av de ndjesskattedeklarationer,
som finnes bifogade lansstyrelsernas till riksrikenskapsverket avgivna upp-
bordsredogorelser fér budgetiret 1953/54.

Innan utredningen ingdr p4 olika tinkbara alternativ, erinrar den om att
enligt gillande forfattningsbestdmmelser befrielse helt eller delvis fran skyl-
dighet att utgéra nojesskatt kan komma i fraga for dels vissa slag av nojes-
tillstillningar (3 § andra stycket), dels vissa kategorier av anordnare (13
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och 15 §§) och dels nojestillstillningar, som anordnas fér vissa dndamal
(14 och 16 §§).

For att tillgodose foreliggande yrkanden om utvidgade mojligheter att er-
halla nojesskattebefrielse har utredningen till en borjan évervigt att fran
beskattning undantaga teaterforestillningar, musikunderhéllning samt gym-
nastik- och idrottstillstallningar.

Ett borttagande av teaterférestdllningar och musikunderhdllning ur 3 §
a) — eventuellt ett slopande av hela 3 § a) — skulle, framhaller utredning-
en, givetvis komma att medféra vissa grinsdragningssvérigheter gentemot
revy-, kabaret- och varietéforestillningar, som avses i 3 § b). Det maste da
i manga fall bli friga om en bedémning av repertoaren. En viss ledning for
en sddan bedémning anser utredningen emellertid kunna himtas ur den
praxis, som pa sin tid utvecklade sig i friga om taxesittningen vid njjes-
beskattningen av dylika forestallningar.

Vad giller sport, idrott och gymnastik anses atskillnad bora géras mellan
professionella och amatdrmiissiga uppvisningar eller tivlingar. Endast de
senare bor enligt utredningen erhélla skattebefrielse, antingen den blir to-
tal eller partiell. Grinsdragningen anses kunna ske efter samma linjer, som
ritt nyligen faststallts i friga om bevillningsavgift enligt 1908 ars forord-
ning angiende bevillningsavgifter for sirskilda férmaner och rittigheter.
Enligt 4 § 10 mom. b) nimnda férordning &tnjutes numera frihet frin er-
laggande av bevillningsavgift for »deltagare i idrottstivling, anordnad av
organisation, som #r ansluten till Sveriges riksidrottsférbund eller repre-
senterad inom Sveriges olympiska kommitté, eller av annan sammanslut-
ning, som enligt medgivande av Kungl. Maj:t ma vara likstilld med sddan
organisation i nu férevarande hinseende».

Enligt vad den statistiska undersékningen givit vid handen uppgick né-
jesskatten under budgetaret 1953/54 for teater m. m. till 2903 553 kronor
och for idrott till 3 812 774 kronor eller for dessa tillsammans till 6 716 327
kronor.

I detta sammanhang har utredningen dven tagit upp frigan om skatte-
frihet for tillstiallningar, som anordnas i kyrka eller annan gudstjénstlokal.
Ett uttryckligt undantag i friga om sadana tillstdllningar bor enligt utred-
ningen stadgas i 3 § sista stycket.

Genom att pa liknande siitt stadga ytterligare undantag fran skatteplikt,
skulle man enligt utredningen tekniskt sett kunna na dirhin, att 15 § i dess
nuvarande form kunde utgd. Alla yrkanden skulle emellertid inte tillgodo-
ses genom delta alternativ. Vidare torde skattelattnaden da inte alltid bli sa
stor som énskvirt vore. P4 grund hirav och for att inte de ideella orga-
nisationerna skulle komma i ett simre lige an tidigare, skulle en utvidg-
ning av tillimpningsomradet fér 16 § samtidigt beh6va overvagas.

I detta sammanhang erinrar utredningen om bestimmelsen i 15 § andra
stycket, som medger skattelindring for vissa organisationer med uppgift att
tilthandahdlla samlingslokal. Forslag hade framférts om att flytta Gver det-
ta stycke Llill 16 §, s att organisation med dylik uppgift skulle kunna fa
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fullstindig skattebefrielse. Utredningen papekar emellertid, att skattebefri-
else enligt 16 § numera normalt torde kunna pariknas fér néjestillstall-
ningar, vilkas behéllning skall anvindas for byggande av allmin samlings-
lokal.

Den ytterligare skattebefrielse, som kan bli erforderlig, bor enligt utred-
ningen anknytas till 15 eller 16 §. Flera alternativ ar dérvid tinkbara,

Till en bérjan kan man tinka sig att helt eller delvis slopa de nu gil-
lande begrinsningarna i 15 §. Detta skulle emellertid féra med sig bely-
dande ekonomiska konsekvenser. Ett borttagande av begriansningarna med
avseende pé saval ndjestillstallningens art som bruttointiktens storlek skul-
le medfora total nojesskattebefrielse for alla nojestillstillningar, som an-
ordnas av organisationer med huvudsaklig uppgift att frimja religiosa, vil-
gorande, sociala, politiska, konstnérliga, idrottsliga eller andra diarmed jam-
forliga kulturella eller eljest allminnyttiga andamal ivensom folketshus-
féreningar, folkparksforeningar och andra samlingslokalidgande organisa-
tioner.

Det dérav foranledda skattebortfallet kan enligt foreliggande statistik-
material beriknas uppga till ett sammanlagt belopp av i runt tal 16 milj.
kronor, férdelat s&lunda.

Milj. kr
Samlingslokaldgande organisationer .......... 8,3
Idrottsforeningar .......................... 5,1
Politiska foreningar ........................ 0,5
Nykterhetsforeningar ...................... 0,7
Andra ideella organisationer ................ 1,4

16,0

Efter avdrag for nuvarande skattelindring enligt 15 §, som kan beriknas
uppga till ca 2,7 milj. kronor, blir nettominskningen av skatteintikten 13,3
milj. kronor.

Alternativt skulle man enligt utredningen mahinda kunna néja sig med
att hoja det skattefria beloppet enligt 15 §, vilket fér nirvarande uppgar
till 1000 kronor per tillstillning. Begrinsningarna skulle da kvarsta men
med hinsyn till »takets» héjd skulle ett storre antal av de organisationer,
som avses i 15 §, komma att i praktiskt taget full skattefrihet for sina till-
stillningar med de undantag som stadgas i paragrafen.

En annan ténkbar 16sning skulle enligt utredningen vara att utvidga 16 §
till att omfatta samtliga i 15 § angivna dndamal. Skattebortfallet skulle da
— om man enbart riknar med sidana anordnare, som avses i 15 § — bli
detsamma som enligt det forsta alternativet eller ca 16 milj. kronor, minskat
med nuvarande skattelindring.

Vid en sammanslagning av 15 och 16 §§ bor emellertid enligt utredningen
av kostnadsskil 6vervigas, om inte en si omfattande skattebefrielse borde
begrinsas till att avse njestillstillningar utom bio och eventuellt dans. Vad
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en sadan begrinsning skulle komma att innebira i minskat stod at de vil-
gborande dandamail, som nu tillgodoses genom 16 §, anser utredningen knap-
past méjligt ait rakna ut. For de organisationer, som atnjuter skattelind-
ring enligt 15 §, skulle stodet daremot pa sitt framgar av nedanstiende
sammanstillning bli ca 8,5 milj. kronor ligre 4n eljest eller (16,0 —8,5 =
7,5 milj. kronor.

Skatte- Bio Dans Atersta-
bortfall ende
utan skatte-
begransning bortfall
Samlingslokaliigande organisationer ...... 8,3 4,8 1,6 1,9
Idrottsforeningar ..............o.ooinnn 5,1 0,03 1,0 4,1
Politiska foreningar .................... 0,5 0,0 0,2 0,3
Nykterhetsforeningar .................. 0,7 0,5 0,1 0,1
Andra ideella organisationer ............ 1,4 0,1 0,2 1,1
16,0 5,4 3,1 7,5

Utredningens [orslag

Under hinvisning till nyss atergivna overviganden foreslar utredningen
skattefrihet for foljande slag av ndjestillstillningar, nimligen

a) teaterforestillning, musikunderhallning, litterar underhillning och
uppvisning i konstnirlig dans;

b) uppvisning eller tivling i icke professionell sport, idrott eller gym-
nastik; samt

¢) underhillning, som anordnas i kyrka eller annan gudstjinstlokal.

I den man organisationer, som avses i 15 §, anordnar tillstallningar av
dessa slag, blir, framhaller utredningen, iven de delaktiga av den foreslagna
skatteldttnaden. For deras vidkommande skulle den dock ej bli av nagon
storre betydelse. En viss uppmjukning av 15 § har darfér ansetts erforderlig.
Enligt utredningens mening bor det vara en god hjilp for berérda organisa-
tioner, om man nagot uppmjukar de gillande begrinsningarna med avseende
pa tillstillningens art. Utredningen foreslar darfor, att nuvarande begrins-
ningar med avseende pa dans samt marknads- och tivolinéjen utgar ur 15 §.
Diremot saknas enligt utredningens mening skl for att biografférestall-
ningar skulle omfattas av skattebefrielsen.

Utredningen har dven verviigt en hojning av det skattefria beloppet och
anfor hiarom féljande.

Skattebortfallet vid partiell skattebefrielse enligt 15 § for alla ndjestill-
stallningar utom biografférestillningar kan emellertid redan med nuvaran-
de stak» beriknas komma att 6ka med 2,3 milj. kronor. En hdjning av taket
till 1500 kronor skulle medféra en ytterligare kostnadsdkning av (3,2 —
2,3 =) 0,9 milj. kronor. Och med ett tak pa 2 000 kronor kan skattebortfal-
let beriiknas bli 3,8 milj. kronor utéver nuvarande skattelindring, som inne-
bir ett beriknat skattebortfall av 2,7 milj. kronor. Enligt var uppfattning bor
en skattelindring for bruttointikter upp till och med nu gillande griins-
belopp av 1000 kronor vara tillfyllest.
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En viss uppmjukning bér enligt utredningen dven ske av 16 § andra styc-
ket till forman for de s. k. skoldanserna. En férutsittning fér den skatte-
befrielse, som nu kan komma i friaga fér skolungdom, ar att andra ndjen an
dans till huvudsaklig del ingétt i ndjestillstdllningen. Med denna begriansning
torde enligt utredningen ett stort antal av de tillstallningar, som anordnas av
skolungdom, vara uteslutna fran mdéjligheten till néjesskattebefrielse. Enligt
vad utredningen erfarit har myndigheterna emellertid pa sina hall ansett det
berittigat med en mera generds tillimpning av detta stadgande. Utredningen
finner skal tala for att de skoldanser, dir skolans elever sjilva svarar for
dansmusiken, bér omfattas av skattebefrielsen och foreslar, atl namnda be-
gransning utgar.

En utvidgning av néjesskattebefrielsen pa ovan angivet sitt har av utred-
ningen beriknats medfora ett skattebortfall for det allminna av i runt tal
9 milj. kronor, varav for teater m. m. 2,9 milj. kronor, for idrott 3,8 milj.
kronor och for tillstdllningar, som avses i 15 § ndjesskatteforordningen, 2,3
milj. kronor. Enligt férdelningsreglerna i 2 § nimnda férordning faller half-
ten av skattebortfallet eller 4,5 milj. kronor pa staten. Skattebortfallet fér
idrott blir, framhaller utredningen, i sjalva verket nagot ligre in det belopp,
som nyss angivits, eftersom detta inkluderar néjesskatten 4 professionella
idrottsevenemang, vilka aven for framtiden avses skola beskattas.

I en reservation har ledamoten Chrisienson pa vissa punkter anmailt av-
vikande mening. Da det gillt att tillgodose 6nskemalen om skattelittnader
har utredningen gjort en enligt reservantens mening svarbedémlig griansdrag-
ning mellan teater och revy. Han anfor.

Den sistnimnda teaterformen skulle enligt utredningens uppfattning inte
kunna betraktas som teaterférestillning. Enligt min mening 4r revyn en
konstart, som har sitt speciella varde. De konstnirliga inslagen i en revy ar
i regel av hog klass, och revyerna har visat sig utgéra en god skolning for
blivande teaterartister. Ungdomens intresse for teater vickes ofta genom
revyerna. Ur statsmakternas synpunkt ar detta ett intresse virt att odla och
befrimja genom att séka héja revykonsten till ett hogre plan. De revyer
som har hogklassig sdng, god balett och andra konstniirliga inslag, bér enligt
min mening stéillas i samma klass som teaterférestillningar.

Ett viktigt personalkrav ér, framhiller reservanten vidare, att de engage-
rade far del av littnaderna i form av mera socialt betryggande anstillnings-
férhallanden.

Remissyttrandena
Allmdnna synpunkier

Behovet av skattelittnader ifragasittes inte fran nagot hall. Ett flertal re-
missinstanser anser emellertid, att utredningens férslag i vissa hinseenden
inte ér tillfyllest. Utredningens férslag angiende avgrinsningen av det skat-
tepliktiga omradet och kretsen av befrielseberittigade har ocksa utsatts for
kritik. Avvikande uppfattning foreligger vidare i nagot fall rérande det sitt,
pé vilket lattnaderna bér genomféras.
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Statskontoret framhaller, att spérsmalet om skatteldttnader pa néjesbe-
skattningens omrade i sista hand maste bli beroende av i vilken utstréick-
ning det allminna i ridande lige anser sig kunna avstd frin inkomster fran
den indirekta beskattningen. Det dr hir friga om en konsumtionsskatt, vil-
ken ar att hinféra till en grupp av tjénster, som dmbetsverket anser vara
mera umbirliga. Enir utredningen angdende den indirekta beskattningen
kan foérvintas slutféra sitt arbete inom en néra framtid, ifrigasitter dm-
betsverket limpligheten av att nu till separat préovning upptaga fragan om
lattnader i en typ av sadana skatter.

Sirskilt med tanke pa idrotten ifragasitter riksrdkenskapsverket, om inte
huvudsyftet med den foreslagna skattebefrielsen, d. v. s. stdd at olika kultu-
rella och ideella indamal, mahianda effektivare skulle kunna tillgodoses ge-
nom en héjning av den grins for skattelindring som giller enligt 15 § no-
jesskatteférordningen. Om statsmakterna med hénsyn till en genomférd
skattebefrielse skulle minska stodet at idrotten anslagsviagen, skulle idrotts-
organisationerna enligt riksrikenskapsverkets uppfatining i stort komma i
samre lage an forut, medan vissa av dem, som redan nu har mycket god
ekonomisk stillning, ytterligare skulle férbéttra denna till forfang for de
verkligt behévande.

Utredningens forslag att begrinsa det skattepliktiga omradet féranleder
overstathdllardmbetet att ingd pa en principdiskussion angiende ndjesskat-
tens konstruktion. Skatten ér, enligt vad Ambetet framhaller, att anse som en
konsumtionsskatt, och som fo6ljd hiarav dr anordnaren endast att betrakta
som mellanhand mellan den néjesbesékande allmédnheten och skattemyndig-
heterna. Emellertid har, framhaller dmbetet, nojesskattens utgérande i suc-
cessivt 6kad omfattning intimt sammankopplats med anordnarnas ekonomis-
ka och andra forhallanden, vilket medfért vittgdende fiskaliska eftergifter i
form av mojligheter till befrielse fran eller lindring i skatten enligt ganska
invecklade bestimmelser. Utredningens forslag innebir enligt dmbetet, att
det skattepliktiga omradet inte lingre kommer att bedomas fran synpunkten
av tillstillningarnas egen beskaffenhet att skinka néje eller forstroelse. Am-
betet anfoér vidare.

Nu liksom enligt forslaget avgrinsas det skattepliktiga omradet lagtek-
niskt si, att man angivit vissa huvudtyper av skattepliktiga tillstiallningar
och tillika utsagt att skatteplikten skall omfatta d4ven med de angivna likar-
tade tillstillningar. Tillika har man sirskilt sasom icke skattepliktiga an-
givit vissa tillstillningar, vilka i det alliniinna férestillningssattet icke an-
setts kunna beskattas som ndjestillstidllningar. Det har med andra ord icke
varit mojligt att i forfattningen uttdmmande reglera skatteplikten, utan det
har overlatits at praxis att med ledning av exemplifieringen utforma det
skattepliktiga omradet i dess detaljer. Det visentliga i den bedémning, som
i det enskilda fallet maste foretagas, har varit huruvida den aktuella till-
stillningen varit férenad med noéjes- eller forsiroelsemoment scm kunnat
motivera en beskattning. Det siger sig sjalvt att en sddan bedomning ofta
varit forenad med vanskligheter. Med den retrittrorelse som utredningen

foreslar nir det giller omfattningen av skatteplikten méste dessa svirighe-
ter avsevirt oka.
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Overstathallarambetet beroér dven mojligheterna att i administrativ vag
meddela tillampningsforeskrifter och foérhandsbesked i hithérande skatte-
fragor och anfér hiarom bl. a. foljande.

Dessa mojligheter dro ju ytterst begrinsade; bindande férhandsbesked
kunna éver huvud taget icke limnas. Erfarenheterna av restaurangdansbe-
skattningen visa otvetydigt hur sma mdjligheterna aro att genoin administ-
rativa tillimpningsféreskrifter l6sa praktiska avgriansningssporsmal. Enligt
overstathallarambetets mening kan det vara férenat med mycket stora vansk-
ligheter att — hur onskvirt det ur flera synpunkter 4n kan le sig — vidtaga
vasentliga justeringar av grianserna mellan skattepliktiga och icke skatte-
pliktiga tillstillningar, om administrationen samtidigt icke tillférsikras smi-
diga former fér handhavandet av hithérande fragor.

Om den praktiska tillaimpningen av de foreslagna bestimmelserna uttalar
ambetet vidare.

Utredningen har nar det giller teateromradet, som uppenbarligen berett
vissa bekymmer, tdnkt sig att uppkommande gransdragningsfragor skola 16-
sas av praxis. Erfarenheterna fran det narmast kaotiska tillstandet pa film-
omradet innan skattefrihetsfragorna inordnades under en central bedom-
ning synas dock ge vid handen att en ordning med besvérsinstitutet som en-
da tillgang néir det giller att i praktiken 16sa uppkommande gransdragnings-
sporsmal icke ir tillfredsstillande. Overstathallarambetet hyser den bestam-
da meningen att det praktiska alternativet, fér den hindelse man vill genom-
fora en uppspaltning av skattepliktsomradet nir det giller tealer och lik-
nande, maste sokas i utfardandet av ratt ingaende detaljféreskrifter. I viss
man annorlunda stiller sig fragan vad angar idrottstillstallningarna, betraf-
fande vilka man med relativ latthet kan évervinna grinsdragningsfragorna.
1 vad méan dessa sistnamnda tillstallningar skola hdnféras till skatteplikten
kan darfér i huvudsak bedémas oberoende av de synpunkter som har berorts.

Overstathallardmbetet stiller dérefter fragan, om det ar sannolikt att man
pa liangre sikt kan undvika kritik av ndjesskatten genom att medge ytter-
ligare skatteeftergifter pa bekostnad av den ledande principen fér ifrigava-
rande beskattning. Kan man inte uppritthalla ett nagotsanar likformigt be-
skattningsomrade kommer detta enligt dmbetet att utgoéra en sadan belast-
ning att kritiken inte kommer att férsvagas. Ambetet erinrar i detta sam-
manhang bl. a. om den griansdragning som i betankandet gjorts mellan ope-
rettforestillningar och cirkusférestallningar.

I anslutning till ett yttrande fran stadskollegiet i Stockholm ifragasitter
overstathallarambetet, om inte ndjesbeskatiningen borde omprovas i dess
helhet. I samband dirmed anses lampligen bora évervigas, om inte den admi-
nistrativa apparaten for néjesskattens handhavande kunde utnyttjas béttre
for andra uppgifter om man 6verginge till en forenklad beskattningsform
med en mera centraliserad organisation. Ambetet anser vidare, att biograf-
ndjesskatten pa sa manga punkter skiljer sig fran den 6vriga néjesbeskatt-
ningen att det kan finnas skl att utbryta beskattningen av biografbesoken
till reglering i en sarskild férfattning.

I avvaktan harpa torde emellertid enligt &mbetet erfordras kompletterande
Iésningar av provisorisk karaktar. Harom anfoéres bl. a. féljande.
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Med sin forut angivna instdllning anser 6verstathallardmbetet att juste-
ringarna i nojesskattebestimmelserna icke, som utredningen foreslagit, bora
beréra grunderna for skatteplikten utan ta sikte pa en utvidgning av be-
frielsemojligheterna. Detta alternativ synes bor viljas dven om detsamma —
vilket icke behover bli fallet — kan visa sig nagot dyrare ur rent statsfi-
nansiell synpunkt. Dirvid bor val fastas visst avseende vid den tydligen all-
mint omfattade uppfattningen att okat stéd behévs for de ideella organisa-
tionerna for deras allminnyttiga verksamhet. Man synes fran denna syn-
punkt kunna goéra avkall pa de fiskaliska anspraken, eftersom det vil far
forutsattas att de medel som hir 16sgéras komma till anviandning for dnda-
mal, som ytterst beframja de allmédnna intressena.

Overstathallardmbetet uttalar sig for att statsmakterna nu inte vidtar
andra atgirder pa férevarande omrade dn att héja det s. k. taket i 15 §.
Ambetet yttrar i anslutning hartill.

Grinsen torde hir bora sittas med sikte pa att nd i stort sett samma
skattebortfall som utredningens férslag innebar, sivitt géller det avsnitt var-
om hir ar friga. Av utredningen framgar att en héjning av stakets till
2 000 kronor skulle medféra ett 6kat skattebortfall av ca 7,3 miljoner kro-
nor, vartill kommer 2,3 miljoner kronor om man slopar diskvalifikationen
av dansen och tivolindjena. Mot dessa 9,6 miljoner kronor star ett skatte-
bortfall av ca 9 miljoner kronor enligt kommitténs férslag. Med hansyn till
den obetydliga skillnad i skattebortfall varom hir ar fraga synes taket kun-
na héjas till angivna 2 000 kronor. Anses en mera restriktiv hallning moti-
verad kan man stanna vid en hdjning till 1 500 kronors bruttoinkomst.

I tjansteutlatande till stadskollegiet éver utredningens forslag avrader
Stockholms stads kammarkontor fran att genomfoéra en begrinsning av be-
skattningens rickvidd. Kammarkontoret framhaéller i detta sammanhang, att
en skattelagstiftning skall reglera en beskattningsfraga och inte en bidrags-
givning med kommunala medel for siarskilda dndamal.

Lansstyrelsen i Malméhus lin gor foljande prineiputtalande.

Genom att utredningen foreslar undantagande fran skatteplikt av ett flertal
slag av tillstillningar, som kunna betecknas sdsom typiska ndjestillstill-
ningar, kan det enligt lansstyrelsens mening ifragasittas, om hir avsedd be-
skattning i fortsittningen bor utformas sdsom en ndjesskatt. Det synes sa-
lunda linsstyrelsen ha varit mera i enlighet med resultatet av utredningen,
att helt slopa gillande néjesskatteforordning och i stillet inféra bestimmel-
ser om punktskatt fér vissa slag av tillstallningar, Dérest en dylik genomgri-
pande omliggning av beskattningen icke skulle anses bora komma ifraga,
vill lansstyrelsen, som i det visentliga ej har nagot att erinra mot det sak-
liga resultatet av utredningsarbetel, icke motsitta sig att forslaget genom-
fores.

De uppmjukningar i néjesskatien, som niredningen foreslagit, finner
lansstyrelsen i Ostergitlands lin vara hogst betydande. Liinsstyrelsen kon-
staterar, att framférda yrkanden om skattebefriclse blivit vil tillgodosedda,
och anfor vidare.

For sina slallningstaganden ha de sakkunniga kunnal redovisa goda
skil. Sporsmdlel om i vilken utstiriickning lillnad i néjesskatten kan med-
givas blir lill sist en avvigningsfriga. A ena sidan masle intresset av skatle-
littnad fér den skattskyldige noga provas. A andra sidan maste med nédd-
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viandighet beaktas, att det allminnas intresse av att erhalla skatteintikter
icke trides for nira. De sakkunniga synas hirutinnan ha funnit en limplig
avvigning. Att skatt icke bor uttagas for sddan verksamhet, som ekonomiskt
stodjes av staten genom anslag och som #ven ar beroende av detta stdd, tor-
de vara en riktig grundsats. Uttryck harfér ar den foreslagna skattefriheten
for teaterforestdllning, tavling i icke professionell sport m. m.

Enligt ldnsstyrelsen i Kalmar lin torde utredningens forslag rérande dnd-
ring av 3 § nojesskatteférordningen komma att medféra en onskvird for-
stiarkning av vederbérande arrangdrers ekonomi. Linsstyrelsen anser ej hel-
ler uteslutet, att slopandet av nojesskatten i denna del kan komma att med-
fora sidnkta biljettpriser och diarigenom méahénda stérre publiktillstrémning.

Vid ett genomférande av utredningens forslag torde enligt ldinsstyrelsen i
Gotlands lin vinnas inte blott en 6nskvard och behévlig skattelindring utan
aven en avsevird minskning av deklarationsskyldigheten for ideella organi-
sationer. Dartill kommer lidttnader vid tillimpningen av bestdmmelserna for
de myndigheter, som har att taga befattning darmed.

Statens priskontrolindmnd har sett som sin uppgift att bedoma utredning-
ens forslag med avseende pa den inverkan, de kan tidnkas f& pa prisliget.
Om de lattnader i njesbeskattningen, varom hir ar fraga, gér namnden f6l-
jande uttalande.

Aven om det synes foga realistiskt att antaga, att denna skattejustering kan
f& nagon direkt prissinkande inverkan, torde man dock kunna rikna med
att néjesskattens borttagande eller reducering kan fa en aterhallande inver-
kan pé prissdttningen och bryta den uppatgdende pristrend, som nimnden

kunnat formérka pa olika nojesbeskattade omraden. Nimnden har med hin-
syn hartill intet att erinra gentemot forslagets genomférande i dessa delar.

Av utredningen féreslagna littnader i ndjesbeskattningen synes enligt
Svenska stadsforbundet innebidra for kommunernas vidkommande godtag-
bara lésningar.

Om forslaget rorande skattefrihet for vissa slag av néjestillstiallningar ge-
nomféres i oférdndrat skick, torde uppbérdsmyndigheterna enligt Svenska
landskommunernas férbund komma att stillas infér stora svarigheter, da det
giller att bedéma om en tillstillning dr néjesskattepliktig eller tillhor de
skaltefria kategorierna. Férbundet anfér vidare.

Utredningens férslag till gransdragning maste bli ytterst svar att praktiskt
tillampa. Till ledning for uppbérdsmyndigheterna maste klart kunna preci-
seras vad som skiljer t. ex. teaterforestillning fran revy, vad som menas
med musikunderhallning o. s. v. Om det inte ir méjligt att limna klara och
entydiga definitioner pa de enligt det foreliggande forslaget skattefria till-
stillningarna, synes en éverarbetning bora goras i syfte att sa langt majligt
fa grinsen mellan skattskyldighet och skattefrihet objektivt faststillbar.

Riksforbundet landsbygdens folk finner utredningens forslag dgnade att
gagna all siddan verksamhet, som f6r nirvarande betungas av nojesskatt men
som av olika skil borde befrias fran sidan beskattning. Det ar enligt for-
bundet sarskilt virdefullt att utredningen med sina forslag sokt speciellt
frimja verksamhet av ideell karaktir.
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Som férut antytts har vissa remissorgan inte ansett utredningens forslag
om skatteldttnader tillfyllest. En narmare redogorelse for de yrkanden, som
i anslutning dartill framférts, limnas i det f6ljande. Hir skall blott ndmnas,
att vissa organisationer — Svenska musikerférbundet och Folkpartiets ung-
domsforbund — édven yrkat, att néjesskatten helt avskaffas.

Som skil for detta yrkande anfér Folkpartiets ungdomférbund, att skat-
ten varken ur rittvisesynpunkt eller rent lagtekniskt synes kunna utformas
pé ett acceptabelt sitt och ej heller kan sidgas ha nagon visentlig samhills-
ekonomisk betydelse. I fraga om biografbeskattningen anser férbundet dock
en successiv avveckling nédvindig framst av statsfinansiella skal.

Teater m. m.

Emot utredningens férslag att fran beskattning undantaga bl. a. teater-
{orestallningar och musikunderhallning har flertalet remissinstanser inte
haft nagot att invianda. De intresseorganisationer, som yttrat sigi denna fraga,
hilsar forslaget med stor tillfredsstillelse.

Folkets husféreningarnas riksorganisation, Sveriges folkbiografer aktie-
bolag, Aktiebolaget Folkets hus i Stockholm samt Folkrérelsernas program-
aktiebolag anfoér i ett gemensamt yttrande foljande.

Vi finna det ytterst virdefullt och vilbetinkt att utredningen foreslar
ndjesskattens horttagande for teater. Savitt nu kan bedémas skapas dérige-
nom ocksa samstimmighet mellan de nordiska lindernas férhallande inom
detta avsnitt. Omkring 550 Folkets hus har f. n. spelbara teaterscener. Det
stora flertalet av dessa driver sporadiskt teater i egen regi, dels genom Pro-
grambolaget, dels genom detta bolags samarbete med Riksteatern. Fran bo-
laget féormedlades sistlidna sdsong 1 318 teaterférestillningar genom turné-
verksamhet ute i landet. Sedan bolaget 1944 borjade med denna service-
verksamhet har verksamheten oupphorligt 6kat och for att fylla ett 6nskat
behov skulle teaterverksamheten behéva 6kas till 2 4 3 ggr nuvarande om-
fattning. Programbolaget atnjot statsbidrag for senaste siasong med 350 000
kr., vilket dock icke gillde stdd at lustspel utan endast dramatiska fore-
stillningar och operetter. Nagon revyturné ges icke f. n., men skulle varit
utesluten fran statligt bidrag. Under de senaste tva dren har en uppenbar
stagnation skett i verksamheten, trots att behovet salunda icke pa linga
vagar ar fyllt. Siffrorna for dessa ar ar ndmligen praktiskt taget lika. Dess-
virre dr det i huvudsak de smiérre orterna, som synes ha fatt vidkinnas en
minskning. Fran Dalarnas distrikt rapporteras silunda att antalet fore-
stillningar frin 1954- 1955 och till 1955—1956 minskat med 20 % pa de
smirre och medelstora orterna. Orsaken anges vara de f{érsimrade ekono-
miska mojligheterna. Skattens borttagande okar mojligheten att ge leatler
och kan upphiva den tendens till stagnalion, som f. n. férefinnes.

lFolkels parkers centralorganisalion anfér, att den foreslagna skattebe-
frielsen for teaterverksamhel foér organisationer och foretagare, vilka har
LI uppgift att bjuda allminheten denna form av underhallning, innebir en
virdefull och belydande hjilp i deras riskfyllda och uppoffrande arbete.

Tealrarnas riksforbund anfor.

Skilen for nojesskallens slopande {6r teatrar och orkesterforeningar fa
for varje ar ytterligare okad tyngd. Framfor allt giller della den snabbt

3 Bihang till viksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 66
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fortgdende lyftningen av den allmanna Iénenivan, dir teatrar och orkester-
foreningar fa allt svarare att f6lja med. En ny faktor tillkommer fér fram-
for allt teatrarnas del, i och med att svensk television nu pa allvar star in-
fér sin begynnelse. Riksférbundet hyser visserligen den 6vertygelsen, att
televisionen icke kan ersitta den levande teatern och i lingden icke bor
vintas leda till nagon nedgéang i teatrarnas besoksfrekvens. Det dr emeller-
tid sannolikt, att en icke obetydlig nedgéng intrider under en $vergings-
tid, vilket i sa fall kommer att ytterligare 6ka teatrarnas ekonomiska sva-
righeter.

Svenska musikerférbundet uttalar, att landets stats- och kommunalun-
derstodda teatrar och orkesterféreningar har haft myckel stora ekonomiska
svarigheter att brottas med. Detta har enligt férbundet tydligt framgatt bl. a.
av de senaste uppmirksammade avtalsforhandlingarna foér teateranstillda
och musiker vid landets orkesterféreningar. Da anslagen till teatrar och
orkesterféreningar visentligt 6verstiger vad som inflyter fran dem i nojes-
skatt, ar det enligt férbundets mening dven med hansyn hirtill valbetankt
att slopa skatten pa dylik underhéallning.

Liknande synpunkter framféres dven av Tjdinstemdnnens centralorgani-
sation.

Svenska teater{orbundels fackorganisation uttalar om nojesskatten pa
teaterverksamheten bl. a. féljande.

Denna utgor f. n. ett ytterst kannbart tryck pa inte minst den privata
teaterverksamheten, som arbetar med mycket begrinsade ekonomiska re-
surser. Detta leder till att teatrarna vid programvalet maste halla sig till
den minsta gemensamma namnaren fér publiksmaken och utesluter konst-
nirlig risktagning, till skada fér teaterlivet.

Vidare bidrar skattetrycket till svarigheten att uppna en rimlig ekono-
misk trygghet fér de engagerade. Bortsett fran ett antal toppartister ar 16ne-
forhallandena ytterst otillfredsstillande. Minimilénen vid Stockholms pri-
vata teatrar ligger f. n. under 700 kr per manad och majoriteten av de enga-
gerade torde under engagemangstiden icke uppna en 16n av 1000 kr per
manad. Dessa siffror bor ses i relation till engagemangsférhallandena vid
dessa teatrar; helarsengagemang férekommer inte, en mindre del av artis-
terna har s. k. sisongengagemang (7 manader per ar), medan huvuddelen
engageras endast for pjis och med en garanterad minimitid av 30 dagar.

Fragan om teaterforestallningar som njesskatteobjekt bedomes av 19535
ars provinstealerutredning med utgangspunkt fran dels teaterns varde ur
kulturell synpunkt, dels det férhallandet att huvudparten av de offentliga
teaterforestallningar, som ges i vért land, till betydande del subventioneras
genom statsbidrag och ej sallan genom bidrag fran vederbérande kommun
med belopp, Gverstigande dess néjesskatt for teaterforestillningar. Enligt
provinsteaterutredningen bér all teater med hansyn till dess betydelse for
kulturlivet atnjuta skattefrihet. Utredningen anfér.

Att den konstnirliga teatern utgor en vardefull kulturell faktor, som det
ligger i samhillets intresse att frimja, torde det inte rada niagra delade me-
ningar om. Déremot brukar det i évervigandena om frihet fran nojesskatt

ifragasattas, i vad man skattefrihet kan anses motiverad ur kulturell syn-
punkt jamvil foér teaterverksamhet av ren underhallningskaraktir — hir-
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vid bortses fran revy, kabharet och varieté. I detta avseende vill utredningen
framhalla, att underhallningsteater ofta kan vicka teaterbesokarens intres-
se for mera hogklassig teater och saledes indirekt befordra utvecklingen pa
omradet. For inférande av nojesskattefrihet for alla arter av teater, vilket
skulle utgéra ett led i samhaillets frimjande av teaterverksamheten, talar
vidare det férhallandet att vid beviljande av statsbidrag till sdidan verksam-
het nagon atskillnad ej gores betriffande konstnirlig och ren underhéall-
ningsteater. Diarjamte ir det olampligt att begrinsa nojesskattefriheten till
konstnirlig teater med hinsyn till de svarbemistrade griansdragningsfra-
gor, som skulle uppkomma vid en siadan begrinsning.

I fraga om leaterférestdllningar, som subventioneras genom stats- och
komimunalbidrag, foreligger enligt provinsteaterutredningen darjimte all-
deles speciella skél for skattefrihet. Utredningen anfor.

Nojesskattebestimmelserna medfor att en del av stats- och kommunal-
bidragen - utom da del giiller Kungl. Teaterns och Kungl. Dramatiska tea-
terns forestillningar pa de fasta scenerna i Stockholm -— atergar till stat
och kommun. Aven om ndéjesskatten formelll dr en konsumtionsskatt, ar
det dock i realiteten teaterforetaget som far bidra skattebordan. Franselt
den direkta utgift som néjesskatien innebir medfér den administrativa be-
svar och kostnader bade for dem som levererar och féor dem som tar emot
skatten. Da teatern subventioneras kan en dylik administrativ omgang ej
anses vara motiverad.

Provinsteaterutredningen understryker i anslutning hartill, att skattelatt-
naden inte, siason1 néjesskatteutredningen synes ha forutsatt, bor foranleda
en automalisk sinkning av nu utgaende bidrag fran stat och kommun. Det
bor i varje sarskilt fall provas, om och i vad man bidragen bir minskas till
foljd av skattefriheten.

Utredningens standpunkt att den foéreslagna skattefriheten inte skall avse
revy-, kabaret- och varietéforestallningar har vickt gensagor fran atskilliga
remissinstanser. I flera yttranden finner man det foljdriktigt, att dven revy-
forestillningar befrias fran nojesskatt. Fran ndgra hall papekas ocksa de
grinsdragningssvarigheter, som skulle bli f6ljden om utredningens férslag i
denna del genomfordes.

Lansstyrelsen i Stockholms lin finner salunda griansdragningen mellan
berorda slag av nojestillstillningar tamligen godtycklig och ifragasitter, om
man inte borde undantaga dven revy-, kabaret- och varietéforestillningar
fran skatteplikt. Diarigenom skulle man ocksa enligt Linsstyrelsen nndvika
de tolkningssvarigheter, som otvivelaktigt kan vintas uppkomma genom den
av ulredningen foreslagna uppdelningen.

Lansstyrelsen i Goteborys och Bohus lan har i princip intet att erinra mol
utredningens {6rslag i denna del men framhaller, att grinsdragningen un-
derstundom kan bli tveksam, sirskill som det saknas en klar definilion pi
vad som innefatlas i revy-, kabaret- och varieléforestillningar. Linsstyrelsen
anfor vidare.

En revy med »rod trad> kan sikerligen skrivas sa, all den blir svar atl
skilja fran en fars, och att avgora, om ell enslaka artistupplriadande pa en
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restaurang bor hianforas till skattefri musikunderhallning eller konstnirlig
dans eller 1ill skattepliktig varietéforestillning, torde ocksa bereda svarighe-
ter. PApekas kan dven att de ofta férekommande upptriadandena av en eller
flera medlemmar i en restaurangorkester till sin art dro mycket niarbeslik-
tade med vissa kabaretnummer. En sadan flytande grans kan komma att
skapa besvirligheter i tillampningen hos uppbérdsmyndigheterna.

Med hinsyn till att i dessa gransfall subjektiva bedémanden bliva avgéran-
de i kanske hogre grad 4n annars, torde det vara risk for att forfattnings-
tillampningen pa olika platser kan bliva mycket varierande. Det far vil dven
forutses, att avgérandet av sddana mal i hégre instans blir besvarligt for
den, som icke bevistat forestillningarna ifraga.

En nirmare bedémning av program eller repertoar kommer enligt ldnssty-
relsen i Kopparbergs ldn att bli nédvindig for att avgoéra hur en néjestillstiall-
ning av ifragavarande slag skall behandlas i ndjesskattehdnseende. Lanssty-
relsen anfor vidare.

Harvid komma sikerligen att uppsta svarigheter av liknande art som i
manga fall yppade sig, nar det under taxesystemets tid gillde att bestimma
om en tillstillning skulle beskattas enligt taxa I eller taxa III. Med storsta
sannolikhet kommer brist pa likformighet att bli det utméarkande for olika
uppbérdsmyndigheters bedémande av hithérande fragor, i det att uppfatt-
ningen om vad som ar teaterférestillning och musikunderhallning eller revy,
kabaret eller varieté kan vixla hos skilda myndigheter. Ofta kanske det verk-
liga avgérandet ligger hos en néjesskattekontrollant. Liksom fallet var under
laxesystemets lid torde man pa grund av skillnaden i ndjesskattehinseende
mellan 4 ena sidan teaterforestillning och musikunderhéllning och 4 andra
sidan revy, kabaret och varieté fi riakna med en stark tendens hos atskilliga
nojesanordnare att till den férra gruppen hinféra tillstillningar som ritte-
ligen tillhoéra den senare. Detta kommer sannolikt att leda till talrika tvister
mellan uppbordsmyndigheter och néjesanordnare om huru en tillstillning
av hithérande slag ritteligen skall rubriceras och darmed ocksi om skyldig-
heten att avgiva deklaration och redovisa nojesskatt.

Utredningen har betriffande grinsdragningsfragornas lésande hinvisat
till att en viss ledning kunde hamtas ur den praxis som pa sin tid utvecklade
sig ifrdga om taxesitiningen vid néjesbeskattningen av sddana tillstallningar
som i detta sammanhang avses. Linsstyrelsen hyser emellertid den uppfatt-
ningen, att det icke &r tillrdckligt med en dylik hanvisning till dldre praxis,
utan anser i stallet att tydliga anvisningar bora pa nagot sitt meddelas i an-
slutning till férfatiningen. 1 forfattningstexten kunna kanske nagra uttém-
mande definitioner och utférligare foreskrifter icke inrymmas, men det vore
vil inte uteslutet, att férklarande anvisningar till férfattningstexten kunde
meddelas pad samma sitt som i friga om vissa andra férfattningar. Genom
dylika anvisningar kan man visserligen inte undanréja alla svarigheter, men
mdojligheterna till likformig tillimpning av bestimmelserna skulle otvivelak-
tigt férbittras och manga onddiga tvister, som eljest kanske komme att foras
dnda upp i hégsta instans, skulle kunna undvikas.

En omarbetning av forslaget om skattefrihet for teaterforestallningar fin-
ner linsstyrelsen @ Viasternorrlands lin om ej ofrankomlig s dock 1 higsta
grad onskvird.

Som en praktisk l6sning av grinsdragningsfrigan foreslar linsstyrelsen
i Jamtlands lin, att »annan teaterférestillning, musikunderhallning, litterir
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underhallning och uppvisning i konstnirlig dans an den, som anordnas av
sAdan organisation for teater- eller musikunderhéllning, som ar statsunder-
stodd eller av Kungl. Maj:t forklarats likstilld med dylik organisation i nu
forevarande hinseendes skall vara att anse som skattepliktig nojestillstall-
ning enligt 3 § nojesskatteférordningen.

Enligt vissa linsstyrelser bor i varje fall revyforestillningar likstéllas med
teaterforestiallningar och befrias fran ndjesskatt.

Linsstyrelsen i Kalmar lin uttalar salunda.

Vid beddmande av revyn som konstart ar lansstyrelsen niarmast bojd att
ansluta sig till reservantens Carl Christenson uppfattning i denna del, att
revyer ir en konstart, visserligen med sitt eget speciella viarde, men ofta av
hog konstnirlig halt, vilket ingalunda alltid torde vara fallet med vissa
teaterférestillningar, vilka dndock foreslas erhilla befrielse fran ndjesskatt.
Det torde icke kunna fornekas, att revyn har ett visst samhillsintresse, dari-
genom att den ofta speglar tidens ansikte, enkannerligen dess lyten, och
genom sitt ofta karikerande siitt att aterge och belysa dagens hindelser kan
ge publiken en tankestillare och satta problem under debatt. I den allminna
meningen torde revyn jamstillas med teatern och betraktas sasom teater-
verksamhet.

Gransdragningssvarigheter aberopas ocksd som skil for att undantaga
revyforestallningar fran skatteplikt. Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn an-
for.

Det kan tinkas, att en revy just med tanke pa undgaende av ndjesskatt
utformas s, att det svarligen kan avgoras huruvida den skall bedémas som
teaterforestallning eller icke. Aven om forfattningen kompletteras med an-
visningar fér uppbérdsmyndigheterna till ledning vid bedéomningen av fra-
gan om revy eller teater, torde svarldsta tolkningsproblem uppsta.

Linsstyrelsen i Malméhus lin anfor.

Revyn ar en monstring av aktuella hiindelser och personer ofta med sati-
risk udd. 1 detta avseende kan revyn jimforas med en teaterfoérestillning,
dir en samhillssatirisk pjis star pa programmet. I revyn ingéar ofta sang
och dans. Detta ar ocksa fallet med bl. a. operetten. Man kan icke ulan vi-
dare hiivda, att teaterforestillningen har storre kulturellt och konstniirligt
virde in revyn. Av det sagda kan enligt lansstyrelsens mening ifragasattas,
om icke idven den art av underhallning, som revyn utgor, bor befrias fran
nojesskatt pA samma grunder som teaterforestallningar. Grinsdragnings-
svarigheterna skulle hirigenom minskas.

Liknande synpunkter {framféres av linsstyrelserna i Hallands, Vdrmlands
och Vistmanlands lin.

Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin ifragasitter om anledning foreligger att,
med de lingtgaende befrielser pa olika omraden som utredningen foreslar,
bibehalla heskattningen av revyer. Linsslyrelsen nimner som exempel for-
slaget att slopa restaurangdansbeskattningen.

Tanken att i nojesskattehiinseende likstilla revyer med tealerforestill-
ningar omfallas iven av flertalet hérda intresseorganisationer.

Enligt Folkets husfireningarnas riksorganisation, Sveriges folkbiografer
akliebolug, Aktiebolaget Folkets hus i Stockholm och Folkrérelsernas pro-
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gramaktiebolag utfaller en jamforelse mellan en teaterforestillning av det
lattare slaget och en stark revyférestillning ofta till den senares favor. I
varje fall anses inte forhillandena vara sadana att direkta virdeomdémen,
giltiga for alla fall, kan fattas.

Liknande synpunkter framféres av Landsorganisationen i Sverige, Tjdnste-
mannens centralorganisation, Andelsféreningen Skadebanan u. p. a. samt
Sverges hotell- och restaurangpersonals férbund.

Folkets parkers centralorganisation och Teatrarnas riksférbund erinrar
om de skil, som pa sin tid lag till grund fér slopandet av den differentiera-
de néjesheskattningen fér andra nojestillstallningar an biografférestill-
ningar.

Stim anfér.

STIM som under en f6ljd av ar haft anledning férhandla med landels
revyteatrar om utnyttjande av STIMs repertoar och av den anledningen kon-
tinuerligt f6ljt revyverksamheten vill framhalla, att de konstnarliga insla-
gen i de svenska revyerna ofta iir av mycket hog klass. Revyn kan enligt
STIMs uppfattning i manga fall jamstillas med god teater. Ofta star en
revy t. 0. m. pa ett hégre konstnirligt plan in en teaterforestillning. Skatte-
befrielse for teaterférestillningar men beskattning av revyférestillningar
skapar givetvis svarigheter vid gransdragningen mellan de tva kategorierna.
Av dessa skil vill STIM férorda, att idven revyforestiliningar befrias fran
nojesskatt.

Det har ocksa i pressdiskussionen om dessa fragor antytts, att svarighet
kunde foreligga, da det giller att draga en grians mellan konsert och revy,
varvid man som exempel framhallit Evert Taubes visaftnar och Karl Ger-
hards enmansrevyer. Genom skattebefrielse dven for revyer skulle ovan an-

tydda oligenheter kunna undanrdjas. Skattebortfallet torde vara mycket
litet,

Det vore enligt Sveriges hotell- och restaurantférbund énskvirt att draga
gransen mellan skattefri och skattebelagd underhallning s&, att till den
forra aven riknades vissa hogklassiga revyforestillningar. Férbundet anfor
vidare.

Oberoende av huruvida si sker eller icke torde —— med den ulvidgade
skattefrihet utredningen foreslagit — fran fall till fall kunna sittas i fraga

huruvida icke pa grund av § 19 st. 1 i nojesskatteférordningen en revy i
vissa fall skall kunna anses utgéra skattefri underhallning. Onskvirt vore,
att detta problem fran bérjan klarlades till ledning for skattemyndigheter-
na vid deras framtida utformning av praxis pa ifragavarande punkt.

Den féreslagna skattefriheten fér musikunderhallning vintas inte kom-
ma att medféra nagra tillampningssvarigheter. Betinkligheter bar emeller-
tid i ett yttrande uttalats mot att jazzkonserter och annan liltare musik-
underhéllning skall atnjuta skattefrihet. Enligt linsstyrelsen i Visterbot-
tens lan bor salunda skattefriheten begrinsas att endast omfatta konserter
av serios karaktéir, anordnade av orkester- eller musikféreningar som har
till Andamal att frimja musiklivet.

Ett speciellt problem, som upptagits av bl. a. linsstyrelsen i Vdsiman-
lands lin, erbjuder de s. k. automatgrammofonerna, Linsstyrelsen anfor
hiarom féljande.
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Lansslyrelsen har funnit att inom lénet finnas a kaféer utplacerade ett
icke ringa antal automatgrammofoner till allminhetens begagnande. Den
noéjesskatt, som inflyter frin nyttjandet av dessa, dr uppenbarligen alldeles
for ringa for att motsvara bruttointikterna fran grammofonerna. Mgojlig-
heterna till kontroll av intikterna fran uppbdérdsmyndighets sida forsvaras
avsevart darigenom, att kassaapparaterna i grammofoner tdmmas vid ore-
gelbundet aterkommande tillfallen genom att dgarna till grammofonerna i
sa gott som samtliga fall dro bosatta pa annan ort dn placeringsorten. Fran
ett foretag for uthyrning av sadana grammofoner har linsstyrelsen inham-
tat, att dylika vanligen betinga ett pris av 6 000~ 7 000 kronor samt att man
plagar berakna en arlig avskrivning av omkring 20 procent pa anskaff-
ningsvardet.

Direst det inte foreskrives, att automatgrammofons kassaapparat bor
vara plomberad och endast ppnas i nirvaro av ndjesskattekontrollant, vill
lansstyrelsen foresla, att nojesskatten ersittes med en fast avgift. Detsam-
ma bér enligt linsstyrelsen dven gilla s. k. aulomatiska spelapparater, som
nyttjas av allminheten under liknande térhallanden som grammofonerna.

En annan Iésning skulle enligt linsstyrelsen i Vdslernorrlands lin vara
att begrinsa skalteplikten till anliggningar med flera automater. I de ofta
forekommande fall, dir pa ett kafé eller konditori eller liknande endast en
enstaka automatgrammofon ir uppstilld, skulle da inte behdva uttagas na-
gon nojesskatl. Begrinsningen skulle gilla inte bara automatgrammofoner
utan dven andra avgiftsbelagda spelapparater, som brukar finnas pa dylika
naringsstallen.

Overstathdllardmbetet samt linsstyrelserna i Hallands och Kopparbergs
lin ifragasitter, om inte spelning pa automatgrammofon maste betraktas
som en form av musikunderhillning och pa den grund omfattas av den fo-
reslagna skattefriheten fér sadan underhallning.

Overstathallarambetet anfér harom féljande.

Spelning mot avgift pa s. k. automatgrammofoner har enligt praxis an-
setts sasom skattepliktigt noje. Hiarvid larer vissa paralleller ha dragits med
de s. k. spelautomaterna. Foreliggande prejudikat synas dock icke uteslula
méjligheten alt dven den omstindigheten kan ha bidragit till utgangen att
musikunderhallning dr underkastad skatteplikt. Om som ulredningen nu
foreslar en lagstiftning genomféres av innebord att musikunderhallning
icke skall hinforas under skatteplikien synes man icke utan vidare kunna
utga fran att de hittills fallda avgdérandena i fraga om automatgrammofo-
nerna skola anses gilla aven efter lagdndringen. Under angiven forutsiitt-
ning synes det overstathallarambetet angelagel att forevarande fraga, som
har stor rickvidd, klarlagges i nu toérevarande sammanhang,

Sveriges centrala restaurangakliebolag finner den underhallning, som er-
hilles vid spelning pa aulomalgrammofoner, till alldeles overvigande del
vara all anse som musikunderhillning och darfor hiora bedémas enligl ut-
redningens huvudregel om skatlefrihet for dylik underhallning.

Underhallning @ kyrka eller annan gudstjanstlolal

Forslaget att underhalining, som anordnas i kyrka cller annan gudsljinst-
lokal, skall vara skallefri har i allminhetl lamnatls ulan erinringar.
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Ldnsstyrelsen i Hallands lin papekar emellertid, att sidan underhallning
endast torde anordnas i form av konserter, uppférande av oratorier och
dylika tillstillningar, som dven eljest avses skola undantagas fran beskatt-
ning.

Kommunalnimnden i Huddinge framhaller, att den foreslagna bestim-
melsen kan skapa viss oklarhet. P4 manga platser, sirskilt mindre orter,
kombineras nidmligen ofta gudstjanstlokal med allmin samlingslokal, i vil-
ken bl. a. biografférestillningar férekommer.

Sport, idrott och gymnastik

Forslaget att fran beskattning undantaga uppvisningar och tdvlingar i
icke professionell sport, idrott och gymnastik har i allmiinhet tillstyrkts.

Statskontoret finner emellertid, att de skil, som talar fér skattefrihet for
teaterforestéllningar m. m. samt for tillstallningar i gudstjéinstlokaler, knap-
past gor sig gillande med samma styrka betriffande sportevenemang, i vart
fall inte for en del av dessa.

Lansstyrelsen i Malméhus ldn foreslar vissa begriansningar i skattefrihe-
ten med avseende pa fotbollstavlingar och boxning. I friga om tivlingar
inom seriefotbollen och landskamper i fotboll, som anses vara utan jamfo-
relse mest publikdragande, anfér lansstyrelsen.

Det dr uppenbarligen i huvudsak néjesmomentet, som samlar den stora
publiken. Hirigenom skiljer sig dessa evenemang icke mycket fran andra
nojestillstillningar. A andra sidan ger fotbollen ofta en god lektion i framat-
anda och vicker otvivelaktigt sirskilt bland den yngre delen av publiken
intresse for aktiv utévning av fotbollssport. Fotbollen torde iven i viss méan
fa subventionera mindre inkomstgivande idrottsgrenar. P& grund hirav vill
linsstyrelsen i princip tillstyrka skattebefrielse dven for fotbollstivlingar
men ifrigasitter, om icke ett »tak» f6r denna befrielse bér tagas under 6ver-
vagande av fiskaliska skil. Fér andra slag av sport- eller idrottsevenemang
synes ett dyl. »tak» knappast erforderligt for detta lins vidkommande.

Lénsstyrelsen, som finner starka sakliga och principiella skiil foreligga
for att undantaga boxningen fran skattefrihet, anfér hirom féljande.

Boxningen skiljer sig fran andra sport- eller idrottsgrenar déarigenom,
att den i vissa ligen gar ut pa att tillfoga annan minniska skada. Dess
utévande kan medféra bestiende men for utévaren och ér uppenbart dgnat
att verka foérrdande pa publiken. Sirskilt ungdomen ir lattpaverkad av
upplevelser vid idrottstiavlingar och dess idealbildning och verksamhetslust
kan f4 en skev inriktning genom boxningen. Hirigenom framstar boxningen
sasom en mindre énskvard idrottsgren. I och med detta bortfaller grunden
for en vilvillig behandling ur nojesskattesynpunkt.

For fotbollssportens del torde det enligt linsstyrelsen i Sodermanlands
ldn vara tillfyllest med en sadan dndring av gillande bestimmelser, som ar
agnad att verksamt hjilpa mindre vilsituerade féreningar och medféra
skattelindring for de ovriga. Lénsstyrelsen anser medlet hirfér vara en
lampligt avviigd héjning av den nuvarande partiella skattebefrielsen enligt
15 § néjesskatteférordningen.
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Aven linsstyrelsen i Hallands lin finner det tveksamt, om alla former av
sport i forevarande hénseende skall likstdllas med idrotten. Lénsstyrelsen
anfor hirom.

Sa bér enligt ldnsstyrelsens uppfattning vara fallet med t. ex. simning,
rodd, fotboll, handboll, tennis och dvriga sddana grenar, som med hidnsyn
till deras férmanliga inverkan pa kroppens allsidiga utveckling kunna an-
ses jamforliga med gymnastik och allman idrott. Daremot har hittills exem-
pelvis cykel-, motor- och segelsport eller andra liknande grenar, dir de an-
vinda redskapen dro jimforelsevis dyrbara och ha stor betydelse for presta-
tionsférméagan, icke ansetts hianférliga till sidana sidrottsliga eller dirmed
jamforliga allminnyttiga dndamals, for vilka partiell skattebefrielse enligt
15 § nojesskatteférordningen kan erhallas. Da nagon skarp avgransning
mellan begreppen sport och idrott icke torde kunna 4stadkommas, vore det
givetvis fran ritistillimpningens synpunkt fordelaktigast att icke gora na-
gon atskillnad mellan dem i néjesskattehiinseende, men fragan synes bora
nirmare omprivas under beaktande av de skil, som vid de nuvarande be-
stammelsernas tillimpning foranlett, att vissa sportgrenar icke ansetts bora
behandlas lika férmanligt som idrotten i allménhet.

Liinsstyrelsen i Skaraborgs lin anser skattefriheten for idrottsrdrelsens
amat6érmaissiga tavlingar och uppvisningar motiverad, dven om kritik kan
riktas mot forslaget att premiera visst slag av ngjestillstdllningar.

Som tidigare namnts har riksrdkenskapsverket och éverstdthdllarimbetet
uttalat sig for att de foreslagna reglerna om skattebefrielse ersittes med en
hdjning av »taket» i 15 §.

Den av utredningen féreslagna grinsdragningen mellan professionell och
icke professionell sport, idrott och gymnastik kan inte godtagas av stats-
kontoret, som hirom anfér féljande.

I betraktande av det beslut, som fattats av 1955 ars riksdag rérande fri-
het fran erlaggande av bevillningsavgift vid idrottstavlingar, vill statskon-
toret icke motsatta sig, att fran nojesskatt undantages uppvisning (tiavling),
som anordnas av organisation, ansluten till Sveriges riksidrottsférbund
eller representerad inom Sveriges olympiska kommitté. 1 anslutning {ill
statsmakternas beslut rérande bevillningsavgiften har utredningen jamval
ansett, att frihet fran nojesskatt borde atnjutas av annan sammanslutning,
som enligt medgivande av Kungl. Maj:t i forevarande hénseende vore att
likstidlla med ovan omférméld organisation. Med hénsyn till angeldgenhe-
ten av att néjesskatteforordningen i gorligaste man erhaller en sadan ut-
formning, att av densamma direkt framgar, vid vilka tillstillningar néjes-
skatt skall uttagas, dr dmbetsverket icke berett understodja forslaget i den-
na del.

Samma fraga har upptagits i ett till stadskoliegiet i Stockholm avgivet
tjansteutlatande, vari foljande jamforelse gores med férordningen angiende
bevillningsavgifter for sdrskilda féormaner och rittigheter.

Dar utgor detta stadgande huvudstadgandet i friga om sadan befrielse,
medan det i 3 § nijesskatteforordningen blir ett slags forklaring till punk-
ten ¢) i katalogen. Skall denna forklaring lasas sa, att liksom 1 forord-
ningen om bevillningsavgifter det uteslutande dr uppvisning eller lav-
ling med i stadgandet angiven anordnare som befrias fran néjesskatt eller
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kan dven annan amatértivlan komma i atnjutande av denna forman? Sva-
ret kan, savitt jag kunnat finna, icke utlidsas ur betinkandet. Fragan kan
ocksa formuleras sa: maste en idrottsforening vara ansluten till organisa-
tion eller sammanslutning som i stadgandet siags for att vinna befrielse fran
néjesskatt? Om detta avsetts, ar stadgandet icke riatt avfattat, avses det icke,
maste det ifragasittas, om stadgandet alls skall inga i 3 §. Mojligen bér det
intagas i tillimpningsféreskrifterna och fior ovrigt dven da givas en annan
form idn det har i forslaget.

Ldnsstyrelsen i Malméhus lin papekar i anslutning till den féreslagna re-
geln, att denna innebdr att Kungl. Maj:t skall kunna utvidga kretsen av
organisationer. I den man det allmianna saknar mojlighet paverka villkoren
for anslutning till riksidrottsforbundet eller representantskap i olympiska
kommittén, synes enligt linsstyrelsen Kungl. Maj:t dven bora forbehallas
mojlighet att begrinsa kretsen.

Avsikten torde enligt linsstyrelsen i Hallands ldn vara, att néjesskatt inte

skall utgé for tivling mellan svenska amatorer och utlindska professionella
idrottsmén. For undvikande av missforstand anses forfattningstexten emel-
lertid béra fortydligas i detta hanseende.
Pa grund av att den féreslagna skattefriheten inte skall omfatta uppvis-
ning eller tavling i skicklighet av visst slag ifragasitter éverstdathdllardm-
betet, om inte den negativa katalogen i 3 § andra stycket kunde komplette-
ras sa atl uppvisningar och tavlingar av typen modellsport kunde undanta-
gas fran skatteplikten. Alternativt férordas ett uttalande av innebérd, att
hobbyféreningar fér bedrivande av modellbygge och modellsport ma kom-
ma i fraga for skattelindring enligt 15 §.

I nyssnamnda till stadskollegiet i Stockholm avgivna tjinsteutlatande f6-
reslas att inte endast schacktiavian utan dven bridgetivlian befrias fran no-
jesskatt. Sa har, uppges det, i praktiken redan skett i Stockholm utan direkt
stod i forordningen. Aven »annan dirmed jamforlig tiavlan» bér enligt
tjansteutlatandet undantagas fran skatteplikt.

Ldnsstyrelsen i Malméohus ldn anfér i samma fraga.

De klassiska exemplen pa tavlingar, som hér avses, iro fragesport och
tavlingsbridge. Det synes ldnsstyrelsen billigt och rativist, att icke profes-
sionella tivlingar av ocksa detta slag omfattas av skattefrihet. Det ar méj-
ligt att en sadan utvidgning av skattefriheten skulle komma jamval vissa
andra grupper av tillstallningar till del, exempelvis uppvisningar anordnade
av hobbyforeningar och dyl. Denna utvidgning, som torde sakna betydelse
ur fiskalisk synpunkt, synes emellertid 6nskvard satillvida, ait man dérige-
nom kommer fran de grinsdragningssvarigheter mellan sport och eljest
»skicklighet av visst slag» som kunna befaras uppsta vid ett genomférande
av forslaget. Exempel pa dyl. tillstallningar ar modellflygtivlingar och s. k.
ladbilstavlingar.

Den s. k. modellsporten har dven uppmirksammats av ldnsstyrelsen i
Hallands ldn, som anser den ha en viss uppfostrande betydelse i samband
med ungdomens fritidsverksamhet.

Motorsportens stillning i néjesskattehinseende tas upp till behandling av
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Sveriges motorfederation, som anser att federationen bor jamstillas med
riksidrottsforbundet och Sveriges olympiska kommitté. En framstillning
fran federationens sida om likstéllighet med nadmnda organisationer vid
tillampningen av férordningen angaende bevillningsavgifter for sarskilda
forméaner och rattigheter har emellertid, anmirker federationen, avslagits
av Kungl. Maj:t. Till f61jd harav skulle federationen och dess klubbur inte
heller bli delaktiga av den néjesskattebefrielse, som nu foreslagits. Federu-
tionen vidhaller emellertid sin uppfattning, att den bér jaimstillas med nyss-
namnda organisationer, och anfér hirom féljande.

Aven om i vissa tivlingar penningpriser utgar till motorférare och vid
dessa tavlingar startersittningar betalas, torde med professionell idrott fa
avses sadan idrott, dir utévaren gor viss ekonomisk vinning av sitt della-
gande. Det ma framhallas, att i fraga om behallen inkomst av sitt tiviings-
utévande ligger motorférarna langt under den nivd, som ar normal for
utévarna av fri-idrott, fotboll, tennis etc., vars organisationer enligt det {6-
religgande forslaget utan vidare erhaller befrielse fran skyldighet att er-
ligga nojesskatt. Av de ca 4 000 tdvlingsutévande motoreyklisterna och ca
5 000 tavlingsutdvande bilisterna i Sverige torde ett forsvinnande fatal 6ver-
huvudtaget ha nagon nettobehallning av sitt tavlingsutovande. Ovriga far
pa grund av sportgrenens art sikerligen tillskjuta avseviarda belopp fér att
kunna utéva sin sport. Aven om vissa motorférare utovar sporten i forhopp-
ning om att fa inkomster av densamma, blir detta, som namnts, endast i
rena undantagsfall mojligt.

Federationen anligger ocksa sociala aspekter pa motorklubbarnas verk-
samhet och anfér hiarom féljande.

Pi grund av motorismens utveckling har de 6ver landet utspridda klub-
barna fatt en mer och mer socialt inriktad verksamhet genom att det fallit
pd klubbarnas lott att i viss utstriackning taga hand om motorungdomen.
Da motorsporten till skillnad fran manga andra idrotter hittills icke haft
nagot som helst stéd fran staten och i mycket ringa utstriackning fran kom-
munerna, har denna motorklubbarnas sociala verksamhet fatt bedrivas med
medel som influtit fran publiktivlingarna. Det synes oss dirfor vara elt
mycket rimligt krav fran var sida, att staten och kommunen atminstone bi-
drager till denna sida av motorklubbarnas verksamhet med de belopp, som
annars skulle ha erlagts i néjesskatt.

1955 ars idrotls- och friluftsutredning konstaterar bl. a., att de sma f6r-
eningarnas inkomster av idrottstillstillningar dr av jamforeisevis mindre
betydelse. I yttrandet anfires vidare.

De sma foreningarna torde redan tidigare i stor ulstrickning ha atnjulil
hel skattebefrielse for sina idrottstillstillningar genom beslimmelserna om
taket i 15 § noéjesskatteférordningen. Den foreslagna skattebefriclsen for
idrotistillstillningar far salunda betydelse narmast fér de stérre — och dér-
med i regel ekonomiskt biarkraftigare foreningarna i tiatorterna. 1 detla
sammanhang kan fortjina papekas, att ett borttagande av néjesskatten an-
tagligen icke skulle foranleda en motsvarande nedsiitining av entréavgifter
ulan nirmast komma de arrangerande foreningarna till godo som okade
inkomster.

P fraga om nojestillstialiningar, anordnade av idrotlsféreningar, konstate-
ras diremot i yvlUrandetl fran idrotis- och friluftsulredningen, att skattefra-
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gan ar av relativt stérre betydelse fér de mellanstora och sma féreningarna.
Hiarom anfores bl. a. féljande.

Om den i 15 § stadgade begrinsningen i frdga om skattskyldighet for
nojestillstallningar utstrickes till att gilla dven for danstillstallningar, torde
detta kunna bli till fordel for ett mycket stort antal féreningar, 1at vara att
det icke i genomsnitt torde gilla stora belopp.

Idrotts- och friluftsutredningen uttalar dven, att varken en skattebefrielse
for idrottstillstallningar eller en eventuell héjning av det s. k. taket enligt
15 § nojesskatteférordningen skulle i hogre grad inverka pi behoven av eko-
nomiskt stod at idrotten fran det allminnas sida. Ett genomférande av de
foreslagna lattnaderna i beskattningen bor darfor inte fa tagas till intdkt
for aterhallsamhet i friga om statsanslag till idrotten.

Uppmjukning av 15 §

Enligt ldnsstyrelsen i Ostergétlands ldn torde det vara ett samhillsin-
tresse, att det arbete, som utféres av de ideella organisationerna, inte for-
sviras genom hdg beskattning. Staten stdder dem, framhéller linsstyrelsen,
i betydande utstriackning anslagsvigen.

Ldinsstyrelsen i Kalmar ldn uttalar, att forslaget kommer att medféra en
vilbehovlig littnad fér berorda organisationer. I ldnsstyrelsens yttrande un-
derstrykes, att organisationerna niastan undantagslost har ekonomiska své-
righeter att kimpa med.

Den foéreslagna dndringen av 15 § ar enligt ldnsstyrelsen i Kristianstads
ldn att féredraga framfor andra tinkbara l16sningar.

Riksférbundet landsbygdens folk halsar den foreslagna skatteldttnaden
med tillfredsstillelse. Ifrdgavarande organisationer fyller enligt férbundet en
sa stor uppgift for trivseln pa landsbygden, att de bér stédjas pa allt satt och
i varje fall inte drabbas av en sddan palaga, som nojesskatten i vissa fall ut-
gjort.

Uttalanden av samma innebérd foreligger fran Bygdegdrdarnas riksfor-
bund, Folkets parkers centralorganisation och Sveriges nykterhetsvinners
landsférbund.

Vissa lansstyrelser har framfért erinringar mot férslaget att taga bort den
nuvarande begrinsningen med avseende pa dans samt marknads- och tivoli-
néjen.

Salunda finner ldnsstyrelsen i Hallands ldn, att dven om den foéreslagna
I6sningen innebir en viss ekonomisk fordel for ideell verksamhet av allméin-
nyttig art, densamma &r beklaglig fran kulturell synpunkt.

Lansstyrelsen i Vdrmlands ldn anser, att skatteldttnaden bor ges i form
av en hojning av det nuvarande skattefria beloppet och inte genom premie-
ring av lagklassiga tillstillningar. Lansstyrelsen anfér vidare.

Vad sérskilt danstillstallningar betridffar kan vil icke goras gillande, att
dessa tillstidllningar #Aga nagot kulturellt virde. Det férhaller sig snarare

tviartom. Slutsatsen maste bliva den, att om vi 6ver huvud taget skola hava
kvar néjesbeskattningen i vart land, sa skola danstillstillningar beskattas.
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Skulle emellertid undantaget for danstillstallningar komma att upphévas,
synes detta icke med nddvandighet behdva draga med sig ett slopande aven
av undantaget fér marknads- och tivolindjen, som maéste anses vara dnnu
lagre tillstallningar. En ideell organisation, som anordnar marknads- och
tivolindjen, bor icke erhalla skattelattnad.

Aven om en utveckling i antydd riktning ar att beklaga, anser emellertid
linsstyrelserna i Kalmar och Alvsborgs lin, att de ideella foreningarnas
verksamhet ar alltfor betydelsefull for att man skall undandraga dem det
ekonomiska stéd, vartill utredningens forslag limnar moéjlighet.

Linsstyrelsen i Ostergétlands Ildn anfor.

Erfarenheten har visat, att de kapitalsvaga organisationerna, sirskilt
Pa landsbygden, oftast har stora svarigheter att anordna publikdragande
nojestillstillningar, direst dans ej ingar. Féljden har ju blivit att dessa or-
ganisationer icke kunnat utnyttja det ekonomiska stod staten velat giva dem
i form av skattelindring. Under sddana foérhallanden finner linsstyrelsen
de sakkunnigas forslag att utstracka den partiella skattefriheten jamval till
dans och tivolinéjen kunna godtagas.

Vissa remissinstanser har inte ansett den av utredningen féreslagna skat-
telittnaden tillricklig utan har foreslagit ytterligare littnader.

Enligt ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin bor salunda skattelindring aven
medges for nojestillstillningar, déri biografférestallning till huvudsaklig del
ingar. Undantag anses emellertid bora goras for verksamhet av yrkesmassig
karaktir.

Linsstyrelsen i Hallands lin anser diremot begrinsningen med avseen-
de pa biografférestiallning nédvindig for att hindra ett kringgdende av fore-
skrifterna om biografbeskattningen.

Sveriges nykterhetsvinners landsférbund uttalar, att skattelindring &ven
bor medges for biografférestillningar, som anordnas av lokaligande for-
eningar.

Sasom tidigare anmirkts har flera remissinstanser, som ett alternativ till
utredningens forslag att fran nojesskatt helt fritaga icke professionell sport
och idrott, férordat en hojning av 150-kronorsgrinsen i 15 §. En héjning av
detta tak foreslas dven fran andra hall.

Lansstyrelsen i Skaraborgs ldn finner det salunda onskvirt, att det skatte-
fria beloppet héjes, men ar med hénsyn till de ekonomiska konsekvenserna
inte beredd foresla en sadan atgird.

Av de horda organisationerna anser Sveriges nykterhetsvinners landsfor-
bund, alt »taket> bor sattas vid lagst 2 000 kronor,

Svenska landsbygdens kvinnoférbund tillstyrker likaledes skattefrihel for
en intikt av denna storlek.

Bygdegdrdarnas riksférbund férordar, under hanvisning till bl. a. pen-
ningvirdets fall, att det skatiebelopp som vederborande organisation far
behilla héjes till minst 200 kronor.

Vara gardar finner de foreslagna lillnaderna vara i blygsammaste laget,
atminstone vad giller de lokaligande foreningarna. Foreningen anfor,
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Foreningar, som icke har en samlingslokal att forvalta, kan anpassa sin
verksamhet och darmed sina utgifter efter de inkomster, som star till buds.
For en lokalforvaltande forening ir utgifterna i stort sett givna och kan icke
skiras ner, om inkomsterna minska. Dessa foreningar ar dirfor i stérre ut-
strackning héanvisade att genom néjesarrangemang soka ticka utgifterna
for fastigheten. Manga av samlingslokalerna, i synnerhet pa landsbhygden,
ar for sin finansiering nistan helt beroende av biograf- eller néjestillstall-
ningar. Manga kommuner har generellt beslutat aterbetala den kommunala
delen av nojesskatten for alla skattebelagda arrangemang, som anordnas
av lokaldgande {éreningar inom kommunen. Med hiansyn till den samhalls-
gagnande funktion, som samlingslokalerna fyller, synes det fullt logiskt att
motsvarande befrielse finge gilla d4ven den statliga delen. Idrottsrérelsen,
som redan férut intager en av samhillet gynnad stillning, foreslas av
utredningen erhalla full befrielse fran néjesskatt & idrottsarrangemang.
Savitt av betinkandet kan utlisas torde motsvarande privilegium avses att
gélla dven histsport, hari inbegripet travtivlingar med eller utan totalisa-
tor. Vi har svart alt inse, att dessa arrangemang kan hinforas till en spe-
ciellt hogklassig form av forstroelse eller att de arrangerande organisatio-
nernas verksamhet skulle representera en hogre grad av samhillsnytta an
den, som utévas genom tillhandahallande av samlingslokal.

For att lokalidgande foreningar med ett fatal danstillstéllningar inte skall
komma i simre lige 4n sadana med elt storre antal tillstiallningar men med
samma bruttoinkomst, ir det enligt foreningen onskviirt med en héjning
av »iakel» till atminstone 1500 kronor.

Den mest konsekventa losningen hade enligt Folkpartiets ungdomsfor-
bund varit att fran beskattning helt fritaga ideella organisationer, utom
mojligen i fraga om biografforestillningar.

For fullstindig niojesskattebefrielse uttalar sig aven Hogerns ungdomsfor-
bund och Sverges socialdemokraliska ungdomsfirbund.

Som ett tredje alternativ foéreslas fran vissa remissinstansers sida en ut-
vidgning av tillimpningsomradet fér 16 § som medger fullstindig nojes-
skattebefrielse i fall diar behallningen skall anviindas uteslutande for vil-
gorande eller allmannyttigt dndamal.

Lanssiyrelsen i Kalmar lin anfoér féljande.

Med den senare tidens skramnmande utveckling betriffande alkoholmiss-
bruket tor ogonen, torde det sta alltmera klart for varje medborgare, att
det ar av vitalt intresse for hela vart folk, att atgirder vidtagas for att astad-
komma en minskning i alkoholkonsumtionen och hindra missbruk av spri-
ten. Varje nykterhetsfrimjande verksamhet maste dirfor enligt lansstyrel-
sens formenande betraktas som i hogsta grad allmannyttig och till gagn for
hela vart folk. Linsstyrelsen vill darfor féresla, att nykterhetsorganisatio-
nerna matte beredas mdéjlighet iven till den mera omfattande néjesskatte-
befrielsen enligt 16 § genom att exemplifieringen av befrielseandamalen i
denna paragraf utékas med snykterhetsfrimjande verksamhet.»

Liknande utlalanden gores av linsstyrelserna i Sédermanlands, Hallunds
och Alvsborgs lin.
Lansstyrelsen i Skaraborgs lin anfor.



Kungl. Maj:ts proposition nr 66 ar 1957 47

Vad som skall anses som ett vilgorande eller allmannyttigt indamal ar
ofta svart atl avgéra och bestimmelserna i nimnda paragraf torde ha for-
anlett en oenhetlig tillimpning hos lidnsstyrelserna. Onskvirt vore om
ifragavarande begrepp genom ytterligare exemplifiering eller genom utfar-
dande av sirskilda anvisningar kunde nidrmare definieras.

Enligt praxis utgor byggande av allmén samlingslokal och anliggande av
idrottsplats o. dyl. befrielsegillt Andamal. Diaremot synes enligt praxis skat-
tebefrielse icke kunna medgivas, da behallningen skall anvindas for under-
hall eller driftskostnader av en redan befintlig allman samlingslokal eller
idrottsanliggning. Liansstyrelsen anser att befrielse borde kunna beviljas
aven i sadana fall. Sarskilt torde bygdegardsforeningarna pa landsbhygden,
vilka ha stor betydelse for trivseln pa landsbygden och darfoér i viss man
motverka avflyttningen dérifran, ha svart att klara ekonomien for sina sam-
lingslokaler.

1955 drs provinsteaterutredning anfor.

Det torde fa erinras om att kulturfondsutredningen i sitt betinkande den
15 juni 1955 framhallit, att I6sningen av fragorna om landsbygdens lokaler for
kulturell verksamhet m. m. genom tillkomsten av allt fler bygdegiardar och
liknande samlingslokaler utgor en grundférutsattning t6r bl. a. provinsteater-
verksamhetens fortsatta utveckling, men att denna férandring till det battre
endast kan ske etappvis under en lang tidsperiod. Detta uttalande accentue-
rar, hur angeliget det med hansyn till bl. a. provinsteatern ar att pa olika
satt soka framja bestandet av nuvarande samlingslokaler. Ur provinstea-
terns synpunkt ar det vidare viktigt att skapa okade forutsattningar for for-
béattring av bl. a. lokalernas sceniska anordningar.

Ehuru en mera vittgiende uppmjukning av begrinsningarna i 15 § skulle
vara 6nskvird, har provinsteaterutredningen med hénsyn till skattebortfal-
lets omfattning dock ej ansett sig béra fororda stérre uppmjukning dn den
toreslagna.

Slutligen ma namnas ett forslag fran linsstyrelsen i Visternorrlands lin
att utvidga kretsen av dem, som atnjuter skattelindring enligt 15 §, till att
aven omfalta de s. k. samhillsféreningarna. Lansstyrelsen anfor.

Inom linet finnas dylika féreningar i relativt stort antal. Dessa foreningar
ha till syfte att samla medel till olika for samhillet, byn eller bygden gemen-
samma samhillsnyttiga dndamal, sasom ytlterbelysning, bastu, tvittstuga
med maskinell utrustning, parkanliggning o. d. Eniar angivna dindamal i
rittspraxis icke ansetts vara av allminnyttig art, ha dylika foreningar ej
kunnal erhilla det 6nskviirda stéd for sin verksamhet, som en lindring i el-
ler befrielse frin nojesskatt skulle utgora. Da dessa foreningar emellertid
arbeta for gemensamma samhillsgagnande dndamal och med avseviirda eko-
niomiska uppoffringar fran medlemmarnas sida, synes det linsstyrelsen an-
geliget alt mojlighet till lindring i niéjesskatien skapas ocksa for foreningar
av denna art.

Skoldans

Limpligheten av en sadan éndring av 16 § nojesskalleférordningen, att
skolungdomen déri tillerkind skattebefrielse jamvil skall avse de s. k. skol-
danserna, har inte ifragasatts fran nagot hall.

Hogerns ungdomsfirbund anser emellertid, alt skalichefriclsen bor ul-
strackas Gl att dven gilla skoldanser, vid vilka skolans elever ¢ <jilva sva-
rar for dansmusiken.



48 Kungl. Maj:ts proposition nr 66 dr 1957

Departementschefen

Enligt forordningen om noéjesskatt utgar sddan skatt i princip for alla

ndjesbetonade tillstallningar i den man allmanheten dger tilltrade mot av-

ift.

’ Nojesskatteforordningen medger emellertid i begrinsad omfattning be-
frielse helt eller delvis fran skyldighet att erlagga nojesskatt. Vissa slag av
tillstillningar ar salunda undantagna fran beskattning. Vidare atnjuter bl. a.
ideella och samlingslokalidgande organisationer skattebefrielse i storre eller
mindre utstrickning fér av dem anordnade ndjestillstallningar. Skattebefri-
else kan slutligen medges, nar behallningen av en ndjestillstillning skall ga
till vilgérande eller liknande dndamal.

En av utredningens huvuduppgifter har varit att taga stillning till de
olika krav pd ytterligare littnader i nojesbeskattningen, som tid efter an-
nan framforts. Utredningen har foreslagit skattefrihet for vissa slag av né-
jen, som nu ar beskattade, och en liberalisering av hittills gillande bestim-
melser om skattelindring fér ideella och samlingslokaligande organisatio-
ner.

Utredningens férslag i denna del dr ganska genomgripande och innebir
ett betydande skattebortfall, inemot 9 milj. kronor om 4&ret; det omfat-
tar huvudparten av de i betinkandet forordade skattelittnaderna. Férsla-
get har i vad angar dess ekonomiska konsekvenser rént endast ett fatal in-
vandningar. For egen del finner jag att den nuvarande ordningen pa hir
aktuella omréden ir sa otillfredsstillande att betinkligheter, som eljest i
dagens ekonomiska lidge kan hysas mot liattnader i konsumtionsbeskattning-
en, bor fa std tillbaka. Som jag redan framhallit betriffande utredningens
forslag i stort, har utredningen enligt min uppfattning gjort en lamplig av-
vigning mellan de olika intressen som anmiler sig i sammanhanget.

Fran overstathallardmbetets sida har fran principiella utgangspunkter
anforts kritik mot férslaget, i vad det innebir att tillstallningar av olika
slag, bl. a. teaterférestillningar, skall undantas frin skatteplikt. Att med-
ge sa langtgdende undantag skulle enligt dmbetets uppfattning innebira
att nojesskatten, som nu dr en konsumtionsskatt avsedd att betalas av all-
ménheten, dndrar karaktir. Ambetet foérordar, att intressena av skatte-
lattnader i stillet tillgodoses genom vidgade méjligheter till skattebefrielse.

I anledning av vad dmbetet anfoért far jag erinra om att redan de nu gil-
lande bestimmelserna i viss utstrickning innebir att tillstillningar av vissa
slag 4r undantagna fran skatteplikt. Vad ulredningen féreslagit innebir en-
dast att man gar vidare pa denna vig. Det torde inte rada delade meningar
om att bestimmelserna om néjesskatt bér medge tamligen vidstriackta un-
dantag. I den mén grunden fér en undantagsbestimmelse &r den att till-
stillningen till sin art bedomes sadsom kulturellt viirdefull eller eljest 6nsk-
vird fran allmidnna synpunkter, synes det riktigt att forestallningen som
sadan undantas fran skatteplikt; det ir genom forestallningens art som en
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skiljelinje kan uppdras mot den utpriglat kommersiella néjesverksamhet
som i forsta hand bér drabbas av noéjesskatt. Att hirvid schabloner maéste
anvindas ligger i 6ppen dag.

Jag overgar hirefter till att behandla de sédrskilda forslagen.

Utredningens forslag betraffande sceniska och musikaliska
framtradanden o.likn. innebér att teaterforestillning, musikunderhall-
ning, litterir underhallning och uppvisning i konstnirlig dans skall undan-
tagas fran beskattning. Skatteplikten pa férevarande omrade ir i forslaget
inskrankt till revy-, kabaret- och varietéforestallningar.

Enligt min mening talar starka skil for att teaterforestillningar, konser-
ter, konstnirlig dans och litterdr underhallning inte skall néjesbeskattas.
Det ror sig hir om en verksamhet, vars kulturella virde sedan linge varit
allmént erkint. Ett uttryck for detta ar de betydande anslag som stat och
kommuner ger till sidan verksamhet. Men det skulle innebira en pataglig
ordttvisa att begrinsa skattefriheten till foretag som Atnjuter understéd.
Néagon egentlig kritik mot utredningens stindpunkt i denna del kan inte
séigas ha framkommit vid remissbehandlingen.

De invindningar som rests mot forslaget avser i huvudsak grinsdrag-
ningen mot det omrade dar skatt alltjamt avses skola utgi. Onskemal har
darvid framférts om att utvidga det skattefria omradet till revyer. Nagra
remissinstanser vill helt slopa beskattningen av sceniska och musikaliska
framtriddanden; aven kabareter och varietéer skulle salunda fritas fran né-
jesskatt.

Vid ett beddmande av den féreliggande friagan bér man enligt min upp-
fattning fasthdlla vid vad som ér grunden foér den féreslagna skattefriheten,
namligen det kulturella virde som i allminhet ligger i teater- och konsert-
verksamhet. Aven om revyer, kabareter och varietéer kanske till betydande
del innebhdller upptriadanden, som #r jimférbara med teater och musikun-
derhallning, dr den allminna inriktningen klart nojesbetonad och mera
kommersiell. Detta utesluter inte att de ifrigavarande tillstillningarna kan
bjuda pa konstnirliga inslag av god halt och att enstaka revyer t. o. m. kan
bjuda pa storre kulturella virden in enklare lustspel och operetter. Gene-
rellt sett trader emellertid de konstnérligt virdefulla inslagen mera i bak-
grunden. Man torde utan 6verdrift kunna fastsla att det hir ror sig om
typiska néjestillstillningar. Belysande ir, att medan den seridsa teater- och
konsertverksamheten vanligen bhedrives under brydsamma ekonomiska for-
hillanden, motsvarande, savitt ar kint, inte torde gilla revyer, varietcéer
och kabareler.

I debatten kring kommitténs forslag pa forevarande punkt har grinsdrag-
ningssvarigheter pa sina hall tillmitls avgérande vikt. Jag 4r medveten om
att sadana svarigheter kan féreligga, och jag skall strax aterkomma till dem.
Inte minst med tanke pi dessa svarigheler synes det motiverat att, sasom
utredningen foreslagil, uppstilla schablonmiissiga regler. Vill man félja
utredningens intentioner, blir det dirfor ofrdnkomligt att en fran kulturell

4 Bilang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 66
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synpunkt tiamligen likgiltig operett fritas frin nojesskatt, medan en héogt-
stdende revy drabbas darav.

Det skulle emellertid fora fér langt, om grinsdragningssvarigheterna fick
foranleda mera betydande avsteg fran vad som fran principiell synpunkt
framstir som motiverat. Jag vill i detta sammanhang framhalla att grins-
dragningssvarigheterna knappast skulle bli mindre, om 4ven revyer undan-
togs fran skatteplikt. Sddana svarigheter skulle dven kvarsta, om skattefri-
heten fick omfatta kabareter och varietéer, namligen i forhallande till
cirkusforestallningar,

P4 grund av det anforda finner jag mig bora fororda utredningens for-
slag att begrinsa det skattepliktiga omradet till revyer, kabareter och va-
rietéer.

I de vanligen férekommande fallen torde det inte erbjuda nagra svarig-
heter att avgéra om en tillstillning utgoér revy, kabaret eller varieté eller
till sin art och sitt syfte ar jamférlig med sadan tillstillning (nuvarande
3 § forsta stycket i). For anordnaren ar det ofta av intresse fran reklam-
synpunkt att 6ppet redovisa sin tillstillning som revy, kabaret eller varieté.
Fran skattefri teater- och konsertverksamhet skiljer sig de ifragavarande
tillstallningarna ndrmast déarigenom att de i4r sammansatta av ett flertal
var for sig i huvudsak sjalvstindiga nummer med blandat innehall av mer-
endels littare art. I detta sammanhbang torde fa erinras om stadgandet i
19 § nojesskatteférordningen, att s. k. sammansatta tillstillningar skall be-
démas med hinsyn till deras huvudsakliga innehall och syfte. Den omstéin-
digheten att exempelvis en kabarel huvudsakligen bestir av musikaliska
inslag bor givetvis inte foranleda till att tillstillningen blir skattefri, om
namligen tillstillningens syfte och allménna uppliaggning ir siadana att den
enligt vanligt sprakbruk &r att beteckna som kabaret.

Atskilliga griansfall kan emellertid férekomma, kanske i synnerhet i
gransomradet mellan skattefri musikunderhallning — t. ex. jazzkonserter
eller annan littare musikunderhallning —- samt kabaret eller varieté men
aven mellan vissa teaterforestallningar och revyer. Utredningen har hinvi-
sat till den praxis, som pa sin tid utvecklade sig i fraga om taxesittningen
vid néjesbeskattningen. Konsert, operaférestillning och annan musikalisk
forestillning, dramatisk och litteriar forestillning samt uppvisning i konst-
nirlig dans beskattades da efter en ligre taxa an lattare underhallning, sa-
som cirkus-, kabaret- och varietéférestillningar. En viss ledning kan ma-
hinda himtas fran de fall, som da kom upp till bedémning. I §vrigt torde
man med ledning av vad som ar typiskt f6r de olika slagen av tillstallningar
fa prova fran fall till fall om skatteplikt foreligger. Vad angar de nyss
antydda fallen av lattare musikunderhallning synes for skattefrihet béra
fordras, att showinslag el. likn. ej forekommer och att ahérarna — mojhi-
gen utover en presentation av programmet — inte bjudes pa annat in in-
strumentalmusik och sang. I fraga om griinsdragningen mellan teater —— diri
inbegripet operett- och balettforestillningar — samt revyer, kabareter och
varietéer synes det, i enlighet med vad forut antytts, kunna fa betydelse,
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om programmet upptar en sammanhingande pjas — ev. nigra enaktare —
eller det bestar av ett flertal sinsemellan timligen sjalvstindiga nummer av
blandat, foretradesvis latiare innehall.

Av den hir intagna standpunkten att musikunderhillning skall fritas
fran noéjesskatt torde f6lja att s. k. automatgrammofoner ej skall féranleda
uttag av sddan skatt. Daremot kvarstar skatteplikten i friga om t. ex. spel-
automater och filmautomater.

Vad jag hir férordat pakallar dndringar i 1--3 §§ foérordningen om
nojesskatt, varjamte bestimmelsen i nuvarande 13 § bér upphiivas.

Ideella organisationer kan enligt 15 § ndjesskatteférordningen
i viss utstrickning erhalla befrielse frin néjesskatt. Mojligheterna hértill
ar emellertid begrinsade. Befrielse kan endast erhallas for skattebelopp
t. 0. m. 150 kronor fér varje férestillning, motsvarande 1 000 kronor i bil-
jettintikter. Vidare galler, att dans, marknads- och tivolindjen samt biograf-
forestillningar dr undantagna. For sadana tillstillningar skall organisa-
tionerna inbetala skatl i vanlig ordning. Idrottstavlingar intar ej
nagon sirstillning; befrielse kan erhallas med hégst 150 kronor for varje
tavling.

Sasom framgar av den férut limnade redogérelsen har langt giende yr-
kanden framférts om vidgade mojligheter till skattebefrielse, bl a. till for-
man for idrottsrorelsen. Utredningen har, nirmast med tanke pa skattebort-
fallets storlek, inte ansett det mgjligt att tillmotesga alla dessa yrkanden.
Utredningens forslag innebir att uppvisningar och tivlingar i icke profes-
sionell sport, idrott och gymnastik helt fritas fran nojesskatt samt att be-
frielse enligt reglerna i 15 § skall kunna avse dven dans samt marknads-
och tivolingjen. Diremot skulle den i nimnda paragraf stadgade grinsen
vid 150 kronor kvarsta.

For egen del finner jag i likhet med utredningen och flertalet remissin-
stanser, att det foreligger ett starkt behov av littnader foér de ideella orga-
nisationerna i friga om néjesskatten. Detta giiller inte minst idrottsrorelsen.
Sésom utredningen framhallit maste emellertid begrinsningar iakttagas.
I detta sammanhang far hiinsyn bl. a. tagas till de berérda kommunerna.

Utredningens forslag har i stort sett fatt ett gynnsamt moitagande vid
remisshehandlingen. Kritik har emellertid inte saknats. Man har i flera ytt-
randen vint sig emot ait seriefotboll och boxningsmateher skall vara fria
fran nojesskatt samt att skattelindring skall kunna erhallas fér tivoli- och
marknadsnéjen. Det har dven framhallits att utredningens forslag i frimsta
rummet skulle tillgodose de stirre sport- och idrottsorganisationer, som kan
anordna publikdragande tivlingar, medan de mindre idrottsféreningarna
och 6vriga ideella organisatlioner inte skulle erhalla tillriickligt stod.

Enligt min uppfattning éir den sistnimnda synpunkien vard att sirskilt
uppmirksammas. Del ir visserligen clt beaktansvirt énskemal att idrotts-
tivlingar sa lingt méjligt blir fria fran nojesskatt, och jag kan ej dela de
betiinkligheter som anférts mot att fritaga 1. ex. seriefotbollen. Emellertid
foreligger det fér de mindre idrotisforeningarnas och évriga ideella orga-
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nisationers vidkommande elt starkt behov av littnader. Dessa organisationer
synes arbeta under brydsamma ekonomiska férhallanden. F6r de nu niamn-
da organisationerna skulle det vara av stérre virde, om de genom héjning
av 150-kronorsgriansen i 15 § kunde tillgodogéra sig mera av intikterna
fran nojestillstallningar som de anordnar till stéd for sin verksamhet. Den
fragan kan da stillas, om tyngdpunkten i den skattelitinad som nu kan
medges skall liggas pa att tillgodose de nu nidmnda organisationernas behov
eller om en betydande del av det skattebelopp, fran vilket det allminna av-
stir — inemot halften — skall reserveras fér att géra de mest publikdra-
gande sport- och idrottsevenemangen helt skattefria.

Sasom framgar av det nu anférda maste ett val triffas mellan de bada har
antydda alternativen. Man synes med andra ord ha alt vidlja mellan & ena
sidan utredningens férslag om fullstindig skattefrihet for icke professio-
nella sport- och idrottstavlingar samt 4 andra sidan att héja 150-kronors-
gransen.

For det sisinAmnda alternativet kan ytterligare skidl anféras. Det synes
kunna skapa storre rittvisa de olika féreningarna emellan och innebar anda
en betydande lattnad i friga om idrottstivlingar o. dyl. Storre enkelhet torde
ocksa vinnas i tillampningen. Bl a. torde behovet av en grinsdragning mel-
lan professionell och icke professionell idrott bortfalla. Slutligen undgas
den nackdel med utredningens forslag som ligger déri att enskilda kom-
muner skulle kunna drabbas férhallandevis héart.

Vid 6vervigande av de skil som talar fér de bdda har namnda alternati-
ven har jag funnit att foretrade bor ges at det sistndmnda, d. v. s. att héja
150-kronorsgransen. Jag forordar att denna grins bestammes till 300 kro-
nor, vilket innebér att biljettintakter t. o. m. 2000 kronor fér varje tillstill-
ning blir skattefria.

Vad angdr utredningens forslag att tillata sidan skattebefrielse for dans-
tillstallningar samt marknads- och tivolindjen kan jag inte dela de betink-
ligheter som framférts vid remissbehandlingen. Fér de mindre organisatio-
nerna torde intidkterna av sidana tillstallningar ha sirskild betydelse. Vill
man, i enlighet med vad jag har forordat, ge dessa organisationer ett effek-
tivt stod genom lidttnader i nojesbeskattningen, torde den av utredningen
anvisade viigen vara ofrankomlig. Jag bitrider dirfér utredningens férslag
i denna del.

Jag vill i detta sammanhang ndmna, att jag inte funnit mig béra nu fram-
ligga ndgot forslag till dndring i fraga om den krets av organisationer, som
kan fa atnjula skattelindring. Denna fraga har inte prévats av utredningen.

Utredningens férslag att infora mojlighet till skattebefrielse enligt 16 §
féor skoldanser finner jag mig kunna bitrida. Jag anser dock ej er-
forderligt att sasom villkor fér skattebefrielse foreskriva att skolans elever
sjalva skall svara for dansmusiken.

Betraffande utredningens forslag att underhallnin g i kyrka
skall vara fri fran nojesskatt har i ett yttrande ifragasatts om en sirskild
undantagsbestimmelse ar erforderlig. Darvid har papekats att den under-
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hallning som kan ifrdgakomma &ven utan sirskilt stadgande skulle vara
fri fran noéjesskatt. Det har vidare framhallits att den féreslagna bestim-
melsen skulle kunna skapa oklarhet i de fall da gudstjénstlokal samtidigt
utgoér allmin samlingslokal. Jag delar den uppfattning som kommit till ut-
tryck i namnda yttranden och féreslar dirfér inte nagon sirskild bestam-
melse pa omradet.

Diremot vill jag i anslutning till vad som foreslds av nagra remissin-
stanser fororda, att bridgetdvlingar likstilles med schacktavlingar
och saledes fritas fran skatteplikt.

Vid remissbehandlingen av utredningens forslag har olika meningar utta-
lats i fragan om de nu aktuella skattelattnaderna bor péverka de stathga
understoden at teatrar, orkesterféreningar och ideella organisationer. Jag
finner ej erforderligt att préva denna fraga nu. Uppenbart ir emellertid
att de avsedda skattelittnaderna kan komma att bli en av de faktorer, med
vilka man kan fa riakna vid bedémningen av det framtida understddsbeho-
vet.

V. Medverkan av foretagare i ndjesbranschen

Fragans tidigare behandling

Vid tillampning av 16 § férordningen om néjesskatt har, i friga cm néjes-
tillstallningar som anordnas under medverkan av féretagare i nojesbran-
schen, den mellan parterna triffade uppgorelsen tillmatts avgérande bety-
delse for fragan om ndjesskattebefrielse. Diar behallningen endast till viss
del skall anviindas fér vilgérande eller allménnyttigt &ndamal, ma befrielse
nimligen medges frdn motsvarande del av nojesskatten. Atskillnad har dar-
vid ansetts bora goras mellan & ena sidan det fall, di nojesforetagare med-
verkar mot andel i intdkterna, och 4 andra sidan det fall, di foretagaren
fér sin medverkan erhaller till beloppet bestimd erséttning.

I de likalydande motionerna I: 213 och II: 283 vid 1951 drs riksdag fram-
stalldes bl. a. yrkande om sadan éndring av 16 § forsta stycket, att befrielse
fran nojesskatt enligt detta forfattningsrum skulle kunna medges dven da
foretagare i ndjesbranschen medverkar mot andel i intikterna.

Med anledning hiirav uttalade bevillningsutskottet i sitt av riksdagen god-
kinda betinkande nr 12 bl. a. féljande.

Som skiil fér yrkandet om dndring i géallande bestimmelser har i motio-
nerna framhallits, att det vore otillfredsstiillande med en olika behandling
i fraga om befrielse fran nojesskatt av, 4 ena sidan, det fall da en foreta-
gare medverkade mot andel i intikterna och, & andra sidan, det fall da fore-
lagaren for sin medverkan erhélle till beloppet bestimd ersitining. For an-
ordnaren av néjeslillstillningen vore det nimligen, enligt motionirerna, en

fordel med en uppgorelse av det forra slaget, eniir han pa sa sitt kunde av-
borda sig risken for ekonomiskt bakslag.
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Med anledning hérav vill utskottet framhalla, att anordnandet av ngjes-
tillstallning i flertalet fall givetvis 4r forbundet med en viss risk. Det far
«da antagas, att om en vid ndéjestillstillning medverkande tivolidgare eller
liknande rorelseidkare atar sig denna risk, han ocksa betingar sig ofta nog
betydande favérer vid avtalsuppgorelsen, ett férhallande som uppenbarligen
gar ut over de intressen, som nojestillstillningen ar avsedd att beframja.
Da néjesskatteforordningen medger efterskiinkande av nojesskatten i vissa
fall, ar motivet hartill givetvis, att statsmakterna PA detta satt velat stédja
ur samhillets synpunkt behjirtansvirda andamal, vilkas tillgodoseende pa
enskilt initiativ i viss utstrackning maste ske med medel, som hopbragts ge-
nom ndjesanordningar av olika slag. Den férmansstilining, som silunda be-
rclts ndjestillstéllningar av denna kategori, maste, sisom framgar av férarbe-
tena vid bestimmelsernas tillkomst, motsvaras av ett krav fran det allmin-
nas sida, att vid nojestillstillningarna inflytande medel i tillbérlig omfatt-
ning tillgodoforas dndamal, till vars forman tillstiallningarna anordnats.

Nagon allmingiltig norm fér vad som i detta hinseende skall anses skii-
ligt larer icke kunna uppstallas. Det torde ej heller bira ifrAgakomma att
med anledning av vad i motionerna anférts pa ifragavarande omrade till-
skapa forfattningsbestimmelser, som taga sikte pa ett visst slags ekonomis-
ka uppgorelser mellan, a ena sidan, anordnare av nojestillstaliningar och, &
andra sidan, medverkande hirvid. I stillet bér det ankomma pa myndighe-
terna att i det enskilda fallet triaffa avgérande i fragor om befrielse fran
néjesskatt med beaktande av de ekonomiska uppgérelser och Ovriga omstan-
digheter, som férekommit i samband med anordnandet av en nodjestillstall-
ning.

Fragan om skattebefrielse for nojestillstillningar, vid vilka toretagare i
néjesbranschen medverkat, togs ater upp vid 1952 drs riksdag. 1 motionen
I: 155 hemstilldes salunda om utredning angiende andring av 16 § i syfte
att uppna en enhetlig rattstillimpning. En allmingiltig norm ansigs kun-
na uppstallas pa sa sitt att en ekonomisk uppgérelse mellan anordnare av
ndjestillstillning och féretagare i néjesbranschen PA basis av viss andel i
bruttointikten eller ock en viss engangsersattning for utfért arbete be-
domdes lika och att néjesarrangdren hade att parikna fullstandig befrielse
fran néjesskatt, direst tillstillningen anordnats till férman for de i 16 §
angivna syftemaélen. ‘

Under aberopande av vad 1951 ars bevillningsutskott anfért och da det
visat sig, att de i motionen angivna fallen féranlett olika tolkningar, for-
klarade bevillningsutskottet i sitt betinkande nr 18, att utskottet inte ville
motsitta sig, att de berérda forhallandena dvervigdes i samband med den
oversyn av reglerna om ndéjesskatten som utskottet forordat, Hela fragan
om foretagarsidans forhallande till de befrielseberittigade anordnarna av
nojestillstallningar borde enligt utskottet dirvid allsidigt belysas.

Utredningen

Gillande praxis med avseende pa skattebefrielse for nojestillstallningar
under medverkan av néjesforetagare har enligt utredningen menliga verk-
ningar for barnensdagsféreningarna. Dessa brukar varje ar anordna mark-
nader, kombinerade med néjen. Eftersom barnensdagsforeningarna ej alltid
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har rad att skaffa egna tivolin, brukar de samverka med tivoli- och karusell-
dgare, och darmed upphdr i méinga fall mojligheten till en eljest sjalvklar
skattebefrielse.

Nuvarande ordning drabbar enligt utredningen helt och héllet anordnaren,
som far taga ansvaret for hela tillstiliningen och samtidigt utlova i forvag
pa ena eller andra sittet bestimd erséttning for nojesidkarens medverkan.
Det kan, siger utredningen, vara en dilig uppgorelse om ersittningen skall
utga med andel i biljettintikterna, men den anordnande organisationen
undviker riskerna for alltfor stora forluster. Man kan ej heller pa forhand
avgora, hur stor publiktillstromningen blir. Det ar da en fordel, om den
eller de medverkande nojer sig med en procentuell andel av intdkterna.

Som regel ger, framhaller utredningen, ett daligt arrangemang ett samre
netto. Av denna anledning far det anses vara en fordel, om anordnaren kan
anlita ett storre tivoli som dragplaster. Erfarenheterna torde emellertid,
nir det giller barnensdagsfestligheter, ha visat att &ven tivolidgarna har ett
icke ringa intresse for ett sidant samarbete. Allteftersom barnensdagsrorel-
sen far en fastare form, blir givetvis méjligheterna att hivda dess intressen
vid uppgorelser med tivolidigare storre.

Enligt utredningen &r det fran anordnarens sida ett onskemal, att en dnd-
ring genomfores, sa att frigan om néjesskattebefrielse blir oberoende av om
medverkan av néjesforetagare sker pa ena eller andra siittet. I ménga fall
kénner vederbérande anordnare inte till att befrielse fran nojesskatt under
vissa omstiandigheter ej medges vid medverkan av detta slag. Det blir da
en mindre angenim overraskning for honom, nir han far linsstyrelsens
meddelande hiarom. Foér dem, som kinner till praxis pa detta omrade, kan
4 andra sidan foérhallandet tinkas inbjuda till transaktioner i syfte att er-
halla en skattebefrielse, som egentligen inte skolat medges.

Det anforda ger enligt utredningen vid handen, att en dndring &r pakallad.
Utredningen foreslar darfor, att befrielse enligt 16 § forsta stycket for viss
tillstillning skall avse intrides- eller dirmed likstillda avgifter fran samt-
liga vid tillstillningen férekommande anordningar, oavsett om anordnaren
av tillstallningen mot bestimd ersittning eller andel i inflytande intdkter
e. d. anlitat annan person, som tillhandahallit anordningarna eller vissa av
dem.

Utredningen erinrar om att de allminna forutsittningarna fér skattebe-
frielse enligt forsta stycket givetvis skall dga tillimpning 4ven for de fall,
varom hir ir fraga. Skattebefrielse skall sjalvfallet inte medges, oavsett hur
stor del av behallningen som tillfaller viilgérande dndamal. Att i férfattnings-
viig bestimma i hur hog grad dylika dndamal skall tillgodoses, for att skat-
tebefrielse Over huvud taget skall kunna medges, har utredningen emcller-
tid inte ansett limpligt. Det torde enligt utredningen fa ankomma pa veder-
bérande myndigheler atl fran fall till fall bedéma detta.

Helt allmiint uttalar utredningen, att nojestillstillningen uppenbarligen
bor ha anordnats friamst i syfte att tillgodose de dndamal, som aberopas for
erhallande av skattebefrielse. Den uppkomna behallningens férdelning mel-
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lan anordnaren och néjesidkaren bor darfor tillmitas betydelse i detta sam-
manhang; som norm torde hirvidlag fa uppstillas, att en inte alltfér obe-
tydlig del av behallningen skall tilifalla anordnaren och avsittas for vilgo-
rande dndamal,

Négon mera ingdende kontroll av behéllningens anvindning vid skatte-
befrielse enligt 16 § har, enligt vad utredningen framhaller, hittills inte
utovats fran linsstyrelsernas sida. Vid ett genomférande av utredningens
andringsforslag torde det emellertid bli av storre betydelse an tidigare, att
viss kontroll utdvas ver att behéllningen i avsedd utstrickning verkligen
anvandes for dndamal, som berattigar till ndjesskattebefrielse. Att i for-
fattningen uttryckligen stadga en skyldighet for vederbérande myndigheter
att i efterhand kontrollera behillningens anvindning finner utredningen
emellertid inte erforderligt. Det ligger dock enligt utredningen i det allméin-
nas intresse, att en efterféljande kontroll verkligen kommer till stand, i varje
fall nir det giller storre arrangemang. Vederbérande anordnare bor dirfér
i féorekommande fall avkriivas kompletterande redovisning, innefattande
bl. a. uppgifter om medlens placering och anvindning. Ett samarbete synes
enligt utredningen harvid limpligen béra ske mellan linsstyrelserna och ve-
derbérande kommunala myndigheter, vilka sistnimnda ocksa torde ha in-
tresse av att kontrollera medlens anvindning,

Den kontroll, varom hir ir fraga, avser narmast att faststilla huruvida
medlen i sista hand fatt en sadan anvandning, att férutsittningar for néjes-
skattebefrielse alltjimt ar fér handen. En mera allmin kontroll av den verk-
samhet, som bedrives i vilgérande syfte hiir i landet, har utredningen inte
haft anledning att narmare overviga. I detta sammanhang erinrar utred-
ningen dock om att justiticombudsmannen (imbetsberittelsen 1956, s. 258
ff.) funnit anledning beréra en nirbesliktad fraga, namligen om myndig-
heternas atgirder foér astadkommande av erforderlig kontroll éver lot-
terier.

Remissyttrandena

Anledningen till att néjesskattebefrielse inte medgivits for tillstallningar,
dar tivolidgare medverkat mot ersitining i form av andel i intdkterna, fin-
ner ¢verstdthdllarimbetet vara att en sadan uppgorelse ansetts utgéra en
presumtion for att tillstillningen inte uteslutande tjdnat ett allminnyttigt
syfte utan darjamte ett privatekonomiskt. Har diremot ett fast arvode be-
tingats for tivoliigarens medverkan har presumtionen varit den motsatta.

Vad utredningen féreslagit i friga om medverkan av foretagare i nojes-
branschen ér enligt linsstyrelsen i Kalmar lin agnat att skapa reda och klar-
het i en tidigare svarbeméstrad fraga, varfor linsstyrelsen med hiansyn har-
till vill tillstyrka vad utredningen foreslagit i detta hinseende, ehuru lins-
styrelsen fortfarande anser det principiellt mindre tillfredsstillande att pro-
fessionella néjesforetag undgar ndjesskatt.

Linsstyrelserna i Kristianstads, Malmohus, Alvsborgs, Skaraborgs och
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Norrbotlens lan finner férslaget vialmotiverat och dgnat att undanréja oritt-
visor vid bestimmelsernas tillampning. Lansstyrelsen i Norrbottens ldn an-
for.

Den praxis, som utvecklats vid tillimpningen av 16 § i de fall, da foretag
inom noéjesbranschen medverkat vid nojestillstallning, har férutom att den
medfort, att de ekonomiskt svagare organisationerna nodgats erligga nojes-
skatt medan de bittre stallda undsluppit sadan, &ven inneburit en stark fres-
telse f6r anordnarna att s6ka undga skatt darigenom, att, sedan nojesfore-
taget enligt 6verenskommelse tillgodoriknats procentuell andel av intikter-
na, utskriva det slutliga avialet sasom om uppgorelsen avsett i forvig till
beloppet bestimd ersidttning. Lansstyrelsen hilsar med tillfredsstillelse att
namnda oligenheter genom det tilligg som foreslagits till 16 § komma att
forsvinna.

Ldnsstyrelsen i Ostergotlands ldn anliagger foljande synpunkter pa fore-
liggande problem.

I njesskatteféorordningen finnas ej regler givna fér det fall att anordnare
av ndjestillstillning samarbetat med annan, varvid denne férbehallit sig viss
andel i intdkten. I sjalva verket torde bada regelmissigt vara att anse sasom
»anordnare» i férordningens mening. Skyldighet att avlimna néjesskatte-
deklaration skulle under sadana forhallanden aligga bada. Var och en skul-
le deklarera de 4 honom bel6pande intikterna. Skattebefrielse skulle 6lj-
aktligen kunna ifragakomma endast fé6r den som anvéinde sin behallning for
befrielsegillt Andamal. Med hinsyn till utsikten att erhalla ndjesskattebefri-
else, plagar dock ideell férening vid samarbete med en tivoliigare regelmas-
sigt ensam stilla sig sasom anordnare till tillstidllningen. Det dubbla anord-
narskapet, som 1 realiteten forelegat, och fran vilket det varit svart att bort-
se, torde ha varit den frimsta orsaken till att beddmningen av dessa drenden
i beskattningshinseende icke blivit enhetlig.

Inneborden i de nu féreslagna bestammelserna ir enligt ldnsstyrelsen, att
ett samgdende mellan en férening och en tivoliigare i beskattningshéinseende
skall medfora, att fallet skall bedémas som om det var friaga om en enda
tillstallning. Daremot skapas ej klarhet i den viktiga fragan om forutsatt-
ningarna for skattebefrielse och dennas omfattning i nu avsedda fall. Lins-
styrelsen anfér vidare.

Den gjorda hinvisningen till paragrafens forsta stycke lamnar stéd for att
dven s. k. delbefrielse alltjamt skall fa ifragakomma. Da emellertid grunder-
na for befrielsens omfattning ej narmare preciserats, kommer svarigheten
att bedoma dessa fall att kvarsta. Enligt lansstyrelsens uppfattning bor skat-
tebefrielse vid dessa »dubbla» néjestillstiallningar begriinsas till alt avse den
del av den skattepliktiga bruttointikten, som svarar mot vad som slutligen
kommit det befriclsegilla éindamalet till godo. Detla torde sta i verensstam-
melse med den princip som uttalats i forsta stycket av 16 § och bor for fore-
byggande av skilda tolkningar komma till klart uttryck i lagtexten. Alt ut-
stricka skattefriheten diruldver synes innebiira ett oberiitligat gynnande av
en nijesidkares privata intresse.

I anledning av utredningens nttalande om att en inte allltfor obetydlig del
av behallningen skall Lillfalla anordnaren och avsattas for vilgorande inda-
mal anfor linsstyrelsen féljande.

Delta ullalande torde knappast overensstiimma med vad depariements-
chefen 1 detta avseende anforde i propositionen nr 344 vid 1945 ars hostriks-
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dag: »Befrielse fran nojesskatt torde boéra ifragakomma endast om en va-
sentlig del av behallningen skall anvindas for sadant dndamal, varom nu ar
fraga, och dir anledning icke foreligger till antagande, att ett privatekono-
miskt vinstintresse ligger bakom anordnandet av tillstdllningen.» Med héan-
syn till behovet av mera klarliggande riktlinjer pa detta omrade vore det
onskvart att denna fraga bleve foremal for ytterligare ¢verviganden.

Fragan vad som skall anses utgéra »en icke alltfor obetydlig del» berores
iven av linsstyrelserna i Kristianstads och Malméhus lin. Den senare finner
ett klarliggande uttalande pa denna punkt erforderligt.

Ldnsstyrelsen i Hallands lin efterlyser synpunkter, som kan vara vigle-
dande f6r tillampningen av bestimmelserna om skattebefrielse, och anfor.

Fran anordnarens synpunkt ter det sig naturligt att betrakta vad som en-
ligt 6verenskommelse tillfaller nojesforetaget, vare sig fraga ar om engéngs-
ersattning eller viss andel i bruttointikterna, sasom en omkostnad, som
skall franridknas bruttoinkomsten, innan den »behdllning» framkommer,
som jamte eventuellt aterburen ndéjesskatt dr avsedd att tillgodoféras det
vilgorande eller allmannyttiga dndamalet. Enligt denna uppfatining tillfal-
ler ju da hela »behallningen» ifragavarande dndamal. Skattebefrielse anses
dock kunna vigras, darfor att omkostnaderna varit fér héga och tillstill-
ningen gynnat privatekonomiska vinstintressen. Detta ar en fraga, som bor
bedémas i storre sammanhang, eftersom samma problem uppkommer, sa
snart omkostnaderna for en valgérenhetstillstallning icke kunna anses ski-
liga. Fér undanrdjande av nuvarande osikerhet och dstadkommande av en
nagorlunda enhetlig rattstillaimpning boér det undersékas, om icke denna fra-
ga pa nagot sitt kan regleras lagstiftningsvagen. Man skulle ju forslagsvis
kunna tinka sig ett stadgande av innehall, att befrielse fran néjesskatt, om
ej sarskilda omstindigheter till annat féranleda, icke bér medgivas for till-
stallning, da omkostnaderna varit stérre &n behallningen (inberdknat den
del dirav, som eventuellt skall anvindas fér annat dn valgdrande eller all-
mannyttigt dndamal, jamfor 16 § forsta stycket andra punkten nojesskatte-
forordningen). Anordnarna av vilgorenhetstillstillningar skulle hirigenom
littare kunna bedéma hur omfattande arrangemang de kunna vidtaga med
hiansyn till risken fér ekonomiskt bakslag. Blotta tillvaron av ett sadant
stadgande skulle ocksa for arrangérerna innebira en maning till viss forsik-
tighet, sa att de soka astadkomma féormanliga uppgorelser med de medver-
kande och se till, att dessas privatekonomiska intressen icke gynnas otill-
borligt. I hindelse av uppenbart missbruk i sistndmnda hinseende bor givet-
vis befrielse vigras, 4ven om behallningen 6verstigit omkostnaderna. A and-
ra sidan boér i vissa fall befrielse kunna medgivas, dven om behallningen
blivit mindre 4n omkostnaderna, ndmligen om dessa i och for sig varit ski-
liga, men bruttointikterna genom ringa publikanslutning pa grund av otjan-
lig viderlek eller dylikt blivit avseviart mindre dn som berdknats. Villkoret
tor skattebefrielse kan ocksa skarpas eller formuleras pa annat sitt, t. ex.
sa, att omkostnaderna icke fa 6verstiga 1/3 av bruttointikterna eller dylikt.

Enligt ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn bor néjesskattebefrielsen avse den
nojesskatt, som beloper pa anordnarens intidkter oavsett om dessa uppbires
direkt av anordnaren eller tillféres denne i form av viss andel av det med-
verkande tivolits intdkter. Det kan enligt linsstyrelsens mening inte girna
antagas, att den del av anordnarens behallning som hérrér fran ett tivoli
inte kommer att anvdndas till vialgéorande eller allmidnnyttigt Andamal. I an-
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slutning till regeringsriittens praxis pa forevarande omrade har linsstyrel-
sen emellertid pa senare tid inte medgivit néjesskattebefrielse i fraga om
den del av behallningen, som hérrér frian ett medverkande tivoliféretag. Om-
svangningen medfor att anordnare, som tidigare fatt nojesskattebefrielse
aven pa sin andel i tivoliintdkter, numera far finna sig i att dylika intikter
franraknas.

Linsstyrelsen gar darefter in pa utredningens férslag och anfor féljande.

Det foreslagna andra stycket i 16 § kommer emellertid att ge 6kad mdoj-
iighet till befrielse i nu berérda fall. Den foéreslagna bestammelsen innebar
atl befrielse skall — bortsett fran de biljettintakter anordnaren sjalv direkt
uppbir — kunna medges ej endast for néjesskatt som beléper pa anordna-
rens andel i biljettintikter fran tivoli utan &ven pa den del av biljettintak-
terna tivolil behaller. Enligt det betraktelsesiatt som kommit till uitryck har
ovan skulle det sistnimnda innebira en speciell utvidgning av nu befintliga
befrielsemdjligheter medan stadgandet i ovrigt snarast utgor ctt fortydli-
gande till eller anvisning angdende tillimpning av den i 16 § meddelade
allminna regeln om befrielse for vilgorande eller allmannyttigt &ndamal.

D4 nojesskattebefrielse i nu asyftade fall enligt forslaget kan komma att
avse hela nojesskatten dven om nojesskatten delvis beloper pa intridesavgif-
ter m. m., som tillfalla medverkande tivoliféretag, men av utredningens ut-
talanden framgar, att skattebefrielse icke skall medges, oavsett huru stor
del av behillningen som tillfaller vilgéorande andamal, uppkommer spérs-
malet i vad man man i sadana fall skall inga i prévning av vad som &ar det
huvudsalkliga i en silunda sammansatt tillstdllning och huruvida man, i ana-
logi med vad i 19 § foreskrivits fér dar asyftade fall, skall f6lja nagon hu-
vudsaklighetsregel. Utredningens uttalanden i detta hanseende adro obestam-
da och for bestimmelsernas praktiska tillimpning knappast tillrackligt vag-
ledande. Det vore darfor onskvart att till ledning for de myndigheter, som
ha att under redogoéraransvar prova befrielseansékningar betraffande har
asyftade fall férutsittningarna for befrielse narmare bestamdes. Nar det gal-
ler storre organisationer med mdjlighet att hivda sig vid uppgorelser med
av dem anlitade ndjesforetagare, behover kanske nagot problem i detta hin-
seende ej uppkomma. Men det kan mahédnda ej anses uteslutet, att i andra
tfall nojesforetagaren for sin medverkan stiller sadana villkor, ait hans in-
tressen bli de mest framtradande.

Lansstyrelserna i Kristianstads samt Géteborgs och Bohus ldn framhiver
risken for missbruk. Den féreslagna andringen i 16 § kan salunda ténkas
inbjuda till transaktioner av sadant slag, att professionella nojesforetag und-
gar nojesskatt iicke avsedd omfattning. Den senare lansstyrelsen antar dock
alt de organisationer, som idkar viilgérenhet, inte skall lana sig till ett ille-
galt ulnyttjande av bestammelserna.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin ar tveksam, huruvida 6ver huvud taget be-
frielse fran nojesskatt for intikter, som héarrér fran marknads- och tivoli-
anordningar, bér medges.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin finner en delbefrielse, exempclvis i pro-
portion {ill hur stor del av bruttointikterna som kvarstar sedan nojesfore-
laget erhillit sin andel, vara mera riittvisande. En proportionering anses
hora ske dven da uppgirelse traffats om procentuell delning av bruttointiik-
terna frin de olika néjesanordningarna.
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Utredningens uttalande, att behallningens anvidndning i viss utstriackning
bor kontrolleras i efterhand, har upptagits till beddmning av ldnsstyrelsen
i Kristianstads lin, som harom anfoér féljande.

Vad betraffar den efterféljande kontrollen av anvindningen av behall-
ningen av tillstdllningar, fér vilka noéjesskattebefrielse beviljats, kommer
denna givetvis att erbjuda svarigheter, icke minst med hinsyn till lanssty-
relsens begrinsade personalresurser. Denna kontroll torde enligt linssty-
relsens mening fa inskrinkas till de fall, d4 befrielsen avsett mera bety-
dande nojesskattebelopp, nigot som ndjesskatteutredningen ocksa antyder.
Av virde vore emellertid om anvisningar rérande sittet for efterkontrollens
verkstillande uifardades centralt, t. ex. av riksrakenskapsverket.

Enligt ldnsstyrelsen i Malméhus ldn bor denna kontroll ankomma pa upp-
bérdsmyndigheten.

Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn anser, att anspriken pA kontroll i varje
sarskilt fall bér kunna eftergivas, nar det giller tillstillningar som anord-
nats av vissa organisationer, sasom barnensdagsféreningar, Réda korset och
lottakarer. Endast dar sidrskilda omstandigheter ger anledning dartill, an-
ser linsstyrelsen, att redovisning bér infordras éver hur ndjesskattemedlen
anvants.

Linsstyrelsen i Vistmanlands ldn finner det, inte minst med hénsyn till
de skattskyldiga, vara motiverat, att ett klart stadgande om myndigheternas
befogenhet i detta avseende intages i forfattningen. Lanssiyrelsen anfor vi-
dare.

Utredningen intager en avvisande instéllning till det i nyare praxis till-
lampade forfaringssattet att i beslut om befrielse enligt 16 § ndéjesskatte-
forordningen foreskrives, att for visst dndaméil avsedda medel skola insat-
tas 4 sparrat konto. Lansstyrelsen anser sig for sin del bora uttala en mot-
satt uppfattning i fragan, eftersom det i tillampliga fall rért sig om ganska
stora belopp néjesskatt, som skola anvindas f6r ur samhillets synpunkt an-
geligna dndamal, vilkas tillgodoseende icke bdr dventyras genom bristfil-
lig kontroll frin det allminnas sida. Déarest av nigon anledning medlen
bora placeras pa annat fér sokanden mera vinstgivande satt, bor sjilvfal-
let linsstyrelsen pa framstillning med andring av sitt tidigare beslut kunna
medgiva dndrade grunder fér beloppens foérvaltning.

Folkets husforeningarnas riksorganisation, Sveriges folkbiografer aktie-
bolag, Aktiebolaget Folkets hus i Stockholm och Folkrérelsernas program-
aktiebolag ansluter sig helt till utredningens uppfattning i denna fraga och
anfoér harom i sitt gemensamma yttrande foljande.

Ett klarliggande av denna punkt i den riktning ndjesskatteutredningen
tankt sig dr vilkommet, eftersom lansstyrelserna nu handlar efter vitt skil-
da principer. I ena fallet kridver man att hela behéllningen av den ndjes-
skattebefriade tillstiallningen skall tillféras sparrkontot, i andra fallet endast
att de restituerade nojesskattemedlen skall foras dit. Tillstdllningen anord-
nas ju i syfte alt dven finansiera organisationens l6pande verksamhet och
ett beslut att hela behallningen skall tillforas spiarrkontot kommer att ver-
ka pa sa sitt att darigenom foreningen for sin dagliga verksamhet undan-
drages en inkomst, som hittills varit nédvindig f6r den normala driftens
uppriatthallande. Det kan utvecklas dithidn, att féreningen blir tvungen att
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lana upp pengar fér att kunna fortsitta verksamhelen i oférindrad om-
fattning pa grund av att nettoinkomsten av tillstillningen maste overforas
till sparrkonto.

Enligt Barnens dags férening i Stockholm bér man vilja den ur admini-
strativ synpunkt enklaste vigen. Detta kan ske genom att generellt medge
skattefrihet fér barnensdagsféreningar och deras tillstillningar.

Aven linsstyrelsen i Alvsborgs lin ifragasitter, om ansokningsforfarande
verkligen erfordras i fraga om dylika organisationer och om det inte ar
tillfyllest med en anteckning om férhallandet pa deklarationens baksida.

Ldnsslyrelsen i Kristianstads ldn finner diaremot i likhet med utredningen,
att ansékningsforfarandet ir nodvindigt for kontrollen betriffande anvand-
ningen av de medel som det allminna genom skattebefrielsen avhinder sig.

Vissa lansstyrelser ifragasitter, om inte ytterligare andringar och fortyd-
liganden borde ske for ernidende av en enhetlig tillimpning av 16 §. Vad
som skall anses utgora vilgorande eller allmannyttigt dndamal bor enligt
linsstyrelsen i Skaraborgs lin bestimmas genom ytterligare exemplifiering
eller utfirdande av sirskilda anvisningar.

Enligt linsstyrelsen i Alvsborgs ldn bor exempelvis tillstillningar, som
anordnas till forman fér de gamlas resor, genom uttryckligt stadgande till-
erkdnnas nojesskattebefrielse.

I samband hiarmed upptager linsstyrelsen i Kopparbergs lin foljande
sporsmal.

Forfattningstextens avfattning tyder niarmast pa att linsstyrelsen hér har
att efter skilighetsprovning avgéra, huruvida dndamalet enligt lansstyrel-
sens uppfattning ar i 16 §:ns mening valgérande eller allménnyttigt. I verk-
ligheten kan linsstyrelsen icke foretaga nagon sjilvstindig bedémning i detta
hianseende utan ar bunden av den tolkning av bestimmelserna som kommit
till uttryck vid den hégsta instansens provning av liknande fragor eller
som kan tinkas komma till uttryck vid eventuell omprévning av det aktu-
ella fallet.

Lansstyrelsen berér vidare ett av regeringsriatten den 2 december 1954
meddelat utslag i anmirkningsmal och anfor i anslutning déirtill féljande.

Av regeringsrittens utslag framgar, att regeringsriitten funnit redogorar-
ansvar icke foreligga for de i linsstyrelsens beslut deltagande, cnér detla be-
slut meddelats av lansstyrelsen i dess egenskap av besvirsmyndighet. Av
motiveringen till beslutet maste man emellertid draga den slutsatsen, att re-
dogoraransvar foreligger nir linsstyrelse provar en ansdkan och salunda
icke meddelar beslut i egenskap av besvirsmyndighet. Linsstyrelses bifall
till en ansékan om befrielse fran ndjesskatt enligt 16 § Nf medfor alltsa re-
dogoraransvar for de i beslutet deltagande befattningshavarna.

Vad som ér vilgorande eller allméannyttigt har i forfattningstexten ej nér-
mare bestimts. Endast genom en upprikning av niagra exempel, som ej ar
uttommande, har givils en viss anvisning om arten av befrielsegilla inda-
mal. Sasom bestiimmelserna iiro utformade dr saledes eu skilighetsbedom-
ning ofrankomlig. De befatiningshavare i linsstyrelsen som firetaga siadan
provning komma diirvid kanske till den bestiinda overtygelsen att i det ak-
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tuella fallet det uppgivna andamaélet fyller forutsittningarna foér befrielse,
d. v.s. dr vilgérande eller allminnyttigt i 16 §:ns mening. D& emellertid ett
beslut i enlighet med denna overtygelse kan adraga dem betalningsskyldig-
het fér den nojesskatt, fér vilken sokts befrielse, dr det inte sikert att de i
lansstyrelsens beslut deltagande vdga medgiva befrielse. For linsstyrelsen
forefaller det med hénsyn till arten av den prévning varom hir ar fraga
orimligt att redogoraransvar skall kunna utkrivas.

Skall den verkliga prévningen av ansékningar om skattebefrielse enligt
16 § fortfarande ankomma pa linsstyrelse, anser lansstyrelsen, att bestim-
melserna bér utformas sa, att av dessa klart framgar vad som ir att hianfora
till valgérande eller allmidnnyttigt indamal. Om sa ej kan ske, férordar lins-
styrelsen att avgorandet i befrielsefragor 6verflyttas till en myndighet, som
inte dr underkastad redogdraransvaret.

Departementschefen

Enligt 16 § nojesskatteforordningen kan linsstyrelsen medgiva befrielse
fran nojesskatt, om behallningen av en tillstdllning uteslutande skall an-
vandas fér vilgorande eller allménnyttigt indamal. Skall behallningen en-
dast delvis anvindas foér sadant dindamal, kan befrielse medges fran mot-
svarande del av ndjesskatten.

Sasom framgar av den férut limnade redogorelsen har viss tvekan fore-
legat om hur dessa bestimmelser skall tillimpas, nér tivolidgare eller andra
foretagare i nojesbranschen medverkat vid tillstillningen i fraga. Som re-
gel har befrielse medgivits, dd medverkan skett mot bestamd ersittning men
diremot inte da foretagaren erhallit andel av intikterna.

Forhallandet har vickt kritik, och utredningen har i anledning hirav
foreslagit en kompletterande bestimmelse av innebord att nojesskattebe-
frielse i nu avsedda fall skall avse intrides- eller dirmed likstallda avgifter
fran samtliga vid tillstillningen férekommande anordningar, &ven om an-
nan person mot bestiimd ersittning eller andel i inflytande intakter el. dyl.
tillhandahallit anordningarna eller vissa av dem. I anslutning till forslaget
uttalar utredningen att man bér kriva att en inte alltfér obetydlig del av
behallningen skall tillfalla anordnaren och avsittas fér villgérande dndamal.
Enligt utredningen foljer detta av det allminna kravet pa att tillstillningen
i friga bor ha anordnats framst i syfte att tiligodose de dandamal, som abero-
pas for att erhdlla skattebefrielse.

I likhet med utredningen finner jag det mindre lampligt att fragan om
nojesskattebefrielse, sasom torde félja av den nuvarande bestimmelsen,
blir beroende av i vilken form ersattning utgar till den medverkande fire-
tagaren. Sasom framhallits kan det allminnyttiga indamal, for vilket till-
stallningen anordnas, under vissa forutsiattningar antas bli bittre tillgodo-
sett, om foretagaren erhaller andel i bruttointikterna iin om han far fast
ersittning. A andra sidan torde, nar fast ersittning utgar, dven denna i
regel innefatta en viss vinst for den medverkande foretagaren.
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Syftet med ifragavarande bestammelser ér, att den nettointikt som skall
tillfalla det vialgérande eller allminnyttiga findamalet inte skall minskas
genom att anordnaren har att erligga nojesskatt. Svarigheterna att na delta
syfte torde i frimsta rummet sammanhinga med att befrielsen salunda ta-
ger sikte pa en nettointikt, medan nojesskatten och darmed indirekt be-
frielsebeslutet avser bruttointikter. Genom utredningens forslag har, sdsom
flera lansstyrelser papekat, dessa svarigheter inte helt 6vervunnits. Det
torde 6ver huvud taget vara ogorligt att uppstialla automatiskt verkande reg-
ler, varigenom befrielse erhalles for ett nojesskattebelopp som nagorlunda
exakt motsvarar den for det vaigorande eller allminnyttiga dndamaélet av-
sedda necttobehallningen.

For att uppna ett sadant resultat synes det erforderligt att linsstyrelserna
far befogenhet att mera fritt prova fragan med vilket belopp befrielse bor
medges. Detla kan ske sidlunda, att linsstyrelsen, med utgangspunkt fran den
behallning som —- utan avdrag for nojesskatt — &ar avsedd att tillfalla det
allminnyttiga eller vilgérande andamalet, beriknar en hiremot svarande
skilig bruttointiakt och dirpa belépande ndjesskatt. Vid en sidan berdk-
ning synes bora beaktas forhallandet mellan de intikter, som tillfaller an-
ordnaren och den medverkande foretagaren, respektive ev. fast ersitining
som erlagts till den senare, publiktillstrémningen och andra omstandigheter
som paverkat forhallandet mellan nettointikten och bruttointikten.

En sadan bestimmelse gor det mojligt att ge skilig nojesskattebefrielse
idven om endast en mindre del av behallningen skall ga till vilgérande eller
allmiannyttigt d4ndamal. A andra sidan kan det i huvudsak férhindras, att
befrielse erhalles for den del av bruttointikterna som motsvaras av vinst
for den medverkande foretagaren. Bestimmelsen bor utformas sa att be-
frielse kan erhallas dven om tillstillningen gatt med underskott. For den hin-
delse tillfredsstillande utredning icke kan vinnas i nu angivna hinseenden
synes en schablonmissig minimiregel 6nskvird. Denna synes kunna ut-
formas sa att nojesskattebefrielse, om forutsiattningar fér sadan i 6vrigt fore-
ligger, skall medges med minst 30 procent av den nettointikt som skall till-
falla det uppgivna adndamalet. Nettointdkten skall harvid upptagas utan
avdrag for erlagd nojesskatt.

Den hir ifragasatta schablonregeln skulle innebéra, att om 10 000 kronor
aterstar till det vialgorande eller allmannyttiga dndamalet, sedan kostnader-
na frandragits, befrielse erhalles for ett skattebelopp av 3 000 kronor. Detta
belopp motsvarar en biljetlintiakt av 20 000 kronor.

Har bruttointiikten i sjilva verket varit hogre, ankommer det pa anord-
naren att forebringa utredning om att omkostnaderna, eller atminstone viss
del diirav, varit skiliga och salunda icke innefatiat nimnviird vinst f6r den
medverkande foretagaren, For full skattebefrielse bor salunda fordras, att
det gores troligt att foretagaren i huvudsak avslalt fran vinst.

I enlighet med det anfoérda foreslar jag, att 16 § erhaller dndrad lydelse
av innebord, alt om behallning av nojeslillstiillning skall anviindas for vil-
gorande cller allminnyttigt indamal, ma linsstyrelsen efter hérande av
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vederbérande kommun medgiva befrielse fran néjesskatt med belopp som
finnes skiligt med hinsyn till storleken av behallning, som skall tillfalla sa-
dant dndamal, och 6vriga férekommande omstindigheter, dock med minst
30 procent av nimnda behallning, beriknad utan avdrag fér nojesskatt. Lik-
som hittills bér gilla, att befrielse fran den kommunen tillkommande an-
delen av skatten ej fir medgivas mot kommunens avstyrkande.

Den hir férordade bestimmelsen bér i tillimpliga delar dven gilla i fraga
om det tidigare berérda sporsmilet om skattebefrielse fér skoldanser.

I négra yttranden har foreslagits, att exemplifieringen i 16 § av vilgéran-
de och allménnyttiga dndamal matte kompletteras i vissa hinseenden. Jag
ar inte beredd att nu ligga fram nagot férslag i denna fraga, som ej nir-
mare berdrts av utredningen. Tillfogas kan, att det i denna del foreligger
atskilliga avgoranden i hogsta instans, vilka synes kunna ge myndighe-
terna erforderlig vigledning.

Av skil som utredningen anfért finner jag ej erforderligt att inféra sir-
skilda bestammelser angaende kontroll éver att behallningen av nu av-
sedda tillstillningar kommer de uppgivna indamalen till godo. I anslut-
ning till vad som anférts vid remissbehandlingen vill jag emellertid an-
mirka, att det inte synes vara nagot att erinra mot nuvarande praxis att
i vissa fall krava att behallningen eller del dirav insittes p4 sparrat konto.

En lidnsstyrelse har i sitt yttrande ingatt pa frigan om redogéraransvaret
for befattningshavare hos linsstyrelsen vid provning av vissa arenden om
nojesskattebefrielse. Jag skall senare i samband med bestimmelserna om
besvir i nojesskattemal aterkomma till denna fraga.

VI. Restaurangdansbeskattningen

Gillande bestimmelser m. m.

Nojesskatten ar i princip utformad sasom en skatt pa den avgift be-
sokaren av en nojestillstillning har att erligga. Hirifran ar dock i 5 §
nojesskatteférordningen undantag stadgat i frdga om danstillstillningar,
som anordnas i lokal eller 4 plats, dir utskénkning av spritdrycker, vin,
pilsnerdricka eller alkoholfria drycker samtidigt ma dga rum, eller i annan
lokal, som star i obehindrad inre foérbindelse med sadan lokal. Fér dans-
tillstillning av detta slag skall néjesskatt utga, »indock att sirskild avgift
for tilltride till danstillstillningen icke uppbires». Syftet hirmed har varit
att inrymma dven den s. k. restaurangdansen under beskatiningen.

Fér danstillstillning utgar néjesskatten efter samma grunder som for
flertalet 6vriga nojestillstillningar, alltsa med 15 procent i bruttopriset for
varje biljett, inberiknat skatten. Restaurangdansbeskattningen har emeller-
tid nédvandiggjort siarskilda bestimmelser for de fall, da avgift for tilltride
till danstillstallningen inte uppbires eller uppbiéres med alltfér lagt belopp.
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Enligt 8 § skall skatten i fraga om restaurangdansen beriknas som om
avgift foér varje person, vilken éger ratt att deltaga i dansen, erlagts med

a) fem kronor, dir utskankning av spritdrycker ma dga rum;

b) tre kronor, dir utskinkning av vin men ej av spritdrycker ma éga
rum; samt

¢) en krona 50 ére, dir utskankning av endast pilsnerdricka eller alko-
holfria drycker ma 4ga rum.

Uttages vid saddan danstillstillning avgift for varje dans, skall ndjes-
skatt utgd som om avgiften for varje dansande par utgjorde minst 50, 30
eller 15 ore for de ovan angivna olika slagen av utskiankningsstallen.

[ motionen II: 138 vid 1952 drs riksdag foreslogs en sadan andring av
nojesskatteforordningen, att skatt inte vidare skulle utgd pa restaurang-
dans, savitt anginge sprit- och vinrestauranger. Motionirerna anforde bl. a.
féljande.

Det synes vara en orittvisa att de, som pa grund av sitt yrke eller tjénst
dro tvingade att frekventera naringsstillen, skola behdva betungas med
ovidkommande skatteutgifter. Sarskilt hart drabbas handelsresande, som
aro hinvisade till att intaga sina maltider pa de hotell, dar de taga in.
Nagon valfrihet mellan olika restauranger star dem ofta inte till buds utom
i de storre stidderna.

Denna dansskatt har dessutom vallat restaurangniringen, semesterresan-
de, turister och handelsresande mycken irritation, krangel och besvir.

Bevillningsutskottet, som tog upp denna fraga i sitt forutnidmnda betin-
kande nr 18, var inte berett att férorda beskattningens avskaffande for sprit-
och vinrestaurangernas del. Diremot ansag utskottet sarskild uppmiérk-
samhet bora dgnas frigan om uttagande av nojesskatt av sddana gaster,
som uppenbarligen besoker restaurang i annat syfte @n for att dansa. En un-
dersokning om vad som kunde atgéras for att forhindra detta ansags lamp-
ligen bora ske i samband med den av utskottet forordade Gversynen av
nojesskatteférordningen.

Utredningen

Restaurangdansbeskattningen har enligt utredningen med sin nuvarande
utformning varit en killa till stindig irritation for restaurangagare, perso-
nal och gister. Det vill synas, som om denna irritation speciellt féranletts
av de svarigheter som uppkommit, nar det gallt att i praktiken tillimpa re-
geln att det dr sjalva deltagandet i dansen, som skall beskattas. Dartill kom-
mer, att bestimmelserna i denna del tillimpas hogst olika.

Att anordna ifragavarande beskattning sa, att anledningarna till irrita-
tion fran restauranggisternas sida undanrdjes, ér, enligt vad utredningen
framhaller, i och for sig svart. Giller det dirutdver alt overviga, vad som
kan goras for att undvika att néjesskatt uttages av sddana gister, som be-
soker restaurang i annat syflte dn for att dansa, finner utredningen det
innu svarare alt na en praktiskt genomforbar 16sning. Den av bevillningsut-

5 DBihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 66
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skottet férordade undersokningen har emellertid i direktiven utvidgats till
att avse bestimmelsernas materiella innehall och éver huvud taget gil-
lande principer fér beskattningen av restaurangdans.

Utredningen erinrar om att skattens inférande pa sin tid motiverades med
att restaurangerna undgick néjesskatt for sina danstillstillningar genom
att under danskvillar héja sina supépriser i stillet for att uttaga sarskild
intradesavgift. Eftersom skatten ar avsedd att i sista hand biras av publi-
ken, torde det inte enbart ha varit rattvisesynpunkter mellan restauranger
och andra anordnare av dans utan iven hiansynen till publiken som darvid
varit utslagsgivande. Nigon storre betydelse ur fiskalisk synpunkt kunde
en beskattning av restaurangdansen diremot knappast beridknas fa.

I den utredning, som féregick restaurangdansbeskattningens inférande
1943, beriknades denna skatt komma att inbringa drygt 1,5 milj. kronor per
ar. En sedermera inom riksriakenskapsverket verkstalld bearbetning av de
vid uppbérdsredogérelserna for kalenderaret 1948 fogade nojesskattedekla-
rationerna gav emellertid vid handen, att den under nimnda ar debiterade
nojesskatten, vad giller restaurangdans, for hela riket uppgick till 748 597
kronor 82 ére.

Inkomstutfallet for ar 1948 uppgick saledes, konstaterar utredningen, inte
till stort mer én hilften av vad som beriknats arligen inflyta i nojesskatte-
intikter for restaurangdansen. Emellertid har nojesskatteintikten & restau-
rangdans &nyo 6kat. For budgetaret 1953 /54 skall den enligt utredningen ha
uppgatt till inemot 1,3 milj. kronor.

Utredningen pépekar emellertid, att de hir atergivna uppgifterna inte ar
fullt jimférbara. Det ursprungligen beriknade inkomstutfallet grundar sig
sdlunda pa uppgifter om antalet danstillstillningar i samband med utskink-
ning ar 1941. Uppgifterna for ar 1948 och budgetaret 1953/54 grundar sig
bada pa riksrikenskapsverkets deklarationsunderlag, men ir anda inte sins-
emellan jamférbara, beroende pa att olika statistiska metoder kommit till
anvandning vid bearbetningen av deklarationsmaterialet.

For att fa fram jamférbara siffror har utredningen fran verstathallar-
ambetet och samtliga linsstyrelser inhdmtat uppgifter for aren 1948, 1953
och 1954 om antalet offentliga danstillstallningar pa restaurang i samband
med utskdnkning av spritdrycker och vin samt antalet anordnare av dylika
tillstallningar.

Utredningen har pa grundval av dessa uppgifter uppriattat féljande sam-
manstillning 6ver antalet danstillstillningar. Sammanstillningen utvisar att
frekvensen i fraga om nojestillstillningar av ifragavarande slag beskrivit
en utvecklingskurva liknande den, som kunnat konstateras med ledning av
uppgifterna rérande inkomstutfallet.

1941 1948 1953 1954
Spritrestauranger ............... ... 13 691 18 040 18 787
Vinrestauranger .................. 1044 1356 1371

18 149 14 735 19 396 20 158
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Vid den ursprungliga berikningen av skatteutfallet antogs, att antalet
dansande vid dylika tillstillningar i medeltal uppgar till 100 personer. Med
motsvarande berikning kan restaurangdansen under aren 1948, 1953 och
1954 antagas ha inbringat nedan angivna belopp.

1948 . oo 1,075 milj. kronor
1953 it e e 1,414 » »
1054 ..o e e 1,471 » »

Uppgifterna om antalet anordnare av restaurangdans i samband med ut-
skdankning av spritdrycker och vin visar ocksi p4 en 6kning sedan 1948. For
hela riket har antalet anordnare av dylika tillstillningar uppgatt till:

1948 1953 1954
Spritrestauranger ................ 339 372 387
Vinrestauranger.................. 28 35 35

367 407 422

Svarigheterna att 6va kontroll ver och erna en likformig tillimpning av
restaurangdansbeskattningen finner utredningen tala for att den ej bor bi-
behallas i sin nuvarande form. Med utgangspunkt hérifrdn har utredningen
provat olika mojligheter att 16sa sin uppgift.

Darvid har det legat nirmast till hands att 6verviga en 4ndring av be-
stimmelsernas tillimpning och i framtiden uttaga skatt av alla restaurang-
besokare danskvillar. Helt andra kontrollméjligheter skulle hirigenom vin-
nas. I stallet for att silja dansbiljetter skulle man genomgiende kunna taga
upp skatten pa notan. Om restaurang onskar utlaga skatten genom att i stil-
let hoja supépriset i motsvarande man eller sjilv svara for dansskatten,
foreligger dndd mojlighet att kontrollera skatten genom att paragonnotor,
bongar ete. sparas. Utredningen konstaterar emellertid, att en siddan utvidg-
ning av restaurangdansbeskattningen skulle komma att rubba sjidlva grun-
den fér densamma, eftersom skatten hirigenom skulle komma att avse
restaurangbeséket som sidant.

Vid olika tillfillen har forslag framférts om att uttaga restaurangdans-
skatt enligt ndgon schablonmetod. Utredningen har tagit tanken p4 en scha-
blonbeskattning under nirmare dvervigande, eftersom man genom en scha-
blonmiéssig berikning av skatten kunde beriknas inte blott undgd de nuva-
rande oldgenheterna utan dven uppni stérre enkelhet i beskattningen. Re-
sultatet av dessa 6verviganden redovisas salunda.

Enklaste formen for en schablonbeskattning skulle vil vara att beligga
varje danstillstillning med en till beloppet pa forhand faststilld skatt, obero-
ende av restaurangernas storlek etc. En sidan lésning ar av praktiska skl
att féredraga men skulle — det inses genast - - komma att drabba restau-
rangerna ganska oréttvist. Eftersom en enhetsschablon torde béra motsvara
ett genomsnitt av nuvarande skattebelastning och av denna anledning kom-
ma att ligga relativt hégt, skulle beskattningen i denna form édven komma

att medfora en icke obetydlig skatteskarpning fér de mindre dansrestau-
rangerna.
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Rattviseskal tala siledes for en differentiering av schablonbeskattningen.
Eftersom det i princip 4r restauranggisterna, som skatten i sista hand av-
ses skola triffa, har det darvid férefallit mest naturligt att grunda en scha-
blonmissig berakning av skatten pa vederbsrande dansrestaurangers kapa-
citet, d. v. s. féormaga att taga emot gister. En sadan berikningsgrund torde
dessutom vara mera stabil dn Svriga tinkbara sidana, exempelvis restau-
rangernas omséttning.

Utgar man fran att skattebelastningen vid en schablonbeskattning av res-
taurangdansen s nira som méjligt skall ansluta sig till nuvarande beskatt-
ning, hor differentiering ske icke blott efter restaurangernas kapacitet utan
aven allteftersom fraga ar om sprit-, vin- eller andra dansrestauranger. Skat-
teskalan bér vidare beriknas pa basis av gillande skattesatser.

Genom en allt lingre giende differentiering av skatten skulle man i viss
utstrickning kunna undga de nackdelar, som #ro forknippade med en en-
hetlig skatt av schablontyp. En schablonbeskattning pa grundval av restau-
rangernas kapacitet skulle emellertid i vissa fall anda medfora, att veder-
borande restauratér finge erligga skatt med belopp, som éverstiger vad han
enligt nuvarande bestimmelser maximalt kunnat komma upp till. Den skul-
le vidare komina att medféra en klassificering av restaurangerna iven efter
deras kapacitet. For att fa avsedd effekt skulle differentieringen slutligen
behdéva géras sa omfattande, att de praktiska férdelarna av en sadan I6sning
forsvinna.

Utredningen har slutligen prévat det i riksdagsmotioner och eljest fram-
foérda alternativet att avskaffa restaurangdansbeskattningen. Som skil hér-
{6r hade bl. a. aberopats skattens ringa statsfinansiella betydelse. Det hade
gjorts gillande, att ménga restauranger skulle ha gatt ifran att anordna
dans. I stillet hade man i allt stérre utstrackning 6vergatt till att anordna
dans i férhyrda festvaningar.

Utredningen anser emellertid, att dess undersékning rérande skatteutfal-
let inte ger beligg for dessa uppgifter. Dessutom far man enligt utredningen
vikna med att redovisade skatteintikter, med hinsyn till den bristfalliga
kontrollen, knappast kan beriknas ge en tillforlitlig bild av skattens eko-
nomiska riackvidd. Utredningen stéder denna sin uppfatining pa en frekvens-
undersékning, som redovisas salunda.

For att fa en uppfattning om i vilken utstrackning noéjesskatt redovisas
av restaurangerna ha vi genom vederbérande uppbérdsmyndigheter infér-
skaffat vissa uppgifter angaende restaurangerna i fem stiader och lika manga
tandskommuner. Uppgifterna avse restaurangernas kapacitet, antalet under
ar 1954 anordnade danstillstillningar och i anslutning dértill redovisad né-
jesskatt. Kapaciteten har i varje sirskilt fall bedémts efter restaurangens
serveringsyla, antal bord och platser. Uppgifterna hirom avse sjalva dans-
cestaurangens och darmed »i obehindrad inre forbindelse» stiende serve-
ringslokalers maximala kapacitet under danskvillar.

Foreliggande uppgiftsmaterial omfattar 60 restauranger. Dessa hade un-
der dar 1954 anordnat sammanlagt 4 325 danstillstillningar.

Det av dessa restauranger redovisade antalet dansande i genomsnitt per
danstillstallning varierar hogst avseviirt. Variationerna rora sig mellan 15,5
och 113,0 % av deras kapacitet. I tre fall férekommer en genomsnittsfrek-
vens, som ligger ver 100 %. 27 restauranger ha redovisat dansande gister
med minst 50 % av hela sin kapacitet. Av dessa uppvisa 13 restauranger
en genomsnittsfrekvens av 75 % och darover. Flertalet, namligen 33 restau-
ranger, ha redovisat mindre dan 50 % dansande gaster.
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En jamforelse har ocksad gjorts mellan den ndjesskatt, som maximalt
skulle ha erlagts av respektive restauranger vid fullsatt hus, och redovisad
sddan skatt. Slutsummorna och differensen dem emellan uppga till

beriknad nojesskatt ............... .. .. ... 619 178
redovisad ndjesskatt ............ ... .. .. .. 258 786

differens 360 392

I genomsnitt ha restaurangerna redovisat 41,8 % av den pa grundval av
deras kapacitet beriknade totala néjesskatten.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen, att nagra fiskaliska skal
knappast kan 4beropas for vare sig ett bibehillande eller avskaffande av
restaurangdansbeskattningen. For en fortsatt beskattning av restaurangdan-
sen skulle ndrmast tala rattvisesynpunkter. Att finna nagon tekniskt hall-
bar och for saval restaurangigare som -gister tillfredsstiallande form fér den-
samma har emellertid, enligt vad utredningen framhaller, visat sig vara for-
enat med betydande svarigheter.

Av skil som forut angivits har utredningen avvisat savil méjligheten att
beskatta samtliga gaster som alternativet att inféra schablonbeskattning.
Enér utredningen inte funnit nagra ytterligare alternativ, virda att tagas
under ¢vervigande, och da den inte vill férorda en fortsatt beskattning efter
nuvarande linjer, foreslar utredningen att skatten pa restaurangdans skall
upphora.

Denna skatt uppgick, enligt vad som framgar av foreliggande statistiska
material, budgetaret 1953/54 till drygt 1,2 milj. kronor. Anledning saknas
enligt utredningen att rikna med att nagon storre forandring av skatteut-
fallet sedan dess dgt rum. Ett genomférande av utredningens férslag kunde
siledes beriknas medfora ett skattebortfall av i runt tal 1,2 milj. kronor.

Remissyttrandena

Flertalet remissinstanser delar utredningens uppfattning, att bestimmel-
serna om beskattning av restaurangdans bér upphoéra.

Statskontoret, riksrdkenskapsverket och statens priskontrollndmnd har
sdlunda intet att erinra mot att denna beskattning upphor.

Linsstyrelsen i Sédermanlands ldn anfor.

Vad beskattningen av restaurangdans betriffar torde visserligen denna ha
forekommit sd linge att anordnarna av sddan dans med all sannolikhet hun-
nit utbilda ett system f6r, hur den skall ordnas utan att uttagandet av né-
jesskatt vallar irritation. Nagra tekniska olagenheter torde alltsia icke be-
héva méta mot dess bibehallande. D& emellertid skattens borttagande skulle i
olika avseenden medféra lattnad for restaurangerna samt en sédan littnad
far i nuvarande lage for branschen anses énskvird, vill linsstyrelsen icke
motsitta sig utredningens forslag i denna del.

Liansstyrelsen i Ostergétlands ldn, som livligt tillstyrker utredningens for-
slag, anfor bl. a.
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Att skatt stundom maste avfordras den, som besdker restaurang for att
dir intaga maltid men ej for att dansa, ir icke tillfredsstiallande. Av natur-
liga skil ar det vidare svart for uppbérdsmyndigheterna att 6vervaka be-
stimmelsernas efterlevnad. Osédkerheten om deras ritta tolkning torde ha
foranlett en viss eftergivenhet vid deras tillimpning. I varje fall har denna
ej blivit enhetlig. Hirtill kommer att nigon enhetlig praxis ej heller uthil-
dats i fraga om sittet for skattens uttagande fran den restaurangbesékande
allmédnheten.

I tillstyrkande riktning uttalar sig vidare ldnsstyrelserna i Kalmar, Hal-
lands, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs och Kopparbergs lin.

Overstdthdllarimbetet anser, att det kan bli en konsekvens av forslagets
genomférande att dans pa de s. k. danssalongerna skulle kunna bli skattefri.
Ambetet anfor.

Anses restaurangdansbeskattningen béra slopas ir en begriansning av skat-
tefriheten till att avse dans & de egentliga restaurangerna darfér noédvindig.
Aven med en sddan begransning kvarstid dock atskilliga mindre tillfreds-
stallande sidor av forslaget. Den vidlyftiga diskussionen kring dessa Spors-
mal skall dock har icke aterupprepas. Det ma hir blott framhallas att skilen
for restaurangdansskattens avskaffande fér Stockholms del icke gilla med
samma styrka som pi vissa andra hall i landet. De lokala férhallandenas in-
verkan leder tankarna pa nagon anordning, varigenom det skulle dverlatas
at vederbérande kommuner att avgéra om ifragavarande beskattning skulle
uppritthéllas inom kommunen eller ej. Ambetet har dock ej kunnat finna en
16sning efter en sadan linje mojlig.

Aven linsstyrelsen i Malméhus lin papekar risken fér att andra féreta-
gare inom ngjesbranschen dn de, som foér nirvarande anordnar danstill-
stallning utan att taga sirskild avgift for tilltride till densamma, kan kom-
ma att uttaga avgiften genom paligg pa fortiringen. Som exempel nimner
linsstyrelsen dansetablissement med méjlighet till servering.

Lénsstyrelserna i Virmlands och Visterbottens lin anser, att restaurang-
dansbeskattningen bor bibehallas.

Svenska stadsforbundet ir av samma uppfattning och uttalar, att utred-
ningen ej anfort biarande skil for sitt forslag betraffande restaurangdansen.

Landsorganisationen i Sverige, Riksférbundet landsbygdens folk, Folkpar-
tiets ungdomsforbund, Svenska musikerférbundet och Stim bitrader dar-
emot utredningens férslag.

Sa ar dven fallet med branschens egna organisationer.

Sveriges hotell- och restaurantférbund finner det ddagalagt, att restaurang-
dansskatten varit forbunden med avsevirda tillimpningssvarigheter, att nag-
ra enhetliga principer och former fér dess upptagande inte gétt att tillskapa,
att den utgjort en killa till besvar och irritation savil for foretagen som for
gaster samt att den varit av ytterligt ringa finansiell betydelse, siarskilt sett
i forhallande till de oligenheter och kostnader den dragit med sig.

Svenska turisthotellens riksférbund anligger foljande synpunkter pa res-
taurangdansskatten.



Kungl. Maj:ts proposition nr 66 dar 1957 71

Nir dans anordnats fér uteslutande inom anliggningen boende gister har
enligt gillande bestimmelser ingen dansskatt ultagits. Hérigenom har ett
antal mera avsides beligna foretag, som knappast besokas tillfalligt, ej be-
hoévt besvira sina giaster med att av dem uttaga dansskatt. De foretag dér-
emot, som tillika besokts av icke boende gister, 4ven om dessa skulle vara
ett litet fatal, har tvingats att uttaga skatt icke allenast av de tillfalliga gés-
terna utan jaimvil av samtliga boende gister, enir dansen di ansetts gilla
som offentlig danstillstallning. Det ar litt forklarligt, att de boende gésterna
vid sadana tillfallen har svart att férsta, att vederbérande hotelligare endast
féljer myndigheternas anvisningar. De 4r snarare benigna att uppfatta dans-
skatteplikten som trakasseri och egennytta fran agarens sida. Vad giller
badortsféretagen pa kusterna, dir publiken till betydligt stérre antal bestar
av icke boende gister, har alltid dansskatt uttagits av alla géster, boende
och icke boende. Aven dir har gisterna irriterats av skatten, speciellt som
samtliga gister i allminhet dr hanvisade till féretagets matsal, vilken ofta
dven tjanstgér som sillskapsrum. Ett annat irritationsmoment tillkommer
ocksa, nimligen att vid forsaljning av dansbiljetterna férséka skilja pa dan-
sande och icke dansande gister, en bedémning som givetvis aldrig kan bli
tillforlitlig. En semesterfirare, svensk eller utlandsk, anser i varje fall, alt
dans méste vara en sjialvskriven underhallning pa en semesteranlaggning, och
helt allmént kan sigas, att han dnnu inte, trots att dansskatten uttagits un-
der si manga ar, kunnat acceptera densamma. Hartill bidrar de ovan redo-
visade avvikelserna vid tillimpningen inom féretag av olika karaktar. Men
inte endast inom olika foretag blir tillimpningen avvikande, utan de olika
kommunerna visar ocksa skiftande intresse for skattens uttagande.

Sveriges centrala restaurangaktiebolag hilsar i likhet med branschorga-
nisationerna utredningens forslag i denna del med tillfredsstillelse.

Departementschefen

Nojesskatt utgar i allménhet endast for tillstdllningar, till vilka intrédes-
avgift upptages, och skatten beridknas p4 grundval av de influtna avgifterna.
I fraga om danstillstallningar pa restaurang foreskrives emellertid skyldig-
het att erligga nojesskatt, dven om intriadesavgift ej begires; skatten ut-
riknas pa fiktiva sadana avgifter. Reglerna hiarom har framst ansetts moti-
verade av intresset att &stadkomma rittvisa mellan besokare av olika slags
danstillstallningar. Aven énskemal att tillféra det allmdnna skatteintikter
torde emellertid ha inverkat.

Av betinkandet framgér, att svarigheter moétt vid bestimmelsernas till-
limpning. Det har inte kunnat undgés, att skatt uttagits i fall da detta i och
for sig inte varit motiverat av bestimmelsernas syfte; dansskatt har salunda
fatt erliggas dven av andra restauranggister 4n dem som deltagit i dansen.
Praxis torde av tillgingliga uppgifter att ddma ha varit vaxlande. Vidare kan
framhallas, att intikterna av restaurangdansbeskattningen blivit avsevirt
ligre 4n man riknat med vid bestimmelsernas inférande.

Utredningen har prévat ett flertal olika alternativ till dndrad utformning
av restaurangdansbeskattningen, varigenom de nyss antydda olagenheterna
skulle kunna undvikas. Emellertid har utredningen inte ansett sig kunna
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fororda nagot av dem. De skil som dérvid anforts finner jag barande. Vid
remissbehandlingen har icke heller gjorts nagot uttalande till forman fér
dessa alternativ.

Under sadana férhallanden synes valet bora std mellan att bibehdlla de
nuvarande bestimmelserna oférindrade och att i enlighet med utredningens
forslag slopa den siarskilda restaurangdansbeskattningen.

Fran fiskalisk synpunkt har denna beskattning ringa betydelse. Det vik-
tigaste skdlet att bibehalla densamma skulle vara att forséka dstadkomma
likformighet mellan bestkare av dansrestauranger och deltagare i andra
danstillstiallningar. I delta hinseende torde restaurangdansbeskattningen
utan tvivel ha haft viss betydelse. Det kan ocksi med visst fog sigas, att
danstillstallningar pa restaurang ir typiska ndjestillstillningar.

Dessa skil forlorar emellertid atskilligt av sin tyngd, nir erfarenheten vi-
sar att beskattningen kommit att drabba andra gaster 4n som besokt veder-
boérande restaurang i syfte att dansa. Den avsedda likstalligheten mellan
deltagare i olika slags danstillstillningar har med andra ord medfort en
orittvisa i annat hianseende. Hartill kommer att dansen pa en restaurang
Atminstone for en del gister — dven sddana som deltar i dansen — icke ut-
goér det huvudsakliga motivet fér restaurangbeséket utan mera har karak-
tdr av en extra attraktion. Sisom framgar av det férut sagda har oligen-
heter dven framkommit i form av bristande enhetlighet i tillampningen.

I nagra yttranden har befarats att ett avskaffande av restaurangdansbe-
skattningen skulle kunna féranleda andra anordnare av danstillstillningar
an restauratorer att kringga bestimmelserna om ndjesskatt genom att er-
sitta intridesavgiften med skyldighet att intaga foértiring till hogt pris.
Dessa betinkligheter kan jag inte dela. Det torde namligen sammanhéinga
med foretagets karaktir av restaurang eller icke, om det kan anordna ser-
vering i sidan omfattning att intikterna darav foérslar till att ticka om-
kostnaderna for tillstallningen. I konsekvens hirmed skall sjalvfallet res-
taurang, som avfordrar gisterna sarskild intrddesavgift, kuvertavgift el. dyl.
under dansaftnar, i vanlig ordning erligga ndjesskatt.

Av de hir redovisade skilen har jag funnit mig bdra bitrdda utredning-
ens foérslag att upphiva de sérskilda bestimmelserna i 5 och 8 §§ nojesskat-
teférordningen om beskattning av danstillstillningar pa restauranger.

VII. Beskatiningen av varieté- och annan underhallning

pa restaurang
Utredningen

Genom rusdrycksférsaljningsforordningen den 26 maj 1954 (nr 521), vil-
ken tritt i kraft den 1 oklober 1955, har en viss uppmjukning skett av for-
budet att utan sirskilt medgivande utskinka rusdrycker i samband med
forestillning, till vilken allménheten iger tilltriade, det s. k. varietéférbudet.
Det tidigare generella undantaget fér konsert har saledes utstrickts till att
avse sing, konsert, uppliasning och annan didrmed jamférlig underhallning
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pa restaurang. For utskdnkning av rusdrycker vid forestillning eller un-
derhéllning av annat slag fordras didremot alltjamt sarskilt medgivande,
som limnas av linsstyrelsen.

Nojesskatt utgar enligt gidllande bestimmelser fér varietéunderhallning
och darmed jamforlig forestdllning pé restaurang, i den mén sirskild avgift
uttages for tilltriade till densamma. Utredningen har haft att dverviiga en sa-
dan dndring av néjesskatteférordningen, att skatt skall kunna uttagas dven
i det fall att sdrskild avgift inte aviordras restauranggisterna. Denna friga
hade i direktiven sammankopplats med planerna pi en andring av restau-
rangdansbeskattningen. Det ansigs salunda i och fér sig tinkbart, att
man pa grund av frdgornas samband skulle kunna vilja samma lésning i
fraga om varietébeskattningen, som kunde komma att foérordas betraffan-
de restaurangdansen. Som framgar av det féregdende har utredningen emel-
lertid ansett sig béra foresla, att de speciella bestimmelserna rérande be-
skattning av restaurangdans skall upphdéra.

Utredningen anser det knappast troligt, att utvecklingen kommer att ga
darhin, att restaurangerna over lag 6vergar fran att uttaga sarskild avgift
tor varietéunderhallningen till att i stallet hoja supépriserna i motsvarande
man. Mdéjligheterna hirtill torde enligt utredningen fér varje restaurang bli
beroende av 4 ena sidan det aktuella supépriset och 4 andra sidan storle-
ken av den avgift, restaurangigaren anser sig bora uttaga for varietéinslaget.

Utan kompletterande sirbestammelser dr nojesskatten saledes dgnad att
skapa orittvisa inte blott fér restaurangbesékarna utan idven restaurang-
dgarna emellan. Hartill kommer den orittvisa, som gor sig gillande gent-
emot revy- och varietéteatrar, direst restaurangiagarna skulle ha denna mdj-
lighet att undgd ndéjesskatt fér varietéunderhallning, som anordnas av dem
i samband med restaurangrorelsen. Utredningen finner saledes rattvisesyn-
punkterna framiridda i dnnu hégre grad i friga om beskattningen av va-
rietéunderhallning pa restaurang in vad som kan sigas vara fallet med res-
taurangdansbeskattningen.

For att fa en uppfatining om férekomsten av restaurangvarietéer har ut-
redningen fradn uppbdérdsmyndigheterna i Stockholm, Géteborg och Malmé
inhdmtat uppgifter om i vilken utstrickning dar befintliga restauranger
efter den 1 oklober 1955 begagnat sig av mdjligheten att anordna varieté-
underhéllning i samband med utskédnkning av rusdrycker. Undersékningen
har givit féljande resultat.

Vid utgangen av mars minad 1956 hade, enligt erhallna uppgifter, in-
alles Atta restauranger i dessa stader borjat anordna saddan underhallning.
Siirskild avgift for tilltrade till forestillningen har genomgaende uttagits i
savil Stockholm som Goéteborg. Avgiften har varierat mellan 2 och 5 kronor.
Under en tidsperiod har en av restaurangerna uttagit avgift med 10 kronor.
Restaurangerna i Malmé ha déaremot - enligt vad som upplysts —— icke
uttagit nidgon avgift alls och féljaktligen icke heller redovisat nagon néjes-

skatt. Restaurangerna i Stockholm och Goteborg ha under hir ifragavaran-

de tid redovisal nojesskalt fér varietéunderhéallning med sammanlagt c:a
104 300 kronor.
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Besoksfrekvensen utvisar, naturligt nog, en stigande kurva. Fér oktober
maéanad 1955 redovisades saledes drygt 20 000 restaurangbesékare. Seder-
mera ha allt flera restauranger boérjat anordna varietéunderhéllning och
under mars manad 1956 uppgick det redovisade antalet besokare i Stock-
holm, Géteborg och Malmé till éver 40 000,

Det har legat nira till hands f6r utredningen att dven i fraga om varieté-
underhaliningen séka finna en form for schablonbeskattning, En differen-
tiering efter restaurangernas klass och kapacitet skulle emellertid enligt
utredningen dven hir vara ytterst svargenomférbar. Till skillnad fran res-
taurangdansen féreter varietéunderhallningen ocksd avseviirda olikheter
restaurangerna emellan med avseende pé férestillningens lingd och inne-
hall. En ytterligare differentiering pa grund hirav finner utredningen stéta
pa stora, for att inte siiga odverstigliga praktiska svarigheter.

Utredningen konstalerar, att en differentiering av skatten i olika skatte-
skalor ir dgnad att i hog grad komplicera inte blott bestimmelserna pa om-
radet utan dven — och framfér allt — deras tillimpning. Detta anses ocksa
gilla en varietébeskattning, som grundar sig pa en taxesittning av forestall-
ningarna. Utredningen har férdenskull funnit den enklaste 16sningen vara
att bibehélla beskattningen av restaurangvarietéer i dess nuvarande form.
Eftersom denna ir beroende av om och i vad mén sirskild avgift uttages
for tilltride till restaurangen, har emellertid en komplettering av beskatt-
ningsreglerna féreslagits liknande den, som varit erforderlig for restaurang-
dansbeskattningen.

De nya reglerna, som féreslagits skola placeras i 5 och 8 §§ férordningen
om néjesskatt, har ansetts bora utformas i direkt anslutning till den s. k.
varietéparagrafen i rusdrycksférsiljningsforordningen. Bestammelserna av-
ses sdledes skola gilla underhéllning i samband med utskinkning av rus-
drycker, vartill medgivande limnats jimlikt 52 § 2 mom. nimnda férord-

ning. Anordnas sddan underhallning, skall — dven om sarskild avgift for
tilltrdde till nojestillstillningen inte uppbires — néjesskatt utga fér den-
samma.

Det har vidare ansetts erforderligt att faststilla ett ligsta belopp, varmed
skatten skall utgd. Utredningen féreslar ett minimibelopp av 50 ére for var-
je person, vilken iger bevista tillstillningen. Beloppet anses ganska vil
Overensstimma med vad restaurangiigarna i forekommande fall hittills fatt
erligga i ndjesskatt. En skatt av denna storlek finner utredningen ocksa
std i rimlig proportion till den ndjesskatt, som revy- och varietéteatrarna
har att redovisa for biljetter i ligre prisligen. Praktiska skil talar fér att
minimiskatten faststilles till ett s& jimnt belopp som méjligt.

Utredningen beriknar skatteintikten av en pa angivet sitt utformad be-
skattning av restaurangvarietéer till omkring 0,5 milj. kronor per ar.
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Remissyttrandena

Statskontoret tillstyrker den féreslagna kompletteringen av beskattnings-
reglerna for restaurangvarietéer.

Samma stdndpunkt intar statens priskontrollndmnd, som ur rittvisesyn-
punkt intet har att erinra mot en sddan utvidgning av beskattningen.

Ldnsstyrelsen i Ostergétlands ldn anfor.

Att uttaga nojesskatt vid sa kallad varietéunderhillning & restaurang i
de fall da sirskild avgift harfor icke uppbires finner lansstyrelsen i princip
befogat. Det synes naturligt att anknyta skatteplikten till bevistandet av
tillstillningen. En sddan grund for skatten torde bland annat medféra att
skaltskyldighet icke foreligger for restauranggist, som intagit sin plats i an-
nan lokal an den dar underhallningen forsiggar. Om lokalerna aro direkt
anslutna till varandra kan tveksamhet om skattskyldighetens omfattning
tinkas uppkomma. Grénsfall av denna typ bora uppmirksammas och nir-
mare regleras i forordningen. Avgorande for skatteplikten bér vara det fak-
tiska bevistandet av underhdllningen och ej endast mgjligheten att bevista
den.

Det foreslagna minimibeloppet finner lansstyrelsen vara fér lagt. Lins-
styrelsen tilligger.

Till férebyggande av att restaurangerna i syfte att erna skattelattnad mera
allmént 6verga fran uttagande av sirskild avgift, varvid skatt till fullo mas-
te uttagas, tili en mot avgiften svarande hojning av supépriset ifragasittes,
om inte minimiskatten bor faststallas till hogre belopp 4n nu féreslagits i
de fall, d& sérskild avgift ej uttages for underhéllningen.

Om inte samma svéirigheter skall uppkomma som i frdga om restaurang-
dansbeskaltningen, bér varietéskatten enligt linsstyrelsen i Kalmar lin ut-
tagas av samtliga gister och bestimmelserna hirom vara klara och en-
tydiga. Vad utredningen féreslagit finner lansstyrelsen vara en enkel och
praktisk I6sning av denna fréga.

Forslaget tillstyrkes vidare av fem ldnsstyrelser dvensom av Riksférbun-
det landsbygdens folk, Svenska stadsférbundet och Folkpartiets ungdoms-
forbund. Ett par av linsstyrelserna anser dock, att bestimmelsernas till-
lampning ir underkastad i stort sett samma tillimpningssvarigheter som
reslaurangdansbeskattningen.

Overstdthallardmbetet avstyrker emellertid forslaget. Ambetet anser det
mindre tillfredsstéillande, att dans och varieté pa en restaurang behandlas
skattemissigt olika. Ambetet anfér vidare.

Fran viss synpunkt kan fragan om en varietébeskattning siigas vara mera
komplicerad an fragan om dansskatten. For varieténs del har man namli-
gen att beakla svarigheterna att avgéra om skatteplikt i det sirskilda fallet
uppkommit eller ej, eftersom det torde fa férutsittas att utrymme mangen
gang kan tinkas féreligga for invindning mot eit skatteansprak pa den
grund att vederborligt tillstind icke utnyttjats pa avsett sitt. Det synes vi-
dare bora framhaéllas, att skattefrihet for restaurangdans torde innebira att
varieté, som anordnas med sarskilt tillstdnd, regelinissigt lirer bli skattefri
enligt huvudsaklighetsregeln i 19 § om tillika anordnas dans. Man synes
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med andra ord kunna undga varietéskatten genom att samtidigt anordna
dans.

Om restaurangdansbeskattningen i enlighet med utredningens forslag
bringas ait upphéra, anser Sverstathallardmbetet 6vervigande skil tala for
att de foreslagna sirskilda bestimmelserna om beskattning av varietéunder-
hallning pa restaurang inte infores.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, som ar tillfredsstilld med for-
slaget att slopa restaurangdansbeskattningen, konstaterar med beklagande
att utredningen i stillet foreslagit en beskattning av varieté- och annan un-
derhdllning pi restaurang efter exakt samma linjer, som nu giller fér res-
taurangdans. Lansstyrelsen anfér foljande.

Frigan om vem som skall anses dga bevista en tillstillning, far vil avgéoras
med ledning av de anvisningar, som skisserades for tillimpningen av regler-
na om restaurangdansbeskattningen, men det kan ifragasattas om icke den-
na tillimpning hir kommer att stilla sig annu svarare. I varje fall ar det
lattare att avgora, om en person verkligen deltager i dansen pi en restaurang
dn om han »bevistar» en varietéforestallning dar, sdvida man icke vill skapa
den stringa regeln, att alla giister i etablissemangets samtliga lokaler skola
anses dga bevista forestiallningen. Det ma framhallas, att de lokala forhal-
landena kunna vara sadana, att en gist maste limna sin bordsplats fér att se
ett varieténummer men att han mycket vil kan avlyssna det frAn samma
plats. Han kan alltsa sigas fran sin plats »bevista> ett singnummer men ej
ett dansnummer.

Har mé erinras om att restauranger, som anordna varietéférestillningar,
ibland ha ett sirskilt rum inrittat till bar. D4 ndgra supéer icke serveras dar,
kan restauranginnehavaren icke dir »baka in» nigon ndjesskatt i supépriset.
Vissa bargister sitta kanske kvar under ett varieténummer och sakna varje
mdjlighet att dirifran se eller avlyssna numret, men de dga sikerligen rdtt
att bevista det. A ena sidan ar det vil foga troligt, att de skulle vigras till-
tride men det synes 4 andra sidan oldmpligt, att nojesskatt skall paforas
dem. Vad hir anfoérts om géster i en barlokal géller 4ven om gister i andra,
angrinsande lokaler.

Liknande synpunkter framfores av ldnsstyrelserna i Kopparbergs och Vis-
ternorrlands ldn, vilka ocksa avstyrker forslaget.

Aven iniresseorganisationerna intar en avvisande hallning till férslaget.
Dirvid aberopas inte bara befarade tillimpningssvarigheter utan dven den
obetydliga skatteintikten som skulle vara att parikna.

Svenska teaterférbundets fackorganisation yttrar foljande.

Det kan givetvis hivdas, alt restaurangigarna, fér vilka den artistiska un-
derhdllningen i forsta hand ar ett medel att 6ka omsittningen inom restau-
rantnéringen, har stdrre ekonomiska mdjligheter att bira néjesskatten én
teatrar av olika slag.

Den beriknade intikten av varietéskatten uppgar emellertid endast till
0,5 milj. kronor, ett belopp som knappast torde uppviga de administrativa
och andra nackdelar, som ar férknippade med ett bibehallande av denna
skatt.

Varietéforestillningen ar en nyhet for Sverige. Detta medfor, att svenska
artister finns att tillga endast i begriansad utstrickning; de svenska artister-
na saknar i stor utstriickning rutin och repertoar pa detta omrade. Den extra
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belastning, som ndjesskatten utgor, kan antas stirka tendensen att varieté-
arrangorerna for att vara pa den sékra sidan engagerar valkinda, enkanner-
ligen utlindska varietéartister. Darigenom forsvaras och férsenas ytterligare
tillvixten av en svensk kader av varietéartister.

Stim anfor bl. a.

Det ar ingalunda givet, att alla restauranggister ocksa blir askadare till
varietéunderhallningen. Vidare férefaller det ocks& vara svart att draga en
klar grans mellan artistupptradanden och varietéforestillningar pa restau-
rang. Denna grinsdragning har STIM alldeles sirskilt haft anledning disku-
tera med representanter for restaurangniringen, da det gallt atl faststiilla
STIMs ersiattningar vid varietéupptridanden. En restaurang kan rubricera
ett artistupptriadande av en vissangare eller instrumentalist som varieté. En
annan restaurang kan underlata att sdsom varieté annonsera vissa varieté-
betonade artistupptriddanden som exempelvis interfolierar dans- eller kon-
sertmusiken. D4 utredningen betridffande nojesskatten pa teater, konserter,
sportevenemang, tivlingar, vissa {orestidllningar i samlingslokaler ete. icke
reagerat for ett skattebortfall av 9 milj. kronor och betriffande restaurang-
dansbeskattningen for ett skattebortfall av 6ver 1 milj. kronor, forefaller det
som om det ur alla synpunkter vore logiskt och riktigt med hiinsyn till olika
praktiska svirigheter att avskaffa skatten pa restaurangvarieté, som endast
berdknas ge en intidkt pa 1/2 milj. kronor.

Sveriges hotell- och restaurantférbund pekar pa svarigheten att avgéra for
vilken underhéallning skatt skall utga. Forbundet anfér hirom féljande.

Liksom tidigare géller enligt § 1 som forutsattning for skatteplikt, dels att
fraga skall vara om »néjestillstiallnings och dels att allminheten har tilltrade
till tillstillningen mot avgift. Den forsta foérutsiattningen, begreppet »nojes-
tillstallning», bestimmes nirmare i § 3 genom uppréikning av olika typer av
tillstallningar. Begreppet har i forslaget icke pa nagot sitt utvidgats utan i
stallet inskrinkts genom att vissa typer av tillstallningar borttagits. Den ny-
inforda § 5 innehdller icke nigon utvidgning av sjéilva begreppet. Denna pa-
ragraf galler uteslutande den andra forutsittningen, och betraffande denna
har den utvidgningen gjorts, att skatt, da dispens enligt RFF limnats fér ut-
skinkning i samband med varieté o. dyl., skall utga »andock att siirskild av-
gift for tilltrade till nojestillstallningen icke uppbéres». Paragrafen innebir
sdlunda endast en komplettering till forutsittningen om »tilltride mot av-
gift>, men man kan, sarskilt genom anviandningen av ordet »underhallning»
i mera allmin betydelse, latt fa den uppfattningen, att paragrafen innefattar
en utvidgning pd si sitt, att skatt alltid skall utga for underhallning i res-
taurant, som har dispens enligt RFF. Fragan har betydelse, enédr griansdrag-
ningen mellan dispenskrivande och dispensfri forestallning enligt RFF icke
ar densamma som mellan skattebelagd och skattefri forestallning enligt for-
slaget till nojesskatteférordning. Belysande dr det fall, alt en restaurant
exempelvis anordnar teaterforestillning och uppvisning i konsinirlig dans.
Hirfor krives dispens enligt RFF, men underhallningen ér icke nojesskatte-
belagd. Givelvis skall, trots férefintligheten av dispens enligt RFF, nagon
nojesskatt icke utga. Vidare bora sarskilt de fall uppmirksammas, da ett {6-
retag crhallit dispens ulan alt regelbundet anordna dispenskrivande pro-
gram. Den omstindigheten att dispens utverkats ofta endast som siker-
het mot lagovertriadelse, for den handelse underhallningen vid nagot titlfille
skulle erfordra dispens — kan rimligen icke medféra utokning av skattskyl-
digheten.

De nu berérda svarighelerna att ritt férsta innebérden av den foreslagna
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konstruktionen torde mdjligen genom omredigering kunna elimineras, men
de praktiska tillimpningssvarigheterna éro darmed icke undanrdjda. Kvar
star det storsta problemet, namligen att avgéra vad som menas med skaba-
ret- och varietéforestallning». Hiremot kanske inviindes, att forslaget i detta
avseende ju icke innebir nagon idndring i vad som nu giller. Invindningen
ar visserligen riktig, men den saknar betydelse, da fragan hittills varit foga
aktuell for restauranternas del och det icke finnes nagon praxis att falla till-
baka pa. I de flesta fall da tveksamhet kunnat rdda har ndgon avgift icke
upptagits, och frigan om skatteplikt har darfor ej kommit upp. Om den i § 5
angivna utvidgningen genomfoéres, blir foérhallandet ett annat. DA blir det
nédvandigt att i alla de fall, dir nidgon underhallning utéver — praktiskt ta-
get — musikalisk sddan férekommer avgora om den kan rubriceras som ka-
baret- eller varietéférestillning. De svarigheter som hérvid uppsta ligga i 6p-
pen dag. Uppbérdsorganen stillas infér synnerligen intrikata bedémanden,
ej blott i fraga om en underhéllnings kvalitativa karaktir utan dven da det
galler att avgora om ett underhallningsmoment skall anses som »ndjestill-
stallning». Subjektiva virderingar bli avgbérande, och foéretagen fa arbeta
under ett osikerhetstillstind, som icke kan godtagas.

Bestammelsernas anknytning till rusdrycksférsiljningsférordningen kom-
mer enligt forbundet att fora med sig uppenbara orittvisor. Forbundet an-
for.

Om ett foretag anordnar varieté utan nagot samband med utskinkning av
rusdrycker — det kan gélla bade foretag med och féretag utan utskiank-
ningsriattigheter — och icke tar nigon intradesavgift utan i stillet har ett
relativt hogt pris pd en maltid, exempelvis en s. k. kaffe- eller tecomplet, fo-
religger icke nagon skattskyldighet. Da avsikten varit att med skatt komma
at en maskerad intridesavgift och icke rusdrycksfértaringen — som ju ir
hogt beskattad 4nda — ar konstruktionen enligt var uppfattning felaktig.

Systemet med en minimiavgift torde enligt forbundet komma att féra
med sig, att de flesta foretag utnyttjar mdojligheten att inbaka avgiften i
maéltidspriset. Férbundet tilligger.

I varje fall kan man nog rikna med att féretagen ej komma att uttaga
hogre avgift 4n den 4 vilken 15 % motsvarar minimiavgiften och att éver-
skjutande varietékostnader inbakas i priset. De foretag, som av vissa skl
~— exempelvis att man icke vill ha olika maltidspriser i lokal med och lokal
utan varieté — onska uttaga avgiften synligt, bora icke hirigenom komma
i simre stallning. Vi anse darfor att skatten, déiirest den trots alla invind-
ningar mot densamma godtages, bor utformas som en fast avgift.

Det kommer ocksi — framhaller reslaurantférbundet — att moéta stora
svarigheter, nar det giller att avgora av vilka gister skatt skall uppbéras.
Forbundet anfér vidare hiarom.

Dessa svarigheter komma att accentueras, da restauranter med varieté ej
langre kunna rikna med fullsatta lokaler utan ater i viss utstrickning fa
bygga sin forsdljning aven varietékvillar pa utan foregdende bestdllning
inkommande gister. Detta dr det normalforhéllande, vilket man, i synnerhet
pa landsortsforetagen, efter den foérsta 6vergangstiden har att ridkna med.
Detta innebir, att restauranternas mdjligheter att klassificera sina gaster
som varietébesdkare respektive icke-varietébesékare avsevirt reduceras. En
gist kan helt ofrivilligt komma att 6vervara varietéprogrammet. Han t. ex.
skall just gi eller han anlinder mitt under pagiende program eller vid slu-
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tet darav. Skall skatt upptagas? Vilka mojlighcter har restaurantpersona-
len, vars priméra uppgifter dock ar av annan art, att kontrollera och avgéra
gistens egenskap av skattskyldig eller icke? Det ma vidare erinras om att en
restaurant dock huvudsakligen ar till for att bjuda sina géister fortiring
och att ingalunda alla gister, som i denna del tar restaurantens tjinster i
ansprdk, aro intresserade av varieté eller den varieté, som det i férekom-
mande fall 4r frdga om. Gisten far betala skatt fér nagot han ej vill se.

De rittvisesynpunkter, som utredningen ansett utgéra skil fér en be-
skattning av har ifragavarande slag, har enligt férbundet varken teoretiskt
eller praktiskt nigon biirkraft och anses ej kunna tillmitas nigon betydelse
i detta sammanhang.

Svenska turisthotellens riksférbund och Sverges hotell- och restaurang-
personals férbund instimmer i de synpunkter, som framférts av restaurant-
forbundet.

Sveriges centrala restaurangaktiebolag illustrerar tillimpningssvarighe-
terna med f6ljande exempel.

P4 en restaurang med rusdrycksutskinkning i Stockholm férekom nyligen
ett underhdllningsprogram med foljande inslag:

a) en fransk vissangerska,

b) ett spanskt danspar,

¢) en illusionist.

Programpunkterna a och b dgde ett hogt konstnirligt viarde, punkten c i
varje fall ett betydande underhallningsvirde. For programpunkten a (musik-
underhallning) erfordras intet medgivande enligt rusdrycksférsiljningsfor-
ordningen och féreligger enligt utredningens forslag ingen nojesskatteplikt.
For punkten b (uppvisning i konstnirlig dans) erfordras medgivande enligt
forstndmnda férordning men foreligger enligt forslaget icke nojesskatteplikt.
Programinslaget c slutligen ar saval tillstinds- som skattepliktigt. Enbart
detta inslag medfor alltsd, att ndjesskatt skall utgd for tillstillningen och
skatt beriknas pa en avgift — friliggande eller dold i maltidspriset — av-
passad efter kostnaderna for programmets genomférande i dess helhet. Ut-
bytes programpunkten c exempelvis mot en recitation av ett parti ur ett
frimmande lands dramatiska diktning — ett hogklassigt sddant inslag fore-
kom for ungefar ett &r sedan pa en annan restaurang — bortfaller skatteplik-
ten helt, medan kravet pa sarskilt medgivande kvarstar pa grund av pro-
grampunkten b. Utbytes dven denna, exempelvis mot ett harpsolo — ett
uppskattat inslag bland restaurangvarieténumren sistlidna host -— blir pro-
grammet i dess helhet befriat bade fran krav pa sirskilt medgivande och
fran skatteplikt.

Aven om skatteplikten utvidgades till att omfatta inte endast néjestill-
stillningar i ndjesskatteférordningens mening utan alla forestiallningar, vid
vilka medgivande enligt 52 § 2 mom. rusdrycksforsiljningsférordningen
krives, skulle beskattningen enligt bolaget komma att medféra minst lika
oantagbara konsekvenser.

Restaurangbolaget berdr vidare bl. a. de grinsdragningssvarigheter, som
iven pa detta omrade foljer av utredningens férslag om skattefrihet for tea-
terforestilining, musikunderhdllning, litterdr underhdllning och uppvisning
i konstnirlig dans. Om en varietébeskattning av foreslagen typ éndock in-
fores, bor minimiavgiften enligt bolaget inte sittas hogre &n 30 ore per
person.
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Departementschefen

Genom 1954 ars rusdrycksférsaljningsférordning har vidgade mojlighe-
ter infoérts for restauranger med rusdrycksrittigheter att anordna under-
hallning fér sina gaster. For annan underhillning én sang, konsert, upp-
lisning och vad didrmed &dr jamforligt kriaves dock sarskilt tillstind. Det
ligger i sakens natur, att den tillstindsbundna underhéllningen kan vara
av varierande art. Tillstind kriaves salunda inte bara for egentliga varieté-
forestallningar utan ocksa for exempelvis enstaka dansupptradanden. Ett
tiotal restauranger synes hittills ha anordnat underhallning som kan be-
tecknas sasom varieté.

Enligt nuvarande regler utgir nojesskatt for underhallning pa restaurang
i den mén intradesavgift uppbires. Med intriadesavgift dr i detta samman-
hang att likstilla kuvertavgift, bordsavgift o. dyl. Utgar inte sadan avgift,
foreligger inte heller skyldighet for restauratéren att betala néjesskatt.

Utredningens férslag innebir att njesskatt skall uttas dven i sistndmnda
fall, varvid de nuvarande bestimmelserna om restaurangdansbeskattning
tjanat som forebild. Det synes vara avsett att nojesskatt skall utgé, si snart
sirskilt tillstind ulverkats till underhdllningen och saledes ocksé i fall da den-
samma, t. ex. ett dansupptridande, enligt utredningens forslag inte skulle
varit skattepliktig, om den anordnats i annan lokal.

Till forman fér utredningens foérslag kan aberopas, att restaurangvarie-
téer i egentlig mening ir typiska nojestillstallningar samt att de féreslagna
reglerna tillgodoser intresset av att erhalla likformighet i beskattningen mel-
lan varietérestauranger med och utan intridesavgift. Aven i forhallande till
varietéteatrar skulle storre réattvisa uppnas. P4 sadana grunder har utred-
ningens forslag ocksa tillstyrkts av nagra remissinstanser.

Mot forslaget talar emellertid i stort selt samma skil som mot den sir-
skilda restaurangdansheskattningen. Sasom framgir av flera yttranden,
skulle svarigheter mota att avgéora om skatt skall beriknas for gister som
inte sitter s placerade att de fran sina bord omniedelbart kan avnjuta upp-
tradandena. Det torde ej heller kunna undvikas, att skatt utkrives for gas-
ter, som besdker restaurangen i annat syfte &n att se och héra varietéupp-
tridandena.

Utredningens forslag har vidare moétt den invindningen att néjesskatt
inte rimligen bér utkrdvas féor annan underhdallning &n som eljest skulle
vara skattepliktig. Forslaget synes emellertid, som jag tidigare framhallit,
ga betydligt langre. Skatteplikten har anknutits till det forhallandet att sir-
skilt tillstand till underhallningen utverkats enligt rusdrycksforsaljnings-
forordningen. Att nojesskatt med 50 ore per gist utkridves exempelvis for
ett enstaka upptridande torde knappast vara motiverat. Om man vill ge-
nomféra utredningens forslag att skattligga sadana restaurangvarietcer, for
vilka intrddesavgift inte uppbires, synes darfér skatteplikten bora begrin-
sas till vad som galler andra sceniska eller musikaliska upptriddanden én
pPA restaurang, d. v. s. till vad som &r att beteckna som revy, kabaret, va-
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rielé eller darmed till art och syfte jamférlig underhallning. Harvid upp-
kommer emellertid en sirskild svarighet. Pa restauranger, som inte uppbér
entré av gisterna, torde underhallningsprogrammen merendels vara tim-
ligen kortvariga och endast uppta ett fatal nummer. Grinsdragningen mot si-
dan underhéllning som ér skattefri blir under dylika férhallanden vansk-
ligare &n eljest.

Vad de aberopade rattvisesynpunkterna angir kan anmirkas att dessa
inte fatt stod i yttranden fran organisationer som niarmast skulle kunna
foérvintas stilla sig bakom desamma.

Slutligen kan nimnas, att de beriknade intidkterna fran den féreslagna
beskattningen ir obetydliga, omkring 500 000 kronor, en summa som torde
nedgd om de forut antydda begrinsningarna i skatteplikten foretas.

Med hinsyn till vad har anférts finner jag mig béra inta samma stand-
punkt som i friga om restaurangdansbeskattningen, vilket innebir att jag
inte kan tillstyrka utredningens foérslag i forevarande del. Nojesskatt bor
alltsa liksom hittills utga endast under férutsittning att intridesavgift,
kuvertavgift, bordsavgift el. likn. uppbires.

VIII. Omliggning av biografbeskattningen

Fragans tidigare behandling

I en av framlidne revisionskommissarien N. R. Detlofsson pa offentligt
uppdrag hosten 1954 utarbetad promemoria angiende fortsatt stéd at den
svenska filmproduktionen diskuterades fragan, om inte denna produktion
kunde géras mindre forlustbringande genom en héjning av biljettpriserna.
I promemorian anférdes hirom féljande.

Vid en diskussion om en héjning av biografbiljettpriserna som medel att
6ka den svenska filmproduktionens intikter maste det emellertid beaktas, att
— vid oférindrade filmhyror — bara en obetydlig del av det som publiken
far betala mer kommer denna produktion till godo. Av en prishéjning med
10 ore per biljett fir, med hénsyn tagen till nu utgéende statsbidrag, det all-
ménna i form av ndjesskatt ver 4 ore, biografigarna bortat 3,5 ore, de ut-
landska producenterna 1,5 6re och de svenska producenterna mindre én 1
ore. Det kan vil tinkas, att man genom justeringar av filmhyrorna skulle
kunna nigot reducera biografigarnas och de utlindska producenternas an-
delar av héjningen till férméan for de svenska producenterna; genom sadana
justeringar skulle & andra sidan den svenska filmens konkurrenskraft i na-
gon mén minska. Under sddana férhallanden vill det synas, som om i dagens
lige 6verviagande skil skulle tala mot att enbart hinvisa den svenska film-
produktionen att via en héjning av biografbiljettpriserna skaffa sig den in-
taktsfoérbattring, som kan vara motiverad.

Det sagda innebir, att biografnéjesskattens konstruktion och storlek med-
for att en hojning av biljettpriserna maste bli avsevirt stérre in den kost-
nadsstegring som avses skola tickas, detta dven bortsett fran prishdjningens

6 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 66
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inverkan p& publikfrekvensen. Da fragan om fortsatt stéd 4t den svenska
filmproduktionen anmildes i propositionen nr 85 till 1955 4rs riksdag, fram-
ho6ll davarande chefen for finansdepartementet, att han dmnade féresla en
nirmare undersokning om mdjligheterna till en sadan omliggning av nojes-
skatten, att en hojning av biografbiljettpriserna i hogre grad dn nu skulle
kunna komma filmproducenterna till godo.

Enligt utredningens direktiv skulle riktpunkten vara att automatiken i
biografnijesskattens anpassning efter intradffande prisfordndringar skulle
begrinsas si ldngt detta later sig géra med bibehallande av en rimlig avvig-
ning av skattebelastningen. Som en tinkbar 16sning angavs i direktiven, att
en viss del av den nuvarande procentuella skatten omvandlas till en fast skatt
per biljett, oberoende av priset. En forutsittning skulle vara, att de forslag
som kunde framkomma utformades sa att det allminnas néjesskatteinkoms-
ter i nuvarande lige 1amnades i det visentliga orubbade.

Utredningen

For att fi praktisk betydelse maste den omliggning, varom hir ir fraga,
enligt utredningen innebéra en vasentlig sinkning av marginalskattesatsen.
Utredningen anfér vidare hirom féljande.

Om biljettpriset med nuvarande skattebestimmelser héjes fran 2: 25 ——
enligt foreliggande statistik for budgetaret 1953 /54 det ojamforligt vanligas-
te biljettpriset — till 2: 50, tar det allmdnna 45 % av 25-6ringen eller 11 ére
i skatt, medan de enskilda intressenterna, frimst biografigare och filmpro-
ducenter, f4 dela iterstdende 14 6re. En omliggning bér for att fortjana
praktiskt diskuteras ge till resultat, att de enskilda intressenternas andel av
25-6ringen Okas till Atminstone ¢:a 20 ore.

Med utgingspunkt harifrdn diskuterar utredningen olika méjligheter att
nd det asyftade resultatet, namligen att beskattningen av biljettpriser pa nu-
varande nivé ej dndras, under det att hojningar beskattas efter en limpligt
avvigd ligre skattesats eller eventuellt till nagon del limnas obeskattade.

Det skulle med andra ord méjligen kunna stadgas, att vid hdjning av bio-
grafbiljettpriserna utéver nivan t. ex. den 1 juli 1957 néjesskatten foér hoj-
ningen begrinsas till 10 eller 20 %. En sadan 1sning ir emellertid foga till-
talande tekniskt sett och direktiven taga uppenbarligen sikte pa en mera de-
finitiv omlidggning. Under sadana férhéllanden torde avgérande skil tala
mot den antydda l6ésningen. Det ar sidlunda knappast tillfredsstillande, att
skatten for biljetter till ett visst pris skulle komma att uppga till skilda be-
lopp, allteftersom priset hojts fore eller efter den tidpunkt till vilken man
valt att anknyta. Vidare skulle sarskilda problem uppkomma i fraga om bio-
grafer, som tillkommit efter den bestamda tidpunkten, liksom &ver huvud
nir det galler att faststilla, om ett visst biljettpris skall betraktas som en
héjning av ett tidigare lidgre pris fé6r samma plats eller ej.

En annan metod, genom vilken man i viss utstriackning skulle kunna ska-
pa utrymme fér skattefria prishdjningar, 4r att lita skatten stiga trappstegs-
vis med biljettpriset i stillet for som nu kontinuerligt. Skatten skulle exem-
pelvis — med anknytning i stort sett till nuvarande skattesatser — kunna
bestimmas till 25 dre for biljettpriser t. 0. m. 1: —, 40 6re for biljettpriser
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1: 01—1: 50, 65 ore for biljettpriser 1:51—2:-—, 85 ore for biljettpriser
2: 01 2: 50 etc. Med denna metod skulle emellertid endast vissa biljettpri-
ser, de som ej ligga vid eller i nirheten av den Gvre griansen for de bestaimda
biljettprisskikten, mera nimnvirt kunna hdjas utan skattekonsekvenser. Bil-
jettpriserna skulle med andra ord formodligen efter hand tendera att stiga
upp mot de dvre grinserna for respektive skikt, varefter ytterligare héjning
knappast skulle kunna komma i fraga, da ju vid en sadan det allménna forst
skulle ha mera skatt — med 50-6resskikt som i exemplet skulle »skattetrapp-
steget» bli 20 a 25 ére — innan de enskilda intressenterna kunde draga na-
gon fordel av prishéjningen. Saken kan ocksa uttryckas sa, att biljettpriser-
na i den nedre halften av varje skikt over huvud taget icke skulle komma
att tillimpas, eftersom ju t. ex. ett biljettpris pa 2: 15 skulle ge mindre i net-
to at biografigaren in ett biljettpris pa 2: —. Det sagda far anses vara till-
rickligt for att klarligga, att denna metod icke erbjuder nagon acceptabel
16sning.

Enligt det i direktiven angivna alternativet skulle en fast skatt per biljett
kombineras med en sinkt skatt av nuvarande typ. Utredningen konstaterar
emellertid, att en sadan omliggning skulle féra med sig en ritt visentlig
skatteh6jning i 14ga biljettprisligen och en motsvarande sinkning i hoga.
Att bestamma den rorliga delen av skatten till exempelvis 10 procent av den
del av biljettpriset som ligger under 1: —, 20 procent av den del som ligger
mellan 1: — och 2: 50 och 30 procent av éterstoden ger visentligen inte an-
nat resultat in om den bestiaimdes till 15 procent av hela biljettpriset.

Aven om sistnamnda alternativ fran rent teknisk synpunkt inte ar utsatt
fér samma invindningar som de foregiende, ifragasatter utredningen inda
dess lamplighet. Utredningen anfér foljande.

Det torde salunda fa anses timligen sannolikt, att en férskjutning av skat-
tebelastningen fran dyrare till billigare biljetter maste aterverka pa biljett-
priserna pa motsvarande sitt eller med andra ord sa, att de ligre biljettpri-
serna hojas och de hogre sinkas. Eftersom det i stor utstrickning torde vara
de sma och medelstora biograferna med dalig lonsamhet, som tillimpa de
ligre biljettpriserna, skulle en dylik skatteomliggning av allt att déma verka
ogynnsamt i konkurrenshinseende. Ett sarskilt stod at smabiograferna skul-
le formodligen icke helt och hallet kunna neutralisera dessa konsekvenser.
En skatteomliggning av denna typ skulle uppenbarligen ocksd innebira, att
de skiil, som foéranlett den nuvarande progressiviteten i biografbeskattningen,
lamnas helt utan beaktande. I och fér sig dro mahénda skéilen att for biogra-
fernas del gora avsteg fran den eljest tillampade proportionella néjesskatten
icke sirskilt barkraftign. Om man pa en gang skall gi 6ver fran progressiv
beskattning till dess raka motsats torde det anda fordras, att vinsterna harav
iro patagliga.

Férdelarna av omliggningen skulle - som ovan sagts —— vara att biograf-
dgare och filmproducenter i hégre grad én nu skulle kunna skorda frukterna
av en kostnadsmiissigt motiverad biljettprishojning. Det dr emellertid tvivel-
aktigt, om dessa fordelar kunna anses tillrickliga for att tillfredsstillande
motivera omliggningen. Det bor salunda framhallas, att omliaggningen i
princip icke kommer att ge utslag vid en prishojning, som har sin grund i
penningvirdeférsimring; i en sadan situation maste uppenbarligen den fasta
bottenskatten héjas, om det allminna vill undvika en reell sinkning av no-
jesskatteinkomsterna. Formodligen skulle vinslterna komma att slas ut pa
alla intressentkategorier —— biografiigare, utlandska filmproducenter, svens-
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ka filmproducenter — oavsett fér vilken kategori behov av ékade inkomster
kan foreligga; vad de utlindska filmproducenterna betriffar torde det knap-
past finnas anledning rikna med nagot behov av 6kade inkomster, som bér
tillgodoses pa detta satt. Slutligen torde denna omliggning av ndjesskatten
knappast goéra sddant stéd i andra former overflodigt, som foér narvarande
utgar till de svenska filmproducenterna, liksom knappast heller det sarskil-
da st6d, som aktualiserats for smabiografernas del.

Nagra siffror mé illustrera detta. Om skatten utgick med 50 6re per bil-
jett plus 15 % av biljettpriset, skulle en héjning med 25 ore av alla biljett-
priser totalt ge de enskilda intressenterna c:a 5 milj. kronor mer &n vid nu-
varande skattesatser, allt under férutséittning av oférindrad publikfrekvens.
Av detta belopp skulle biografdgarna fa drygt 3, de utlindska filmproducen-
terna inemot 1,5 och de svenska filmproducenterna endast omkring 0,5 milj.
kronor. Till jamforelse ma erinras om att det nuvarande stédet till den
svenska filmproduktionen beridknas uppga till 2,5 a4 3 milj. kronor per ar.

Vid en lésning enligt detta alternativ skulle det bli nédvandigt att sarskilt
reglera beskattningen av de billigaste biljetterna, narmast barnbiljetterna vid
matinéférestiallningar. Vidare skulle enligt utredningen speciell uppmérk-
samhet behéva agnas &t beskattningen av abonnemangs- och liknande biljet-
ter, for att icke avsedda mdojligheter till skattelindring skulle férebyggas.

Utredningen finner det knappast moéjligt att, med bibehallande av en rim-
lig avviagning av skattebelastningen, i namnvird grad begriansa automatiken
i biografnojesskattens anpassning efter intriffande prisférandringar. Moj-
ligheterna att genom en teknisk omliaggning av néjesskatten dstadkomma, att
en héjning av biografbiljettpriserna i hégre grad 4n nu skulle kunna kom-
ma filmproducenterna till godo, bedomer utredningen siledes som mycket
sma.

I detta liage har utredningen 6vervigl, om inte syftet med omliaggningen
i ndgon mén skulle kunna uppnas genom att man ersitter nuvarande skatte-
satser med en enda skattesats och dirigenom avskaffar skattens progressi-
vitet. Den genomsnittliga skattebelastningen pa biografbiljetterna héller sig
enligt utredningen omkring 38,3 procent. Om det allminnas ndjesskattein-
komster skall ldmnas i det visentliga orubbade bor skattesatsen inte alltfér
mycket understiga denna genomsnittsprocent. En sadnkning till 38 procent
skulle medféra en minskning av biografnéjesskatten med 0,3 procent av
biljettintikterna eller — enligt vad som kan beriknas med stéod av forelig-
gande statistikmaterial -— i runt tal 490 000 kronor. Vid en héjning av bil-
jettpriserna skulle vidare det allminnas andel av héjningen komma att
minska med 7 procent.

Utredningen har emellertid, mot bakgrund av det féreslagna s. k. produ-
centandelssystemet, ansett sig béra 6verviga en kraftigare sinkning av den
effektiva skaltesatsen i samband med slopandet av den progressiva skatte-
skalan. Det har nédmligen inte ansetts méjligt att i dagens lige genomféra
producentandelssystemet utan att biografigarna beredes kompensation for
producentandelen i form av skatleldttnad. Utredningen anfér.

Biografbeskattningen torde i nuvarande lage fa anses vara av en sadan
storleksordning, att dess prisféordyrande effekt - - dven om skattens pro-
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gressivitet slopas — med all sannolikhet kommer att vara hégst kinnbar for
branschen som helhet. Om den ekonomiska utvecklingen fortgar som hittills,
torde ytterligare 16ne- och prishéjningar bli oundvikliga. Den snabba ut-
vecklingen pa det tekniska omradet kan vidare komma att kriva kapital-
investeringar av betydande matt, vilka torde bli sirskilt kdnnbara for den
mindre barkraftiga delen av branschen. Den begynnande konkurrensen fran
televisionen ar dven en faktor att rakna med.

Utredningen betonar dock, att utgdngspunkten fér en mera betydande
skattesiinkning bor vara att producentandelssystemet kommer till genom-
forande. Om sa icke blir fallet, finner utredningen, att skil fér en effektiv
skattesinkning icke lingre torde féreligga.

For att en siankning av skattesatsen skall fi4 nigon betydelse for film-
och biografbranschen bdr den enligt utredningen uppgd till tre eller fyra
procent. Med hinsyn jamvil till 6nskviardheten av att fA en skattesats, som
ar latt att rakna med, féreslar utredningen, att néjesskatten for biograffore-
stillningar faststilles att utga med 35 procent a bruttopriset fér varje biljett,
skatten déari inrdknad.

Forslaget innebir, att den effektiva skattesatsen sidnkes med (38,3 —
35,0 =) 3,3 procent. Riknat pa den for budgetaret 1953/54 redovisade to-
tala bruttointikten — 163,7 milj. kronor — har skattesankningen under i
ovrigt oférandrade foérhallanden beriknats medfora ett skattebortifall av
inemot 5,5 milj. kronor.

Ledamoten Christenson framhéller i sin reservation, att biografnéjesskat-
ten i England och Frankrike varit féreméil fér upprepade skattesinkningar
och att skattesatsen nu utgér i England 31,3 och i Frankrike 32 procent. Med
utgaAngspunkt harifran finner reservanten en ytterligare sinkning av skatten
pa biografforestallningar béra 6vervigas.

Med hinsyn till de betydande inkomster det allminna har av biograffére-
stallningar ifragasitter reservanten vidare, om inte en del av biografndjes-
skatten — forslagsvis 3-4 procent — borde tillféras en sirskild fondbild-
ning for branschens folk. Medlen fran denna fond skulle frimst anvindas
till lan eller tillfallig hjalp 4t smaféretagarna inom branschen. Bidrag fran
fonden skulle dven kunna limnas till uppférande av nya biograflokaler, mo-
dernisering och foérskéning av gamla inredningar samt férbattring av den
tekniska biografutrustningen.

Remissyttrandena

Statskontoret har inlet att erinra mot att den progressiva skatteskalan slo-
pas men finner diremot att tillricklig anledning inte foreligger att i samband
diarmed sinka den effektiva skattesatsen. Denna bor saledes enligt dmbets-
verket bestimmas till det procenttal — efter lamplig avrundning som
svarar mot genomsnittsprocenten for skatteuttaget vid tidpunkten foér stats-
makternas beslut om avskaffandet av skattens progressivitet.

Den av utredningen féreslagna omlaggningen av biografbeskatiningen till
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en for alla prisligen enhetlig skattesats ar enligt riksrdkenskapsverket —
oavsett om den baseras pa den nuvarande genomsnittliga skattesatsen eller
en lagre sadan — 4gnad att reducera marginalskattens verkningar. Med hén-
syn hiartill férordar dmbetsverket en omlaggning av biografbeskatiningen
fran nu tillampade differentierade skattesatser till en enhetlig skattesats.

Statens priskontrollndmnd tillstyrker forslaget att 6verga till en proportio-
nell skattesats samt anfér harvid féljande.

Den nuvarande noéjesbeskatiningen av biograftillstallningar har den ur
namndens synpunkt otillfredsstillande verkan att man f6r cn i och for sig
berittigad prishéjning maste inkalkylera en marginalndjesskatt av 45 %.
Med en sadan beskattning synes det i likhet med vad utredningen framhaller
helt saknas forutsattningar att prisvigen astadkomma en tillracklig resul-
tatforbattring. Den av utredningen foreslagna omliggningen av biografbe-
skattningen till en fér alla prisligen enhetlig skattesats dr darfor oavsett
om den baseras p& nuvarande genomsnittliga eller en ldgre skattesats dgnad
att undanréja marginalskattens ogynnsamma verkningar. En enhetlig skat-
tesats enligt utredningens alternativa forslag far visserligen den konsekven-
sen att skatten per biljett 6kar i prislagen upp till kronor 1:50 respektive
2: 25 och darfor kan foranleda en hdjning av saddana biljetter. Skillnaden i
skatt enliglt nuvarande regler och utredningens alternativa forslag med 35
eller 38,3 % :s skattesatser utgor emellertid i behallning efter skatt hogst 5
a 8 ore per biljett raknat. Dessutom kan den foreslagna sirskilda skattebe-
frielsen for smabiograferna fa viss inverkan pa prissittningen i dessa lagre
prisliagen.

Namnden forklarar vidare, att den i princip intet har att erinra emot en
justering av skattesatsen i enlighet med foérslaget, men erinrar dock om att
biograferna efter utredningens stillningstagande genomfért en generell pris-
héjning med ca 25 6re per biljett. Nimnden anfor.

Vid oférindrad publik- och férestillningsfrekvens kan denna prishéjning
totalt genomférd berdknas medféra en 6kad nettointiakt for film- och biograf-
branscherna enligt 1953/1954 ars forsaljningssiffra (ca 75 milj. biljetter)
4 10,3 milj. kronor enligt nuvarande marginalbeskattning. Efter en omlagg-
ning av skatten till 35 % skulle nettointakten 6ka till 12,2 milj. kronor, me-
dan en skattesats &4 38,3 % skulle ge en nettointikts6kning a ca 11,5 milj.
kronor. Aven om prishéjningen icke skulle ha genomforts 6ver lag och hdj-
ningen i vissa fall icke skulle utgora 25 6re, torde densamma likval kunna
beriknas medféra en intiktsékning med belopp, som 6verstiger vad den fore-
slagna justeringen av den effektiva skatten beridknas inbringa. Prishdjningen
och skattejusteringen synes under i 6vrigt oférindrade férhallanden kunna
beriknas medféra en nettointiktsékning foér film- och biografbranschen med
minst 15 milj. kronor.

Aven om man med hinsyn till det genom prishéjningen dndrade liget kan
ifrdgasatta, huruvida en justering av skattesatsen Ar motiverad, vill namn-
den dock inte motséitta sig en sédan av f6ljande skal.

For biografer i klasserna III t. 0. m. VI medfor skattejusteringen ingen
egentlig forbattring fér biografagarna, eftersom den effektiva skatten nu en-
dast obetydligt 6verstiger 35 % hos dessa biografer. Den vidtagna 25 ores-
héjningen paverkar icke detta forhallande i nagon storre grad. Av denna
anledning ar dessa biografer dven vid en skattejustering foér en l6nsam drift
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helt beroende av den féreslagna sirskilda skattelindringen. For storbiogra-
ferna kan som redan framhallits skdl knappast dberopas for en skattejuste-
ring, men da differentiering av skattesatsen synes mindre liamplig, bor en-
ligt nimndens mening de ekonomiska villkoren tor det stora flertalet bio-
grafer ges den avgorande betydelsen.

Niamnden papekar slutligen, att den foreslagna justeringen av skattesat-
sen far ses i samband med utredningens forslag till omlaggning av produ-
centstodet.

Ovriga remissinstanser, som yttrat sig 6ver utredningens férslag i foreva-
rande del, har intet att erinra mot en sinkning av skattesatsen. Ett flertal
av dem uttalar sig for en storre sinkning dn den av utredningen foreslagna.
I allménhet férordas darvid en skattesats av 30 procent.

Linsstyrelsen i Stockholms lin och Folkpartiets ungdomsférbund foéreslar
en sankning till 25 procent.

Som skil for yrkandena om ytterligare skattesinkning aberopas huvud-
sakligen, att biografbranschen dr jamférelsevis hart beskattad i forhallande
till andra néjesformer.

Statens biografbyrd anser salunda, att den harda beskattningen av film-
och biografbranschen inte &r rittvis, och anfér hiarom bl. a. féljande.

Fortfarande kvarstar disproportionen i beskattningen av 4 ena sidan mark-
nads- och dylika i intet avseende kulturella néjen och 4 den andra filmen.
Aven om filmen genomsnittligt sett inte hojer sig till kulturella sfarer torde
den dock i detta sammanhang boéra betraktas ur synpunkten av det bista
den astadkommit. Ej heller teatern hir i landet férmedlar 6évervigande stor
dikt utan i stor utstriackning lagkomik och enklare dramatik. Trots detta
skall enligt de sakkunnigas forslag teaterforestillningar generellt, med un-
dantag for revyforestallningar, befrias fran nojesskatt. Den med teatern nir-
mast jamforliga filmen borde dock vara foértjant av ett atminstone i nagon
man jamforbart handtag. Om man bortser fran fiskaliska skal ligger det
mycket sakligt berittigande i filmbranschens ofta framférda onskemal, att
denna aterféres till sin skattebelastning fére 1948 ars skatteskirpning eller,
alternativt, att biografnojesskatten fixeras till enhetligt 30 procent, motsva-
rande den hogsta fore 1948 forekommande skattesalsen fér biografforestiill-
ningar. Paradoxalt i de sakkunnigas forslag betraffande biografbeskatt-
ningen ir dock, att man i dag da filmen i det allmédnna medvetandet fram-
star sasom en med teatern principiellt jimstilld konstart skall fA se spinn-
vidden mellan biografer och teatrar i skattehinseende oka i stillet for
minska.

Liknande synpunkter framféres av Féreningen Sveriges filmproducenter,
Sveriges filmuthyrareférening samt Svenska film- och biografféreningen.
Filmproducentféreningen framhaller vidare, att producenterna av konkur-
renshinsyn ar nédsakade att borja inspela filmer i farg, vilket innebir va-
sentligt 6kade kostnader, medan biografigarna blivit tvungna att anskaffa
teknisk ulrustning, laimpad efter det nya bildformatet.

Folkels husforeningarnas riksorganisation, Sveriges folkbiografer aktiebo-
lag, Aktiebolaget Folkets hus i Stockholm och Folkrorelsernas programaktie-
bolag ulvecklar i sitt gemensamma yttrande sin syn pé televisionens roll i
detta sammanhang och anfér harom féljande.
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Televisionens framgéng ar enligt utlindska erfarenheter vunnen i mycket
hég grad pa bekostnad av biograffrekvensen. Enligt senaste rapporter fran
England ligger frekvenssinkningen dir f. n. vid 15--20 %. I Amerika har
motsvarande siffror overstigit 25. Aven om man pa grund av olika omstéin-
digheter har icke behéver rikna med en sa stor frekvenssankning, ar en
sankning pa blott 10 % att betrakta som férédande {6r de manga smarre
biografer, som Folkets husrérelsen foretrider, sammanlagt cirka 550. Utan
vidare samband med utredningens uppdrag i och fér sig vore det ytterst
onskvirt att skatten redan nu infér televisionens relativt snabba utbyggnad
kunde sénkas till atminstone 30 %. Det 4r var uppfattning, att en annu
kraftigare sinkning tarvas, da televisionen nar full utbyggnad, men till detta
torde det bli tillfille att framdeles aterkomma. Dirfér finns ett allmint in-
tresse av att filmen som konstart i allt hogre grad kommer att till savil kva-
litet som i fraga om allmén bedémning jamstillas med teaterkonsten. Detta
framjas icke av att filmkonsten i lingden i sa hog grad bedémes som ett
skatteobjekt. Icke heller frimjas en sadan utveckling av nuvarande starka
skillnad i behandlingen av teater och film, en skillnad som under senare air
standigt forstorats till filmens nackdel. Foér narvarande ar skillnaden i be-
skattning teoretiskt 23,3 %. Om néjesskatteutredningens forslag fullfoljes
blir skillnaden 85 %. D4 det ur samhilleliga synpunkter ar mdojligt bor icke
minst ur denna synpunkt en omvirdering betraktas som angelagen.

Aven Foreningen Sveriges [ilmproducenter anligger principiella synpunk-
ter pa biografbeskattningen.

Problemet om ndjesskatten och biograferna har ocksa andra aspekter an
den rent ekonomiska, dven om denna ar allvarlig nog. Biograferna fyller en
social uppgift bade i stiderna och pa landsbygden. Detta ir manga ganger
omvittnat, icke minst av dem som svarar fér ungdomsvarden.

Den medvetna eller omedvetna nedvardering av biografernas betydelse i
samhillet, vilken madste ligga bakom deras placering i sirklass, spelar en
icke ovisentlig roll fér de krafter inom film- och biograffacket, som hivdar,
att god film val férsvarar sin plats i det moderna kulturlivet, och som strii-
var att gora dess konstnirliga virden uppskattade av en allt bredare publik.

Statens biografbyra reagerar mot att fragan om skattesinkning samman-
kopplats med det av utredningen foreslagna stédet at den svenska filmpro-
duktionen, det s. k. producentandelssystemet. Byran anfér.

Fran de sakkunnigas sida ar emellertid inte ens den relativt blygsamma
biografskattesinkning p& néagra procent som féreslas helt villkorslos. Sink-
ningen bindes hart vid foérutsattningen, att det skall lyckas filmbranschens
organisationer att genomféra en 6verenskommelse, genom vilken branschen
sjalv. — ev. i férening med ett slags omsittningsskatt pa publiken-konsu-
menterna — skulle klara savil finansieringen av motsvarigheten till det tidi-
gare produktionsbidraget som det ekonomiska befrimjandet av de allminna
filmkulturella andamal vilka enligt tidigare uttalanden fran statsmakternas
sida har ansetts ligga i det allminnas kulturpolitik att framja genom insats
av allminna medel.

Att forslaget om skattesinkning férknippats med en dndrad utformning
av stodet at svensk filmproduktion finner Tjinstemdnnens centralorganisa-
tion diaremot fullt motiverat. Organisationen instimmer i utredningens utta-
lande, att skil for en effektiv skattesinkning endast kan anses foreligga, om
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producentandelssystemet kommer till stand. De erforderliga 6verenskommel-
serna mellan filmproducenter, filmuthyrare och biografigare bor siledes ha
traffats, innan beslut fattas om skattesankning.

Landsorganisationen i Sverige konstaterar, att néjesskatteutredningen i
enlighet med sina direktiv behandlat biografbeskattningen huvudsakligen ur
tekniska synpunkler, och tilligger.

Med hinsyn hirtill synes det limpligt att storleken av ndjesbeskattningen
i allménhet och biografbeskattningen i synnerhet tas upp till provning i sam-
band med 6vrig indirekt beskattning, sedan nu pagaende utredningsarbete
pa detta omrade har avslutats. Mojligheten till en lindring av biogratbeskatt-
ningen utéver den jimkning nedat, som utredningen nu kunnat féresla, sy-
nes da béra provas. LO forutsitter saledes att remissinstanserna i samman-
hang diarmed beredes tillfille att framféra synpunkter dven pa néjesbeskatt-
ningens storlek.

Branschorganisationerna anser éver lag skattesinkningen for lag och han-
visar i detta sammanhang till en i betinkandet redovisad utredning om bio-
grafbranschens lénsambhet.

Swveriges biografdgareférbund anfor.

Foérbundet finner sig dessvirre icke kunna vitsorda, att den i betiinkandet
redovisade siffermissiga utredningen om branschens 16nsamhet éar helt ratt-
visande. Forbundet férmenar, att vissa felkillor i materialet orsakat, att en
ljusare bild av branschens lage kommit att framtrida, 4n den kalla verklig-
heten uppvisar. Detta oaktat har utredningen funnit, att branschens klago-
mal i visentliga delar varit befogade.

Aven branschorganisationerna ingar pa den senaste hdjningen av biograf-
biljettpriserna.

Sveriges biografdgareférbund uttalar, att prisforhéjningen, som inte med-
fért nagon nedging i publikfrekvensen, medfér en siédan 6kning av nojes-
skatten, att en skattesats av 31 procent skulle komma att ge det allminna
ungefirligen samma skatteintikt, som utredningen riknat med i sitt for-
slag. Forbundet foreslar darfor en skattesats av 31 eller 30 procent.

Foreningen Sveriges filmproducenter finner det angeliget pavisa, att en
sankning av biografskatten till 30 procent inte bara dr ur manga synpunk-
ter nodvindig utan dessutom mojlig att genomféra. Foreningen anfor bl. a.
féljande.

Utredningen bygger sina kalkyler pa officiella uppgifter om ndojesskatte-
inkomsterna budgetiret 1953—-54. Med ledning av tillgidngliga informationer
anser sig emellertid féreningen kunna ge en négorlunda tillférlitlig fore-
stillning om dessa skatteinkomster aven under budgetaren 1954- -85, 1955

-56 och 1956—57. Skattebeloppen fér de tva forstnimnda aren torde rora
sig kring resp. 64,3 och 65,1 milj. kronor. Fran och med den 1 juli 1956 hoj-
des biljetipriserna pa biograferna med genomsnitiligt 10 %. DA publik-
frekvensen hittills icke visat nagot tecken till avmattning, vigar man, om
ingenting sirskilt intraffar, som rubbar denna {endens, rikna med alt den
totala biljettinkomsten fran biograferna under budgetaret 1956- 57 kommer
att 6kas med omkring 17 milj. kronor. Sa som skatten nu ir konsiruerad,
okar dirigenom ndjesskalteinkomsterna automaliskt med icke mindre in
c:a 7,6 milj. kronor.
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Denna genom en biljettprish6jning och icke tack vare 6kad publikfre-
kvens framkallade automatiska okning av néjesskatteinkomsterna illustre-
rar de siregna konsekvenserna av det nuvarande skattesystemet.

Filmproducentféreningen beriknar, att biografndjesskatten efter en en-
hetlig skattesats av 30 procent skulle tillféra det allminna ca 56,1 milj. kro-
nor per ar vid oférdndrad publikfrelvens.

Liknande synpunkter anféres av Sveriges filmuthyrareforening.

Svenska film- och biografféreningen berér kosinadsstegringarna inom
branschen och anfér hirom féljande.

De stérsta omkostnadsposterna vid biografdrift — bortsett fran filmhyror
— aro l6ne- och lokalkostnader, vilka tillsammans torde uppga till 35 4 40 %
av biljettinkomsten med avdrag av nojesskatten. Foreningen kan verifiera,
att 6kningen av l6nekontot sedan 1950 uppgatt till ca 50 %. Betraffande lo-
kalhyran torde densamma numera helt allmint ha ékat med det generella
hyrestillagget i dldre fastigheter. For nybyggda lokaler dr hyreskostnaden
betydligt storre.

En sa hog skattesats som 35 procent férutsitter enligt Svenska landsbyg-
dens smabiografigares férbund, att en verklig skattelindring i form av skat-
teaterbiring genomfores for de sma och medelstora biografféretagen.

Svenska stadsforbundet kriver, att den minskning av skatteintikterna
som foljer med de sakkunnigas férslag helt skall biiras av staten. I férbun-
dets yttrande anféres.

Styrelsen vill icke bestrida vare sig att nagon lindring av denna beskatt-
ning kan vara befogad eller att ekonomiskt stéd bor beredas den svenska
filmproduktionen i andra former &n hittills. Men da utredningen i dessa
hinseenden foreslar atgirder, som skulle betyda minskade ndjesskatteintiak-
ter for kommunerna, har den uppenbarligen alldeles bortsett fran hur den
nuvarande situationen i friga om biografbeskattningen uppstatt. De upplys-
ningar hiarom, som limnats i betinkandet, borde ha givit utredningen anled-
ning att dtminstone férséka motivera en sadan konsekvens fér kommunerna
och icke — sasom skett — lata denna framsta siasom négot sjilvfallet.

Bortsett fran detaljfériandringar kan ju noéjesbheskattningens nuvarande
niva betrdffande biografférestillningar sdgas vara resultatet av en utveck-
ling, som innebar att en ursprungligen till kommunerna utgiende nojesskatt
i tvA omgangar - - fr. 0. m. 1940 resp. 2 februari 1948 - - 6kats genom sidan
skatt till staten. Det bor ocksa beaktas, att okningen vid bagge dessa 1illfal-
len motiverats ur statsfinansiella synpunkter och pa ett satt, som snarast
givit vid handen, att 6kningen vore behovlig pa grund av statsfinansiella fér-
hallanden, vilka bedémdes vara av 6vergiaende natur. Mot bakgrunden hirav
kan det enligt styrelsens mening a priori ej rimligtvis ifragasattas annat in
att tillgodose ett behov av littnader i denna beskattning genom minskning
av den statliga skatteandelen. Utan att nagra skil anférts for en atgird av
annan innebord kan styrelsen givetvis icke tillstyrka en sadan atgird.

I och for sig torde del ej heller vara praktiskt uteslutet att for fragans 16s-
ning anknyta till utredningens férslag ehuru med éverférande av hela det
darav foéranledda skattebortfallet pa den statliga skatteandelen. Tillviga-
gangssittet vid skattehéjningen ar 1948, da fordelningsnormen mellan stat
och kommun éndrades for att tillféra staten hela inkomstékningen, synes ge
anvisning om en framkomlig vag i sadant syfte. Om kommunerna pa si vis
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garderas mot inkomstminskning, har styrelsen intet att erinra mot genom-
forande i 6vrigt av utredningens foérslag i nu ifragavarande delar.

Samma krav framstilles av Svenska landskommunernas férbund.

Aven ett flertal av de kommunala myndigheter, fran vilka ytiranden fore-
ligger, ifragasitter om inte kommunerna borde kompenseras for skattebort-
fallet. .

Stockholms stads kammarkontor foreslar salunda i sitt tjinsteutlatande
till stadskollegiet i Stockholm, att en halftendelning av skatteintikterna fran
biografférestillningar skall aterinféras.

Departementschefen

I samband med tidigare dverviganden om stod at svensk filmproduktion
har frigan om en indring av biografndjesskattens tekniska konstruktion
aktualiserats. Skatten utgar f. n. efter en progressiv skala med tva skikt.
I det 6vre skiktet — avseende den del av biljettpriset som &verstiger en
krona — utgar skatten med 45 procent. Filmbranschens och i synnerhet de
svenska filmproducenternas mdjligheter att erhalla Skade intidkter genom
biljettprishojningar blir hirigenom begrinsade. En omliggning av skat-
tens tekniska konstruktion har av denna anledning ansetts pikallad.

Utredningens forslag innebir, atl den progressiva skalan ersittes med
en proportionell skattesats. Mera genomgripande utvigar i syfte att mot-
verka den nyss antydda konsekvensen av beskattningens konstruktion har
provats av utredningen men har befunnits méta s& allvarliga hinder att de
inte kunnat forordas.

Forslaget synes innebira en rimlig avvigning mellan intresset att minska
verkningarna av den nuvarande marginalskatten och de skdl — bl. a. han-
syn till de mindre biografféretagen — som talar for att skatten pa lagre
biljettpriser inte nimnvirt hojes. Vad de mindre biografféretagen angéar bor
forslaget ses i samband med de sarskilda lattnader som utredningen foror-
dat betraffande dessa foretag. Jag vill emellertid i detta sammanhang an-
mirka, att biljettpriserna numera i regel ligger sa hogt dven pa de mindre
biograferna alt vergangen till en proportionell skattesats endast i undan-
tagsfall leder till ndgon namnvird skatteskdrpning. I friga om barnmatinéer
avser jag att i det foljande foresla full skattefrihet, i den man forestillning-
en omfattar filmer som godkints av den s. k. barnfilmjuryn. Fér barnmati-
néer med goda barnfilmer pa programmet kommer siledes 6vergangen till
en proportionell skattesats inte att f4 nagon betydelse.

Jag kan darfér i likhet med remissinstanserna ansluta mig till forslaget
att gora biografndjesskatten proportionell.

Utredningen har dven foreslagit en sinkning av biografnéjesskatten. En-
ligt forslaget skall skattesatsen bestimmas till 35 procent, medan en om-
rikning till proportionell skatt med ofériandrat skatteuttag skulle resultera
i en skattesats av 38 procent, Avsikten med den foreslagna skattesinkning-
en har varit att skapa forutsattningar for genomférande av utredningens
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forslag om ett mera permanent stéd at den svenska filmindustrin genom
det s. k. producentandelssystemet. Om sistnidmnda forslag inte forverkligas,
saknas diaremot enligt utredningens mening anledning att sinka skatten.

I detta sammanhang ma erinras om att biografndjesskatten efter biljett-
prishdjningar, som verkstillts efter avslutandet av utredningens arbete, nu-
mera motsvarar en proportionell skattesats av drygt 39 procent.

Av skil som anforts i det foregiende har jag inte ansett mig béra till-
styrka att beslut nu fattas om ett mera permanent stéd at svensk filmin-
dustri. Harav bér, i enlighet med vad utredningen férutsatt, f5lja att den
proportionella skattesatsen bestimmes pa grundval av det nuvarande skat-
teuttaget. Jag finner mig emellertid satillvida kunna tillmétesga yrkandena
om skattesinkning, att jag férordar att skattesatsen bestimmes utan hin-
synstagande till den 6kning av skatteuttaget som blivit en f6ljd av den ny-
ligen foretagna biljettprishéjningen.

Skattesatsen bér i enlighet med det anforda bestammas till 38 procent, vil-
ket torde motsvara ett skattebortfall av ca 1,8 milj. kronor fér ar.

IX. Skattelindring for mindre biografforetag

Fragans tidigare behandling

Vid 1955 ars riksdag framfordes i de likalydande motionerna I: 16 och
II: 21 yrkande om littnad i ndjesbeskattningen for mindre biografforetag,
speciellt pa landsbygden. En sadan kunde enligt motionirerna genomféras
pa det siittet, att ett visst antal av de férsalda biljetterna vid varje forestill-
ning — forslagsvis 100 — undantoges fran beskattning. Motionirernas be-
garan om en skrivelse i d&mnet till Kungl. Maj:t fann bevillningsutskottet
emellertid i sitt betinkande nr 13 ej anledning tillstyrka, eftersom fragan
om generell skattelindring for biografférestillningar redan aktualiserats hos
Kungl. Maj:t genom framstillningar frin intresseorganisationer i branschen.
Utskottet forutsatte emellertid att vid ett stillningstagande till dessa fram-
stillningar dven de synpunkter, som framkommit i de foreliggande motio-
nerna, skulle komma att uppmirksammas.

Det uppdrogs at utredningen att ta upp iven denna fraga till behandling.
I direktiven forutsattes, att de justeringar av skatteuttaget, som kunde
komma under 6vervigande, begriinsades sa, att de inte mera avsevirt skulle
inverka pa det allminnas sammanlagda ndjesskatteinkomster. Det vore vi-
dare angeliget, att eventuella dndringar finge en sadan form, att ndjesskat-
teuppborden och vad didrmed sammanhinger inte onodigtvis kompliceras.

Utredningen

I betiankandet uttalas, att det av allt att ddma nirmast var farhagor for
att féreningsbiograferna genom en eventuell éndring av 15 § nojesskatte-
férordningen skulle komma i ett bittre lige i nojesskattehiinseende fin oévriga
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biografer, som dikterade organisationernas framstillningar om néjesskatte-
lindring fér mindre biografforetag, speciellt pA landsbygden. Det har emel-
lertid fran bérjan statt klart, framhaller utredningen, att en uppmjukning
av 15 § med avseende pa biografforestillningar skulle fa icke avsedda kon-
sekvenser i konkurrenshianseende. Utredningen har dirfor sett som sin upp-
gift att undersoka pa vilka andra végar ett effektivare stod 4t samlingslokal-
dgande organisationer skulle kunna &stadkommas.

Utredningen framligger i detta sammanhang vissa uppgifter om biograf-
branschens l6nsamhet.

Inom biografbranschen indelar man biograferna efter antalet forestill-
ningar per tidsenhet i sex klasser. Indelningen framgar av féljande sam-
manstillning, vari dven limnas uppgifter om antalet biografer inom respek-
tive klasser den 1 januari 1955.

Klass Antal An‘al
forestallningar biografer

Ilac0n00000000aaa: minst 14 per vecka 420
... 8—13 » » 181
Ir................ 4— 7 » » 365
IV .o 1— 3 » » 1 446
Voeooiiooooont, 1— 2 » manad 79
VI, enstaka tillfiallen 11
2502

Med ledning av matrikeln »Sveriges biografer» har statens priskontroll-
namnd gjort ett urval av biograferna i klasserna I-—V och i augusti 1955
tillstiallt deras agare sarskilda fér dndamalet utarbetade formular med be-
gdran om uppgifter rorande biografernas intikter och kostnader m. m. un-
der aren 1953 och 1954. Utredningen gér foljande sammanfattning av un-
dersokningens resultat.

Klass Resultat fore avdrag for chefslon, direkta skatter och
indirekta kostnader
1953 1954
kronor % kronor %
Enskilda biografer:
) 5600000008 RRBE000806080000 80 22 549 6,7 26 807 7,7
II 2535 2,1 1899 1,5
I / 925 2,0 / 758 1,7
IV / 530 4,7 /. 989 7,7
A\ 500000800000 80806068 08000000 809 22,7 1122 26,3
Foreningsbiografer
I 2903 1,4 1890 0,8
(500000006658 66860000000000 /. 1196 14 of. 720 0,8
1D 800660000 a66a80000000000¢ /. 2031 5,1 . 1791 44
IV °f. 447 3,3 °f. 607 44
Vo /. 1049 47,7 /. 619 30,4
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Uppgifterna om biografernas intakter och kostnader m. m, aro i redo-
gorelsen presenterade i fem specifikationer, en {6r varje klass, utvisande
genomsnittsresultat for enskilda biografer och foreningsbiografer inom
respektive klasser aren 1953 och 1954. Av forestdende tabla, som utgér
ett sammandrag av de fem specifikationerna, kan utlidsas resultatsforhal-
landena for berérda biografer i saval absoluta tal som procent av total-
intikterna.

I tabldn angivna resultat utgéra for varje kategori skillnaden mellan
totalintikt och direkta kostnader inklusive schablonmissigt berdknade av-
skrivningar men exklusive chefslon, direkta skatter och indirekta kost-
nader,

I anslutning till den féretagsstatistiska undersékningen av biografernas
intikts- och kostnadsforhallanden har en sirskild undersékning verkstallts
av biografféretagens lonsamhet. Med hinsyn till att féreningsbiograferna
i stor utstrackning bedrivas i férening med annan verksamhet (dans, teater
m. m.) och svirigheter fordenskull kunna beridknas foreligga att sirredo-
visa biografrorelsen, framf6r allt pa kostnadssidan, har denna undersok-
ning begriansats till de enskilda biografforetagen. Dessa ha darvid in-
delats efter storleksordning i fyra grupper. Gruppindelningen och antalet
foretag, som berdras av undersékningen, framgar av foljande tabla.

Grupp Foretags- Antal
storlek foretag
A 1 biograf 35
B 2— 3 biografer 13
C 4—10 » 11
D flera » 9

Lonsamhetsutvecklingen inom respektive grupper belyses av nedan-
stdende sammanstillning med uppgifter om sammanlagda vinsten (i 1 000-
tal kronor) for berérda foretag efter beriknade avskrivningar fo6r standard-
utrustning men utan avdrag for chefslon och direkta skatter.

Grupp Resultat
1953 1954
kronor % kronor %
A 81 3,5 57 24
B 180 6,8 171 6,5
C 334 4,3 311 3,9
D 649 2,3 909 3,0

Procenttalen ange vinstens storlek i forhillande till summa intikter.

Specifikationer har dven uppréttats 6ver biografernas intikter och kost-
nader med foérdelning efter intdkternas storlek. Féljande gruppindelning har
diarvid anvénts.

Grupp Biljettintikt 1954 Antal biografer
enskilda forenings-
1 hogst 15 000 25 38
2 15001— 30000 10 21
3 30 001— 50 000 21 29
4 50 001-—100 000 23 24
5 100 001—200 000 38 13
6 over 200 000 30 5
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Det genomsnittliga vinstresultatet for biograferna inom dessa grupper
framgar av foljande tabld. Resultatet har berdknats enligt samma grunder
som i det foregdende namnts.

Grupp Resultat fore avdrag for chefslon, direkta skatter och

indirekta kostnader

1953 1954

kronor % kronor %
Enskilda biografer:
1 8500080 6606606680a08685000080a0 / 783 14,8 /. 804 15,9
U /. 2118 9,0 /. 2841 12,6
B e /. 2328 5,7 /. 3065 7,7
4 o e [. 2792 3,8 /. 1732 2,3
1 PO 5838 4,2 5362 3,7
(D ABRG606 06 60a008886806800600060 32516 7.4 38 378 8,5
Foreningsbiografer:
)0 56000000000000000000G0666600060 /. 830 11,8 /. 898 11,8
2 B E65000860000080008066a 008000 /. 1561 7,1 /. 1655 7.9
N [, 2497 6,0 /. 2455 5,8
4 e /. 1873 2,6 /. 1184 1,6
5 S P 2708 2,1 1668 1,3
6 e 6332 2,6 7875 2,8

Med all reservation for tillforlitligheten av en stickprovsundersékning
som denna anser utredningen sig dirav kunna draga vissa allminna slut-
satser. Undersokningen anses ge beligg for att l6nsamheten inom branschen
som helhet inte ir sa stor, som man kunnat vinta, dvensom att genomsnitts-
resultaten foéreter ratt avsevirda variationer mellan biograferna alltefter
forestillningsfrekvensen (klasserna I--V). Situationen fér biografer, tillhé-
rande klass I, finner utredningen férmanligare 4n for 6vriga biografer. Av
enskilda foretag, representerande en eller flera biografer, synes liget fér de
medelstora biografféretagen gynnsammast relativt sett.

Laget for foreningsbiograferna finner utredningen &ver lag nagot simre

Klass Antal Besoks- o Biljettintikter
frekvens Biljett- !
o priser
biografer| platser |forestill- foretag forestall-
ningar/éri ning
Enskilda biografer:
I oo 31 480 677 42,7 2:48 343 864: — | 507:92
IT . 26 327 416 36,2 2 20 108 727: 53 | 261: 36
Ir ..o . 21 244 234 37,7 2: 04 43919:65 | 187:69
IV 18 177 88 38,6 1: 94 11644:98 | 132 33
Foreningsbiografer:
I oo 7 530 608 27,3 2: 22 196 283: 80 | 322: 84
Ir ... .. .. 25 360 355 27,7 2:15 76 988.19 | 216: 87
Ir ................ 24 262 196 36,6 2 — 36 640: — | 186: 94
IV .. 31 190 76 37,3 1: 94 11073: — | 145:70
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an for de enskilda biograferna. Harvid aberopas ocksa vissa uppgifter om
biografernas genomsnittliga kapacitet, beséksfrekvens, priser och intakter
ar 1954 inom klasserna 1V, som sammanstallts i forestaende {abla.

Sammanfattningsvis konstalerar utredningen, att undersékningarna givit
en klar bild av biografniringens och sirskilt de mindre biografernas ringa
I6nsamhet.

Nar utredningen — efter att ha redovisat vissa forslag som den erhallit
fran organisationer inom branschen —- tager stallning till den féreliggande
fragan, papekas till en borjan, att inférandet av en enhetlig skattesats om
35 procent kommer att paverka de ekonomiska betingelserna dven for de
mindre biograferna. Hiarvidlag riknar utredningen med att biljettpriserna
pa dessa biografer i genomsnitt haller sig omkring kronor 2: 25 eller i varje
fall inte understiger 2 kronor.

Behovet av ytterligare skatteliatinad for berérda biografer finner utred-
ningen emellertid uppenbart, och lampligaste formen hirfér anser utred-
ningen vara att medge skattefrihet fér spelintikter intill ett visst belopp. En
sddan lsning tillgodoser enligt utredningen ocksa de i direktiven uttalade
oénskemalen om att nojesskatteuppbdrden och vad didrmed sammanhinger
inte onddigtvis kompliceras.

Att bestimma omfattningen av denna skattefrihet ar, framhaller utred-
ningen, niarmast en avvigningsfraga. Hirom anfores féljande.

Stodet torde nirmast béra komma i fraga for biografer, tillhorande klas-
serna IV-—VIL. Emellertid ha vi icke ansett det vara lampligt att direkt an-
knyta detsamma till en for tillfdllet radande klassindelning, vilken nir som
helst kan bli féoremal for dndringar eller upphoéra att gilla. Eftersom klass-
indelningen grundar sig pa antalet biografforestillningar per vecka, ha vi
i stillet valt att anknyta direkt hartill. Hanforliga till klass 1V éro biografer
med hogst tre forestallningar per vecka. Antalet forestallningar for biogra-
fer, tillhérande klasserna V och VI, ir ligre.

Det belopp, for vilket fullstindig skattefrihet skall atnjutas, torde icke
bora understiga 800 kronor per manad. Nojesskatten hird, uirdknad efter
35 %, uppgéar till 280 kronor. Endast biografer med spelintikier om 800
kronor eller daréver per minad skulle emellertid kunna tillgodogora sig hela
denna skattelindring. Ett flertal av berérda biografer torde icke komma upp
till en bruttointikt av 800 kronor per manad.

Utredningen har 6vervigt, om mdéjlighelen till skattelindring inte borde
begrénsas till att endast gilla méanad, varunder biograferna inspelar ett
hogsta belopp av exempelvis 2000 kronor. En siddan begriansning skulle
emellertid enligt utredningen féra med sig vissa troskelproblem. Vad man
skulle vinna genom en grinsdragning av detta slag ir, framhaller utred-
ningen, egentligen endast, att innehavare av biografer i klass IIl med fyra
forestallningar i veckan inte skall finna det fordelaktigt att minska antalet
forestillningar. Risken hirfér bedémer utredningen siasom ganska liten.

Ett speciellt problem erbjuder de s. k. matinéférestillningarna. Utredning-
en anfér harom.

Begrinsningen med avseende pé antalet forestillningar torde fa icke 6nsk-

viarda konsekvenser, om matinéforestillningar skola medriaknas. For att icke
ga miste om ritten till néjesskattelindring skulle biograferna i manga fall
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nédgas upphéra med barnmatinéerna. Det torde utan oligenhet kunna stad-
gas, att forestillningar av detta slag icke skola diskvalificera fér erhallande
av skattelindring.

Vid avfattningen av sitt foérslag till bestammelser om skaltelattnad for
hirav berérda biografer har utredningen av praktiska skil anknutit till
veckoredovisningen. Utredningen féreslar saledes, att anordnare av biograf-
forestillningar for vecka, varunder hogst tre forestillningar dgt rum, ma at-
njuta skattefrihet fér etl intiktsbelopp av hogst 200 kronor. 1 antalet fore-
stillningar skall darvid inte barnmatinéer medréknas.

Det skattebortfall, som kan bli f6ljden av en siddan skattelindring, har en-
dast 6verslagsvis kunnat beriknas. Omkring 1500 biografer beréres av for-
slaget. Riknar man med alt dessa har en speltid av nio manader per ar och
atl spelintikterna genomgaende uppgér till minst 800 kronor per manad,
medfor {6rslaget ett skattebortfall av inemot 3.5 milj. kronor per ar. Enligt
utredningen torde det emellertid inte komma att dverstiga 2 milj. kronor
per ar.

Remissyttrandena

Av det 20-tal remissinstanser, som yttrat sig 6ver forslaget angaende skat-
telindring fér mindre biografféretag, har endast statskontoret uttalat sig
emot en sadan skattelindring. Som skil hirfér aberopar dmbetsverket, att
ifragavarande biografer sannolikt inte komme att berdras av det forordade
producentandelssystemet, varigenom de skulle befrias fran tvanget att héja
biljettpriserna.

Enligt statens priskontrollndmnd kommer den generella skattesdnkningen,
som beriknas tillféra biografbranschen 5,5 milj. kronor, att medféra en inte
ovisentlig forbattring av ldget. Huvudparten av beloppet kommer dock att
tillfalla de stérre biograferna, som redan har en relativt god l6nsamhet, me-
dan smabiografernas andel blir forhallandevis ringa. Skattejamkningen far
darfor foga betydelse for denna kategori.

Om Iénsamhetsundersékningen yttrar nimnden féljande.

Den av nimnden bl. a. fér utredningens behov gjorda undersékningen av
biografbranschens intikts- och kostnadsférhallanden m. m. &ren 1953 och
1954 utvisar otvetydigt, att branschens lénsamhet totalt sett ar otilifreds-
stillande. Foér biografer med upp till 4 4 7 ordinarie forestillningar per
vecka — d. v. s. biografer inom klasserna III t. o. m. V' — utvisar utred-
ningen rena forlustsiffror, trots att vid framrikningen av resultaten hinsyn
icke tagits till vare sig chefslon eller indirekta kostnader. (Fér enskilda bio-
grafer 1 klass V redovisas §verskott, men det ringa antalel hearbetningsbara
uppgifter inom denna grupp torde vara for ringa for att vara representa-
tivt). Biografer med hogre forestillningsfrekvens éin 7 ordinarie forestall-
ningar per vecka har enligt den tillimpade beriikningsmetoden gitt med
vinst, men om hiitnsyn jimnvil tages till indirekia kostnader och skilig chefs-
16n synes endast biografer hinférliga till klass I d. v. s. biografer med minst
14 ordinarie forestiillningar per vecka ha en nagorlunda (illfredsstiillande
lonsamhet. Detta forklaras icke enbarl av den hogre forestiillningsfrekven-
sen utan lillika av att biograferna i denna klass édr beligna i stider och slorre

7 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 66
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samhillen och darfor tillhér de storre biograferna, som med hansyn till sin
hégre standard m. m. dven tillimpar hégre biljettpriser. Dessa biografer har
vidare kunnat {6lja med i utvecklingen och darigenom icke bara kunnat
halla publikintresset uppe utan dven dragit publik fran den omliggande
landsbygden, ett férhallande som tillsammans med landsbygdens avfolkning
bidragit till landsbygdsbiografernas férsimrade ekonomiska situation. Bio-
graferna i klasserna III t. 0. m. VI, vari sa gott som samtliga landsortsbio-
grafer torde inga, utgor icke mindre dn ca 75 % av landets totala antal vis-
ningsstillen.

Lansstyrelserna i Sodermanlands och Jimtlands lin anser, att skattelitt-
naden inte bor hanfora sig till viss del av biljettintikten utan bestimmas till
sitt belopp. Den férra ldnsstyrelsen anfér hiarom foljande.

Med anledning av den féreslagna skattefriheten for ett intidktsbelopp av
hégst 200 kronor for vecka torde fran biografigarnas sida framstallning
komma att goras, att befrielsen i stillet skall omfatta ett skattebelopp a
hogst 70 kronor per vecka. Det har sagts, att biografigare och filmuthyrare
da icke skulle kunna géra ansprak pa nagon del av det skattebelopp befri-
elsen omfattar. Fortsatt utredning bér klarligga detta férhallande.

Sveriges biografdgareférbund hemstiller till undvikande av komplikatio-
ner betriffande filmhyra, lokalhyra, Stim-avgifter m. m., att skattebefriel-
sen i stillet far formen av en befrielse for biografigaren att erligga nojes-
skatt, dérest skattebeloppet inte dverstiger visst antal kronor, och att det i
forfattningen tydligt anges, att denna férman helt skall komma biograf-
foretagaren till del. Férbundet ifragasitter vidare, om inte gransen for skat-
tebefrielsen kunde liggas vid en intikt av 300 kronor eller, enligt forbundets
forslag, ett skattebelopp av 90 kronor.

Folkets husféreningarnas riksorganisation, Sveriges folkbiografer aktie-
bolag, Aktiebolaget Folkets hus i Slockholm och Folkrérelsernas program-
aktiebolag foreslar i sitt gemensamma yttrande en héjning av det skattefria
beloppet till 300 kronor som kompensation fér filmhyran. Organisationerna
anfor.

I friga om det skattefria beloppets storlek uppstar en situation, som torde
krava uppmirksambhet vid forfattningstextens avfattande. De internationellt
vedertagna regler efter vilka filmhyra uttages foéreskriver niamligen, att sa-
dan skall utga procentuellt pa bruttoinkomsten minus nojesskatten. Det in-
nebér sannolikt, att filmigarna kontraktsenligt kommer att rikna filmhyra
pa dessa 76: 60 resp. 70 kronor. Detta innebir i sin tur att av det tankta sto-
det biograferna far avsta fran 25—40 %, d. v. s. oftast 20-_30 kronor per
vecka vid maximiinspelning. Darmed uppnds sjilvfallet icke den verkan i
detta avseende, som 1954 ars néjesskatteutredning har férutsatt. Skall mot-

svarande verkan uppnis, méiste det skattefria beloppet per vecka héjas till
300 kr.

Med hénsyn till de mindre landsortsbiografernas ekonomiska svarigheter
ar det enligt Svenska landskommunernas forbund motiverat att det skatte-
fria intdktsbeloppet siittes nagot hégre &n vad utredningen féreslagit. Lik-
nande uttalanden féreligger fran Vdra gdrdar, Svenska film- och biograf-
foreningen samt Sveriges filmuthyrareférening. Den senare anfor.
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Med den kinnedom foéreningen fger om de ekonomiska férhallandena
inom hir berérda grupp av biografer, maste den varmt tillstyrka forslaget.
Det har varit nédviandigt for {filmuthyrningsforetagen att under en foljd av
ar, av hinsyn till dessa biografers daliga biarkraft, uttaga sa laga filmhyres-
belopp, att filmhyran ibland icke ens tidcker direkta kostnader foér forsan-
delsen eller kan utgéra ersittning for filmkopians forslitning; nagot rimligt
kommersiellt utbyte av verksamheten har i regel icke kunnat paridknas. Med
hinsyn till dessa erfarenheler anser foreningen, att det av utredningen fére-
slagna skattefria beloppet, 200 kronor, éir for lagt tilltaget. Ty dven om film-
uthyrarna i fortsiattningen skulle tillampa samma humana priser som nu,
ar det atl befara, att ett stort antal smabiografer blir nédsakade att forr eller
senare upphéra med sin rérelse. Foér att uppna utredningens syfte med skat-
telindringen — att sikra dessa biografers bestind — anser féreningen néd-
vindigt, att det skattefria beloppet f6r den grupp av biografer det har giller,
bor faststiillas till atminstone 300 kronor.

Med hinsyn till de manga landsortsbiograferna med endast en foérestill-
ning per vecka och ofta mycket ojamna inspelningsresultat féreslar Vdra
gdrdar, att skattebefrielsen anknytes till lingre tidsintervaller &n veckope-
rioder. En anknytning till antalet forestillningar och inspelningsresultat
per mdnad bor enligt féreningen ge ett mera rittvist utslag. D4 nojesskatte-
redovisning pa landsbygden oftast sker manadsvis, anses en dylik anord-
ning ej vélla komplikationer ur uppbérdssynpunkt.

Bygdegdrdarnas riksférbund anfér i samma fraga.

Nackdelarna med veckoredovisning ir att biografigare under veckor med
smé inkomster inte kan utnyttja hela skattelittnaden, medan under veckor
med hogre inkomst en stor del av inkomstsumman blir beskattad. Vi vill
dirfor foresld att redovisningstiden utstrickes till en manad och att det
skattefria inkomstbeloppet faststilles till 1000: — kronor fér kalenderma-
nad.

Svenska landsbygdens smdbiografigares férbund féreslar, att skattelind-
ringen utformas s& att biografer, vilkas néjesskatt per méanad uppgar till
hégst 1500 kronor, far behalla néjesskatten intill ett belopp av hégst 600
kronor per manad.

Enligt Folkels husféreningarnas riksorganisation, Sveriges folkbiografer
aktiebolag, Aktiebolaget Folkets hus i Stockholm och Folkrérelsernas pro-
gramaltiebolag bor begrinsningen med avseende pa antalet forestallningar
littas nagot. Aven biografer med fyra férestiliningar per vecka anses ha
for dalig 1onsamhet.

Den féreslagna begriansningen kan enligt Sveriges filmuthyrareférening
foranleda atskilliga biografigare att minska antalet forestiallningar, vilket
knappast kan ha varit ulredningens avsikt. Foreningen féreslar darfor, att
iven biografer, som ger fyra forestillningar i veckan, skall komma i atnju-
tande av skattelindringen.

Enahanda férslag framféres av Sveriges biografdgareférbund, som anfor.

P4 mindre orter — dir hiografen ofta utgdér den enda fritidsunderhall-
ningen —— férekommer ofta en férestallning pa onsdag och lérdag samt tva

pa sondag. Med den av ulredningen férordade regeln skulle tydligen ons-
dagsforestillningen, som i regel upptar annat program in ovriga foreslill-
ningar, komma i farozonen.
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Svenska musikerforbundet papekar, att en minskning av antalet forestall-
ningar per vecka i sin tur kommer att inverka menligt for den personal
som ar anstilld genom att arbetsldnen minskas i motsvarande grad.

Fragan om de féreslagna bestimmelsernas tillampning p& s. k. biograf-
kkedjor beréres av Vdra gdrdar, som hirom anfér.

Bland Vara Gardars foreningsbiografer férekommer i nagra fall s. k. bio-
grafkedjor. Dessa har bildats genom samverkan mellan flera lokaligande
foreningar for att underlitta och forbilliga biografdrift pa resp. féreningars
samlingslokaler. Samgaendet kan dérvid ha organiserats antingen genom
bildandet av en ekonomisk férening, genom enkelt bolag eller genom att en av
foreningarna atagit sig att svara {or biografrérelsen pi angrinsande loka-
ler. Da dessa kedjor oftast anordna 5 eller 6 féresldllningar per vecka, ehuru
pa skilda lokaler, torde de som foérfattningstexten ar utformad (§ 13) vara
utestingda fran skattelindring. Da en siddan tolkning icke kan anses rimlig
bor ett fortydligande pa denna punkt goras.

Linsstyrelsen i Sédermanlands ldn har ocksd uppmirksammat detta pro-
blem. Linsstyrelsen anfor.

For dem, som idga flera biografer, kan skattelittnaden bli storre dn ut-
redningsmiannen mdéjligen forutsett, da deras forslag torde innebira, att
skattelattnaden skall berdknas for varje biograf fér sig. Som exempel pa
konsekvenserna hirav ma ndmnas, ait det har i linet finns en biografigare,
som ager femton biografer, av vilka tolv dro inrangerade under klasserna
IV—VI. Liknande fall torde férekomma inom andra lin.

Dessa och liknande férhallanden papekas #dven av linsstyrelsen i Gole-
borgs och Bohus lin, som anfor.

Lansstyrelsen vill i princip icke géra erinran emot vad utredningen fore-
slagit angdende biografbeskaltning och vad darmed sammanhinger. Skatte-
friheten enligt paragraf 13 synes dock bora erhélla annan omfattning. Den
har i férslaget anknutits till anordnaren, oberoende av var han ger forestall-
ningarna. Lansstyrelsen vill hir erinra om att det féorekommer —— frekven-
sen kan linsstyrelsen icke uttala sig om - - att anordnare resa fran kommun
till kommun och i férhyrda lokaler giva biografférestillningar med med-
forda projektionsapparater. Det kan ocksa hinda att en och samme anord-
nare har egna lokaler i olika kommuner, diar han parallellt eller i f6ljd ger
forestillringar under samma vecka. Det stiller sig har svart fér saval upp-
bérdsmyndigheten som den kontrollerande -~ lansstyrelsen — att avgéra,
om anordnaren givit mera dn tre forestillningar per vecka, sarskilt om fore-
stillningarna givas inom olika lan. Vidare méste, med paragrafens foreslagna
utformning, uppbdérdsmyndigheten fér beriknande av den skattefrihet, som
kan komma ifrdga, ha kinnedom om i vilken utstrickning anordnaren un-
der veckan medgivits skattefrihet av annan uppbérdsmyndighet. Om i an-
givna fall samme anordnare givit mera in tre forestiallningar i veckan, kan
han icke komma i Atnjutande av skattefrihet enligt paragraf 13. D4 man
med den foreslagna skattefriheten vil velat motarbeta »trakigheten pa lands-
bygden» genom att tillgodose dven glest befolkade trakters krav pa biograf-
forestiallningar, synes en siddan konsekvens mindre lyckad.

Lansstyrelsen foresliar for sin del, att skattelindring skall medges, om en
anordnare inom samma kommun inte givit mera én tre forestillningar under
en och samma vecka.
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Departementschefen

Av den i betinkandet redovisade undersokningen framgar, att lénsam-
heten for de mindre biografforetagen ir ringa. I atskilliga fall har férlust-
siffror konstaterats. De biografféreiag varom har ar fraga ar i allmédnhet
beligna pa landsbygden och fyller dir en inte oviktig uppgift som trivsel-
skapande faktor. Med hinsyn hirtill finner jag motiverat att en sirskild
skattelindring genomféres for de mindre biografféretagen.

Utredningens forslag innebir, att skattefrihet skall fa atnjutas for ett in-
taktsbelopp av hégst 200 kronor per vecka. Begrinsningen till de mindre
biografférelagen har i férslaget astadkommits genom en foreskrift att
skattefrihet endast erhilles i den méan hégst tre forestillningar givits un-
der veckan, barnmatinéer oridknade.

Forslaget har i allménhet tillstyrkts vid remissbehandlingen. Vissa in-
vandningar har emellertid framforts mot den tekniska utformningen. Det
har salunda bl. a. papekats, att skattelindringen pa grund av bestimmelser i
de vanligen anvinda filmuthyrningskontrakten delvis inte skulle komma
biografféretagen utan filmuthyrarna till godo.

Enligt min uppfattning bér den foreliggande fragan i huvudsak lésas ef-
ter de av utredningen angivna riktlinjerna. Bestimmelsen i dmnet bér emel-
lertid med hansyn till det nyss atergivna papekandet utformas si, att skat-
telindringen savitt mojligt helt kommer biografféretagen till godo. Skatte-
lindringen bér diarfor ges i den formen att biografigaren vid inbetalning av
nojesskatten — vilken beridknas i vanlig ordning -— dger avdraga ett be-
stimt belopp. Detta synes skiligen kunna faststiallas till hégst 60 kronor per
vecka. Jag forutsiitter hiarvid att parterna respekterar den nyss uttalade av-
sikten med skattelindringen. Skulle sa icke bli fallet, kan det vara anled-
ning att préva frdgan pa nytt.

Frian nigot hall har foreslagits, att det belopp, med vilket skattefrihet
atnjutes, skall beriknas per manad i slillet for per vecka. En sddan ordning
svnes emellertid inte praktiskt lamplig. Namnda belopp bér i stillet, sdsom
ulredningen forordat, beriknas i samband med veckoredovisningen.

I anslutning till vad som papekats i nagra yttranden bor fragan om skat-
telindring provas betriaffande varje visningsstille for sig. Skattelindring bér
alltsd aven kunna atnjutas for en biograf, som tillhor en biografkedja.

I enlighet med det nu anférda forordar jag, att i nojesskatteférordningen
inféres en bestimmelse av innebord att anordnare av biografférestiliningar
vid redovisning av nojesskatt méa gora avdrag for ctt skattebelopp av hogst
60 kronor for vecka, varunder hogst tre sadana férestillningar, barnmati-
néer oriknade, agt rum i ett och samma visningsstillle. Bestimmelsen synes
lampligen kunna inféras i 13 § nimnda férordning.
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X. Av barnfilmklubbar och filmstudios anordnade filmférevisningar

Yrkanden om ndéjesskattebefrielse

En verksamhet som pa senare &r fatt allt stérre omfattning ar anordnan-
det av s. k. barnfilmklubbar. Ideella organisationer, sasom folketshus-
foreningar och studieférbund, har agnat denna verksamhet stort intresse, och
under deras medverkan har barnfilmklubbar bildats éver hela landet med
uppgift att anordna visningar av sadan film, som godkiints av den s. k. barn-
filmjuryn.

Fragan om skyldigheten for barnfilmklubbar — liksom dven fér s. k. film-
studios —- att erlidgga nojesskatt for av dem anordnade filmférevisningar sy-
nes inte ha stillts pa sin spets, férrian liansstyrelsen i Givleborgs lin véren
1955 vinde sig till riksrikenskapsverkel med en forfragan i dmnet. Riksri-
kenskapsverket fann fér sin del, att néjesskatt férfattningsenligt borde utga,
och dmbetsverkets uttalande blev sedan bestimmande fér lansstyrelsens
stallningstagande i denna fraga.

De biada myndigheternas uppfattning, att barnfilmklubbar och filmstudios
skall néjesbeskattas, foranledde inlagor till linsstyrelsen i syfte att fa en
andring till stand. Med aberopande av Givle-fallet hemstillde salunda Arbe-
tarnas bildningsférbund och Barnfilmkommittén var fér sig om forslag fran
néjesskatteutredningen angiende néojesskattebefrielse for filmfoérevisningar
av hir ifragavarande slag. Genom en framstillning fran Folkets husférening-
arnas riksorganisation drogs fragan hiarom ocksa infér Kungl. Maj:1. Sist-
nidmnda framstillning har éverlimnats till nojesskatteutredningen.

Vad angir barnfilmklubbarna limnade Arbetarnas bildnings-
forbund bl. a. foljande uppgifter.

For ABF:s del har verksamheten omfattat bl. a. ordnandet av kurser med
en lingd av 2--12 dagar fér utbildning av ledare fér barnfilmverksamheten,
utgivning av olika slags vigledande material, overliggningar med film-
branschen, utsindandet av artiklar till pressen samt framfor allt bildandet
av barnfilmklubbar. Dessa barnfilmklubbar avser att bjuda framfér allt de
mindre barnen (7-—11 ar) ett alternativ till de program som star till f6rfo-
gande pa biograferna. Klubbarna har visningar 2—4 gnger 1 manaden och
visar da vanligen ett program sammansatt av nagra kortfilmer av varierande

slag. Som regel visas endast av barnfilmjuryn granskade och godkinda fil-
mer. Ofta kompletteras filmvisningen med sagoldsning, kaserier, lekar o. s. v.

Antalet klubbar uppskattades av férbundet till omkring 200. Detta visar
enligt férbundet, att det funnits ett faktiskt behov av ett komplement till
biografernas filmférestillningar for barn och att forialdrar satt virde p4 den-
na for de mindre barnen béttre anpassade och ideellt drivna filmverksamhet.

Virdet av klubbarnas arbete ligger enligt Barnfilmkommittén framfér allt
dari, att utgangspunkten fér verksamheten inte ir kommersiell utan frimst
avser att skapa en mentalhygieniskt riktigare underhallningsform 4n den
som de ordinarie biografmatinéerna vanligen kan sigas utgodra, i varje fall
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for mindre barn. En verksamhet av denna art kriver givetvis avsevart storre
personal 4n en biografvisning, men eftersom verksamheten sa gott som ute-
slutande skétes av frivilliga och oavlénade krafter, har den pa de flesta hall
kunnat bli ekonomiskt sjilvbarande.

Arbetarnas bildningsférbund upptog ocksa frigan om filmstudie-
verksamheten och uttalade hirom bl. a. féljande.

Studiet av filmen som konstart, teknik, samhillsfaktor o. s. v. har aldrig
varit nagot stort studieimne inom ABF och 6vriga studieférbund. En av hu-
vudorsakerna till delta férhallande ar, att studiecirklarna har haft ytterst
sma mdjligheter att forhyra film lamplig for studieAndamal. Pa senare tid
har emellertid géillande restriktioner nagot mildrats och det dr nu méojligt
att pa vissa villkor férhyra ett begriansat anlal kvalitativt higtstaende aldre
och nyare filmer ur svensk och utlindsk produktion fér visning i studiesam-
manhang. For att filmerna skall f4 lanas, krives att de visas endast {or en
sluten krets. For detta Andamal har pa ett antal platser i landet bildats sar-
skilda filmstudios med ett begransat antal medlemmar. Medlemsavgiften ar
si stor alt den tacker utgifterna fér hyra av filmer och visningslokal ete.
Uppgiften att organisera och leda denna verksamhet skétes som regel av fri-
villiga oavlénade krafter.

Verksamheten i en filmstudio drives pa en stringt studiemissig basis. 1
anslutning till sjalva filmvisningarna ordnas f6redrag, fragestunder och
diskussion. Manga studios har dessutom bildat studiecirklar {6r foérdjupat
studium av filmfrigor. Studieresor till filmmuseer o. s. v. ingar i manga fall
i programmet. Kortare forelisningskurser ordnas ocksa. Vissa filmstudios
har sédnt sina ledare och andra medlemmar pa lingre och kortare kurser i
Sverige och utlandet. Vardefull upplysande filmlitteratur férsaljes till med-
lemmarna genom dessa studios.

Det centrala syftet med dessa filmstudios’ arbete ar enligt forbundet att
fordjupa insikten och skidrpa omdémet hos medlemmarna, att skapa kinsla
for kvalitetsfilm och méjlighet for deltagarna att vilja sina biograffilmer
med kritik. I likhet med studiecirklar i andra Amnen, sasom litleratur, konst
och musik, bér enligt férbundets uppfattning studiegrupper, som valt att
agna filmen sitt intresse, ges méjlighet att utan ndjesbeskattning fa se ett ur-
val verk inom den konstart, det giller.

Folkets husféreningarnas riksorganisation ifragasatte slutligen, om inte
den verksamhet, som bedrives av barnfilmklubbar och filmstudios, enligt
gallande forfatiningsbestammelser ar att betrakta som bildningsverksambhet,
for vilken befrielse fran skyldighet att erligga nojesskatt kan medges. Alter-
nativt hemstilldes, att néjesskatteutredningen matte erhalla i uppdrag att
skyndsamt utreda frigan om ndéjesskattebefrielse for nojestillstallningar,
som anordnas av dylika.

Utredningen

Friagan om barn och film har, framhaller utredningen, under flera ar statt
i brinnpunkten for offentlig debatt. Besoksfrekvensen av barn pa de kom-
mersiella biograferna ir jaimforelsevis hég. Eftersom filmen har en speciell
formaga att pdverka dskadaren, ar det av betydelse, att de filmprogram, som
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erbjudes barnen, ar av god kvalitet. De filmer, som visas pa biografmatinéer,
motsvarar ej alltid kravet pa god barnfilm.

Om barnfilmklubbarnas betydelse i detta sammanhang gér utredningen
foljande uttalande.

Barnfilmklubbarna sovra den film, som visas av dem. Det 4r huvudsak-
ligen fraga om kortare filmer, oftast valda ur barnfilmjuryns filmlistor. Det
har ocksa, enligt vad som upplysts oss, visat sig psykologiskt riktigt, att bar-
nen fa en egen sammanslutning fér sina forstroelser. Medlemskapet i klub-
ben, dir barnen varje gang moter samma kamrater och vuxna, ger saledes
trygghet och storre ansvar och underlittar ordningen. Endast medlemmar
dga tilltrade till klubbens forestidllningar och dda mot uppvisande av obliga-
toriskt medlemskort.

Om barnfilmklubbarna aldgges betala néjesskatt for sina filmférevis-
ningar, foreligger risk, att de maste upphéra med sin verksamhet.

Enahanda synpunkter anser utredningen kunna anliggas pa filmstudie-
verksamheten. Enligt vad som uppgivils ar endast studiesynpunkter bestam-
mande for filmvalet. Vidare torde undantagslost endast medlemmar aga till-
trade till de filmférevisningar, som anordnas.

Utredningen har kommit till den uppfattningen, att saval barnfilmklubbar
som filmstudios bor tillerkdnnas néjesskattebefrielse for filmforevisningar,
som anordnas av dem och till vilka endast medlemmar i respektive organi-
sationer ager tilltrade. Uttryckliga bestimmelser harom foreslas inforda i
14 § nojesskatteférordningen.

Med barnfilmklubb avses enligt forslaget organisation, som har till uteslu-
tande syfte att tillgodose behovet av fér barn laimpade {ilmférevisningar. En
forutsitining for skattefrihet skall vara alt filmen godkiénts av barnfilm-
juryn eller annat organ, varom Kungl. Maj:t i framtiden ma bestimma. Vad
géaller filmstudios skall filmférevisningen ha anordnats uteslutande fér med-
lemmar och i undervisningssyfle.

Eftersom néjesskatt hittills inte torde ha avkravts vare sig barnfilmklub-
bar eller filmstudios, skulle ett genomférande av utredningens forslag i den-
na del kunna ske utan ett omedelbart skattebortfall.

Remissyttrandena

Forslaget att barnfilmklubbarna skall erhalla befrielse fran néjesskatt for
filmférevisningar anser sig statskontoret kunna godtaga. Diremot kan #m-
betsverket inte finna, att den av s. k. filmstudios bedrivna verksamheten ir
av den art, att néjesskatlebefrielse bor ifragakomma fér dessa sammanslut-
ningar.

Linsstyrelsen § Hallands ldn stéaller sig nagot tveksam till forslaget att
utan restriktioner medge s. k. filmstudios skattefrihet vid filmférevisningar
for medlemmar och i undervisningssyfte. Foér att hindra att denna méjlig-
het till skattefrihet utnytijas till férsok att kringgd den vanliga biografbe-
skattningen anser linsstyrelsen att man atminstone bér uppstilla det kra-
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vet att endast vissa filmer, som av kompetent bedémare ansetts ha ett sar-
skilt hogt konstnirligt virde, ddrvid far forevisas.

I 6vrigt ar det endast ett antal organisationer, som yttrat sig i denna fraga.

Folkets husféreningarnas riksorganisation, Sveriges folkbiografer aktiebo-
lag, Aktiebolaget Folkets hus i Stockholm och Folkrorelsernas programaktie-
bolag betraktar det som synnerligen 6nskvirt, att det blir klarlagt alt barn-
filmklubbar och filmstudios skall vara fria fran nojesskatt. Det papekas, att
dessa institutioner i praktiken atnjutit skattebefrielse, aven om detta synes
ha saknat stéod i nojesskatteférordningen.

Enligt Arbetarnas bildningsférbund ar det helt otiinkbart, att det varit
lagstiftarens mening att verksamheten inom barnfilmklubbar och filmstu-
dios skulle vara nojesbeskattad. Att undantag fran nojesskatteplikt for
ifragavarande klubbverksamhet inte tidigare inforts har enligt forbundet sin
grund dari, att barnfilmklubbarna tillkommit och filmstudios fatt spridning
forst pa senare tid. Férbundet tillstyrker den begransning med avseende pa
filmvalet, som foreslas for barnfilmklubbarnas del. Efter att ha erinrat om
den filmeensur, som bedrives av statens biografbyra, anfér forbundet emel-
lertid féljande.

Om barnfilmklubbarna skall kunna fylla sin uppgift behévs en mer in-
gaende central bedomning an den biografbyran kan astadkomma. Vi har
for var del ingenting att erinra emot att denna granskning anfdrtros at
barnfilmjuryn. Men om juryn skall kunna fullgéra denna starkt vidgade ar-
betsuppgift synes det oss ofrankomligt att juryn beredes dkade ekonomiska

och personella resurser. Savitt vi kan se kan inte en saddan 6kning av ju-
ryns kapacitet ske pa annat sitt 4n genom statsbidrag.

Ar statsmakterna ej beredda att ge juryn 6kade resurser, forordar for-
bundet, att barnfilmklubbarna far fritt {ilmval och #nda skattebefrielse 1
likhet med vad som foreslagits for filmstudios.

Barnfilmkommitién fragar sig, om man inte borde ta steget fullt ut och
framja den goda barnfilmen som sadan, vare sig den visas pa barnfilm-
klubbar eller pa de kommersiella biografernas barnfilmmatinéer. Kommit-
tén foéreslar darfor, att film, som godkénnes av det organ som utredningen
foreslar, da den visas pa de kommersiella biografernas matinéer blir néjes-
skattebefriad cller att medlen aterbires enligt vissa i kommitténs yttrande
angivna riktlinjer.

Svenska landsbygdens kvinnoférbund finner det sjalvklart, att de av
barnfilmjuryn godkiinda barnfilmerna skall vara skattefria dven nir de vi-
sas pa for barnen avsedda matinéer. Hirigenom vinner man enligt forbun-
det ocksa, ati biografigarna far upp 6gonen fér den goda barnfilmen.

Uppfattningen ait skattebefriclse for godkinda barnfilmer bor utstrac-
kas alt gilla dven biografernas matinéforestillningar delas av Sveriges hio-
grafigareforbund, Féoreningen Sveriges filmproducenter och Swveriges film-
uthyrarefdrening. Filmproducentféreningen gar i sitt ytirande in pa beskatt-
ningen av de filmférevisningar, som anordnas av stiftelsen Filmhistoriska
samlingarna, och anfér hiirom bl, a. foljande.
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Enligt den lydelse néjesskatteforordningens 14 § hade innan 1952 Ars
andring dirav, skulle nojesskatt icke utga for biografforestillning, som an-
ordnades i undervisnings- eller uppfostringssyfte och som med hiinsyn till
sitt dndamal jamval var dgnad atl tjina sadant syfte. Stiftelsen Filmhisto-
riska Samlingarnas biografférestiallningar var att hinféra till denna kate-
gori. Sedan indringen av 14 § genomforts, debiterade Stockholins stads
Uppbdrdsverk ar 1955 nojesskatt a stiftelsen for dess filmférevisningar i
Stockholm under tiden september—december 1954. Overstathallarambetet
lamnade stiftelsens besviar over debiteringen utan bifall. I besvir till Re-
geringsratten har stiftelsen anfért bl. a., att stiftelsens férestillningar icke
ar att betrakta sidsom nojestillstillningar enligt 1 § nojesskattefdrordning-
en, och att stiftelsens forestdllningar ar att hanfora till eller i vart fail ait
jamstélla med vad som avses med »visning av museum eller annan liknande
inrattning», vilket enligt 3 § nojesskatteforordningen icke #r att hianfora
till nojestillstillning.

Det vore emellertid onskvirt, att stiftelsens filmférestillningar genom ett
tillagg till 3 §, andra stycket nojesskatteférordningen forklarades icke sko-
la hanféras till nojestillstillningar.

Departementschefen

Filmférevisningar, som anordnas av barnfilmklubbar och s. k. filmstu-
dios, torde i allminhet vara underkastade néjesbeskattning enligt nu gillan-
de bestimmelser. Emellertid synes fragan om skatteplikt fér den verksam-
het som bedrives av dylika organisationer ha uppmirksammats férst pa
senare tid.

Utredningen har ansett sig béra foresla skattefrihet fér savil barnfilm-
klubbar som filmstudios.

Bland remissinstanserna synes enighet rdda om att barnfilmklubbarna bér
tillerkdnnas skattefrihet for sina filmférevisningar. En viss tvekan har
diremot kommit till uttryck infor forslaget att fran beskattning jamvil un-
dantaga filmstudieverksamheten.

For egen del anser jag motiverat att medge barnfilmklubbarna befrielse
fran néjesskatt. Visningsverksamheten har ideell karaktir, och tillfreds-
stillande garantier synes kunna erhallas mot att skattefrihet atnjutes i ej
avsedda fall.

I anslutning till kommitténs férslag om skattefrihet f6r barnfilmklubbar
har ett flertal remissinstanser, diribland barnfilmkommittén, vickt tanken
att utstricka den ifrigasatta skattefriheten fven till goda barnfilmer, som
visas pad vanliga barnmatinéer. Jag vill i detta sammanhang erinra om att
Nordiska radet i sin rekommendation 2/1955 rekommenderat de nordiska
lindernas regeringar att vidtaga erforderliga atgirder for att mojliggora be-
frielse fran ndjesskatt i friga om barnfilm. Enligt min mening talar goda
skdl for stindpunkten att visning av god barnfilm éver huvud taget inte bor
drabbas av ngjesskatt. Syftet med den av utredningen foéreslagna skattefri-
heten for barnfilmklubbar torde i frimsta rummet vara att framja produk-
tion och visning av god barnfilm. Men detta syfte tillgodoses dven genom att
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medge skattefrihet for sddana filmer, nir de visas pa vanliga biografers ma-
tinéforestallningar. Framhallas kan, att filmférevisningar genom barnfilm-
klubbar, atminstone t. v., inte kan forvantas komma till stdnd annat an
pPa ett begrinsat antal orter. En sirskild fordel med att utstricka skatte-
friheten pa antytt sitt ar, att man redan nu pa ett viktigt falt kan astadkom-
ma det stéd at produktion av kvalitetsfilm, vartill utredningen syftat med
sitt forslag till omldggning av det nuvarande producentstidet.

Det bér ankomma pa den av barnfilmkommittén tillsatta barnfilmjuryn
eller annat av Kungl. Maj:t utsett organ att sovra filmerna. Skattefrihet bor
atnjutas endast i den man den film som visas har godkints av juryn.

Jag bitrader silunda utredningens forslag om skattefrihet fér barnfilm-
klubbar men foreslar tillika, att skattefrihet under motsvarande villkor skall
atnjutas for filmer som visas pa barnmatinéer.

Vid remissbehandlingen har papekats, att barnfilmjuryn nu i stor ut-
strackning maste lita till frivilliga insatser och knappast forfogar over till-
rickliga resurser for att tillfredsstdllande kunna fullgora det uppdrag, var-
om hir ar fradga. Darvid har uttalats, att anslaget till barnfilmkommitién
borde hojas. Den salunda vickta fragan synes ej bora provas i detta sam-
manhang. Jag far emellertid erinra om att anslaget till barnfilmkommittén
hojts upprepade ganger under de senaste aren och att en héjning foreslagits
dven med avseende pa budgetaret 1957/58 (VIII ht s. 726).

Det bor papekas, att den hir férordade bestammelsen inte fritar barn-
filmklubbar och andra anordnare fran skyldighet att i vanlig ordning avge
nojesskattedeklaration och dven i 6vrigt tillhandaga myndigheterna med er-
forderliga upplysningar. Det ankommer nidmligen pa myndigheterna att
prova, huruvida férutsittningar for skattebefrielse i det enskilda fallet fore-
ligger.

For utredningens foérslag att tillerkdnna &dven filmstudieverksamheten
skattebefrielse talar utan tvivel vissa skil. Jag delar emellertid de betidnklig-
heter mot utredningens forslag pa denna punkt som uttalats bl. a. av stats-
kontoret. Det torde sidlunda inte vara mojligt att, utan synnerligen kompli-
cerade regler och dirmed féljande svarigheter vid administrationen, tillse
att en skattefrihet pa detta omrade inte utnyttjas till att kringga den van-
liga biografbeskattningen. Jag kan darfor inte tillstyrka utredningens for-
slag i denna del.

Jag kan inte heller bitriada ett vid remissbehandlingen framkommet foér-
slag att genom sérskild bestammelse inféra skattefrihet for filmférevisning-
ar, som anordnas av stiftelsen Filmhistoriska samlingarna.

XI. Besvar m. m.

Gillande bestimmelser

Om besvar i mal angdende nojesskatt stadgas i 30 § nojesskatleforord-
ningen. Diri siigs, atl den som inte atndjes med uppbérdsmyndighetens
beslut rérande nojesskatt och som ej till f6ljd av stadgandet i 29 § f6r-
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lorat sin ratt till talan, dger i beslutet s6ka rittelse hos linsstyrelsen ge-
nom besvir, som skall inges till lansstyrelsen. I lansstyrelsens utslag i anled-
ning av besviir som nyss sagts eller i annat idrende rérande nojesskatt ma
dndring sékas hos Kungl. Maj:t genom besvir, som skall inges till finans-
departementet.

De mal, som salunda overklagas hos Kungl. Maj:t, handligges jamlikt
2 § 5:0) lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsratt av rege-
ringsriatten sisom avseende »debitering eller indrivning av utskylder eller
andra avgifter», Regeringsriatten utgor i dessa mal antingen tredje instans
eller andra inslans.

Som uppbérdsmyndighet — alltid ett kommunalt organ - - fungerar i
Stockholm uppbérdsverket, i annan stad dratselkamumaren och pa landet
kommunalndmnden, dir ej vederboérande kommun annorlunda besiamt.
Om nu besvir betriffande tillimpning av nagon bestimmelse i ndjesskatte-
forordningen eller kungérelsen med tillimpningsforeskrifter till denna an-
féres 6ver uppbordsmyndighetens beslut, gar dessa besvir till linsstyrelsen,
som alltsa blir andra inslans, varefter, om besvir i sin tur anféres over
lansstyrelsens beslut i malet, dessa senare besvar gar till Kungl. Maj:t tor
handlaggning i regeringsritten, som blir tredje instans.

Arenden angéende befrielse fran nojesskatt jamlikt 16 § nojesskaltetor-
ordningen, d. v. s. nir behallningen av néjestillstillning ar avsedd for val-
gorande eller allminnyttigl dndamal, handlagges emellertid ej av uppbords-
myndigheten. Sadan befrielse limnas endast efter sirskild ansckan, och
denna skall inges direkt till lansstyrelsen, som beslutar i anledning av
densamma som férsta instans. Besvir over lansstyrelsens beslut i sidant
drende gar ocksa till Kungl. Maj:t for handlaggning i regeringsratten, som
i dylika mal allisd démer i andra instans.

Regeringsritten kan emellertid ocksd komma att avgéra andra ndjes-
skattemal i andra instans. Om linsstyrelsen vid granskning av uppbords-
myndighetens redovisning jamlikt 13 § tillimpningsforeskrifterna till né-
jesskatteforordningen finner att myndigheten underlatit alt uikrava no-
jesskatt eller att skatt uttagits med for 1agt belopp, skall linsstyrelsen di-
rekt upptaga fragan om éatgirder i anledning hérav till behandling och
aligga anordnaren av vederborande néjestillstillning att inbetala felande
belopp till lansstyrelsen. Aven besvar 6ver linsstyrelsens beslut i ett sadant
arende overklagas hos Kungl. Maj:t fér handliggning i regeringsritten.

Nojesskattemal kan dven komma upp till regeringsratten en annan vag.
Om revisionen hos riksrikenskapsverket framstaller anméarkning mot be-
slut angiende pafoéring av eller befrielse frin statsverket tillkommande
nojesskatt, har riksrikenskapsverket att besluta i anledning av revisionens
talan. Besvir over riksrikenskapsverkets beslut i sidant mal skall jamlikt
1 § instruktionen for kammarritten den 18 december 1942 (nr 978) upp-
tagas hos kammarrilten, varefter besvar mot kammarrattens uislag i ma-
let jamlikt 56 § samma instruktion anféres hos Kungl. Maj:t fér handligg-
ning i regeringsritten. I dessa mal blir alltsa regeringsriatten tredje instans.
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I 30 § nojesskatteforordningen talas diarjamte om ett speciellt slag av mal,
som far éverklagas hos Kungl. Maj:t men som ej handliagges av regerings-
ratten. Enligt 14 § andra stycket nojesskatteférordningen i dess fran och
med den 1 juli 1952 géllande lydelse skall nojesskatt inte utgd for biograf-
forestallning med film, vars visning enligt sarskilt, fore férestillningens hél-
lande lagakraftvunnet forhandsbesked forklarats vara agnad att tjdna ve-
tenskapligt dndamal eller upplysnings-, undervisnings- eller uppfostrings-
syfte. Sadant férhandsbesked ldmnas av statens biografbyra och dess beslut
dverklagas enligt § 18 instruktionen den 4 oktober 1929 (nr 306) fér byran
genom besvir, som skall inges till ecklesiastikdepartementet. Eftersom dyli-
ka beslut inte anses avse »debitering eller indrivning av utskylder eller and-
ra avgifter», handligges de inte av regeringsratten utan av Kungl. Maj:t i
statsradet.

Utredningen

I ndjesskatteutredningens uppdrag har ingatt att undersoka mdjligheter-
na att befria regeringsritten fran den del av dess arbetsbérda, som ndjes-
skattemalen utgor.

[ betinkandet hanvisas till en bérjan till en inom finansdepartementets
regeringsrittsbyra verkstilld berikning av det antal féredragningsdagar,
som kan antagas ha varit erforderliga for avverkning under ettvarl av de
senaste sex aren av under aret inkomna néjesskattemal. Berdkningen visar
~ som framgar av foéljande sammanstillning — att avverkningen av in-
komna njjesskattemal for regeringsritten tar ca 3 a 4 dagar om Adret,

Nojesskattemal ar

1950 1951 1952 1953 1954 1955
Inkomna .........ccoevennnn 142 94 96 101 86 76
Avgjorda..... ..ot 147 126 72 49 165 33
Till foredragn. anvind tid
(timmar) .........ooeennn 23,5 22,5 16 6 25 5,5
Antal féredragna mal per
{imme ......ovvevennanens 6,3 5,6 4,5 8,2 6,6 6,0
Atgang av dagar for foredrag-
ning av inkomna mal (efter
5 9, avdrag for aterkalla-
de etc.), om féredragningen
per mal tagit lika lang tid
som foredragn. av de av-
gjorda ... 5,4 3,9 5,0 2,9 3,1 3,0
Medeltal for 1950—1955 3,9

Eftersom regeringsritten med sin ddvarande sammansitining arbetal ca
300 dagar om aret, motsvarar alltsid handlaggningen av néjesskattemilen
1 a 1,6 procent av regeringsriittens arbete.
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En undersékning av dndringsfrekvensen hos regeringsritten i néjesskat-
temal har ocksa verkstallts. Dirvid har konstaterats, att de under aren 1950
—1955 avgjorda nojesskattemal, diri regeringsritten gjort andring i under-
instansens beslut, motsvarar féljande procentuella andel av samtliga av-
gjorda ndjesskattemal respektive ar.

1950 1951 1952 1953 1954 1955
Andringsprocent ................ 20 42 24 4 15 23

Utredningen finner, att en avlastning av néjesskattemalen fran regerings-
ratten inte kan ske pa det sitt att den nu medgivna fullfljdsritten avski-
res. Under regeringsritten férekommer nimligen ofta inte mer &n en in-
stans. Om fullféljdsratten borttages, maste regeringsritten darfér ersittas av
nagot annat organ. Utredningen anfér hirom féljande.

I direktiven fér vart arbete nimnes sisom sadan ersittare kammarritten,
och att kammarritten hirvidlag far trada i regeringsrattens stille fore-
faller naturligt med hénsyn till att i anmérkningsvig uppkomna néjesskat-
temdl, som ju oftast réra fragor av samma art som de ovriga, redan hand-
laggas av kammarrétten. For 6vrigt ar det éver huvud taget svart att tinka
sig ndgon annan domstol eller myndighet, som utan stérre organisatoriska
fordndringar lampligen skulle kunna Overtaga regeringsriattens roll som
sista instans i n6jesskattemalen.

Det kan, framhaller utredningen, knappast goras gillande, att néjesskatte-
mélen inte skulle bli féremal fér en tillfredsstiallande handlidggning och be-
domning av kammarritten, som ju redan utgér sista instans i betydande
grupper av mil, exempelvis avlonings-, fattigvards- och mantalsskrivnings-
mal. Utredningen anfér.

Erfarenheten har visat, att néjesskattemalen till stor del utgéras av mal
av enkel beskaffenhet och réra jamforelsevis sma belopp. Att 4ndrings-
frekvensen hos regeringsritten i dessa mal hittills varit ganska hog torde
bero pa att behandlingen hos de 25 sarskilda lansstyrelserna, dirav nagra
givetvis endast haft ett fatal mal om aret att handligga, brustit i enhetlig-
het. Den utjaimnande faktor, som malens samlande hos en for hela riket
gemensam overinstans utgjort, kommer ju emellertid att kvarsta, dven om
mdlen Overflyttas till kammarritten. Vi forutsitta, att néjesskattemalen dir
koncentreras till viss division och att féredragningen anfértros endast 4t
viss eller vissa féredragande.

Utredningen uttalar emellertid vissa betéinkligheter mot en sidan 16sning.

Emot en 6verflyttning av malen fran regeringsriitten talar, att de ha sa
relativt ringa betydelse for dess arbete, och att det diarfor kan anses opa-
kallat att bryta den i allminhet for beskattningsmal, som kunna réra
annat an virderings- eller uppskattningsfragor, hittills géillande principen,
att den skattskyldige skall kunna draga malet under Kungl. Maj:ts prov-
ning. Som av det férut sagda framgar innebir néjesskattemalens avlyft-
ning fran regeringsritten endast att dess arbetsbérda minskas med nigon
procent. Hértill kommer att — om véra férslag i Ovriga delar, innefattande
befrielse fran ndjesskatt for teaterforestillningar, musikunderhéllning, ama-
toridrott, restaurangdans m. m., genomféras besvarsfrekvensen kan be-
riknas ytterligare nedga.
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En annan omstdndighet, som gjort oss tveksamma om #ndamélsenlig-
heten i en Overflyttning av nojesskattemalen till kammarritten, ir att kam-
marritten ocksa for tillfdllet har en icke obetydlig arbetsbelastning. Om
man bortser fran smaérre »till kammarrittssekreterarens foredragning ho-
rande drenden», har antalet inkomna respektive avgjorda och balanserade
mal under de senaste 6 aren i kammarrittens arbetsredogorelser upptagits
enligt f6ljande.

1950 1951 1952 1953 1954 1955
Inkomna...... 9757 9996 14 815 15179 12 827
Avgjorda...... 10 840 11 389 11 422 12 266 13 286
Balans........ 11 839 10 756 9363 12 756 15 669 15 208

Kammarrittens balans av mal motsvarar silunda for tillfdllet icke ovi-
sentligt mera dn ett ars avverkning. Den invindningen kan onekligen goras,
att man under sidana férhallanden icke bor utan en samtidig organisato-
risk foérstarkning overfora ytterligare mal till kammarritten.

D4 emellertid regeringsrattens arbetsbalans i fraga om skattemal for till-
fillet 4r sd stor, att det synes mycket angeldget att regeringsriatten befrias
fran alla mal, som lampligen kan 6verféras till annan myndighet, har utred-
ningen, trots de anférda betinkligheterna, ansett sig bora foresla en saddan
indring av 30 § andra stycket nojesskatteférordningen och 56 § kammar-
rattens instruktion, att néjesskattemdlen i fortsdttningen skall handliggas
av kammarritten som sista instans.

I anslutning till forslaget gor utredningen féljande uttalande.

Det ma dock framhallas, att frdgan huruvida en avlastning av ndjes-
skattemalen fran regeringsritten pa det nu féreslagna sittet bor ske, kan
komma i ett annat lige om man i princip beslutar sig for att begrinsa
fullfoljdsritten till regeringsriatten genom allmint verkande bestimmelser.
Enligt vad vi erfarit 6verviager den i maj 1955 tillsatta utredningen om
fullfoljdsratt i skattemal att foresla fullféljdsbegransning genom inférande
av tillstindsprévning, summa revisibilis e. d. Huruvida det 1 samband med
genomforande av dylika regler kan visa sig limpligare att dstadkomma en
onskvird begrinsning av tillstromningen av néjesskattemadl till regerings-
rdtten genom liknande atgirder kunna vi givetvis icke nu taga hinsyn till.
Vi férutskicka att fragan kan behdva omproévas, sedan utredningen om
fullfoljdsbegransning slutforts.

Ledamoten Christenson foreslar i sin reservation, att nuvarande besvirs-
regler skall bibehdllas ofériandrade.

Remissyttrandena

Emot utredningens forslag har kaminarrdtten intet att erinra.

Forslaget avstyrkes diremot av statskontoret under hinvisning till bl. a.
utredningen om fullféljdsriitten i taxeringsmal.

Aven riksrikenskapsverket anser, att fragan om besvirsirendenas over-
flyttande fran regeringsritlen till kammarritten bor anstd i avvaktan pa
resultatet av nimnda utredning.
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Av samma skil avstyrkes forslaget av éverstdathdllarimbetet och det over-
vdgande flertalet av de ldnsstyrelser, som yttrat sig over detsamma,

Endast ldnsstyrelsen i Hallands lin synes acceptera utredningens foérslag.
Den forda diskussionen om en begriansning av fullféljdsritten foranleder
lansstyrelsen till f6ljande uttalande.

Lansstyrelsen vill i detta sammanhang endast understryka det fér en
enhetlig riattstillampning inom hela riket stora behovet av vigledande pre-
judikal i fragor om befrielse fran néjesskatt. Det kan befaras, att detta he-
hov icke kommer att tillgodoses i tillrdcklig omfattning vid en begransning
av fullfoljdsratten till regeringsritten. Fran denna synpunkt vore det for-
delaktigast, att nojesskattemalen utan sadan inskriankning i stallet finge
fullféljas i kammarritten,

Riksférbundet landsbygdens folk anfér.

Ehuru skalen for att overflytta besvirsirendena i nojesskattemdl fran
regeringsritten till kammarritten synes relativt svaga och frigan dessutom
kan antas komma att behandlas av den tillsatta utredningen om fullféljds-
riatt i skattemal, har forbundet intet att invinda mot utredningens forslag
p4 denna punkt.

Bland organisationerna dr det i 6vrigt endast Folkpartiets ungdomsfor-
bund, Teatrarnas riksférbund och Sveriges hotell- och restaurantférbund,
som uttalat sig i besvarsfragan. Samtliga avvisar tanken p en overflytining
av nojesskattemélen till kammarratten.

Utredningen om fullféljdsrdtt i taxeringsmal anser sig visserligen sakna
anledning att avstyrka nojesskatteutredningens férslag, om situationen verk-
ligen ir sadan, att denna nddfallsutviag madste tillgripas foér att komma till-
ratta med arbetsanhopningen i regeringsritten. Situationen fér dagen synes
emellertid enligt fullféljdsutredningen vara en annan 4n vid den tidpunkt di
direktiven for noéjesskatteutredningens behandling av denna friga medde-
lades. Laget belyses av fullféljdsutredningen pa foljande sitt.

Efter beslut av 1956 ars riksdag har antalet ledamdter i regeringsritten i
borjan av oktober 6kats med tre. Regeringsriatten arbetar numera pa tre av-
delningar, och det kan férvintas att den dirigenom 6kade arbetseffekten i
regeringsriatten skall gora det mdjligt att avarbeta arbetsbalansen till ut-
gangen av 1960. Aven pa annat sidtt synes bot kunna radas mot den under
senare tid intraffade okningen av arbetsbérdan for regeringsritten. Utred-
ningen syftar pa det utredningsuppdrag som ldmnats utredningen. Vért ut-
redningsarbete dr numera i det narmaste slutfort, och vi rikna med att i god
tid fore nasta arsskifte kunna avlamna ett betiinkande med f{orslag till be-
stammelser om fullféljdsbegransning i mal om taxering till skatt pa inkomst
och formogenhet. Detta forslag gar ut pa att besviar éver kammarrittens ut-
slag i mél om sadan taxering ma konima under regeringsriittens prévning en-
dast efter prévningstillstind i nira anslutning till motsvarande regler for
fullféljd av talan hos hégsta domstolen. Direst detta forslag leder till lagstift-
ning och antalet i regeringsriitien arbetande regeringsrad foér framtiden hal-
les sa stort, att regeringsratten kan arbeta pa minst tva avdelningar, torde
behovet av lindring i arbetsbérdan genom ndjesskattemalens overflytining
till kammarritten bortfalla.
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Med hénsyn till det anférda och di det redan nu férhallandevis ringa an-
talet nojesskattemal i regeringsritten vid ett genomfoérande av vissa andra
ndjesskatteutredningens forslag kan beridknas ytterligare minska, ar det en-
ligt fullféljdsutredningen inte kingre aktuellt att gora kammarritten till sista
instans i njjesskattemal.

Fullféljdsutredningen har sasom ett tidnkbart alternativ till forslaget att
overfora nojesskattemalen till kammarritten 6vervagt mojligheten att géra
kammarritten till mellaninstans gver linsstyrelserna men under regerings-
ritten. Hiarigenom skulle forefintliga ojamnheter i linsstyrelsernas rattstill-
lampning bli avhjilpta pA kammarrattsstadiet och regeringsrittens préovning
skulle p&fordras endast i mera betydelsefulla mal eller om eljest sarskilda
skal for fullféljd till regeringsritten kunde pavisas. Eventuellt skulle prov-
ningstillstind erfordras siasom villkor for regeringsriattens provning. Full-
foljdsutredningen har emellertid avstatt fran att utarbeta ett forslag till in-
stansordning enligt detta alternativ. Utredningen anfor.

En sddan omliiggning av instansordningen synes emellertid icke béra kom-
ma till stind utan starka skil. Sddana synas icke foreligga. Sisom redan an-
forts dro nojesskattemalen fér niarvarande tidmligen fa och antalet sidana mal
kan i framtiden véntas bliva dn fiarre. Nagon nimnvird belastning for rege-
ringsritten kunna néjesskattemalen icke girna medféra, om mélen ga direkt
dit fran linsstyrelserna. Mot alternativet talar ocksa angelidgenheten att icke
6ka kammarrittens redan nu stora arbetsbérda. Dessutom skulle tillstinds-
provning i néjesskattemal, som icke giarna kan ordnas enligt summa-revisi-
bilismetoden, antagligen draga hart nir lika lang tid som madlets prévning
i sak.

Besvdrssakkunniga forordar, att inga atgirder vidtages fér att begrinsa
fullféljden av nojesskattemal till regeringsritten, forran klarhet vunnits i
huvudfragan om hur fullféljden i taxeringsmal skall ordnas. Om kammar-
ritten gores till en central instans i skattemal, dér flertalet mal slutar pa
grund av fullf6ljdsbegrinsningar av nagot slag, ir det emellertid enligt de
sakkunniga naturligt att 4ven nojesskatten inordnas i detta system. De sak-
kunniga anfor.

I si fall skulle kammarritten inskjutas som instans mellan linsstyrelsen
och regeringsritten samt mdjligheten till fortsatt talan fran kammarritten
till regeringsritten inskrinkas efter samma eller liknande grunder som
komma att gilla for andra skattemal. En sadan ordning skulle besvirssak-
kunniga, sdvilt de nu kunna bedéma, finna godtagbar. Invindningar skulle
visserligen kunna resas, d& ordningen fér de mal, som borja redan hos den
kommunala uppbérdsmyndigheten, skulle medfdra att antalet instanser
komme att uppga till fyra, Med hiinsyn till att fullféljden till den fjirde och
sista instansen bleve begrinsad inger en sadan ordning dock icke allvarligare
belankligheter. Fordelarna torde ock flerfaldigt uppviga angivna nackdel.
Genom att kammarriitten inféres som mellaninstans mellan linsstyrelse och
regeringsritten realiseras onskemdilet om en mera genomférd samordning
mellan nojesskattemdlen och anmirkningsmalen rorande debitering av no-
jesskatt i de bada hogsta instanserna. Vidare vinnes att likformighet kan
nds betraffande linsstyrelsernas praxis i nojesskattefragor utan att malen
i shdant syfte behéva féras dnda upp Ll regeringsrilten.

8 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 66



114 Kungl. Maj:ts proposition nr 66 dar 1957

Utredningens férslag om kammarritten som hesvirsinstans i férhallande
till lansstyrelserna och om férbud mot talan hos regeringsritten i ndjes-
skattemal anser besviarssakkunniga bora overviagas som ett andra alternativ,
om det skulle visa sig att ndjesskattemalen inte later sig inordna i ett system,
som kan komma att gilla for 6vriga skattemal. Besvirssakkunniga anfér vi-
dare.

Hérom dr att siga att nojesskattemalen visserligen foér nirvarande torde
vara av tamligen enkel beskaffenhet men att ocksa 1 dessa nigon gang sada-
na spérsmil kunna uppstd, som liampligen bora avgéras av den hogsta in-
stansen i skattemal. I skilda sammanhang ha besvirssakkunniga framhallit,
att det i princip bér vara méjligt att fullfélja ett mal dnda upp till Konung-
en och att salunda begrinsningar i besluts 6verklagbarhet till den hogsta in-
stansen icke béra stadgas utan starka skil. Inte minst i fraga om skattemal,
i vilka ofta vittgaende ekonomiska skyldigheter fér den enskilde gentemot
det allminna skola faststillas, inger det betiankligheter att generellt avskira
moéjligheten alt fullflja talan till den mest kvalificerade instansen. Aven i
den situation varom nu ar friga synes dirfér en 16sning for ndjesskattema-
lens del bora 6vervigas, innebirande att regeringsritten bibehalles som hogsta
instans och kammarritten inskjutes som mellaninstans. Harigenom skulle
sakerligen den 6nskade littnaden i regeringsrattens arbetsbérda kunna vin-
nas. Inféres kammarritten som mellaninstans, kan nimligen antalet anda till
regeringsritten fullféljda mal vintas bliva sa obetydligt, att de komma att
sakna egentlig betydelse for regeringsrittens arbetsbelastning.

Besvirssakkunniga berér dven den sirordning, som galler i fraga om for-
handsbesked angdende skaltefrihet for biografférestiallning i vissa fall. Slut-
instans i sidana drenden dr Knngl. Maj:t i stalsradet, medan fragor rérande
skattefrihet fér andra néjestillstallningar handlagges av regeringsriitten som
sista instans. Aven da det giller forhandsbesked rérande biografférestillniny
bor enligt de sakkunniga regeringsriatten vara slutinstans.

Besvirssakkunniga pekar slutligen pa vissa av utredningen ej berorda
brister i forfarandet vid avgérande av fraga om ndjesskatt. De sakkunniga
anfor.

Enligt gillande ordning kunna nya krav pa nojesskatt framstillas miot
skattskyldig anmirkningsvigen avsevird tid efter det den ursprungliga de-
biteringen verkstillts — nirmare bestamt inom fyra ar efter utgdngen av
det ar, da debiteringen skedde (16 § Kungl. kungorelsen den 21 decembes
1945 med tillampningsforeskrifter till nojesskatteférordningen, jamford med
70 § uppbordsférordningen). For arrangér av nojesskattepliktig tillstallning
innebir det en avsevird otrygghet att kunna bliva féremal for nya skatte-
krav si langt efter det tillstillningen anordnades. Vad angar néjesskatte-
mélen har & andra sidan vid flera tilifillen den omstindigheten patalats, att
lansstyrelsens beslut i besvirsmal icke kan overklagas fran det allmiinnas
sida; sadant beslut torde for 6vrigt icke heller kunna goras il féremal for
anmarkning (RA 1954 ref. 53). En lésning i den riktningen att anmark-
ningsforfarandet ersitles med en taleritt for det allmanna kunde fortjana
overvigas. Besviirssakkunniga ha haft att taga stdllning till liknande fragor
pa tullens och konsumtionsskatternas omrade och avse ait {or dessa skatter
inom kort framligga férslag om att en taleratt infores for det allménna och
att anmarkningsfoérfarandet i sin nuvarande utformning avskaffas pa dessa
omraden. I realiteten innebir det sagda att besvirsforfarandet och anmirk-
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ningsférfarandet sammanslis till en gemensam process med tvasidigt parts-
forhallande. 1 samband med en reform av detta slag synes en allmin over-
syn av foérfarandet i nojesskattemal ldmpligen bora foretagas. Det kan er-
inras om att anmirkningsprocessen fér narvarande ar féremadl for sirskild

utredning.

Departementschefen

Fran statsmakternas sida har under de senaste aren vidtagits flera atgér-
der i syfte att nedbringa arbetsbalansen i regeringsritten. Sdlunda har anta-
let regeringsrad utdkats. Vidare har i dagarna avlimnats ett betinkande med
forslag till inskriankningar i ritten att fullfélja talan till regeringsritten
mal om taxering for inkomst och férmdégenhet. Sasom ett led i dessa stra-
vanden har det uppdragits it nojesskatteutredningen att dverviga om den
slutliga prévningen av mal om ndjesskatt lampligen kan &verflyttas till
kammarritten. Utredningen har ocksa framlagt ett forslag med saddan in-
nebord. Dérvid framhalles emellertid tillika, att vissa betdnkligheter kan
anféras mot forslaget. Salunda har det visat sig att néjesskattemélen upptar
en forhallandevis ringa del av regeringsrittens arbetstid. A andra sidan fin-
nes dven hos kammarritten en avsevird arbelsbalans.

Dessa betinkligheter har fran flera hall understrukits vid remissbehand-
lingen. Vidare har framhallits, att sporsmalet om fullfljdsritten i ndjes-
skattemal inte borde provas, férridn sldllning tagits i den storre fragan om
inskrinkningar i ratten alt fullf6lja talan i mal om taxering foér inkomst
och férmogenhet. 1 samband hirmed har bl. a. fran besvarssakkunnigas sida
framférts tanken att gora kammarritten till mellaninstans i ndjesskatte-
mél 6ver lansstyrelserna men under regeringsritten; for fullféljden till
regeringsriatten kunde dérvid stadgas inskrinkningar motsvarande dem
som kunde foreskrivas betriffande mal om inkomsttaxering.

De skl som salunda anférts mot att nu dndra instansordningen i ndjes-
skattemal finner jag barande. Jag ar darfér inte beredd att framléigga nagot
forslag i dmnet.

I detta sammanhang vill jag med ett par ord berdéra en nirliggande fraga
som upptagits i nagra yttranden, nimligen om anmirkningsritten for riks-
rikenskapsverkets revisorer i vissa fragor rérande néjesskatt och det redo-
goraransvar som péa grund dirav skulle kunna foreligga for liansstyrel-
sernas befatiningshavare. Fragan om redogoraransvaret ar fér nérvarande
foremal for ulredning. Med tanke hirpa synes wan inte nu utan tvingande
skil bora foretaga nagon dndring i rattslaget pa forevarande omrade. Sa-
dana skal synes knappast foreligga. Vad sarskilt angar den av linsstyrelsen
i Kopparbergs lin upplagna fragan om redogdraransvar for beslut om skat-
tebefrielse enligt 16 § nojesskatteforordningen for tillstillning med vilgo-
rande cller allmiinnyltigt syfle far jag framhalla, att nagon anmirknings-
process mot statlig befatlningshavare pa grund av sadant beslul enligt vad
jag inhimtat hitlills inte vickts. Detta kan tyda pa alt man i praxis inle
ansetl redogiraransvar foreligga i dylika fall. Mot en sadan uppfatining
har jag sjilvlallet inlet att erinra.
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XII. Speciella fragor
Pafoljder vid deklarationsférsummelse

Gdllande bestimmelser

Dar ej Kungl. Maj:t annorlunda férordnar, ir anordnare av ndjestillstall-
aning enligt 23 § nojesskatteforordningen skyldig att till uppbérdsmyndig-
heten Gverlimna pa heder och samvete avgiven deklaration rérande vid till-
stallningen influtna avgifter. Vid abonnemangsforestillning aligger motsva-
rande skyldighet abonnenten. Angiende tiden for deklarations avgivande
stadgas i tillAmpningskungorelsen till namnda férordning.

Den som underlater att inom behérig tid avge foéreskriven deklaration el-
ler, d4 deklaration befunnits ofullstindig, att pA anmodan av uppb6rdsmyn-
digheten inom forelagd tid fullstindiga densamma, gar enligt 29 § samma
torordning forlustig riatten att overklaga uppbordsmyndighetens beslut ro-
rande det skattebelopp, for vars faststillande deklarationen skolat ligga till
grund. I enlighet hirmed é4ger endast den, som ej pa grund av deklarations-
forsummelse forlorat sin rétt till talan, enligt 30 § besvira sig i njesskatte-
mal.

Utredningen

Nojesskatteforordningens bestammelse om paféljd vid deklarationsfor-
summelse ar, framhdller utredningen, uppenbarligen himtad frin motsva-
rande stadgande i 39 § nu gillande taxeringsférordning angiende forlust av
talan i inkomsttaxeringsmil hos kammarritten och Kungl. Maj:t vid for-
summelse i frdga om avgivande av sjalvdeklaration. I propositionen 1956:
150 hade emellertid foreslagits, att ifrdgavarande pafoljd skulle avskaffas
och att i stillet anmaning att inkomma med sjilvdeklaration skulle kunna
kombineras med vitesféreliggande av den som utfirdar anmaningen. Vidare
skulle deklarationsférsummelse beliggas med botesstraff. Utredningen fore-
slar, att liknande andringar genomfores betriffande ndjesskatten.

I Gverensstimmelse med 52 och 53 §§ i den nya taxeringsférordningen
foreslds bestimmelsen i 29 § néjesskatteforordningen skola ersittas med
bestammelser om anmaning att avlimna deklaration eller — i forekomman-
de fall — kompletterande uppgifter till en redan avgiven deklaration. I an-
maning som utfirdas av linsstyrelse eller uppbordsmyndighet skall enligt
forslaget vite kunna foreléggas.

Utredningen foreslar vidare, att en bestimmelse om botespafoljd for for-
seelse av hir ifrdgavarande slag skull inféras motsvarande den, som in-
tagits i 120 § i den nya taxeringsforordningen.
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Remissyttrandena

Over forslaget i denna del har endast ett fatal remissinstanser yttrat sig.

Kammarrdtten anfér bl. a.

Sjalvklart maste syftet att avigabringa overensstimmelse mellan ndjes-
skatteférordningens och den foreslagna nya taxeringsférordningens bestim-
melser anses vara riktigt. I utredningens utkast till férfattningsindring ha
emellertid, enligt kammarrittens mening, de av utredningen foreslagna be-
stimmelserna angiende anmaning, vite och boter erhallit en alltfér knapp-
hindig och ofullstindig utformning. Sasom exempel hirpé kan anféras, att
i andringsforslaget saknas motsvarighet till den foreslagna nya taxerings-
térordningens bestimmelser om delgivning av anmaning (54 och £5 §§), om
torbud mot foreliggande av vite i vissa fall (123 §) och mot klagan éver
beslut, varigenom vite forelagts (125 §), om férbud mot utdémande av vite,
da indamélet med vitet forfallit (124 §), om talans forande i frdga om ut-
domande av vite (125 §) samt om friande fran straff, di férsummelse varit
ursiktlig eller eljest ringa (120 §).

Nigon annan erinran har inte framstillts mot foreliggande forslag, vilket
tillstyrkes av utredningen om fullféljdsritt i taxeringsmdl, besvdrssakkun-
niga samt ldnsstyrelserna i Ostergétlands och Vdrmlands ldin.

Departementschefen

Enligt 1928 Aars taxeringsforordning forloras ritten att fullfélja talan
hos kammarritten och regeringsritten, om den skattskyldige underlater att
avge deklaration inom foreskriven tid. P4 motsvarande sitt giller enligl
29 § forordningen om nojesskatt att den som inte behorigen avger ndjes-
skattedeklaration gar forlustig ritten att overklaga uppbérdsmyndighetens
beslut rorande det skattebelopp, for vars faststillande deklarationen skolat
ligga till grund.

Den av riksdagen ar 1956 antagna nya taxeringsforordningen innebar
bl. a., att forsummelse betriffande avgivande av inkomstskattedeklaration
inte lingre skall leda till forlust av besvirsritt. I stéllet tillgodoses intresset
av att deklarationerna avges i tid genom effektiviserade botes- och vitesbe-
stimmelser. Utredningens foérslag innebér, att samma ordning skall till-
lampas inom néjesskatteforordningens omrade.

Forslaget bar inte métt nagra invindningar och kan av mig tillstyrkas,
varvid dock, delvis i anslutning till vad kammarritten anfért, vissa jamk-
ningar synes bora foretagas.

Filmforevisningar i undervisningssyfte m. m.

Utredningen

Enligt 14 § nojesskatteférordningen i dess ursprungliga lydelse skulle
ndjesskatt inte utgd for nojestillstallning, som tjdnar vetenskapligt dnda-
mal, liksom inte heller for tillstillning som anordnas i undervisnings- eller
uppfostringssyfte och som med hiinsyn till sitl innehdll jamvil ir 4gnad
att tjina sddant syfle.
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For att bespara myndigheter och enskilda arbete och kostnader genom-
fordes efter forslag av 1949 ars filmkommitté genom férordningen den 15
maj 1952, nr 278, den dndringen att det skall ankomma pé statens biograf-
byra att efter framstallning meddela férhandsbesked, huruvida en film ar
av beskaffenhet att kunna crhalla skattebefrielse enligt 14 §. Samtidigt ut-
vidgades paragrafens tillampningsomrade, si4 att dven »upplysningssyfte»
numera kvalificerar for skattebefrielse. Vidare ar det enligt paragrafens nu-
varande lydelse utan betydelse i detta sammanhang, om visningen av fil-
men sker i vinningssyfte eller ej. En konsekvens av omredigeringen av 14 §
har dven blivit, att skattebefrielsen knutits till den film, som visas, i stillet
for som tidigare till biografférestillningen som sadan.

Vissa myndigheter har fér utredningen patalat den alltmer 6kade fore-
komsten av filmer, som biografbyran ansett bora befrias fran nojesskatt en-
ligt 14 §.

Utvecklingen pa detta omrade har vidare féranlett chefen for statens bio-
grafbyrd att taga kontakt med utredningen for 6verlaggningar om méjlighe-
lerna att genom en dndring av 14 § ge stéd for en mera restriktiv tillimp-
ning av paragrafen. I en till utredningen éverlimnad promemoria har denne
framhallit, att biografbyran vid prévning av friga om visningen av en film
kan anses dgnad att tjana vetenskapligt andamal eller upplysnings-, under-
visnings- eller uppfostringssyfte har att iakttaga en restriktiv tillimpning
av bestimmelsen. Enligt vad som vidare framhalles i promemorian, avses
endast sddan upplysning, undervisning eller uppfosiran som ir av »allmiint
virde for samhillet» skola berattiga till skattebefrielse. Det rader emeller-
tid tveksamhet om innebérden av detta uttryck. I promemorian betonas néd-
vandigheten av en klarare och mera preciserad formulering av 14 §, om man
skall kunna férebygga risken for en »inflation» pa foreliggande omrade.

Utredningen gor for egen del foljande uttalande i fragan.

Att med bibehallande av den malsidtining, som legat till grund fér para-
grafens utformning, genomféra en dndring av stadgandet i angivet syfte
synes oss knappast méjligt. Vi ha dvervagt olika mojligheter att genom
omredigering av paragrafens andra stycke lamna rum fér en skirpning av
biografbyrans praxis. Ett stadgande av innehall, att filmens visning skall
vara agnad att uteslutande tjina berérda dndamal, torde komma att i allt-
tor hog grad begriansa paragrafens tillampningsomrade. Effekten torde bli
densamma, om man forutsatter, att endast pedagogiskt virdefulla filmer
skola berittiga till skattebefrielse.

Den mojligheten foreligger givetvis att i anslutning till 14 § andra stycket
meddela fortydligande anvisningar angaende dess tillimpning. Att i sirskild
ordning limna detaljerade féreskrifter for biografbyrans bedomande i dessa
{rdgor torde emellertid icke vara att tillrdda. Icke heller ha \i ansett oss
héra genom nagra uttalanden binda biografbyran i dess fortsatta verksams-
het pa delta omrade. Vi finna det emellertid angeliaget att framhalla énsk-
vardheten av en fortsatt restriktiv tillimpning av namnda foérfattningsrum.

Tillampningen av 14 § i dess nu gillande lydelse har ocksa i ett annat
avseende berett vissa svarigheter. Skattefrihet foreligger enligt paragrafen
for biografforestillning med film, vars visning enligt sarskilt, fore forestill-
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ningens héllande lagakraftvunnet férhandsbesked forklarats vara agnad att
tjina dndamal eller syfte som i 14 § avses. Deita innebér att forestillningar
som anordnas, innan biografbyrans beslut i befrielseArende vunnit laga
kraft, inte omfattas av skattebefrielsen. Enligt vad utredningen erfarit har
denna passus ibland forbisetts av de befrielses6kande, som dirigenom kom-
mit att dsamkas stérre eller mindre ekonomiskt avbriack. Dartill kommer,
att bestimmelsen pa denna punkt inte tolkas enhetligt av beskattningsmyn-
digheterna.
Utredningen yttrar,

Mojligen skulle en uppmjukning av bestdmmelsen kunna ske pa si sitt,
att om den skattskyldige forevisar filmen, innan biografbyrans beslut vunnit
laga kraft, skall han icke blott avge deklaration i vanlig ordning utan dven
erldgga enligt deklarationen upplupen néjesskatt men med ratt féor honom
att — sedan beslutet vunnit laga kraft eller faststillts i hogre instans — fa
skatten restituerad. Nagra visentliga oligenheter av en sadan ordning torde
knappast komma att uppstd. Vi ha emellertid icke velat gi langre 4n att an-
tyda denna mojlighet att komma till rédtta med foreliggande problem.

Remissyttrandena

Friagan om tillimpningen av 14 § andra stycket ndjesskatteférordningen
beréres endast av statens biografbyrd, som med beklagande konstaterar att
uiredningen inte ansett sig kunna framlidgga nagot forslag i dmnet. Bio-
grafbyran anser emellertid fragan vara av sadan vikt, att den boér goras till
féremal for fornyade dvervaganden. Byran anfér vidare.

Dirvid torde bl. a. bora évervigas, huruvida icke tillimpningsomradet for
hir avsedda forhandsbesked skulle kunna begrinsas till sidana filmer som
pa grund av sitt egenvdrde, dvs genom sin verkan i syntesen av bild och
ljud (talkommentar till filmbilderna samt ev. musik- och ljudeffekter) ma
anses dgnade att tjiina sidant dndamal eller syfte som med foérfattnings-
rummet avses. Fér nirmare belysande av detta 6nskemal vill biografbyran
rikta uppmirksamheten pa de problem som uppstar i samband med gransk-
ning av stumfilm som varken forsetts med inkopierade texter pa filmremsan
eller med sirskilda s. k. stumfilmtexter mellan de olika filmscenerna. Som
allmint omdome lar vil kunna ségas, att en film fér att kunna tjina ett pe-
dagogiskt dndamal av »allméant virde for samhillet> maste ha stodet av
filmbilderna beledsagande forklaringar eller kommentarer. Biografbyran
har i ett stort antal fall meddelat forhandsbesked dven till forman foér ren-
odlade stumfilmer (regelmissigt i smalfilmformatet). Darvid har dock fran
biografbyrans sida uppstillts krav, att anmilningshandlingarna i filméaren-
det skall innefatta kopia av det féredrag, med vilket filmen avses visad, el-
ler med atminstone en nagorlunda utférlig beskrivning av innchallet och det
pedagogiska temat i filmen.

Biografbyran foreslar, att stumfilm undantas fran byrans befattning i
hithérande drenden och att detta slags film i annan ordning ges mojlighet
till nojesskaltebefrielse.

Departemenlschefen

Mdijlighelen enligl 14 § ndjesskatteférordningen att erhilla skatiebefriel-
se vid visning av film, som med hiinsyn Ll sitl innehdll ir dgnad all {jina
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vetenskapligt indamal eller upplysnings-, undervisnings- eller uppfostrings-
syfte, fyller en viktig funktion, inte minst pa det siittet att produktionen av
sddana filmer framjas. Tydligt ar, att bedémningen av fragan om skatte-
frihet i har avsedda fall stundom kan vara férenad med svarigheter. Det nu
foreskrivna forfarandet, som innebir att férhandsbesked i sddana fragor
skall s6kas hos statens biografbyra, ir att se mot bakgrunden hirav.

Fran biografbyrans sida har framhallits behovet av en andring i bestam-
melserna — nirmast i skirpande riktning — i syfte att underlitta byrans
handliggning av idrenden angiende férhandsbesked. Utredningen har o6ver-
vagt olika méjligheter att tillgodose biografbyrans onskemal men har inte
ansett sig bora framligga nagot forslag i dmnet.

For egen del kan jag inte finna, att de av biografbyran patalade férhal-
landena ir sddana, att de bér féranleda en indring av nu gillande bestim-
melser. Jag kan inte heller bitriida det forslag att fran férfarandet med for-
handsbesked undanta stumfilmer som framforts av byrian i dess remiss-
yttrande.

Utredningen har dven 6vervigt en indring i syfte att skattebefrielse, i
motsats till vad nu ér fallet, skulle kunna dtnjutas for visningar, som ager
rum efter det byran meddelat forhandsbesked men innan detta vunnit laga
kraft. Mot en sadan #indring talar emellertid, atl den skulle vara dgnad att
komplicera uppbérdsforfarandet. Jag finner dérfor inte anledning att fram-
lagga négot férslag pa denna punkt.

Tidsfrist f6r ansékan om néjesskattebefrielse

Utredningen

Enligt 18 § andra stycket ndjesskatteférordningen kan befrielse fran no-
Jjesskatt enligt 16 eller 17 § inte meddelas i anledning av ansékan, som in-
kommit till linsstyrelsen senare in tre manader efter det tillstillningen &gt
rum.

Konsekvenserna av detta stadgande belyses av utredningen med féljande
fall.

I en till lansstyrelsen i Kristianstads lan stilld, den 8 juli 1954 dagteck-
nad skrift anhéllo Tomelilla lottakar, Tomelilla hemvirnsférening och Tome-
lilla befélsutbildningsférening om befrielse fran nojesskatt for nojestillstill-
ningar, som féreningarna gemensamt anordnat i Tomelilla den 12 och den
13 juni 1954.

Ansékan ingavs till kommunalfullmiktige i Tomelilla képing och behand-
lades av kommunalfullmiktige vid sammantride den 30 augusti 1954. Jus-
teringen av protokollet frdn sammantridet blev emellertid pa grund av mel-
lankommande hinder férdréjd med pafoljd att ansékan inkom till linssty-
relsen forst den 14 september 1954. Enir ansokan saledes icke inkommit till
lansstyrelsen inom den i 18 § andra stycket nojesskatteférordningen fére-
skrivna tiden, fann linsstyrelsen i resolution samma dag sig forhindrad upp-
taga densamma till prévning.

I en till finansdepartementet stilld, den 8 oklober 1954 dagtecknad skrift
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anhéllo berérda organisationer, att det av dem inbetalade ndjesskattebelop-
pet matte restitueras, oaktat ansékan om skattebefrielse inkommit till lans-
styrelsen en dag for sent. Sedan ldnsstyrelsen i utlditande den 20 december
1954, under aberopande av rittsfallet i RA 1948 not. Fi 511, avstyrkt bifall
till framstallningen, fann Kungl. Maj:t genom beslut den 21 januari 1955
ansOkningen icke kunna av Kungl. Maj:t bifallas.

Kungl. Maj:t férordnade samtidigt, att handlingarna i #rendet skulle
overlamnas till utredningen for att tagas i 6verviagande vid fullgérandet av
utredningsuppdraget.

Utredningen konstaterar, att det bland linsstyrelserna &r en ganska ut-
bredd uppfattning att den i 18 § andra stycket angivna tidsfristen visat sig
vara alltfor kort. For egen del anfor utredningen féljande.

I manga fall torde det stilla sig mycket svart att inom en si relativt kort
tidrymd som tre manader efter det ndjestillstillningen dgt rum fi fram
resultatet av nojestillstallningen. Sarskilt otillfredsstiallande verkar det, nir
en ndjesanordnare — mahanda i avsikt att paskynda drendets handlaggning
-—— insinder ansékan i god tid till den kommunala myndigheten, som sedan
av nigon anledning drdjer med sitt yttrande 6ver densamma och déarigenom
orsakar att anordnaren gar forlustig mdjligheten till skattebefrielse.

Under hinvisning till det anférda foreslar utredningen, att den i 18 § and-
ra stycket angivna tidsfristen skall utstrickas till sex manader. For att moj-
liggora en rationell handliggning av ansékningsirendena foreslar utredning-
en vidare, att ansokan skall kunna inges antingen till linsstyrelsen eller tilt
vederboérande kommunala myndighet.

Remissyttrandena

Utredningens forslag har inte foranlett niagon erinran fran remissinstan-
sernas sida.

Enligt vissa linsstyrelser bor, om tidsfristen utstrickes pa foreslaget sitt,
s6kanden vid ansékningen kunna foga for drendets handliggning erforder-
lig redovisning over tillstillningen.

Linsstyrelsen i Hallands lin anfor hirom.

Da vid drendets bedémande och dven vid dess behandling av vederbéran-
de kommunala myndighet en redovisning 6ver tillstillningen bor finnas till-
gianglig och det med héansyn till den utstrickta ansékningstiden i allminhet
icke bor mota nagon svarighet for sokanden att dstadkomma denna, torde
lampligen bora foreskrivas, att ansfkningen --- savida den icke avser preli-
minirt beslut enligt 18 § ndjesskatteférordningen —— skall vara atféljd av
saddan redovisning. I de flesta fall maste nu redovisning infordras av linssty-
relsen i efterhand, vilket vallar onddigt dréjsmal med édrendets avgorande.

Linsstyrelsen i Jimtlands ldin foreslar en sadan dndring av 18 § andra
stycket, att sokanden i férsta hand hinvisas alt viinda sig till vederbérande
kommunala myndighet. Den kommunala myndigheten bér dirjamte enligt
lansslyrelsen alaggas att med eget ylirande och — - d& nojesskattedeklaration
avgivits - med avskrift av denna snarast mojligt till linsslyrelsen over-
sanda inkommen ansékan om befrielse enligt 16 § nojesskatteférordningen.
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Departementschefen

I 18 § andra stycket nojesskatteférordningen féreskrives, att ansékan
om ndjesskattebefrielse enligt 16 eller 17 § skall ha inkommit till lanssty-
relsen inom tre manader efter det tillstillningen 4gt rum. Pa sitt utredning-
en foreslagit bor treméanadersfristen utstrickas till sex manader. Vidare bor
gilla att ansokningen ritteligen gjorts, direst den inom salunda foreskri-
ven tid inkommit till linsstyrelsen eller vederbérande kommunala myndig-
het. Jag finner ej pakallat att meddela sirskild foreskrift om skyldighet att
bifoga redovisning &ver tillstillningen. Icke heller synes tillrackliga skil
foreligga att ge bestimmelsen sadan utformning att sokanden i férsta hand
hiinvisas att vinda sig till den kommunala myndigheten. Jag kan salunda i
férevarande del helt ansluta mig till utredningens forslag.

Abonnemangsférestiillningar

Utredningen

Enligt 21 § néjesskatteférordningen skall nojesskatten erliggas av den,
som anordnar ndjestillstallningen. Har nagon abonnerat en tillstallning
helt eller delvis samt fér tillirade till densamma uttagit avgifter av del-
tagarna med hégre belopp 4n han erlagt till anordnaren av tillstallningen,
ar abonnenten skyldig erligga néjesskatt med skillnaden mellan & ena
sidan den skalt, som anordnaren skulle ha erlagt direst skatten beridknais
pa de av deltagarna till abonnenten erlagda avgifterna, och 4 andra sidan
skatten pa de till anordnaren inbetalda avgifterna.

Vid berdkning av den ngjesskatt som anordnaren har att erligga med-
tages hela det gage som han erhéller frin abonnenten, saledes diven ev.
ersittning for nojesskatten. Fragan om skiligheten hirav har upptagits
av utredningen nirmast med anledning av en framstéllning fran Andels-
féreningen Skadebanan u. p. a.

Att nir det giller abonnemangsférestillningar vid skatteberikningen in-
rikna néjesskatten i gaget 4r enligt utredningen i princip riktigt och inverkar
ej pa skattens storlek, om abonnentens intikter minst uppgar till eller &ver-
stiger vad han erlagt till anordnaren. Annorlunda stiller det sig, om abon-
nenten gor en férlust pa osilda biljetter och 4nda har att erligga skatt pa
hela gaget. Detta innebér -— konstaterar utredningen — ett avsteg fran prin-
cipen, att nijesskatten i sista hand skall erliggas av besékaren. Utredningen
foreslar med hinsyn hirtill ett tilligg till 21 § andra stycket av innehdll att
abonnent, som gor férlust pa en nojestillstiallning, skall aga ritt att efter
ansokan aterfa vad han kan ha erlagt fér mycket i skatt.

Remissyttrandena

Endast ett fatal remissinstanser har berért foreliggande forslag, vilket dar-
vid limnats utan erinran. Teatrarnas riksférbund foérklarar sig tillstyrka
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andringsforslaget fér den hindelse forbundets huvudyrkande om befrielse
fran nojesskatt dven i fraga om revy-, kabaret- och varietéforestillning utan
samband med servering inte skulle vinna beaktande.

Departementschefen

Jag bitrader utredningens forslag, vilket dock, med hinsyn till den av mig
i annat sammanhang férordade skattefriheten for teaterforestillningar, kon-
serter m. m., endast torde fa begriansad betydelse.

L 4
XIII. Berikningar rorande skattebortfallet

Utredningen

Som framgar av den ovan limnade redogdrelsen fér utredningens olika
forslag kan deras genomforande i flertalet fall berdknas medfoéra ett storre
eller mindre skattebortfall. I ett par fall riknar utredningen dock med en
okning av skatteintikterna. Genom den foreslagna omliggningen av produ-
centstodet skulle statens andel av néjesskatten salunda 6ka med inemot 3
milj. kronor per ar. Vidare berdknas beskattningen av varietéunderhallning
och darmed jamforlig underhallning pa restaurang 6ka skatteintikterna med
minst 0,5 milj. kronor per ar.

Med ledning av det statistiska material, som statt till forfogande, har ut-
redningen beriknat det totala skattebortfallet till 14,2 milj. kronor, varav
statens andel uppgar till 7,45 milj. kronor och kommunernas andel till 6,75
milj. kronor. Féljande sammanstillning visar skattebortfallets fordelning
pa utredningens olika férslag.

Milj. kr Stat Kommun
Skattebefrielse:
teater m. m. .......... 2,9 1,45 1,45
idrott ................ 3,8 1,9 1,9
15§ ... 2,3 1,15 1,15
Biografbeskattning:
teknisk omliggning .... 5,5 4,1 1,4
skattelindring ........ 2,0 1,5 0,5
Restaurangdans .......... 1,2 0,6 0,6
17,7 10,7 7,0
Avgar:
producentsiéd . ..., ... 3,0 3,0 —
varielébeskattning .... 0,5 0,25 0,25

14,2 7,45 6,75
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Remissyttrandena

Riksrdkenskapsverket ifragasitter, om inte den minskning i det allminnas.
njjesskatteinkomster, som kan bli resultatet av ett genomférande av utred-
ningens éndringsforslag, i nuvarande lige bér kompenseras genom eventuell
justering uppéat av skattesatserna.

Som tidigare ndmnts anser Svenska stadsférbundet och Svenska landskom-
munernas [érbund, att kommunerna bér kompenseras fér det skattebortfall,
som &samkas dem om utredningens férslag genomféres. Aven vissa av de
kommunala organ, som avgivit yttrande, uttalar sig i samma riktning. Even-
tuella littnader i biografbeskattningen bor salunda enligt stadskollegiet i
Stockholm ske genom att den statliga skatteandelen minskas.

Enligt drdtselkammaren i Géteborg bér kommunerna i varje fall inte fa
vidkdnnas mer 4n en fjardedel av skattebortfallet efter avdrag fér den skat-
teaterbiring, som nu tillfaller de svenska filmproducenterna.

I detta sammanhang berdres dven det stéd, kommunerna ger at bl. a.
idrottsrorelsen. Drdtselkammaren i Solna anser, att kommunernas beskatt-
ningsriatt med hinsyn hartill bor bibehallas oférindrad. Som skal hirfor
Aberopas aven de kostnader, kommunerna har f6r ordningens uppritthil-
lande vid vissa storre tavlingsarrangemang o. d.

Departementschefen

Utredningen har med ledning av tillginglig statistik beriknat, att ett ge-
nomforande av dess forslag skulle medféra ett skattebortfall om tillhopa
14,2 milj. kronor for ar. I brist pA nirmare specifikation inom statistiken
har utredningen p& vissa omraden — som enligt forslaget i huvudsak skall
bli skatlefria — upptagit hela den nuvarande skatten utan avdrag for
redan utgdende skattelindring och utan sarskilt hidnsynstagande till att
skatteplikt pad omradet dven enligt utredningens férslag i vissa hiinseenden
kommer att kvarstd. Det verkliga skattebortfallet synes dirfér pa vissa om-
raden kunna antagas bli nagot ligre in utredningen beriknat. I den post
om 2,9 milj. kronor, som upptagits for teater m. m., ingar sélunda iiven in-
tikter av revy, kabaret och varieté, vilka forestillningar enligt utredningens
av mig tillstyrkta forslag alltjamt skall vara skattepliktiga. Icke heller har
avdrag gjorts for den skattelindring, som kan erhillas for teaterforestill-
ningar, anordnade av ideella organisationer. Det verkliga skattebortfallet
torde med tanke hirpa inte bora upptagas hdgre dn 2 milj. kronor. Vidare
synes det belopp om 3,8 milj. kronor som utredningen upptagit fér idrott
bora reduceras. Salunda inbegriper nimnda belopp skatteintikter fran vissa
professionella tivlingar, som enligt utredningens forslag alltjimt skall be-
skattas. Avdrag har inte heller skett for den skattelindring som idrottsfor-
eningarna kan erhilla inom ramen fér det nuvarande s. k. taket i 15 §,
d. v. s. hogst 150 kronor per tivling. Med hinsyn hirtill skulle utredning-
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ens forslag att helt fritaga icke professionella idrottstavlingar fran néjes-
skatt i och for sig inte behéva medfora storre skattebortfall dn ca 2,9 milj.
kronor. — A andra sidan synes det belopp av 5,5 milj. kronor, som utred-
ningen upptagit féor den med foreslagen omlaggning av filmproducentstd-
det sammanhingande sinkningen och omliggningen av biografbeskattning-
en, béra hojas. Utredningen har nimligen inte kunnat ta hansyn till den
hdjning av priserna pa biografbiljetter som skett under senare delen av
1956. Man synes inte heller kunna bortse frdn mgjligheten att de féreslagna
skattefria producentandelarna delvis skulle komma att uttagas ur nu till-
lampade biljettpriser och att skatteunderlaget hirigenom skulle nedga.

Sisom framgdr av vad jag tidigare anfort har jag icke i alla delar ansett
mig kunna félja utredningens férslag. Jag har silunda forordat, att stall-
ning inte nu tas till den féreslagna permanentningen och héjningen av sto-
det at svensk filmproduktion och den dirav betingade siankningen av bio-
grafnojesskatten. Jag har inte heller ansett mig kunna bitrida utredning-
ens forslag att helt fritaga icke professionella idrottstavlingar frin néjes-
skatt utan har forordat att en littnad ges at idrottsorganisationer och andra
ideella organisationer i den formen att det skattefria beloppet enligt 15 §
fordubblas. Jag har vidare forordat ett av utredningen framlagt forslag att
uppmjuka nimnda paragraf genom att medge skattelindring fér dans och
livolin6jen som anordnas av ideella organisationer. Det hiarmed férenade
skattebortfallet kan beriknas till ca 4,3 milj. kronor fér ar, varav ca 2 milj.
kronor hidnfér sig till hdjningen av taket i 15 §. Sistnimnda belopp, 2 milj.
kronor, ir att jimféra med det nyss nidmnda belopp om 2,9 milj. kronor,
varmed skatteintikterna skulle minska vid ett genomférande av utredning-
ens forslag att helt fritaga icke-professionella idrottstivlingar. — Fo6r barn-
film torde fa beraknas ett skattebortfall av ca 500 000 kronor. A andra si-
dan kommer det av utredningen beriknade tillskottet av skatteintikter fran
restaurangvarietéer att bortfalla.

Med beaktande av det anférda synes skattebortfallet kunna berdknas till
11,8 milj. kronor per 4r — 6,97 milj. kronor for staten och 4,83 milj. kro-
nor for kommunerna — enligt féljande uppstillning.

Milj. kr  Stat Kommun

Skattebefrielse

teater m. m. .......... .. ... 2,0 1,0 1,0

15 § (idrottsorganisationer och andra ideella or-

ganisationer) ............... ... ... ..... . 4,3 2,15 2,15

Restaurangdans .............................. 1,2 0,6 0,6
Biografbeskattning

teknisk omlaggning ........................ 1,8 1,35 0,45

skattelindring for mindre foretag ............ 2,0 1,5 0,5

barnfilmer ........ ... ... .. .. .. 0,5 0,37 0,13

11,8 6,97 4,83
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Skattebortfallet ar inte av den storleksordning att det, sasom antytts i
nagot yttrande, bor féranleda en hojning av den 15-procentiga néjesskatt
som utgar for andra ndjen an biografer. Inte heller synes det pakallat att i
detta sammanhang 6verviaga nagon omférdelning av skatteintikterna mellan
staten och kommunerna.

XIV. Departementschefens hemstiillan

I enlighet med det foérut anférda har inom finansdepartementet upprit-
tats forslag till férordning angdende dndring i férordningen den 21 decem-
ber 1945 (nr 823) om néjesskatt. Enligt detta forslag skall de nya bestim-
melserna trada i kraft den 1 juli 1957. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t mat-
te genom proposition foresla riksdagen att antaga namnda forfattnings-
forslag.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar,

Ur protokollet:
Sven Brodén
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