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Nr 63

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning angdende dndring i férordningen den 15 novem-
ber 1912 (nr 298) om provianteringsfrilager, m. m.;
given Stockholms slott den 1 februari 1957.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet over finans-
arenden {6r denna dag vill Kungl. Maj:t

dels foresla riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till

1) forordning angiende dndring i forordningen den 15 november 1912
(nr 298) om provianteringsfrilager; och

2) lag om indring i lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angdende stats-
monopol & tillverkning och import av tobaksvaror;

dels ock inhamta riksdagens yttrande éver en av Radet for samarbete pa
tullomradet vid dess fjirde sammantride i Bryssel antagen rekommenda-
tion avseende vissa Algirder for att forebygga smuggling av sprit- och to-
baksvaror.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I syfte att underlitta provianteringen av fartyg med skattefria tobaks-
varor foreslas i propositionen, att sddana varor i fortsitiningen skall fa upp-
laggas pa provianteringsfrilager.

Vidare framligges for riksdagens ytirande innehdllet i en av Rédet for
samarbele pa tullomradet ar 1954 i Bryssel antagen rekommendation av-
seende atgirder till forekommande av smuggling. Det férordas, att bestadm-
melser utfirdas i anslutning till rekommendationen. De ifrigasatta bestim-
melserna innefattar en reglering av rétten till utforsel av obeskattade sprit-
och tobaksvaror sidsom proviant, resgods och last. I det visentliga 6verens-
stimmer de forordade utforselreglerna med den ordning som nu uppratt-
halles pa skilda forfattningsmissiga grunder. Bestdmmelserna innebér icke
nagon dndring i vad som nu tillimpas betriffande provianteringen och for-
sdljningen av obeskattade varor i den sjéviga Oresunds-trafiken och annan
sjovaga nértrafik.

1 Bihang till riksdaycens protokoll 1957. 1 saml. Nr 63
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Forslag
till
forordning angaende iindring i forordningen den 15 november 1912

(nr 298) om provianteringsfrilager

Hiérigenom foérordnas, att §§ 1, 5 och 6 férordningen den 15 november
1912 om provianteringsfrilager! skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan

angives.
(Nuvarande lydelse)
§1.

1. Fran utrikes ort infért, till pro-
viantering och utrustning av fartyg
eller luftfartyg avsett tullpliktigt gods
mi efter verkstilld tulltaxering, utan
att tullavgift erligges men mot stil-
lande av sidkerhet for denna avgift,
uppliggas i sdrskilt magasin under
vard av godsets &gare (proviante-
ringsfrilager).

Ratt till — — — for tullverket.

Ritt till — — —- sadan ritt.

2. Rusdrycker, som uppliggas &
provianteringsfrilager, skola dar {ér-
varas under savil tullverkets som
dgarens las.

§ 5.

Gods, som — — — fran tullavgift.

For & provianteringsfrilager upp-
lagt gods, vilket av dgaren annorle-
des disponeras, dvensom for gods, som
4 sidant frilager undergir férskim-
ning eller genom olyckshindelse eller
eljest gar forlorat, skall fgaren vid-
kannas belépande tullavgift utan na-
got avdrag; 4dgande Konungen be-
stimma, om och under vilka villkor

! Senaste lydelse av § 1 se 1955:200, av § 5

(Foreslagen lydelse)
§1.

1. Fran utrikes ort infort, till pro-
viantering och utrustning av fartyg
eller luftfartyg avsett tullpliktigt gods
m4i efter verkstalld tulltaxering, utan
att tullavgift erlagges men mot stal-
lande av sikerhet for denna avgift,
uppliggas i sdrskilt magasin under
vard av godsets #gare (proviante-
ringsfrilager). A provianteringsfrila-
ger md jimvidl uppliggas fran uirikes
ort inférda, fértullade eller ofdrtulla-
de tobaksvaror dvensom inom riket
tillverkade sddana varor mot stdllan-
de av sdkerhet for tullavgift, berdik-
nad enligt bestdimmelserna i § 6.

Ratt till — — — for tullverket.

Ratt till — — — sadan ratt.

2. Rusdrycker och tobaksvaror, som
uppliggas & provianteringsfrilager,
skola dar férvaras under savil tull-
verkets som #garens las.

§ 5.

Gods, som — — — fran tullavgift.

For 4 provianteringsfrilager upp-
lagt gods, vilket av 4garen annorle-
des disponeras, 4vensom for gods, som
4 sadant frilager undergar forskam-
ning eller genom olyckshindelse el-
ler eljest gar férlorat, skall #dgaren,
utom i fall som i tredje stycket sdgs,
vidkdnnas belépande tullavgift utan
nagot avdrag; agande Konungen be-

se 1948:139.
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(Nuvarande lydelse)

gods mé overflyttas till annat pro-
vianteringsfrilager.

§ 6.

Tullavgifter, som — — — skall av-
liamnas.

(Foreslagen lydelse)

staimma, om och under vilka villkor
gods mé& overflyttas till annat pro-
vianteringsfrilager.

Fér tobaksvaror, som frdn provian-
teringsfrilager i vederbdrlig ordning
éverldmnas till utovaren av stalens
tobaksmonopol, skall tullavgift icke
utga.

§ 6.

Tullavgifter, som — — — skall av-
limnas.

Fér tobaksvaror skall i §§ 1 och 5
omférmdld tullavgift berdknas efter
de taxor, som gdlla fér av Kungl.
Maj:t faststdlld mindre myckenhet
dylika varor, som inkomma till riket
sasom gdva till enskild person for
dennes eget bruk.

Denna férordning trider i kraft den
1 januari 1958.
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Forslag
till
lag om iindring i lagen den 11 juni 1943 (ur 346) angdende statsmonopol
a tillverkning och import av tobaksvaror

Hirigenom foérordnas, att 17 § lagen den 11 juni 1943 angéiende stats-
monopol 4 tillverkning och import av tobaksvaror skall erhalla dndrad ly-
delse pa sitt nedan angives samt att i nimnda lag skall inféras en ny para-
graf, bendmnd 29 a §, av nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)
17 §.

Skatt utgar icke for tobaksvaror,
som hos monopolets utévare inképas

a) for Konungens eller medlems
av det kungl. huset rikning;

b) av den, som eljest enligt sar-
skilt stadgande ager atnjuta tullfri-
het for fran utlandet inkommande
varor, om inkopet sker for hans eget
eller hans familjs behov;

¢) sasom proviant fér fartyg eller
luftfartyg, darest varorna med farty-
get eller luftfartyget under stadgad
tulikontroll utféras till utrikes ort.

(Féreslagen lydelse)
17 §.

Skatt utgar icke for tobaksvaror,
som

a) hos monopolets utévare inkiopas
for Konungens eller medlems av det
kungl. huset rikning;

b) hos monopolets utévare inképas
av den, som eljest enligt sarskilt stad-
gande dger atnjuta tullfrihet for fran
utlandet inkommande varor, om in-
kopet sker for hans eget eller hans fa-
miljs behov;

¢) hos monopolets utévare inképas
sasom proviant for fartyg eller luft-
fartyg, direst varorna med fartyget
eller luftfartyget under stadgad tull-
kontroll utféras till utrikes ort;

d) enligt vad ddrom dr sdrskilt
stadgat uppliggas d provianterings-
frilager.

29 a§.

Tobaksvara, som enligt 29 § in-
fores till riket, ma utan erliggande
av a varan belépande skatt uppliggas
a provianteringsfrilager enligt vad
ddrom dr sdrskilt stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 ja-
nuari 1958.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
1 februari 1957.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, TORSTEN NILssoN, STRANG, ERIcssoN, ANDERSSON, NORup,
Heprunp, HoaLmar NiLsox, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM, LaNGr,
LixpHOLM.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med chefen fér handelsdepartementet frigor rérande dels
lagring av obeskatiade tobaksvaror fér proviantering dels Sveriges anslut-
ning till en av Rddet for samarbete pd tullomrddet antagen rekommendation
avseende vissa dtgdirder till férebyggande av smuggling och anfér dérvid {ol-
jande.

I. Lagring av obeskattade tobaksvaror for proviantering

Inledning

I framstillningar till Kungl. Maj:t den 12 maj 1949 av Sveriges skepps-
handlareférbund samt den 2 juli 1951 av samma férbund och Skeppshand-
larnas inkdpsférening u. p. a. uttrycktes pa sin tid 6nskemdl om forbittrade
mojligheter till proviantering av fartyg med tobaksvaror. I framstillningar-
na patalades radande svarigheter for skeppshandeln att anskaffa och lagra
obeskattade tobaksvaror och framlades vissa forslag i syfte att underlitta
skeppsfurneringen med sadana varor.

Framstillningarna §verlamnades den 21 november 1952 till 1952 ars to-
bakshandelsutredning att 6vervidgas i samband med utredningen om de-
taljhandeln med tobaksvaror,

Med skrivelse den 8 mars 1956 har utredningsmannen, hiradshévding
Erik Alexanderson, overiimnal en sarskild stencilerad promemoria med
forslag rorande fartygs proviantering med tobaksvaror. Utredningsmannen
har vid 6verlimnandet anmirkt, att de till utredningens férfogande stillda
sakkunniga icke deltagit i denna del av utredningsarbetet men att arbe-
tet bedrivits i samriad med representanier fo6r generaltullstyrelsen, Aktiebo-
laget Svenska tobaksmonopolet och Sveriges skeppshandlareférbund. I an-
slutning till forslaget upprattade forfattningsutkast torde sdsom Bilaga 1 fa
fogas till detta protokoll.
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Over promemorian har, efter remiss, yttranden inkommit fran general-
tullstyrelsen, Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet och Sveriges skepps-
handlareférbund. Generaltullstyrelsen har vid sitt utlatande fogat yttrande
fran tulldirektionen i Stockholm.

Nuvarande mdéjligheter till proviantering med
obeskattade tobaksvaror

Betraffande skeppshandlarnas mdjligheter fér nirvarande att anskaffa
och lagra obeskattade tobaksvaror ma féljande namnas.

Enligt 29 § lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angdende statsmonopol 4
lillverkning och import av tobaksvaror figer av monopolets utévare an-
tagen aterforsiljare ritt att importera firdig tobaksvara fér forsiljning
dvensom att, i avvaktan pa varans forbrukning inom riket eller utférsel
till svensk frihamn eller utrikes ort, utan erliggande av & varan belépan-
de skatt uppligga densamma under importdrens och monopolets utévares las
4 sirskilt lager (tobaksskattelager) samt dirstides forfoga Over varan.
Niarmare foreskrifter réorande tobaksskattelager dr meddelade i 18—40 §§
kungérelsen den 30 juni 1943 (nr 429) med vissa bestimmelser rérande
tillimpningen av lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angiende statsmonopol
a tillverkning och import av tobaksvaror. Institutet tobaksskattelager till-
kom i samband med de av 1924 ars riksdag beslutade andringarna i mo-
nopollagstiftningen. Sasom framgar av Kungl. Maj:ts proposition nr 192
till 1924 ars lagtima riksdag féranleddes inrittandet av tobaksskattelager-
institutionen av den foreslagna och av riksdagen sedermera beslutade ind-
ringen i {obaksbeskattningen, varigenom den davarande tullen & tobak ver-
fordes till tobaksskatt. Ur propositionen (s. 49) ma hirom atergivas fol-
jande.

Om nuvarande skyldighet att erligga tullavgift for tobaksvaror borttages,
upphér dirmed dven ratten att upplagga sadana varor a nederlag och pro-
vianteringsfrilager, varom i tullstadgan respektive forordningen den 15
november 1912 (nr 298) férmiles. Saval med hinsyn till tullverkets per-
sonalkostnader fér kontrollen vid nederlag som ock pa grund av de syn-
nerligen stora svarigheterna att pa ett fér det allminna betryggande satt
overvaka utfdendet av i forordningen angiende statsmonopol a tobakstill-
verkningen i riket bestimd avgift for fran provianteringsfrilager utlam-
nade tobaksvaror, har det icke befunnits lampligt foérklara, att den intri-
dande tullfriheten ej skall utgéra hinder for bibehallande betriffande va-
rorna av den tidigare ritten till uppliggning 4 dessa bada slag av lager. De i
detta sammanhang visentligaste fordelarna med dessa lager torde likvil
béra i méjligaste man alltfort tillférsikras varuigarna. Dessa fordelar besta
i att dels fa tidpunkten for inférselavgifternas erlaggande forlagd sd nira
intill forsiljningstillfallet som méjligt, dels ock, i fraga om provianterings-
frilager, fiA for fartygsproviantering i stérre eller mindre partier férdela
och uttaga pa lagret liggande varukolli. Den senare férméinen synes, under
forutsittning att f6r monopolets utévare besvirande forflyttningar av varan
Lill tullager pa platsen eller mellan olika orter icke tillites, till och med
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kunna utstrackas till att omfatta uttagning for vilket dndamal som helst i
skilda poster av ett uppdelat kolli.

Meddelandet av de nu berérda formanerna férutséatter inrittandet av en
ny lagerinstitution, férslagsvis benimnd tobaksskattelager. Denna institu-
tion synes kunna bdra narmast stillas under monopolets utovares over-
inseende.

Enligt 18 § kungorelsen den 30 juni 1943 ma tobaksskattelager inrittas
allenast & ort, dar distrikttullanstalt finnes och monopolets utévare tillika
har kontor inrittat. Sadana orter dr for nirvarande Stockholm, Géteborg,
Malmé, Norrképing, Gévle, Hirndésand, Lulea, Orebro och Ostersund, av
vilka orter de tva sistnimnda saknar betydelse i f{érevarande sammanhang.
Jamlikt 32 § ovannamnda kungorelse ma & tobaksskattelager upplagd vara
6verforas jamvil till fartyg & annan ort &n den, déar lagret finnes inrittat.
— Foérutom & tobaksskattelager kan obeskattad tobaksvara lagras i fri-
hamn eller & transitupplag (se 5 § kungorelsen den 30 juni 1943). Enligl
78 och 79 §§ frihamnsstadgan mé inom frihamn idkas detaljhandel med dar
befintliga varor for att tillgodose savil i frihamnen som annorstides lig-
gande fartyg med fornédenhets- och proviantartiklar, varvid betrdffande
vara, avsedd for annorstiades dn i frihamnen liggande fartyg, gillande fore-
skrifter angdende forsindande fran frihamn av utrikes gods skall dga till-
lampning. & transitupplag férvarat gods ma enligt 173 § tullsladgan under
upplagstiden icke underkastas behandling, varigenom det forindras till
kollital, emballage eller beskaffenhet, varfor sdledes endast hela kollin kan
uttagas frin sidant lager. — Skeppshandlare har vidare mojlighet att an-
skaffa obeskattade tobaksvaror direkt fran tobaksmonopolets distributions-
kontor (tobakskontor). Frian tobakskontoren kan erhallas sdvil importe-
rade tobaksvaror som varor av tobaksmonopolets egen tillverkning och 6ver-
foring av tobaksvaror ma aga rum jamvil till fartyg 4 annan ort 4n den,
dar kontoret ar beléget.

Utredningsmannen anfér, att furneringen av fartygen med obeskattade
tobaksvaror fér niarvarande sker efter fyra olika linjer, ndmligen i form
av utforsel fran skeppshandlarnas egna lager i frihamn, utférsel frdn to-
baksskattelager, utférsel genom tobaksmonopolets medverkan och medelst
utforsel fran transitupplag.

De olidgenheter, som ar férbundna med de olika alternativen, samman-
fattas av utredningsmannen pa foéljande sitt.

Utforsel fran skeppshandlarnas egna lager i frihamn. P4 grund av far-
tygens allt kortare liggetider i hamnarna har uppstatt stora svarigheter att
forse farlyg, som lossar cller lastar i andra orter dn Stockholm, Géteborg
och Malmé, med obeskatlade tobaksvaror fran frihamn. Dessutom uppstir
givetvis extra kostnader for transporter dven inom den ort dar friham-
nen ir beligen - telefon m. m. Vid expedition till andra orter kriaves dess-
utom ectt samarbete mellan olika ofta konkurrerande skeppshandlare.
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Utférsel fran tobaksskattelager. Vid utférsel fran tobaksskattelager upp-
star i stort samma problem, som vid utforsel fran frihamn. Tobaksskattela-
ger for de aktuella fallen finnes fér narvarande endast i Stockholm och
Gavle.

Utforsel genom Tobaksmonopolets medverkan. Fran Tobaksmonopolets
distributionskontor kan rekvireras obeskattade tobaksvaror for utférsel
med visst fartyg, varvid utférseln kontrolleras av tullverket. Expedieringen
kan ske aven till fartyg 4 annan ort 4n dir kontoret ar beliget. De distribu-
tionskontor, som utnyttjas for ifrdgavarande dndamal, ar beligna i Stock-
holm, Vaxjo, Givle, Malmé, Goéteborg, Norrkoping, Hiarndésand och Lulea.
Fran Tobaksmonopolets distributionskontor kan erhillas savil importe-
rade tobaksvaror som varor av monopolets egen tillverkning. Samma pro-
blem som betriffande de bada tidigare nimnda utférselmojligheterna upp-
star for denna expediering.

Utforsel fran transitupplag. 1 orter med transitupplagsriatt, huvudsakli-
gen ort, dir distrikttullanstalt finnes, kan fran utlandet inkomna tobaks-
varor uppliggas pa transitupplag. Uppliggning skall ske i hela kollin och
ultagning medgives endast av sadant helt kolli, varfér uppdelning efter far-
tygens behov icke kan dga rum. I samband med utférseln skall bokférings-
penningar och bevakningsavgifter erliggas till tullverket. Utférsel fran
transitupplag synes sdlunda ej motsvara en rationell 16sning av fragan och
har ocksd kommit till ringa anvindning.

Utredningsmannens forslag

Under den féregiende diskussionen av fragan om en smidigare fartygs-
proviantering med tobaksvaror har olika férslag till reformer varit pa tal
och utredningsmannen har niarmare behandlat féljande tre alternativ till
16sning.

Inrdttande av underlager till tobaksskattelager. Enligt detta forslag skulle
s. k. underlager till tobakskattelager inrittas pa orter med tullanstalt dven
om monopolets utévare icke hade kontor 4 orten. Dessa underlager skulle fa
anviandas endast vid utférsel av tobaksvaror som proviant till fartyg. I de
fall monopolets utévare icke hade kontor & orten skulle tullpersonal kunna
utses till monopolets ombud. Forslagets genomférande forutsitter forfatt-
ningséndringar och har — anfér utredningsmannen — pa grund av bokfé-
rings- och inventeringssvarigheter avstyrkts av Tobaksmonopolet. Systemet
skulle medfora en hel serie av kontrollatgirder, dels frAn monopolets, dels
fran tullverkets sida, varfor den &syftade férenklingen och rationaliseringen
enligt utredningsmannens mening icke skulle kunna astadkommas enligt
denna linje.

Utlimnande av tobaksvaror i konsignation. Forslaget innebar att skepps-
handlarna skulle fran Tobaksmonopolet f4 mottaga obeskattade to-
baksvaror i konsignation, varigenom de flesta skeppshandlare skulle f& moj-
lighet att furnera fartyg med tobaksvaror fran eget lager. Direst sidan la-
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gerhallning skulle komma till stind, bér den enligt utredningsmannens me-
ning omfatta ej blott av Tobaksmonopolet tillverkade utan aven av mono-
polutévaren importerade tobaksvaror. Kontrollen éver lagren skulle dvila
Tobaksmonopolet, men utfoérseln verifieras av tullverket. Tobaksmonopolet
har anfért, att den féreslagna anordningen icke synes vara forenlig med gal-
lande grunder for tobaksbeskattningen enir enligt § 4 i avtalet den 28 maj
1954 angdende utévande av statens tobaksmonopol Tobaksmonopolet skall
till staten erligga skatt fér alla de tobaksvaror, vilka av bolaget forsaljes
cller eljest utlimnas. Utredningsmannen anfor, att orden »eller eljest ut-
lamnas» i avtalet torde innebira, att si snart tobaksvaror utlamnas av bo-
laget till annans besittning skatt skall utgd dven om aganderattsforhal-
landet till varorna icke idndras. Fér Tobaksmonopolet torde inridttande av
dylika konsignationslager innebira ett betydande merarbele, da sarskild
bokforing maste uppliaggas for varje konsignationslager och kontrollinven-
teringar av lagren verkstillas.

Sasom ett alternativ till det ovan skisserade konsignationslagerfoérfaran-
det har framférts férslag om att skeppshandlarna skulle, sedan de fran
Tobaksmonopolet inkopt beskattade tobaksvaror under enahanda vill-
kor, som giller for andra aterfoérsiljare, medgivas ritt till restitution av
erlagd skatt fér dylika beskattade tobaksvaror, som enligt tullmyndighets
bevis utférts ur riket som skeppsproviant. Hiarvid har ifragasatts, att To-
baksmonopolet skulle limna kredit fér ett belopp, motsvarande skatten. De
pa konsignationslagret i nu avsedda fall férvarade tobaksvarorna skulle
emellertid vara forsedda med kontrollstamplar i vederbérlig ordning. Utred-
ningsmannen anfér, att man hirvid sasom ett minimikrav maste uppstalla
att kontrollstimplarna makuleras vid utférseln av tobaksvarorna, enar det
i motsatt fall fér tullverket skulle medfoéra stora bevissvarigheter vid even-
tuell olovlig inférsel av dylika varor. P4 grund hirav torde enligt utred-
ningsmannens mening detta alternaliv bli tamligen omstandligt i praktiken.

Uppliggning av tobaksvaror d provianteringsfrilager. Enligt forordning-
en den 15 november 1912 (nr 298) om provianteringsfrilager ma pa dylikt
lager endast uppliggas tullpliktiga varor. Sasom av den tidigare redogérel-
sen framgatt borttogs genom beslut av 1924 ars riksdag skyldigheten att
erligga tullavgift for tobaksvaror, som inféres fran utrikes ort, varigenom
ritten att & provianteringsfrilager uppliagga tobaksvaror upphérde. 1 stallet
for att forklara, atl den intriidande tullfriheten ej skulle utgora hinder for
uppliggning a provianteringsfrilager m. m. av tobaksvaror inrittades tidi-
gare omnamnda tobaksskaitelager. Dessa lager har av olika anledningar
kommit till ringa anvindning vid furnering av fartyg med obeskattade to-
baksvaror.

Provianteringsfrilager kan numera inratlas forutom i slad med distrikt-
tullanstalt eller avdelning darav dven i vissa fall & annan ort. For nirva-
rande har 41 platser i riket beviljats ritt till provianteringsfrilager.

Gods, som uppligges & provianleringsfrilager, forvaras under vird av
iigaren, sedan denne stillt sakerhet for tullavgifterna. Rusdrycker, som upp-
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ligges & provianteringsfrilager, skall dock dir férvaras under saval tullver-
kets som dgarens las. Rusdrycker, som tillverkats inom riket eller dir tidi-
gare fortullats, ma dven upplaggas a4 provianteringsfrilager. Vid eventuellt
medgivande till uppliggning av obeskattade tobaksvaror 4 provianterings-
frilager finner utredningsmannen sidan uppliggning dven béra medgivas
for inom landet tillverkade eller diir tidigare fértullade sadana varor.

Vid sitt 6verviigande av de skilda alternativen uttalar utredningsmannen
inledningsvis att furneringen av tobak till fartyg ir av stor betydelse savil
for skeppshandeln som for dess kunder. Det fir dven — anfér utrednings-
mannen — ett allmiint svenskt intresse, att denna furnering kan dga rum
under si enkla och smidiga former som méjligt, da fartygen eljest foredra-
ger att gora sina inkdp i utlindska hamnar. Aven om skeppsfurneringen i
stor utstrickning torde avse tobak av utlindsk tillverkning férekommer
darjamte en icke obetydlig forsiljning av inom riket tillverkade cigarretter.
Forbittrade mojligheter till proviantering genom svenska skeppshandlare
betyder dirfér 6kad avsittning av svenska tobaksvaror. Dessutom innebir
ett forenklat forfarande i och for sig besparingar. Erforderlig kontroll maste
dock alltid uppritthallas. Utredningsmannen tilligger, att enligt upplys-
ningar, som ldmnats utredningen, konkurrensen fran skeppshandlare i ut-
landet ytterligare skirpts under de senaste aren. I utlandet tillimpas i all-
ménhet en frilagerinstitution, som mojliggér en snabb expedition av prak-
tiskt taget alla gangbara mirken av firdiga tobaksvaror. Detta har fért med
sig att dtminstone i vissa fall fartygens proviantering iven med andra varor
ager rum hos skeppshandlare i utlandet. Det synes darfor utredningsmannen
angeliget att frigan om fartygs proviantering med obeskattade tobaksvaror
i svenska hamnar ordnas pa ett smidigt och andamalsenligt satt.

Utredningsmannen anfér, att den allminna férutsittningen fér erhillan-
de av obeskattade tobaksvaror ir att fartygen utklarera till utrikes ort. Med
nuvarande bestimmelser kan férbrukning ombord & fartygen av de i
Sverige ombordtagna tobaksvarorna icke dga rum férran tullkontrollen upp-
hort. Tullkontrollen upphor, da fartyget avgar fran ort, som fore limnandet
av tullomradet sist besokes.

Vid jamférelse mellan de olika alternativen har utredningsmannen fun-
nit att det alternativ, som innebir att tobaksvaror uppligges d proviante-
ringsfrilager, bist synes motsvara fordringarna pa en enhetlig, enkel och
andamalsenlig anordning fér proviantering av fartyg med obeskattade to-
baksvaror. Utredningsmannen utvecklar sin standpunkt silunda.

Provianteringsfrilager finnes redan pa ett sa stort antal orter (41), att
praktiskt taget alla dartill berittigade fartyg kan utan onddig omgéang er-
hélla sitl behov av tobaksvaror om detta alternativ genomfores. Vid bedo-
mandet av de olika alternativen maste éven stor hinsyn tagas till den for-
enklade och dndamalsenliga redovisning av provianteringsfrilagerrorelsen,
som inférts fran och med den 29 juni 1953 jamlikt Kungl. Maj:ts kungo-
relse den 5 juni 1953 (398) med tillampningsforeskrifter till férordningen
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den 15 november 1912 om provianteringsfrilager och generaltullstyrelsens
anvisningar den 22 juni 1953 tili ifrdgavarande tillimpningsforeskrifter.
Bestimmelserna innebar bl, a. att frilagershavaren over rorelsen pa frilag-
ret for ett for debet och kredit inridttat avrikningsdiarium & séarskilt fast-
stalld blankett (diariekort). Var fjirde manad skall han till tullanstalten
avlimna redovisning, vartill fogas ovannidmnda avrikningsdiarium. Redo-
visning och avrikningsdiarium kontrolleras av tullanstalten med ledning av
hos tullanstalten férvarade tullsedlar och provianteringsanmélningar. Nu-
mera haller saledes tullanstalten ej nigon sirskild bokféring 6ver rorelsen
pa provianteringsfrilager. Givetvis skulle ett visst merarbete uppstad for
tullverket bade vid upplidggningen och uttagningen. Arbetsékningen méste
dock beddmas med hiansyn till det férhallandet, att uttagning av tobaks-
varor troligen ofta kommer att ske i samband med uttagning av andra varor
fran frilagret.

Remissyttrandena

De hérda remissinstanserna har pa skil, som nira ansluter sig till de av
utredningsmannen anforda, i huvudsak tillstyrkt det i promemorian fram-
lagda forslaget att obeskattade tobaksvaror framdeles skall fa uppliggas pa
provianteringsfrilager.

Generaltullstyrelsen erinrar om de administrativa lattnader fér tullver-
ket som kungorelsen den 5 juni 1953 (nr 398) med tillimpningsféreskrif-
ter till provianteringsfrilagersférordningen medfort. Enligt styrelsens me-
ning skulle vid ett genomforande av utredningsmannens foérslag upplagg-
ning av tobaksvaror pa provianteringsfrilager numera kunna ske pi ett satt
som icke skulle 4samka tullverket nagot storre merarbete.

Betriffande den forfattningsmassiga utformningen av den féreslagna re-
formen har vid remissbehandlingen vissa synpunkter framférts.

Generaltullstyrelsen anfor salunda att det synes lampligast, att de grund-
laggande bestimmelserna om upplaggning och disposition av samt skatte-
frihet fér tobaksvaror & provianteringsfrilager inflyter i lagen angiende
statsmonopol & tillverkning och import av tobaksvaror. Styrelsen foreslar
darfor att de erforderliga férfattningsindringarna utformas i enlighet hir-
med.

Styrelsen foreslar dven viss dndring i avseende & befogenheten att med-

o

dela tillstand att disponera & provianteringsfrilager upplagda obeskattade
tobaksvaror annorledes dn till fartygs eller Iuftfartygs proviantering och
utrustning. Styrelsen anfor.

Styrelsen ifragasatter, huruvida icke dylikt tillstind biér meddelas av
Konungen for varje sarskilt fall, dd det kan forutsiittas, atl fragor kunna
uppstd, som ligga ulanfér monopolutjvarens kompetensomrade. Pa grund
hirav foreslar Styrelsen, att dylika tillstind meddelas av Konungen, men
att monopolutévaren utan sadant tillstind skall dga rétt att fran proviante-
ringsfrilager 6vertaga obeskattade tobaksvaror utan att tull eller skatt av
frilagershavare erligges vid uttagningen fran frilagret. Sistndmnda bestim-
melse har foreslagits narmast pa grund av att tobaksvaror vid lagring under
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langre tid latt kunna bliva obrukbara och for att i sidant fall bereda fri-
lagershavaren mojlighet att for forstéring 6verlamna dem till monopolut-
ovaren.

ALtiebolaget Svenska lobaksmonopolet framhaller att det enligt provian-
teringsfrilagersféorordningen férutsittes, att innehavare av provianterings-
frilager skall dga ratt att pa dylikt lager uppligga dven fran utrikes ort infor-
da tobaksvaror. Han skall alltsd dga mdéjlighet till direkt import. Eftersom
upplidggning pa provianteringsfrilager av fran utrikes ort inkomna varor
enligt bolagets mening torde vara att anse sisom inforsel, synes det till f61jd
av statens importmonopol vara erforderligt att i lagen angdende statsmono-
pol & tillverkning och import av tobaksvaror inféra en bestimmelse av inne-
hall att innehavare av provianteringsfrilager ager ritt att till riket infora
fardiga tobaksvaror for uppliaggning & dylikt lager.

Sveriges skeppshandlareférbund berér den nuvarande bestimmelsen i 5 §
provianteringsfrilagersférordningen om skyldighet fér agaren att vidkinnas
tullavgift for 4 provianteringsfrilager upplagt gods som undergar forskim-
ning eller genom olyckshindelse eller eljest gar foérlorat. Forbundet énskar
fa fastslaget, att skeppshandeln icke behéver erligga skatt for pa provian-
teringsfrilager upplagda tobaksvaror, som blir férstorda. Férbundet fram-
héller at! tobaksvaror méaste anses som littférstorbara varor och alt erin-
ringar varken ur formell eller praktisk synpunkt synes kunna anféras mot
niamnda skattebefrielse.

Departementschefen

Det foreliggande forslaget réorande proviantering av fartyg har till bak-
grund i férsta hand onskemadl fran skeppshandeln om en bekvimare an-
ordning fér proviantering av fartyg med obeskattade tobaksvaror. Sisom
utredningsmannen anfoért ar det ocksa ett allmint svenskt intresse, att fur-
neringen av fartyg kan dga rum under s& enkla och smidiga former som
mojligt. Betydelsen hirav framhives av att den svenska skeppshandeln
maste rdkna med hird konkurrens fran utlandet.

Utredningsmannens férslag innebidr i huvudsak att obeskattade tobaks-
varor framdeles skall f& uppliggas pa provianteringsfrilager, niagot som i
princip dr forbehdllet tullpliktiga varor. Betrdffande vissa varor, nimligen
rusdrycker och jordbruksprodukter m. m., finns emellertid redan nu ge-
nom sérbestdmmelser mojlighet till uppliggning & provianteringsfrilager
oavsett om tullplikt foreligger. Den av utredningsmannen féreslagna anord-
ningen har tillstyrkts av remissinstanserna och jag finner idven for egen del
att forslaget innefattar en lamplig 16sning i syfte att underlitta proviante-
ringen med obeskattade tobaksvaror. En reform i angiven riktning forut-
satter att vissa dndringar vidtages i de nuvarande bestimmelserna om pro-
vianteringsfrilager samt i lagen angéende statsmonopol & tillverkning och
import av tobaksvaror. Forslag till ndmnda férfatiningsiandringar har upp-
rittats inom finansdepartementet.
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Betriffande utformningen av forfattningsbestimmelserna mé péapekas, att
enligt forslaget huvudregeln att tobaksvaror far uppliggas pa proviante-
ringsfrilager influtit i § 1 1912 ars férordning om sidana lager. Genom
tillagg till 17 § lagen angdende statsmonopol & tillverkning och import av
tobaksvaror samt inférande i ndmnda lag av en ny paragraf, benamnd
29 a §, har stadgats att skatt icke skall erliaggas for tobaksvaror som upplag-
ges pa provianteringsfrilager. Salunda lagrade tobaksvaror har i huvudsak
jamstillts med annat pa sadant frilager upplagt gods. Harav foljer att tullav-
gift — som betriffande tobaksvaror hér trider i stillet for skatten — skall ut-
gé for dylika varor, nir dessa disponeras annorledes &n fér proviantering eller
t. ex. gar forlorade genom olyckshéndelse eller pa annat sétt. Mgjlighet bor
dock finnas att avgiftsfritt kunna 6verlamna tobaksvaror frian proviante-
ringsfrilager till monopolbolaget. En bestimmelse av detta innehdll, som i
forsta hand syftar till att mojliggora att lagerskadade tobaksvaror utan be-
skattning skall kunna 6verlimnas till monopolbolaget for férstoring, synes
rimlig med hinsyn bl. a. till de sarskilda risker for kvalitetsférsimringar
som ar férknippade med lang tids lagring av tobaksvaror.

Slutligen ma anmairkas, att jag icke funnit tillrdckliga skil foreligga for
att likstilla tobaksvaror med rusdrycker vad giller villkoren for disposi-
tionen av varan. Betriaffande rusdrycker som upplagts i provianteringsfri-
lager giller enligt 12 § 4 mom. e) rusdrycksférsiljningsférordningen att
dessa icke far disponeras annorledes én till proviantering eller utrustning
av fartyg eller luftfartyg med mindre Konungen fér varje sirskilt fall lim-
nat tillstand. Overtriadelse av férbudet ar belagt med straff. Utredningsman-
nen har féreslagit en molsvarande ordning fér tobaksvaror. For egen del
kan jag icke finna, att de skil som betrdffande rusdrycker talar for ett
speciellt tillstandsforfarande av denna art gor sig géllande i frdga om to-
baksvaror. Dock synes det lampligt, att tobaksvaror liksom rusdrycker for-
varas under savil tullverkets som &garens las.

II. Bryssel-rekommendationen avseende atgirder till

forebyggande av smuggling

Inledning

Radet for samarbete pa tullomradet antog vid sitt fjarde sammantrade i
Bryssel den 21—26 juni 1954 en rekommendation, dokument 2568 E (54),
avseende vissa Atgdrder for att forebygga smuggling av sprit- och tobaks-
varor. Rekommendationen torde i svensk éversittning fa fogas sasom Bilaga
2 till detta protokoll. Rekommendationen tillstilldes radets medlemmar - —
daribland Sverige -— med hemstillan att till ridets sekretariat matte till-
kannagivas huruvida rekommendationen helt eller delvis godkindes, samt,
i hindelse rekommendationen vann anslutning, fran vilken tid densamma
komme att tillampas.
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Sedan generaltullstyrelsen beretts tillfille yttra sig 6ver rekommendatio-
nen, framlade styrelsen i skrivelser den 11 oktober 1954 forslag till atgarder
i rekommendationens syfte. Styrelsen tog bl. a. upp fragan om inskrink-
ningar i ritten till skattefri utférsel sisom proviant m. m. av vissa skatte-
belagda varor savil vad gillde lingre resor som nartrafiken, varmed avsags
frimst internordisk sjotrafik med reslingd i tid understigande fyra timmar.
Generaltullstyrelsens forslag remisshehandlades. De da framlagda forslagen
forutsatte for ett genomforande att likartade bestimmelser antogs av de
ovriga nordiska linderna. Enir sddan 6verensstimmelse mellan de olika
nordiska tullbehandlingsreglerna icke kunde &viigabringas kom frdgan om
Sveriges anslutning till Bryssel-rekommendationen i det sammanhanget att
vila.

Sedermera har generaltullstyrelsen i skrivelse den 3 april 1956 fran delvis
andra utgangspunkter anknutit till Bryssel-rekommendationen och hem-
stillt, att Kungl. Maj:t matte forordna om anslutning fran svensk sida till
rekommendationen. Styrelsen har i skrivelsen, pa grundval av rekommenda-
tionen, framlagt forslag till féreskrifter rorande skattefri utférsel av skaite-
belagda varor sasom resgods och proviant dvensom bestimmelser om ut-
forsel av spritdrycker, vin och obeskattade iobaksvaror sisom last. Gene-
raltullstyrelsen anfor i skrivelsen att nu aktuella fragor de senaste dren va-
rit foremal for upprepade éverliggningar mellan de nordiska lindernas tull-
styrelser, senast vid férhandlingar bl. a. i Oslo ar 1955, samt att de av sty-
relsen i skrivelsen framlagda férslagen upprattats i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med resultatet av de sistnaimnda nordiska forhandlingarna. Fér-
slagen innebir, framhéaller styrelsen vidare, att nigon indring icke goéres
i vad som fér nirvarande tillaimpas betriffande provianteringen med och
forsaljningen av obeskattade varor i den sjoviga Oresunds-trafiken och dir-
med jamforlig kortviga sjétrafik.

Over generaltullstyrelsens férslag har, efter remiss, yttranden avgivits
av kommerskollegium, kontrollstyrelsen, fiskeristyrelsen, jarnviigsstyrelsen,
statens handels- och industrikommission, sjofartsstyrelsen, Gverstathallar-
ambetet, lansstyrelsen i Malméhus lin, linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus
lin, Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet, Aktiebolaget Vin- & spritcen-
tralen samt Sveriges redareférening, varjimte gemensamt yttrande avgivits
av Svenska sjéfolksférbundet, Sveriges fartygsbefilsforening, Svenska ma-
skinbefalsforbundet och Svenska stewardforeningen.

Kommerskollegium har 6verlimnat yttranden fran Stockholms handels-
kammare, handelskammaren i Goteborg, Skanes handelskammare och
Svenska turisttrafikférbundet. Fiskeristyrelsen har éverlamnat yttrande fran
Svenska vastkustfiskarnas centralférbund. Overstathéallarimbetet har vid
sitt yttrande fogat yttrande av polismistaren i Stockholm. Lansstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lian har bifogat yttranden fran handelskammaren i
Goteborg, Rederiaktiebolaget Géteborg—Frederikshavn-linjen samt Goteborgs
och Bohus lins turisttrafikférening. Slutligen har linsstyrelsen i Malméhus
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lin éverlimnat yttranden av driatselkammaren och poliskammaren i Malmo,
distriktschefen vid statens jarnvigars III distrikt och Skénes turisttrafik-
forening.

Gillande bestimmelser

I fraga om tull- och skattefri proviantering av trans-
portmedel giller ett flertal olika bestimmelser.

Enligt férordningen den 15 november 1912 (nr 298) om provianterings-
frilager och kungorelsen den 5 juni 1953 (nr 398) med tillimpningsfére-
skrifter till nimnda férordning kan salunda proviantering av fartyg och
luftfartyg ske fran provianteringsfrilager. Enligt forordningen ma tullplik-
tigt gods, som inforts fran utlandet och ar avsett for proviantering och
utrustning av fartyg eller lnftfartyg, efter verkstilld tulltaxering upplaggas
i sirskilt magasin under vard av godsets dgare. Aven inom riket tillverkade
eller tidigare fortullade rusdrycker ma — enligt férordningen den 12 maj
1955 (nr 203) med sirskilda bestimmelser angdende behandling i tull-
hinseende av rusdrycker, som inféres eller disponeras av Aktiebolaget Vin-
& spritcentralen — uppliggas 4 provianleringsfrilager. Tobaksvaror, som
ar tullfria, far ddremot icke uppliggas a provianteringsfrilager. I det fére-
gidende har emellertid i enlighet med ett férslag av 1952 &rs tobakshan-
delsutredning forordats, att obeskattade tobaksvaror skall f4 uppliggas pa
sadant lager.

For utlimnande fran provianteringsfrilager av gods foér proviantering
eller utrustning av fartyg eller luftfartyg giller vissa villkor. Silunda ma
rusdrycker icke utlimnas till fartyg om dettas driktighet understiger 75 ton.
Betraffande andra varor dn rusdrycker bestimmes grinsen fér fartygets stor-
lek av Kungl. Maj:t. Denna grins har i allmiinhet faststillts till 30 ton. I
fraga om provianteringsfrilager i vissa vistkuststider giller dock en ton-
talsgridns av 10 ton. Sasom villkor fér luftfartygs proviantering &r stadgat
bl. a. att detsamma anvindes i yrkesmissig trafik. Vidare skall fartyget
eller luftfartyget vara utklarerat till utrikes ort eller ock befinna sig pé resa
mellan utrikes orter. Kungl. Maj:t ma dock vid meddelande av proviante-
ringsfrilagersritt medgiva att ritt att fran provianteringsfrilager intaga gods
jamvil ma tillkomma fartyg eller luftfartyg, vilket inkommit fran utrikes
ort med destination till annan svensk ort, dvensom dickat fiskefartyg, som
ar forsett med vederbérligt svenskt miitbrev och som skall avga till Nord-
sjon eller diarbortom beligen fiskeplats.

For tillgodoseende av fartygs och luftfartygs behov av férnddenhets- och
proviantartiklar kan &dven ifrdgakomma i frihamn upplagda ofértullade
och obeskattade varor, diribland rusdrycker och tobaksvaror. Foreskrifter
hirom 4r meddelade i 76—81 §§ fribamnsstadgan den 8 november 1935
(nr 553).

Utférsel av obeskattade tobaksvaror sasom proviant for transportmedel
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kan vidare dga rum fran for dndamalet sarskilt inrattat lager, s. k. tobaks-
skattelager. Foreskrifter hirom ar meddelade dels i 4 kap. 29 § 2 och 3 mom.
lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angaende statsmonopol a tillverkning och
import av tobaksvaror, dels ock i 18—40 §§ kungorelsen den 30 juni 1943
(nr 429) med vissa bestimmelser rorande tilldimpningen av sagda lag. Aven
dessa bestimmelser har berérts i det féregaende.

Andra former for utforsel av ofértullade och obeskattade varor sasom
féornédenhets- och proviantartiklar ar utférsel av varor fran tullnederlag
och transitupplag.

Slutligen forekommer utforsel sasom proviant av fran utlandet inkomna,
under tullverkets vird kvarliggande varor, som anmilts till transitering,
dvensom av fran Aktiebolaget Vin- & spritcentralen inképta obeskattade
rusdrycker samt fran Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet inképta obe-
skattade tobaksvaror.

Utforsel av obeskattade varor sasom resgods forekommer endast i mindre
utstrickning och da huvudsakligen i frdga om tobaksvaror.

Bortsett fran vissa bestimmelser, vilka grundar sig pa gillande allminna
exportférbud och dirfér dr av mera tillfallig karaktir, giller i Sverige icke
négra generella forfattningsbestimmelser om kvantitativa inskrank-
ningar i rdtten Lill utférsel av obeskattade varor sa-
som proviant for transportmedel eller sisom resgods. En viss inskrinkning
kan dock, vad proviantering av transportmedel betriffar, sigas ligga dari, att
det skall vara friga om proviant fér transportmedlet, d. v. s. varor som
behévs och dr avsedda for forsérjningen av besiittning och passagerare. Det
kan ocksi erinras om att enligt avtal mellan generaltullstyrelsen och sta-
tens jirnvigar giller visa begrinsningar i férsiljningen av tobaksvaror pa
de statsiigda farje- och passagerarfartygslinjerna mellan Malmé och Ko-
penhamn.

De pa det allminna exportférbudet grundade inskrinkande bestimmel-
serna giller oavsett huruvida varorna ar beskattade eller icke., Savitt angar
skeppsproviant ar bestimmelserna meddelade av generaltullstyrelsen i sam-
rad med vederborande krismyndigheter och innebir i huvudsak féljande.
Tilldelning av proviant beviljas i regel for hogst den tid, som beriknas atga
till dess fartyget ankommer till den utlindska destinationsorten. I vissa
fall kan tilldelning jamvil erhallas fér uppehallet i den utlindska hamnen
samt for Aterresa till Sverige. Myckenheten tobaksvaror, som ma utféras,
bestimmes silunda, att varje person beriknas under en vecka férbruka 40
cigarrer eller 60 cigarrcigarretter eller 200 cigarretter eller 150 gram roék-
tobak eller 100 gram tuggtobak eller 400 gram snus.

I frdga om svenskt fiskefartygs proviantering ar sirskilda bestimmelser
meddelade av generaltullstyrelsen. Med dylikt fartyg, som skall avga fran
svensk hamn pa fiskeresa utanfér svenskt territorialvatten, ma utforas
skeppsproviant till de myckenheter, vilka vederbdrande tullanstalt efter
provning i varje sirskilt fall finner erforderliga. Myckenheten tobaksvaror
bestimmes pad samma sitt som for fartyg i ovrigt.
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Utforseln av resgods regleras med hiinsyn till gillande allmanna
exportforbud genom foreskriflerna i statens handels- och industrikommis-
sions meddelande den 27 juni 1955 om vad resande licensfritt ma medfora
vid resa till eller fran Sverige. Enligt meddelandet ma resande vid resa fran
Sverige, utover sedvanlig reseutrustning, utan exportlicens medfora varor
till ett virde av sammanlagt hogst 2 500 kronor, under forutsitining att av
varornas art, mangden av varje sirskild vara och omstindigheterna i ovrigt
framgar, att varorna dr avsedda for den resandes eget bruk eller som gava
for annans personliga bruk och salunda icke medféres for forsiljning eller
for anvandning i yrkesmissig rorelse.

Betriffande utforsel siasom last av spritdrycker och vin géller
enligt 1 § kungorelsen den 27 november 1925 (nr 465) med sirskilda be-
stimmelser om utforsel fran riket av spritdrycker och vin, jamférd med
10 § samma kungorelse, att dylika drycker, beskattade sivil som obeskat-
tade, icke ma fran tullinlandet eller eljest utféras sisom last till utrikes
ort med fartyg (bat, prdim) av mindre nettodriktighet &n 100 registerton.
Enligt paragrafen avser forbudet dock icke utférsel med maskindrivet far-
tyg, som gor regelbundna resor mellan svensk och utrikes ort.

I fraga om obeskattade tobaksvaror giller icke nigra motsvarande be-
staimmelser.

Generaltullstyrelsens forslag

Det av generaltullstyrelsen i skrivelsen den 3 april 1956 framlagda for-
slaget till provianteringsregler m. m. bygger delvis pa det tidigare nimnda
av styrelsen a4r 1954 framforda slaget i amnet. Innan jag redogér for inne-
hallet i den nu féreliggande skrivelsen ma darfor i korthet erinras om inne-
borden av den tidigare ifragasatta reformen.

1954 drs forslag innebar i nu aktuella delar i huvudsak foéljande.

Betriiffande ratten till utférsel av proviant foreslogs att ratten till
proviantering med obeskattade rusdrycker, 61, tobaksvaror, cigarrettpapper
och chokladvaror skulle horttagas dels fér andra transportmedel 4n fartyg
och luftfartyg och dels for passagerarfartyg i nértrafik, varmed avsags
trafik enbart fran hamn i Skane, Blekinge eller pa svenska vastkusten till
dansk hamn eller eljest trafik fran svensk hamn till utrikes ort, di resan
kunde beriknas taga kortare tid 4n fyra timmar i ansprak. Betridffande
fiskefartyg uppstilldes for ritten till proviantering med obeskattade varor
det villkoret, att fartygets nettodraktighet icke fick understiga 30 ton samt
att fartyget skulle avga till mera avligsna fiskevatten. Betraffande lust-
fartyg foreskrevs likaledes en minsta nettodriktighet av 30 ton samt att
fartyget skulle avga till hamn i annat land 4n Danmark, Finland eller Norge.
For savial fiskefartyg som lustfartyg skulle dessutom gilla att proviante-
ringen fick avse hogst vissa kvantiteter per person och dag. For farlygs-
trafiken i ovrigt Avensom for flygtrafiken begriinsades provianteringsritten
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till vad som kunde anses erforderligt med hiinsyn till resans lingd och
det antal personer som medféljde. For fartygstrafikens del skulle inte ske
nagon prévning i det sirskilda fallet, utan det foreslogs att vissa hogsta
kvantiteter per person och dag skulle faststillas. Den foreslagna tilldel-
ningen motsvarade i stort sett den tilldelning, som nu provisoriskt tillam-
pas med stod av gillande bestimmelser om allmant exportférbud.

I avseende 4 ritten till utférsel sisom resgods av obeskattade varor
foreslogs den inskrankningen att sadan utférsel skulle fa verkstillas endast
av resande hemmahorande i annat #n nordiskt land, samt under férutsatt-
ning tillika att den resande sjalv tidigare infért varan sisom resgods. Va-
rans myckenhet fick icke dverstiga behovet under resan.

Det nya forslag generaltullstyrelsen nu framlagt skiljer sig fran det
tidigare i foérsta hand dirigenom, att nigon andring icke forutsittes ske i
vad som f6r niarvarande tillampas betriffande provianteringen med och
forsaljningen av obeskattade varor i den sjoviaga Oresunds-trafiken och diir-
med jamforlig kortviga sjotrafik.

Styrelsen har i den allminna motiveringen fér férslaget anknutit till
Bryssel-rekommendationen och dess centrala regler om begrinsning av
provianteringen med obeskattade spritdrycker och tobaksvaror med hinsyn
lill antalet passagerare och besiittningsmedlemmar, resans varaktighet och
myckenheten av ombord befintliga férrad. Styrelsen anfor att enligt upp-
gift fran samarbetsradets sekretariat hittills ett tiotal lander, diribland
Danmark, Norge och Visltyskland, antagit rekommendationen, flera av
linderna dock med vissa reservationer. I vissa lander, daribland Storbritan-
nien, giller redan bestimmelser, som begriinsar provianteringen med obe-
skattade sprit- och tobaksvaror till niarmare angivna kvantiteter, beriknade
efter antal ombordvarande, resans laingd m. m. Enligt styrelsens uppfatt-
ning skulle en allmin tillimpning fran rddsmedlemmarnas sida av rekom-
mendationen avsevirt begrinsa smuggelmojligheterna i den visteuropeiska
sjofarten. Styrelsen fortsitter.

Den nuvarande smugglingen avser till storsta delen cigarretter och sprit-
drycker som finnas undanstuckna i inkommande fartyg. Denna form av
smuggling 4r ytterst besvirande och detta icke blott j Sverige utan dven i
tlera andra vasteuropeiska linder.

Smugglingen genom fartygsbesittningar underlittas genom att de for
transitorérelsen inrittade institutionerna — frihamnar, frilager och tull-
upplag — utnyttjas till att forse fartygspersonal med obeskattade varor
utéver vad som erfordras under resorna, Dylika 6verskottsférrad finnas
undanstuckna i fartygen till mingder som i friga om cigarretter ofta upp-
ga till flera tiotusental, ibland till hundratusental, i ett och samma fartyg.
Ett stivjande av detta missbruk av transitorérelsens institutioner skulle
sjalvfallet vara ett verksamt medel till smugglingens bekédmpande. Det iir
angelaget att Sverige deltager i samarbetet for vinnande av detta syfte och
att sdlunda bestimmelser meddelas i anslutning till rekommendationen. En
i och for sig tillricklig anledning att férebygga overskottsproviantering av
frdn Sverige avgaende transportmedel ligger for ovrigt i faran for ater-
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smuggling hit av proviantéverskott som hir intagits. Styrelsen anser dar-
for, att Sveriges anslutning till rekommendationen icke lingre bér upp-
skjutas.

Generaltullstyrelsen papekar — sésom ett ytterligare skil for att nu
upptaga fragan om viss begransning av den skattefria provianteringen och
vissa dirmed sammanhingande fragor — det férhallandet att nuvarande,
ovan berérda begrinsningsbestimmelser, vilka utfirdats av generaltull-
styrelsen i samrdd med vederbérande krismyndigheter, grundar sig pa gal-
lande allminna exportférbud och darfér ar av temporar natur. Nir for-
sérjningssynpunkter icke lingre anses utgéra motiv for bestimmelsernas
bibehallande, bior bestimmelserna upphévas. Delta synes enligt styrelsens
mening limpligen kunna ske i samband med genomférandet av de be-
stimmelser, som foranledes av anslutning fran svensk sida till ovanndmn-
da rekommendation.

Betriffande den skattefria provianteringen innebir de av
styrelsen foéreslagna reglerna i huvudsak féljande.

Ritten till skattefri proviantering med spritdrycker, vin, starkél, 6l, to-
baksvaror och chokladvaror borttages

dels for andra transportmedel an fartyg eller luftfartyg,

dels for luftfartyg & linjen mellan Malmé och Képenhamn,

dels ock for fartyg — annat dn fiskefartyg -— med en nettodriktighet
understigande 30 ton.

Sdasom allmiint villkor for skattefri proviantering av andra fartyg éin
fiske- och lustfartyg dvensom av luftfartyg skall enligt de fdreslagna
bestimmelserna gilla att det av omstindigheterna otvetydigt framgar att
fartyget eller luftfartyget under resan skall anlépa utlindsk hamn eller
angora utlindsk flygplats fér avlimnande eller mottagande av passage-
rare eller last eller ock skall sésom turistfartyg foretaga kryssningar i mera
avligsna farvatten. ,

Ytterligare galler att de ifraégavarande obeskattade varorna utom starkol
och 6l icke fAr sAsom proviant ombordtagas & fiskefartyg eller lustfartyg
da det icke av omstindigheterna otvetydigt framgar, i fraga om fiskefartyg,
att fartyget skall avga till mera avligsna fiskevatten, och, i friga om lust-
fartyg, att farlyget skall avga pa resa till hamn i annat land fin Danmark,
Finland eller Norge direkt eller med anl6pande av dansk, finsk eller norsk
hamn. '

For den enligt forslaget provianteringsberittigade trafikens del begrin-
sas provianteringsritten kvantitativt pa sa sitt att ombordtagande av sprit-
drycker, vin, tobaksvaror och chokladvaror icke far ske direst ombord be-
fintliga, till proviant hénforliga forrad av dylika varor genom sadan provian-
tering skulle éverstiga en myckenhet, som av tullverket prévas skilig med
hiansyn till resans varaktighet samt till det antal personer, som beriiknas
kunna komma att medfélja transportmedlet.

Obeskatlat cigarrettpapper far icke utféras fran tullomradet sasom pro-
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viant for transportmedel i stérre mingd dn som beriknas 4tga for rokto-
bak som ombordtagits enligt nyssnidmnda provianteringsbestammelser.

Slutligen har fran provianteringsbestimmelsernas tillimpning undanta-
gits proviantering av statligt transportmedel som avses i kungérelsen den
14 juni 1928 (nr 300) angaende behandlingen i tullhinseende av vissa stat-
liga transportmedel.

Betriffande provianteringsbestimmelsernas 6verensstimmelse
med Bryssel-rekommendationen anfér generaltullstyrelsen i
huvudsak féljande. Bestimmelserna i rekommendationens punkt 1 a) om
att proviantering av fartyg och luftfartyg med obeskattade spritdrycker
och tobaksvaror endast bor tillatas under tullkontroll $verensstimmer med
foreskrifterna i géllande tullagstiftning. Féreskrifterna i évrigt under punkt
1 a) och b) i rekommendationen har sin motsvarighet i styrelsens forslag.
Vad betriffar rekommendationens punkt 1 ¢) giller i fraga om fartyg, som
skall utklarera till utrikes ort, redan nu att, i den man obeskattade varor
medféres, dessa fortecknas antingen & tullpass eller annan vid tullpasset
med sigill fogad handling, till vilken i dylikt fall hanvisas i tullpasset. 1
friga om luftfartyg anvindes som regel i stillet for tullpass sa kallad gene-
ral declaration, a vilken handling motsvarande anteckningar géres om om-
bordtagna obeskattade varor.

Betraffande den foreslagna begridnsningen till vissa trans-
portmedel erinrar styrelsen om att enligt férslaget proviantering med
obeskattade spritdrycker, vin, starkél, 6l, tobaksvaror och chokladvaror
icke far ske av andra transportmedel in fartyg och luftfartyg. De transport-
medel, som vid sidan hirom huvudsakligen kan komma i fraga, ar bussar
och jirnvigstig med restaurangvagnar. Enligt slyrelsens uppfattning fore-
ligger icke nagot egentligt behov av sadan provianteringsritt for dylika
transportmedel. Styrelsen framhaller i detta sammanhang, att det betraf-
fande utgdende restaurangvagnar foér nirvarande icke férekommer nagon
skattefri proviantering. Vidare anféres, att under remissbehandlingen av
1954 ars férslag, som innebar motsvarande férbud, nagon invindning icke
framstilldes mot forslaget i denna del.

Genom det till resans art knutna allminna villkoret for ratt till
skattefri proviantering av andra fartyg in fiskefartyg och lustfartyg samt
av luftfartyg avser generaltullstyrelsen att markera att det skall vara fraga
om verklig frakt- eller passagerarfart eller sadana kryssningar med turistfar-
tyg, som kan motivera skattefri proviantering.

I férslaget har for andra fartyg an fiskefartyg upptagits sasom villkor
for skattefri proviantering, att fartygets nettodriktighet icke understiger
30 ton. Styrelsen anfér, att detta villkor i praktiken endast lir fa nimnvird
betydelse betriffande lustfartyg. En skarpning av provianterings-
rdtten fo6r lustfartyg har tidigare i olika sammanhang ifrigasatts
En sadar skarpning motiveras ocksa av de erfarenheter i férevarande hin-
seende, som slyrelsen haft av lustbatstrafiken. Jimvil villkoret fér skatte-
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fri proviantering att lustfartyget skall avgd pé resa till hamn i annat land
ian Danmark, Finland och Norge direkt eller med anlépande av dansk, finsk
eller norsk hamn ar enligt styrelsen dmnat att tjana syftet att férhindra
missbruk av provianteringsritten och sérskilt atersmuggling av skattefria
lobaksvaror. Styrelsen upplyser, att i dessa fragor full enighet ratt vid de
nordiska forhandlingarna.

Vad angar fiskefartyg foreslas sasom villkor for skattefri provian-
tering att fartyget skall avgd till mera avligsna fiskevatten (t. ex. fiske-
vatten i Nordsjon eller i avligsnare delar av Ostersjon). Denna foéreskrift
innebir enligt generaltullstyrelsens mening i huvudsak endast en legalise-
ring av gillande praxis.

Det foreslagna forbudet mot skattefri proviantering av luftfartyg
pa linjen Malmé—XKoépenhamn innebér likaledes endast en le-
galisering av gillande praxis. Nagot egentligt behov av sddan proviant kan
enligt styrelsens uppfattning icke sigas foreligga i denna trafik.

Bryssel-rekommendationens bestimmelse om kvantitativ begrins-
ning av den skattefria provianteringen har kommit till
uttryck i forslagets foreskrift att den skattefria provianteringen skall be-
grinsas till myckenheter, som av tullverket prévas skiliga med hiansyn till
resans varaktighet samt till det antal personer, som beriknas kunna komma
att medfélja fartyget eller luftfartyget. Nagon atskillnad mellan fartyg och
luftfartyg har hir icke gjorts; ej heller mellan nordisk och icke-nordisk
trafik eller mellan nirtrafik och trafik pa mera avligsna hamnar.

Generaltullstyrelsen framhaller att orden »med hénsyn till resans varak-
tighet» icke dr avsedda att begrinsa provianteringen till endast enkel eller
eventuellt dubbel resa; foreskriften kan tillata proviantering for lingre res-
period, men tilldelningen skall bedomas med ledning av varaktigheten av
enkel resa. Vidare anfores, att féreskriften att provianttilldelningen skall
bedémas med hinsyn till det antal personer, som beriknas kunna komma
att medfélja transportmedlet, for t. ex. passagerarfartyg icke innebir att
tilldelningen skall ske forst sedan det faktiska antalet ombordgiende pas-
sagerare ridknats utan att provianttilldelningen skall bedémas efter ett for
fartyget och arstiden beriknat genomsnittligt antal passagerare.

Betriaffande den praktiska tillampningen av bestimmelserna anfoér gene-
raltullstyrelsen, att vissa tillimpningsfoéreskrifter av general-
tullstyrelsen torde erfordras. For bestimmelsernas tillimpning i praktiken
blir det, uttalar styrelsen, nédvindigt att sirskilt i den reguljira nordiska
trafiken, t. ex. Finlandstrafiken, tillse, att icke stringare begrinsningsreg-
fer tillimpas i Sverige dn i det nordiska land, pa vilket trafiken bedrives,
Det ar diarfor styrelsens avsikt att sedan férevarande bestimmelser utfir-
dals, genom foérhandlingar med berdérda nordiska lander o6verenskomma
om gemensamma normer for provianteringshegransningarna. Styrelsen upp-
lyser att de nordiska tullstyrelserna i princip ir ense om en sidan ordning.
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I nuvarande lige riknar styrelsen med att dessa normer fér provianterings-
begrinsningarna skall i huvudsak komma att éverensstimma med de for
niarvarande tillimpade principerna for provianttilldelning. De nu féreslag-
na bestimmelserna jamte tillimpningsforeskrifter ir avsedda att ersiitta
nuvarande av generaltullstyrelsen i samrid med vederbérande krismyn-
digheter utfirdade provianteringsforeskrifter.

De av generaltullstyrelsen foreslagna resgodsreglerna innebir att
obeskattade varor av féljande slag, nimligen rusdrycker, 61, tobaksvaror,
cigarrettpapper och chokladvaror i princip icke far utféras fran tullom-
radet sisom resgods. Icke heller far sddan vara utféras sasom forsindelse,
avsedd att i samband med utférseln helt eller delvis Sverlatas pa eller eljest
utlamnas till resande, som medféljer det transportmedel med vilket utfor-
seln sker. Undantag gores for det fall di varan utgér proviant for trans-
portmedlet eller av handelsresande medférda varuprover.

Vad silunda foreslagits om resande och resgods har #ven avseende pa
person, anstilld 4 det transportmedel med vilket utférseln sker, samt vara,
som medféres av sadan person.

Slutligen foreslas en undantagsbestiammelse av innebord att ifrdgavaran-
de obeskattade varor far transiteras genom riket sisom resgods. Samma
bestimmelse mojliggor dven att andra av resande sasom resgods inférda va-
ror an rusdrycker och tobaksvaror aterutféres sisom resgods av den som
infort varan. Villkoren for sadan transitering och aterutférsel skall dock
generaltullstyrelsen dga bestimma. Liksom betriffande provianteringsfore-
skrifterna ankommer det pa styrelsen att meddela niarmare bestimmelser
rorande tillimpningen av resgodsreglerna.

Generaltullstyrelsen erinrar om att Bryssel-rekommendationen i denna
del innebir, att besittningsmedlemmar & fartyg och luftfartyg icke bor till-
latas att ombordtaga obeskattade spritdrycker och tobaksvaror samt att
passagerare bor tillitas att ombordtaga dylika spritdrycker och tobaksvaror
endast i skiliga myckenheter icke dverstigande deras eget behov, och fram-
haller att styrelsen i dessa hinseenden forordat bestimmelser som &r mera
restriktiva, i det att icke heller resande skulle tillatas ombordtaga dylika
varor. Sdsom redan framgatt foreslds dock undantag dels i fall, da varan
utgdres av proviant for transportmedlet eller av handelsresande medférda
varuprover, dels d4 friga dr om genomgéiende resgodstransitering eller om
aterutforsel — under vissa villkor — av andra varor &n rusdrycker och
tobaksvaror,

I sin motivering till de foreslagna bestimmelserna anfér generaltullsty-
relsen, att bestimmelserna varit foremal for férhandlingar vid de nordiska
tullmétena. Hirvid har konstaterats, att mojlighet till dylik utférsel icke
foreligger i ndgot annat nordiskt land &n Sverige. De foreslagna bestiam-
melserna ingick dven i styrelsens forslag den 11 oktober 1954. Vid remiss-
behandlingen tillstyrktes férslaget i huvudsak av de myndigheter och organi-
sationer, som yttrat sig over forslaget i denna del. De nu foreslagna undan-
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tagsbestimmelserna har emellertid likvil givits nagot stérre rackvidd an
enligt 1954 ars forslag. Styrelsen anf6ér hiarom i huvudsak féljande.

Salunda ar handelsresandeprover undantagna, varjamte obeskattade va-
ror skall kunna transiteras sasom resgods genom riket dvensom andra av
resande sdsomy resgods inférda varor dn rusdrycker och tobaksvaror ater-
utféras sadsom resgods av den som infért varan, allt dock under de villkor
generaltullstyrelsen dger bestimma. De villkor som hir kommer i friga ar
de, som nu giller betriffande aterutférsel av rusdrycker och tobaksvaror.
Angaende aterutférsel av rusdrycker stadgas i 86 § 1 mom. rusdrycksfor-
siljningsforordningen, att rusdrycker, som till riket inféres av annan én
den vilken enligt 12 § ar berattigad till inférsel av sddana drycker m4, dar-
est varan i behorig ordning anmalts till tullklarering, ater utféras i enlighet
med de foreskrifter generaltullstyrelsen dger meddela. Styrelsen har genom
cirkuliar den 16 september och den 18 november 1955 utfirdat sddana fére-
skrifter. I friga om tobaksvaror aterfinnes motsvarande bestammelser i 36 §
lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angiende statsmonopol & tillverkning och
import av tobaksvaror samt i styrelsens cirkulir den 16 september och den
18 november 1955.

Vad avser begransningar i rdtten att utféra sprit-
drycker och tobaksvaror sadsom last erinrar generaltull-
styrelsen om att rekommendationen till en borjan innebir, att sidan utforsel
av obeskattade spritdrycker och tobaksvaror med fartyg med en nettodriak-
tighet, understigande 100 ton, icke tillates, med mindre befrielsen frin er-
laggande av skatt gores beroende darav, att av tullmyndighet i destinations-
landet utfiardat intyg om vederborlig lossning kan foéretes,

Generaltullstyrelsen har i férslag till kungérelser dels om dndrad lydelse
av 1 § kungorelsen den 27 november 1925 (nr 465) med sérskilda bestim-
melser om utforsel fran riket av spritdrycker och vin, dels angdende fér-
bud mot utférsel av obeskattade tobaksvaror sisom last med fartyg av
mindre nettodriktighet dn 100 registerton intagit foreskrifter om férbud
mot all utforsel sasom last av saviil spritdrycker och vin som obeskattade
tobaksvaror med fartyg av mindre nettodriktighet #n 100 ton. Enligt styrel-
sens mening kommer ett dylikt generellt férbud icke att medféra négon
praktisk oldgenhet.

Vad betraffar beskattade spritdrycker pakallar rekommendationen enligt
generaltullstyrelsens mening icke nagon sirskild atgird, om det féreslagna
totala férbudet mot utforsel sasom last av spritdrycker med fartyg av mind-
re neltodriktighet dn 100 ton genomféres. I fraga om beskattade tobaksva-
ror torde, anfor styrelsen, ett motsvarande férbud savitt angar svenska for-
hillanden sakna intresse i betraktande av det héga prisel pa dessa varor.
Rekommendationen forutsitter ej heller, att en dylik atgiard vidtages, om
den skulle avvika fran eljest gillande nationella féreskrifter. Styrelsen fore-
slar att i samband med notifikation om Sveriges anslutning till rekommen-
dationen upplysning lamnas om att rekommendationen i denna punkt icke
kommer att fa tilimpning i vart land.
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Remissytirandena

Remissinstanserna uttalar sig allmént f6r en anslutning frin svensk sida
till Bryssel-rekommendationen och fran flera hall understrykes att Sverige
bér limna medverkan till de internationella stravandena att motverka
smuggling.

Betriffande generaltullstyrelsens forslag i dess helhet géres i flera fall
hanvisningar till styrelsens tidigare férslag av 4r 1954 och noteras med till-
fredsstallelse de fordndringar i liberalare riktning som vidtagits i det nu
foreliggande forslaget. Sadlunda framhaller exempelvis kommerskollegium
att generaltullstyrelsen i sitt nu framlagda forslag i allt visentligt borttagit
de foreskrifter, mot vilka kollegium foérra gangen anférde betidnkligheter.

De horda handelskamrarna har uttalat sin tillfredsstillelse med att ge-
neraltullstyrelsen i sitt foreliggande forslag bibehallit provianteringsratten
for passagerarfartyg i néirtrafik. Samma uttalande gores av Svenska turist-
trafikforbundet och ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn.

I det av Svenska sjéfolksférbundet n. fl. organisationer avgivna yttran-
det forklarar man sig dela uppfattningen, att de atgiirder som foéreslis i re-
kommendationen ar berittigade och limnar generellt generaltullstyrelsens
forslag till utforselbestimmelser utan erinran.

Forslaget till skirpta bestimmelser om skattefri proviante-
ring tillstyrkes i huvudsak utav de flesta remissinstanserna.

Jarnvdgsstyrelsen anfor emellertid sasom en generell reservation mot de
foreslagna bestimmelserna att styrelsen icke kan bitrdda forslaget savitt
ifrAgakommande atgirder innebdr inskridnkningar i de resandes hittills-
varande redan begrinsade mdjligheter att inkopa obeskattade varor om-
bord pa firjor och batar i internationell trafik, som utdévas i statens jarn-
vigars eller dess dotterforetags regi.

Stockholms handelskammare och handelskammaren i Géteborg samt Re-
deriaktiebolaget Géteborg—IFrederikshavn-linjen foreslar uppskov med
utfardandet av de nya provianteringsbestimmelser-
n a. De ifragavarande remissinstanserna hénvisar till generaltullstyrelsens
uppgift att det ar styrelsens avsikt att sedan bestimmelser i dmnet utfar-
dats genom foérhandlingar med tullmyndigheterna i 6vriga nordiska linder
overenskomma om gemensamma normer for provianteringsbegrinsningar-
na. Darvid uttalas tillika att bestimmelserna bér utfardas foérst sedan ifra-
gavarande forhandlingar slutférts och enighet vunnits om begriansningarnas
detaljutformning.

Svenska sjéfolksférbundet m. fl. organisationer erinrar i sitt yttrande om
att de foreslagna provianteringsbestimmelserna i stort sett ansluter sig till
nuvarande temporira foreskrifter pd omradet och gér det allménna utta-
landet att bestimmelserna enligt organisationernas mening férutsiitter en
liberal uppskattning fran vederboérande lokala tullmyndighet.
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Savitt forslaget avser att begrédnsa provianteringsratten
till vissa transportmedel har detsamma icke mott nagra in-
vandningar fran remissinstanserna.

Mot den foreslagna begrinsningen till vissa varuslag
gores i sak erinran endast fran jirnvdgsstyrelsen, som vinder sig mot att
generaltullstyrelsens forslag till provianteringsbestimmelser omfattar aven
chokladvaror. Jarnvagsstyrelsen framhaéller, att forslaget i denna del inne-
bar en lingre gaende restriktivilet dn Bryssel-rekommendationen, och anfor
att chokladvaror knappast torde smugglas och dirfér icke synes bora un-
derkastas samma bestimmelser, som foreslagits for sprit- och tobaksvaror.
Sadona bestammelser for chokladvaror skulle enligt jarnvigsstyrelsens me-
ning innebira, att Sverige komme att inta en sirstillning varigenom den
efterstrivade uniformiteten enligt Bryssel-rekommendationen utan sirskil-
da skil skulle fringas.

Sjofartsstyrelsen forklarar sig inte ha nagot att erinra mot att undanta-
gen fran utforselforbudet begrinsas till att gélla endast fartyg och luftfar-
tyg, huvudsakligen vid utlandstrafik, men finner det tveksamt huruvida
behov foreligger att lita undantagen omfatta olika varuslag for olika far-
tygskategorier. Enhetliga regler i detta avseende skulle enligt styrelsens
mening bidra till att géra bestimmelserna mera &verskidliga och lattill-
lampade.

Betraffande det allmidnna villkoret rérande resans art,
vander sig Stockholms handelskammare mot den for luftfartyg foreslagna
bestammelsen att skattefri proviantering endast skall kunna ske nir luft-
fartyget skall angdra utlindsk flygplats. Handelskammaren erinrar om att
den skattefria provianteringsritten tillkommer turistfartyg, som utan att
anlopa utlindsk hamn féretager kryssningar i mer avligsna farvatten. En-
ligt vad handelskammaren inhimtat anordnas turistkryssningar med flyg
under sadana forhallanden att kammaren ifragasitter om icke motsvarande
forman som tillerkidnts turistfartyg boér medgivas luftfartyg.

Samma synpunkt framféres av kommerskollegium,

Sveriges redareférening framhaller, att det icke minst ur internationell
konkurrenssynpunkt ir angeliget att forslaget om skattefri provianterings-
ratt for turistfartyg modifieras pa sddant sétt, att kryssningsfartygen lik-
stialles med varje annat fartyg, som befar internationellt vatten. Férening-
en erinrar om att svenska fartyg ibland foretar kryssningar pa internatio-
nellt vatten, som dock icke kan betecknas som smera avligsna farvattens.

De foreslagna bestimmelserna om kvantitativ begrinsning
av den skattefria provianteringen godtages av de flesta
remissinstanserna.

Fran redarhall framhalles den skattefria provianteringens stora ekono-
miska belydelse for sjofarten och speciellt for de rederier, vilka sysselsétter
farlyg i passagerarlrafik. Sveriges redareférening anfér silunda bl. a., att
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en mer restriktiv praxis skulle radikalt férsiamra de férhallanden varunder
rederier, som sysselsitter fartyg i passagerartrafik, bedriver sidan trafik.

Rederiaktiebolaget Géteborg—Frederikshavn-linjen framhaller att passa-
gerarfartygens ritt till fri proviantering har ett avgérande inflytande pa
gillande biljettpriser och sdlunda dr av stort turistiskt virde. Bolaget erinrar
sdrskilt om risken for utlindsk konkurrens fran foretag, vilka kan 18sa
sina provianteringsproblem utanfér de lagar och férordningar, som kan
komma att gilla i Sverige.

Jarnvagsstyrelsen och Skanes handelskammare finner utformningen av
bestimmelserna om provianttilldelning alltfér sniv. Jdrnvdgsstyrelsen £o-
reslar salunda att provianteringsbestimmelserna utformas sa, att tilldel-
ningen for fartyg i annan trafik in internordisk baseras pa den myckenhet
av ifrdgavarande varor, som tullfritt far inféras i destinationslandet.

Skdnes handelskammare férordar att den ifragavarande bestimmelsen
omarbetas sa, att féorutom resans lingd och antalet passagerare jamval be-
hovet av att hilla ett med hinsyn till passagerarklientelets sammansittning
tillridckligt sortiment av sprit- och tobaksvaror skall beaktas vid bestim-
mandet av den myckenhet, varmed proviantering av sadana varor skall fa
ske. Handelskammaren anfér vidare.

Ett passagerarefartygs proviantering med sprit och tobak maste namligen
ske under hansynstagande jamvil till att fartygets sortiment av dessa varor
blir s&dant att passagerarnas personliga smak kan tillgodoses. Detta stiller
ofta stora krav pa sortimentets storlek. Siirskilt galler detta for turistkryss-
ningsfartyg, som har ett internationellt sammansatt klientel och som med
hinsyn till de fordringar detta klientel stiller maste halla ett sortiment av
tobak och spritvaror fran ett flertal olika linder. Med anledning av general-
tullstyrelsens papekande om att i Storbritannien redan giller bestammelser,
som begrinsar provianteringen med obeskattade sprit- och tobaksvaror till
kvantiteter beriknade efter resans lingd och passagerarnas antal vill han-
delskammaren framhalla, att enligt vad handelskammaren erfarit de eng-
elska bestimmelserna didrom har medfért extrakostnader och oligenheter
for kryssningsfartyg, som provianterat i engelska hamnar.

Den foreslagna befogenheten for generaltullstyrelsen
att utfidrda tillimpningsféreskrifter rorande proviante-
ringsbegriansningarna tillstyrkes av flertalet myndigheter liksom av de
flesta Gvriga remissinstanserna. Fran nagra hall har emellertid forslaget i
denna del métt kritik. En avvisande hallning intages salunda av jarnvigs-
styrelsen, sjofartsstyrelsen, handelskammaren i Goteborg, Svenska turist-
trafikférbundet, Sveriges redareférening och Rederiaktiebolaget Goteborg—
Frederikshavn-linjen. Kritiken utmynnar i forslag att i de nu foreslagna
bestimmelserna direkt angiva de kvantiteter, som den skattefria proviante-
ringen far avse for olika fall.

Jarnvdgsstyrelsen uttalar bl. a. att provianttilldelningen ir en for servicen
for resenirerna viktig fraga, varfér avvigningen av provianteringen enligt
Bryssel-rekommendationens allmént hallna regler kriaver erfarenhet aven
— och icke minst — fran trafikféretaget. Generaltullstyrelsens forslag inne-
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bir, framhaller jarnvigsstyrelsen, moéjlighet for generaltullstyrelsen att
framdeles utan samrad med trafikutovaren bestimma helt andra principer
in de nu tillaimpade for provianteringen.

Enligt sjéfartsstyrelsens mening bor grunderna fér den kvantitaliva be-
grinsningen av provianteringen av skilda slag av fartyg, direst grunderna
icke kan komma till uttryck i de nu ifrdgasatta bestimmelserna, faststillas
av tullverket efter samriad med sjofartsstyrelsen.

Handelskammaren i Géteborg anfor att en ordning, som innebir att nar-
mare tillampningsbestimmelser meddelas av gencraltullstyrelsen, givetvis
ar fordelaktig ur den synpunkten, att bestimmelser av mera detaljartad
karaktiar kan anpassas till den aktuella situationen. Emellertid medfor den-
na ordning enligt handelskammaren ocksi nackdelar. Trafikanterna blir
utsatta for en viss osikerhet, eftersom bestimmelser — dven sddana av
mycket stor praktisk betydelse — néar som helst kan bli foremadl for and-
ring. Sirskilt giller detta exempelvis normerna fér den skattefria provian-
teringen och de kvantiteter, som far medféras. Handelskammaren uttrye-
ker den uppfattningen att den foreslagna avfattningen av bestimmelserna
medfér alltfér vidstrickta mojligheter till andringar betriffande regler som
har visentlig betydelse for de féretag, vilka utdvar sddan verksamhet, att
de &r beroende av provianteringsbestammelserna.

Svenska turisttrafikférbundet forklarar sig kunna tillstyrka generaltull-
styrelsens forslag om befogenhet for styrelsen att utfirda tillimpningsfore-
skrifter endast savitt de nya tillimpningsbestimmelserna icke leder till en
begrinsning av de resandes nuvarande mojligheter till skattefria inkép.
Forbundet forutsiatter ocksa, att provianteringsbestimmelserna utformas
s&, att tilldelningarna i erforderlig omfattning kan justeras med hénsyn till
den okade efterfragan, som kan komma att intrida vid en eventuell vidg-
ning av nordiska resandes ritt till tullfrihet for medférda rusdrycker och
tobaksvaror.

Rederiaktiebolagel Goteborg—Frederikshavn-linjen understryker den stora
ekonomiska betydelsen fér rederierna av varje dndring i den tillitna kvanti-
teten obeskattade varor.

Aven Sveriges redarefirening understryker den skattefria provianterings-
riattens stora ekonomiska betydelse for rederiniiringen. Foéreningen anser
fragan om ulformningen av generella normer for provianteringen vara sa
viktig att den icke bor delegeras. Foreningen for i detta sammanhang fram
lanken att generaltullstyrelsen bor kunna givas befogenhet att ingripa mot
sadana fartyg cller rederier, som missbrukar gillande regler. Om innebdor-
den av den foreslagna befogenheten for styrelsen anfor foreningen bl. a. fol-
jande.

Generaltullslyrelsen skall dga att i sdrskilda fall for visst eller vissa far-
tyg inskrinka utforsel av obeskattade spritdrycker, vin, tobak och choklad-
varor, sa framt smuggling av dylika varor befunnits ske under sadana for-
hallanden, all vederborande rederi deltagit i eller genom férsumlighet i

kontrollen underliltal smugglingen. Genom en sadan bestimmelse skulle
endast den skyldige komma alt drabbas, varjamte tullimyndigheterna skulle
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besparas det merarbete och den detaljreglering, som skulle bliva en
foljd av generellt gillande, restriktiva bestimmelser. Att marka &r
aven att generella restriktioner, dven om de dro ganska lingtgdende, icke
kunna férhindra smuggling, under det att ett system med ingripanden i hén-
delse av missbruk savil ur avskrickande synpunkt som vid tillimpningen
skulle ganska effektivt motverka smuggling.

En dylik regel kunde givetvis i detalj utformas pa olika sitt. Ifrigasattas
kan sidlunda, om icke en namnd borde tilisiattas med representanter for ve-
derborande intresserade parter och med uppgift att yttra sig, innan in-
skrankningar eller férbud utfirdades avseende visst fartyg eller visst re-
deri.

Kommerskollegium forklarar sig icke ha nagot i och fér sig att invinda
mot att generaltullstyrelsen skall &ga meddela de narmare bestimmelser
som erfordras for tillimpningen av féreskrifterna om den skattefria provi-
anteringen. Kommerskollegium framhéller emellertid att bestimmelserna
blir verkningslésa, om icke sikerhet kan vinnas fér att motsvarande regler
blir tillimpliga i andra sjofartsidkande linder, eftersom foljden eljest blott
blir den att fartygen provianterar i frimmande hamnar. Kollegium férkla-
rar att kollegium icke kan dela de betdnkligheter som anférts mot den fére-
slagna ordningen med delegering av ifrdgavarande befogenhet till general-
tullstyrelsen. Enligt kollegii mening mdjliggér den av styrelsen férordade
ordningen for styrelsen att smidigare anpassa maximikvanliteterna efter for-
hallandena i det sirskilda fallet. Silunda bér det enligt kollegii mening i
viss mén bli mojligt att tillgodose det av Skanes handelskammare omnimn-
de 6nskemalet att pa vissa fartyg kunna halla ett rikligt sortiment av de oli-
ka varorna.

Kommerskollegium, Stockholms handelskammare och handelskammaren
i Géteborg betonar det 6nskvirda i att de nu diskuterade provianteringsbe-
stimmelserna icke blir ovillkorliga utan att generaltullstyrelsen far ritt att
medgiva undantag fran dem nir sirskilda omstindigheter sa pakallar.
Kommerskollegium framhéller dirvid, att den féreslagna dispensritten tor-
de kunna tillskapas utan att syftet med provianteringsbestaimmelserna iiven-
tyras.

Handelskammaren i Géteborg betonar vikten av att fartyg i nirtrafik med
vara grannlinder alltjamt far verkstiilla proviantering pé sitt som nu sker,
ndmligen fér en a4 tvd ménader it gangen. En proviantering for varje resa
eller dubbelresa skulle enligt handelskammaren i praktiken medféra stora
oligenheter och extrakostnader.

Aven Rederiaktiebolaget Géteborg—Frederikshavn-linjen framhaller starkt
betydelsen av att nagon dndring i gillande praxis for provianteringen icke
sker.

Betriffande Oresunds-trafiken framhaller jirnvigsstyrelsen att
denna trafik icke behover regleras enligt Bryssel-rekommendationen. Nimn-
da trafik far enligt styrelsens mening anses som en lokal skandinavisk an-
geldgenhet, varom de nordiska linderna sjilva kan triffa éverenskommelse



Kungl. Maj:ts proposition nr 63 dr 1957 29

sinsemellan. Bestammelserna om provianttilldelning bor héar baseras pa den
begrinsade forsiljning av sprit-, tobaks- och chokladvaror som for nir-
varande tilldmpas.

De av generaltullstyrelsen foreslagna bestimmelserna angiende utfo r-
sel sisom resgods av obeskattade varor har endastiett
par fall féranlett erinran under remissbehandlingen.

Sjofartsstyrelsen anser sig icke kunna ansluta sig till den i Bryssel-rekom-
mendationen under 2 a) uttryckta synpunkten att besattningsmedlemmar &
fartyvg icke bor tillatas medfora tull- och skattefria sprit- och tobaksvaror.
Styrelsen foreslar darfor att vid anslutning till rekommendationen radets
generalsekreterare underrittas om att Sverige icke kommer att tillimpa
ifrigavarande punkt i rekommendationen. Styrelsen utvecklar sin stind-
punkt sdlunda.

Styrelsen vill hiarvid framhalla att rédtten att som resgods medfora sprit-
och tobaksvaror tull- och skattefritt 4r en forméan som svenskt sjofolk sedan
lang tid tillbaka ainjuter. Mot bakgrund av det férhallandet att jamlikt styc-
ket 1 a) proviantering av ifragavarande varor uttryckligen férklaras skola
galla saval passagerare som besittning synes en enhetlig behandling av dessa
bada kategorier resande vara motiverad. Hirvid har man att vilja mellan
att antingen lata stycket 2 a) gilla dven betridffande passagerare eller att
tillerkdnna jamvil besidttningsmedlemmar rétt att medféra berdérda varor
under samma férutsittningar som avses skola gilla for passagerare. D4 det
har ar fraga om rimliga myckenheter av varor for vederborandes eget be-
hov, forefaller det fé6ga sannolikt att méjligheterna att férhindra smuggling

skulle i avsevird grad eftersittas om besidttningsmedlemmar finge samma
ratt som passagerare.

Sveriges redareférening uttalar sig i samma riktning som sjofartsstyrel-
sen. Foreningen erinrar om den nyligen tillsatta sjémansskatteutredningen,
av vars direktiv framginge att en reducering av sjoéfolkets skattebérda anses
motiverad. Det bor da enligt féreningens mening icke ifragakomma att re-
ducera de formaner sjofolket hittills haft nar det giller ritten att utfora
obeskattade varor.

Betriffande utformningen av de foreslagna utforsel-
bestdmmelserna framhdller sjéfartsstyrelsen att gillande foreskrif-
ter av liknande art visentligen bygger pa det allméinna exportférbudet som
ir en provisorisk lagstiftning av krisbetonad natur. Diaremot komme ett till-
lampande av de foreslagna bestimmelserna att innebira varaktiga inskrink-
ningar i den enskildes ridtt. Med hidnsyn hartill synes det styrelsen lampligt
att hithérande fragor regleras i form av en férordning om férbud mot ut-
forsel av forenidmnda obeskattade varor, vilken férordning skall understil-
las riksdagens proévning. Férordningen borde innefatta bemyndigande for
Kungl. Maj:t att medgiva undantag fran férbudet betriffande resgods, pro-
viant, transiteringsgods samt av handelsresande medférda varuprover.

De foreslagna begrédnsningarna i rdatten att utfora sprit-
drycker och tobaksvaror sasom last har molt erinran endast
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i det av handelskammaren i Goteborg avgivna yttrandet. Handelskammaren
framhaller att de féreslagna generella bestdmmelserna kommer att medféra
hinder i viss trafik och att darfér en mojlighet till dispens i vissa fall un-
der alla férhéllanden bér inforas, Handelskammaren anfér vidare.

I frdga om reglerna foér utférsel av spritdrycker och vin samt obeskattade
tobaksvaror sidsom last innefatta de framlagda férslagen ett ovillkorligt {6r-
bud mot sidan utférsel med fartyg av mindre nettodriktighet &n 100 regis-
terton. Enligt vad Handelskammaren inhamtat skulle detta generella for-
bud komma att medféra praktiska oldgenheter for vissa rederier i Goteborg,
vilka f. n. med mindre tonnage bedriva regelbunden trafik pé bl. a. Képen-
hamn och Lybeck. Sidlunda bedriver Brostréms Tender Service AB i Géte-
borg elter sirskilda tillstaind dylik trafik med &tminstone tva fartyg under

o

100 nettoregisterton, niamligen M/s Gladan och M/s Simone & respektive 57
och 66 nettoregisterton. Enligt Handelskammarens uppfattning foreligger
ingen som helst anledning att genom nya bestimmelser oméjliggéra denna
trafik.

Departementschefen

Vid remissbehandlingen av generaltullstyrelsens férslag har remissinstan-
serna allmint uttalat sig fér en anslutning fran svensk sida till Bryssel-re-
kommendationen. Aven enligt min mening star det klart att Sverige icke bér
undandraga sig att genom ett godkdnnande av rekommendationen medverka
i det internationella arbetet pa att férebygga smuggling. Enligt vad jag un-
der hand inhdmtat frian generaltullstyrelsen kommer Radet for samarbete
pé tullomridet att innevarande var anyo behandla de fragor, som avses i
Bryssel-rekommendationen. Harvid kan méjligen ifrdgakomma att utarbeta
en konvention pi grundval av rekommendationens principer. Det ir ocksa
med hinsyn hirtill betydelsefullt, att Sveriges instillning till hithérande
problem klargéres.

Ett godkinnande av den féreliggande rekommendationen forutsitter, si-
som framgir av generaltullstyrelsens forslag, en éversyn av gillande ut-
férselbestimmelser i tre olika hinseenden, namligen belridffande ritten till
skattefri proviantering av transportmedel, i friga om ritten att utféra obe-
skattade varor sdsom resgods och vad slutligen giller ritten att utfora sprit-
drycker och tobaksvaror sasom last.

Till en borjan ma framhaillas, att den reglering som fdrutsittes enligt
rekommendationen liksom de av generaltullstyrelsen foreslagna bestam-
melserna i det visentligaste icke skiljer sig fran den ordning, som for
nirvarande uppritthilles pa skilda foérfattningsmissiga grunder, frimst
kungdrelsen den 9 juni 1950 om allmiint exportférbud. Det ir emellertid
onskvirt att ett mera permanent stéd i forfattningsbestimmelser skapas fér
de normer som anses bora gilla pA detta omrade. Det synes dirfér vara
anledning att med utgéngspunkt fran rekommendationen och det darav
foranledda forslaget fran generaltullstyrelsen i korthet ange riktlinjerna
fér de blivande bestimmelserna, vilka samtliga ar av beskaffenhet ati
kunna utfirdas i administrativ ordning.
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Vad forst angar den skattefria provianteringen innebir ge-
neraltullstyrelsens forslag i forsta hand att rétten till skattefri proviantering
med spritdrycker, vin, starkél, 61, tobaksvaror, cigarrettpapper och choklad-
varor i stort sett begrinsas till fartyg och luftfartyg. Restaurangvagnar och
bussar far silunda enligt forslaget icke sdsom proviant fér en resa med-
{6ra nidmnda varor i obeskattat skick. I den del forslaget syftar till att chok-
ladvaror, vin, 6l och starkol skall omfattas av de restriktiva bestimmelserna
gar forslaget lingre 4n Bryssel-rekommendationen. Jag delar pa denna punkt
jarnvigsstyrelsens mening att tillrackliga skil knappast torde foreligga for
att inrymma chokladvaror bland dem som géres till foremal for sarskild
reglering i detta sammanhang. Enligt min mening synes aven vin, 6l och
starkél, som icke heller torde smugglas, kunna limnas utanfér regleringen.
Hérigenom vinnes enhetlighet i de foreslagna bestimmelserna samt biittre
6verensstimmelse med rekommendationen.

Sasom ett allmént villkor for skattefri proviantering har féreslagits, att
fartyget (ej fiske- eller lustfartyg) eller luftfartyget under resan skall an-
16pa utlindsk hamn eller angéra utlindsk flygplats fér avlimnande eller
mottagande av passagerare eller last eller ocksa att fartyget skall sasom
turistfartyg foretaga kryssningar i mera avliagsna farvatten. I fraga om fis-
kefartyg uppstilles sasom villkor att fartyget skall avga till mer avligsna
fiskevatten. For lustfartyg foreslas den skarpningen att proviantering icke
skall kunna ske for resa enbart till Danmark, Finland eller Norge. Fartyg med
mindre nettodriaktighet &n 30 ton skulle éverhuvud icke fa proviantera skat-
tefritt. Fran detta forbud undantager forslaget dock fiskefartyg. De salun-
da foreslagna reglerna innefattar enligt min mening en val motiverad av-
gransning av de fall, dir skattefri proviantering bér fa forekomma. I an-
ledning av vad Stockholms handelskammare anfért rérande proviantering
for turistkryssningar med flyg ma framhallas, att de flygturer av denna art
med strickning utanfér Sveriges grinser som hittills férekommit icke mo-
tiverar skattefrihet vid ombordtagande av férrad fér resan. Betriffande
proviantering av {uristfartyg som féretager kryssningar i frammande far-
vatten bor skattefrihet kunna atnjutas savida icke friga ar om endast turer
6ver nagot dygn utanfér den svenska territorialgrinsen. Motsvarande syn-
punkt bor gilla i fraga om fiskefartygens ratt att proviantera skattefritt.

Den féreslagna bestimmelsen om kvantitativ begrinsning av proviante-
ringsritten till vad som - - med beakiande av ombord redan befintliga forrad
-— provas skilligt med hiansyn till resans varaktighet samt till det antal
personer som berdknas kunna komma att medfélja transportmedlet synes
kunna tjina till ledning fér en limplig avgrinsning av ritten att taga om-
bord obeskattade spritdrycker och tobaksvaror. Sjalvfallet maste vid den
praktiska tillimpningen av en sadan regel beaktas sjofartens legitima in-
tressen av att bekvamt kunna taga ombord erforderliga férrad av obeskat-
tade varor for de resor som kommer i fraga. For de rederier, vilka driver
farlyg i passagerartrafik, éir det av vikt, icke minst pa grund av konkur-
rensen {ran utlindska firelag, aft proviantering kan ske sa att passage-
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rarna erbjudes en god service. De synpunkter i detta hiinseende som fram-
férts fran redarhall och dven kommit till uttryck i yttrandet frdn Skénes
handelskammare bor darfoér enligt min mening kunna tillgodoses inom ra-
men for den {éreslagna bestdmmelsen.

Med de jamkningar, som jag i det tidigare forordat, synes generaltullsty-
relsens forslag till provianteringsregler bora liggas till grund fé6r komman-
de bestammelser. De tillimpningsféreskrifter som finnes erforderliga bor
utfirdas av generaltullstyrelsen efter samrad med sjofartsstyrelsen.

Betriffande den sjoviga trafiken 6ver Oresund och annan sjoviga nar-
trafik ma erinras om atl generaltullstyrelsens forslag icke innebir nagon
inskrinkning i férhallande till vad nu tillampas. Vidare m& framhallas, att
sporsmalet om den skattefria férsiljningen av bl. a. sprit- och tobaksvaror
pa ifragavarande firjor och batar behandlats av Nordiska parlamentariska
kommittén for friare samfirdsel m. m. i dess den 29 september 1956 av-
ldamnade slutbetinkande nr 12 (SOU 1956: 45). Betinkandet ar for nirva-
rande foremal fér remissbehandling.

Vad betriffar de av generaltullstyrelsen foéreslagna resgodsregler-
na oOverensstimmer dessa i det viisentliga med nu gillande ordning. For
sdvil passagerare som besittning saknas nidmligen i praktiken sedan ett
par ar tillbaka — d& viss dndring av bestimmelserna om utférsel av tobaks-
varor vidtogs —— mdgjlighet atl som resgods utféra obeskattade sprit- och
tobaksvaror. Denna ordning har sin grund i géllande begrinsningar av de-
taljhandeln inom frihamn och stddes dven fran Aktiebolaget Svenska to-
baksmonopolets och Aktiebolaget Vin- & spritcentralens sida dérigenom att
dessa foretag vigrar sin medverkan till direkiférsiljning av obeskattade
varor f6r utférsel sdsom resgods. Den av generaltullstyrelsen féreslagna reg-
leringen utgor ett viktigt komplement till reglerna om begrinsning av rit-
ten till proviantering med obeskatiade varor. Det méa erinras om att reg-
lerna om provianttilldelning enligt vad jag nyss anfort bor avvigas si att sa-
vil besittning som passagerare under en resa skall kunna atnjuta skatte-
frihet fér vad som konsumeras, och de resandes intressen synes knappast
pakalla nagon skattefrihet dérutéver fér vad som personligen medféres for
eget bruk. Jag kan ndmna, att ndgon majlighet till utférsel av obeskattade
varor som resgods icke foreligger i nagot av de andra nordiska linderna.
Blivande bestimmelser torde dock utan olidgenhel kunna begrinsas till att
avse samma varuslag, som beréres av de tilltankta provianteringsreglerna,
namligen spritdrycker, tobaksvaror och cigarrettpapper. Med denna jamk-
ning synes generaltullstyrelsens forslag i denna del bora f6ljas.

Vad slutligen galler ritten att utféra spritdrycker och tobaksvaror sasom
last innefattar generaltullstyrelsens forslag totalt fsrbud mot sadan ut-
forsel av obeskattade och beskattade spritdrycker samt av obeskattade to-
baksvaror med fartyg av mindre nettodriktighet in 100 ton. I det visent-
liga kan jag ansluta mig till berérda f6rslag. Enligt min mening synes dock
intresset av en enhetlig behandling av nimnda bada varuslag samt av att
rekommendationen icke utan vigande skal frangas tala for att begrins-
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ningarna savil betriffande sprit- som tobaksvaror skall ges giltighet oav-
sett om varorna beskattats eller icke. Sasom pépekats fran en handelskam-
mare bor mojlighet sta dppen att i vissa fall meddela dispens fran férbudet
fér mindre fartyg att utfora ifragavarande varor. En dispensregel hirom bor
utformas i 6verenstimmelse med punkt 3 i rekommendationen.

Pa grund av det anférda vill jag fororda, att rekommendationen féljes
av Sverige samt lidgges till grund for blivande bestimmelser enligt de rikt-
linjer, fér vilka jag nu redogjort.

III. Departementschefens hemstillan

Under aberopande av vad jag tidigare anfoért hemstiller jag
dels att inom finansdepartementet upprattade forslag till
1) forordning angdende dndring i forordningen den 15
november 1912 (nr 298) om provianteringsfrilager; och
2) lag om dndring i lagen den 11 juni 1943 (nr 346) an-
gdende statsmonopol d tillverkning och import av tobaks-
varor
matte genom proposition foreliggas riksdagen till anta-
gande,
dels ock att riksdagens yttrande métte inhdmtas Gver en
av Radet for samarbete pa tullomradet vid dess fjarde
sammantride i Bryssel antagen rekommendation avseende
vissa atgarder for att férebygga smuggling av sprit- och to-
baksvaror,

Med bifall till denna av statsrdets évriga ledamdéter
bitraidda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlitas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ingrid Quarnstréom

3 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 63



34

Kungl. Maj:ts proposition nr 63 ar 1957

Bilaga 1

Utkast
till
forordning angiende &dndring i forordningen den 15 november 1912
(or 298) om provianteringsfrilager

Kungl. Maj:t har, med riksdagen, funnit gott férordna, att §§ 1, 5 och 6
forordningen den 15 november 1912 om provianteringsfrilager skola erhalla

indrad lydelse pa sitt nedan angives.
(Nuvarande lydelse)

§ 1.
1. Fran utrikes — — — (provian-
teringsfrilager).
Ratt till — — — for tullverket.
Ratt till — — — sadan ritt.

2. Rusdrycker, som upplaggas a
provianteringsfrilager, skola dar for-
varas under savil tullverkets som
dgarens lis,

§ 5.

Gods, som fran provianteringsfri-
lager i foreskriven ordning utlimnas
till fartygs eller luftfartygs proviante-
ring eller utrustning, ar befriat fran
tullavgift.

For &8 — — — provianteringsfrila-
ger.

(Féreslagen lydelse)
§ 1.

1. Fran utrikes — — — (proviante-
ringsfrilager).

A provianteringsfrilager ma jam-
vil uppliggas obeskattade tobaksva-
ror utan att skatt erligges men mot
stillande av sédkerhet for tullavgift
beriknad efter bestammelserna i § 6
denna forordning. Upplaggning ma
aga rum av bade fran utrikes ort in-
forda och inom riket tillverkade eller
dar tidigare fortullade dylika varor.

Ratt till — - —— for tullverket.

Ratt till — — — sadan ritt.

2. Rusdrycker och obeskattade to-
baksvaror, som uppliggas 4 provian-
teringsfrilager, skola dar férvaras un-
der savil tullverkets som igarens las.

§ 5.

Gods, som fran provianteringsfri-
lager i foreskriven ordning utlimnas
till fartygs eller luftfartygs provian-
tering eller utrustning, ar befriat frin
tullavgift och betraffande obeskatta-
de tobaksvaror fran skatt.

For 4 — — — provianteringsfrila-
ger.

For a4 provianteringsfrilager upp-
lagda obeskattade tobaksvaror, som a
sddant frilager genom olyckshéandel-
se eller eljest gatt forlorade, skall
dgaren vidkénnas tullavgift berdknad

-
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(Nuvarande lydelse)

§ 6.

Tullavgifter — — — skall avlam-
nas.

3b

(Foreslagen lydelse)

efter bestimmelserna i § 6 denna for-
ordning,.

A provianteringsfrilager upplagda
obeskattade tobaksvaror mi icke utan
tillstdind av den i lagen den 11 juni
1943 angéende statsmonopol & till-
verkning och import av tobaksvaror
omférmilda monopolutévaren dispo-
neras annorledes &n till fartygs eller
luftfartygs proviantering eller utrust-
ning i foreskriven ordning.

§ 6.

Tullavgifter — — — skall avlam-
nas.

For obeskattade tobaksvaror skall
tullavgift i forekommande fall berik-
nas efter de taxor, som galla fér av
Kungl. Maj:t faststilld mindre myc-
kenhet dylika varor, som inkomma
till riket sdsom gava till enskild per-
son for dennes eget bruk.
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Utkast
till
lag angaende iindring i lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angaende
statsmonopol a tillverkning och import av tobaksvaror
Kungl. Maj:t har, med riksdagen, funnit gott férordna, att 17 § lagen den

11 juni 1943 (nr 346) angéende statsmonopol a tillverkning och import av
tobaksvaror skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

17 §. 17 §.
Skatt — — — Skatt -
a) — — — a) —— —
b) — — — b) — — —
¢) — — — utrikes ort. ¢) — — — utrikes ort.

Skatt utgar icke & tobaksvaror som,
enligt vad sérskilt stadgats, upplag-
gas a provianteringsfrilager.
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Bilaga 2

(Oversittning)

Rekommendation den 23 juni 1954 av Réadet for samarbete pa tullomradet,

avseende forebyggande av smuggling av sprit- och tobaksvaror

Radet for samarbete pa tullomradet

som heaktar att férekomsten ombord & fartyg och luftfartyg av forrad av
sprit- och tobaksvaror i myckenheter éverstigande normala behov kan under-
latta smuggling

som beaktar att det, med hinsyn till riskerna for smuggling, ir énskvart:

att fartygs och luftfartygs forrad icke bora utokas med tull- och skatte-
fria sprit- och tobaksvaror, vilka medféras av medlemmar av besattningen,
och

atl passagerare icke bora tillatas utféra mer betydande myckenheter tull-
och skattefria sprit- och tobaksvaror, och

som beaktar att medférande av sprit- och tobaksvaror som last av samma
skil bor underkastas sirskilda restriktioner och villkor,

rekommenderar, i enlighet med artikel 1II g) av konventionen avseende
upprattandet av ett rad for samarbete pa tullomradet, medlemmarna att vid-
taga foljande atgirder i syfte att férebygga smuggling av ifragavarande va-
ror:

1 a) Proviantering av fartyg och luftfartyg med tull- och skattefria sprit-
och tobaksvaror bor tillatas endast under tullkontroll och i myckenheter,
vilka aro nddvindiga for passagerarnas och besittningens normala férbruk-
ning under resan.

b) Proviantering med sadana varor bér begransas med hénsyn till antalet
passagerare och besitiningsmedlemmar, resans varaktighet och myckenheten
av alla ombord befintliga forrad.

¢) For att sikerstilla uppfyllandet av férenamnda villkor bor provian-
leringen tackas medelst tullhandling.

2 a) Besittningsmedlemmar 4 fartyg och luftfartyg béra icke tillatas att
medfora tull- och skattefria sprit- och tobaksvaror.

h) Passagerare bora tillatas atl medfora sddana sprit- och tobaksvaror en-
dasl i rimliga myckenheter, icke dverstigande deras eget behov.

3 a) Utférsel sasom last av sprit- och tobaksvaror, vilka icke belagls med
i utférsellandet normalt utgaende tull och skatt (eller for vilka erlagd tull
och skatl restituerats eller kommer att restitueras), hor icke tillatas med
fartyg med driktighet understigande 100 nettoregisterton, med mindre be-
frieise fran sadan tull och skatt gdres heroende av atl intyg av tullmyndig-
het sedermera foretes, utvisande atl varan vederborligen lossats i destina-
lionslandet.

b) Dar gillande tullagstiftning eller tullférordningar si medge, bir utfor-
sel sasom last av sprit- och tobaksvaror, vilka belagts med i utforsellandet
normaltl utgiende tull och skatt, icke tillitas med fartyg med driaktighet un-
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derstigande 100 nettoregisterton, med mindre utférsel med sidana fartyg

gores beroende av att intyg av tullmyndighet sedermera foretes, utvisande
att varan vederborligen lossats i destinationslandet.

Radet hemstiller att medlemmar, vilka godkinna denna rekommendation
eller vissa av dess bestimmelser, omedelbart bringa beslutet i verkstillighet

samt utan dréjsmal meddela detta till generalsekreteraren, som skall under-
ritta andra medlemmar diarom:.

570062 Stockholm 1957. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



