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Nr 61

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende riktlinjer for
forfarandet vid tillsittning av wvissa ldrartjinster
m.m., given Stockholms slott den 8 februari 1957.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver ecklesiastikirenden for denna dag, foresld riksdagen
att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande de-
partementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Ivar Persson

Propositionens huvudsakliga innehall

Betriffande ordinarie lirartjinster foreslds grunderna for urvalet av
sékande och forfarandet vid tillsittningen skola vara desamma for samtliga
lararkategorier i dels enhetsskolan (férsoksskolorna) och de kommunala
yrkesskolorna, dels — si linge dessa skolformer bestir — folkskolan och
de hogre kommunala skolorna, dels ock de allminna liroverken, utom vad
giller lektorerna, vilkas tillsittning icke berdres av forslaget. Larartjanster
vid sadan skola, som ir eller forbundits med lirarutbildningsanstalt, skall
dock undantagas fran det i 6vrigt enhetliga tillsittningsforfarandet.

Urvalet av sokande skall vara objektivt. Befordringsgrunderna foreslas
skola i huvudsak 6verensstiimma med dem som nu i flertalet fall galler vid
larartillsittning. Anvisningar for meritvirderingen skall utarbetas.

Samtliga tjanster, utom de som skall undantagas fran det enhetliga for-
farandet, skall tillsittas av linsskolnimnden, sedan skolstyrelsen avgivit
motiverat forord for en av de sokande eller forordat flera sokande i den
ordning, styrelsen anser att de bor ifragakomma till tjinsten. Skolstyrelsens
forord skall icke kunna bli foremal for besvir pa materiella grunder. Over
linsskolnimndens tillsiittningsbeslut skall besvir kunna anféras hos Kungl.
Maj:t av savil sokande som skolstyrelsen. Lirares riatt att samtidigt soka
flera ledigforklarade tjinster skall icke vara begrinsad till viss del av
riket.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 61
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Ordinarie tjénst vid kommunal skolform skall tillsittas med férordnande
och vid statlig liroanstalt med fullmakt eller konstitutorial.

Betriffande skolledarbefattningar, for vilka befordringsgrunderna skall
vara insikter, erfarenhet och sidana egenskaper, som foretridesvis fordras
for utévande av den skolledarbefattning det giller, foreslas, att skoldirektsr
skall férordnas av Kungl. Maj:t, medan forste rektor, rektor, som tillika
ar skolchef, rektor vid enhet av det obligatoriska skolvisendet, rektor vid
hogre kommunal skola samt rektor vid fristiende statlig realskola skall
forordnas av skoloverstyrelsen, sedan férord och yttrande avgivits av res-
pektive skolstyrelser och linsskolndmnder. Sivitt giller forste rektor skall
tillsattningsbeslut fattas efter samriad med overstyrelsen for yrkesutbild-
ning. Overstyrelsens tillsdttningsbeslut skall kunna, overklagas hos Kungl.
Maj:t. Betriffande foérordnande av rektor vid lokal kommunal yrkesskola
foreslas motsvarande forfarande, dock att férordnandet skall utfirdas av
overstyrelsen for yrkesutbildning.
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Utdrag av protokollet 6ver ecklesiastikirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms
slott den 8 februar: 1957.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
raden ZETTERBERG, STRANG, ERICSSON, ANDERssON, HEDLUND, PERSSON,
LinpeLL, LinpstrROM, LaNGE, LinpHOLM, NisGArp, KLiNGg, EL1AssON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamdter anmiler
chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Persson, friga om riktlinjer
for forfarandet vid tillsittning av vissa larartjanster m. m. och anfor darvid
foljande.

I. Inledning

Till grund for propositionen 1956: 182 med forslag till skolstyrelselag
m.m., i vilken frigor angiende en reform av skolvisendets lokala och
regionala ledning behandlades, 1g vissa forslag i 1951 drs skolstyrelse-
utrednings’ betinkande »Skolvisendets lokala och regionala ledning samt
larartillsittningen» (SOU 1955: 31). Av skil, som angavs i nimnda pro-
position, ansag jag, att skolstyrelseutredningens forslag angéende lérartill-
siattningen maste ytterligare 6verviigas och genomarbetas, innan statsmak-
terna kunde fatta standpunkt i denna fraga. Jag forutskickade, att detta
skulle kunna ske vid 1957 ars riksdag.

De med tillsittningen av lirare och skolledare férbundna sporsmaélen
har pi ett uttommande sitt redovisats av skolstyrelseutredningen, vilken
ocksa lagt fram ett enhilligt férslag rorande tillsittningen. Over utred-
ningens betinkande — eller delar diarav — har utlatanden avgivits av

! Ledamiter av utredningen har varit framlidne ledamoten av riksdagens andra kammare,
sekreteraren Adolf Wallentheim, f. d. folkskolinspektoren i Malmé skoldistrikt, disponenten Hilding
Flinck, ledamoten av riksdagens andra kammare, medicine licentiaten Bertil von Friesen, rektorn
vid Nacka realskola Arthur Klum, flolkskolinspektéren i Vistmanlands lins inspektionsomride
Sven Zetterlund, folkskolliraren Gustaf Bodestam, ledamoten av riksdagens andra kammare,
parkférmannen Carl-Erik Johansson, skolstyrelsens ordférande i Onnestads skoldistrikt, f. d. leda-
moten av riksdagens andra kammare, lantbrukaren Harald Johnsson samt numera rektorn vid
hogre allmiinna liroverket for gossar & Norrmalm 1 Stockholm Torsten Savborg.

Sedan Wallentheim, som utsigs att leda utredningens arbete, den 22 augusti 1953 avlidit,
uppdrogs &t ledamoten av riksdagens forsta kammare, kommunaldirektoren Emil Nisstrom att
vara de sakkunnigas ordférande. Betriillande utredningen se vidare prop. 1956: 182, s. 11.



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 61 dr 1957

skoloverstyrelsen (som hort ett antal kollegier vid allmianna liaroverk och
hogre kommunala skolor), statens folkskolinspektorer och nomadskolin-
spektoren, overstyrelsen for yrkesutbildning, statskontoret, riksrikenskaps-
verket, arbetsmarknadsstyrelsen, statens lonenimnd, samtliga domkapitel,
samtliga ldnsstyrelser (som hort landstingens forvaltningsutskott, forsoks-
distrikten samt fullmiktige i ett antal kommuner), overstathallarambetet
(som hort stadsfullméktige i Stockholm), besvirssakkunniga, allminna
statsbidragsutredningen, kommunalférbundskommittén, férsamlingssty-
relsekommittén samt sakkunniga for 6versyn av kommunallagstiftningen
for Stockholm.

Yttranden 6ver betinkandet har vidare avgivits av Svenska landstings-
forbundet, Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas forbund,
Skolstyrelseférbundens rikskommitté, Statens folkskolinspektorers for-
bund, Stadernas folkskolinspektorsforbund, Sveriges 6verlararforbund, Sve-
riges folkskollararforbund, Sveriges folkskollirarinneférbund, Sveriges sma-
skollararinneforbund, Liroverkslirarnas riksforbund, Rektorernas riksfor-
ening, Svenska fackliararforbundet, Svenska yrkesskolforeningen, Sveriges
skolkamerala forening, Landsorganisationen i Sverige, Svenska arbetsgi-
vareforeningen samt Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation.

Jag anhaller nu att nidrmare fi redogora for detta arende.

II. Problemstallningen

Skolstyrelseutredningen inleder sin behandling av sporsmalet om lirar-
tillsattningen med ett avsnitt om fragans bakgrund och omfattning av i
huvudsak foljande innehall.

I propositionen 1950: 70 angaende riktlinjer for det svenska skolviasendets
utveckling behandlades icke larartillsdttningen i framtidens skola. Fragan
togs i stiillet upp 1 den sérskilda propositionen till samma ars riksdag an-
gaende skolans lokala ledning och lokala organisation (nr 133; Sarsk. U
nr 3). I denna proposition blev emellertid larartillsittningen endast foremal
for en kortfattad behandling och foreslogs med anledning av sin proble-
matiska natur hanskjuten till en sirskild kommitté for ytterligare utredning.

Ehuru nimnda sporsmal betraktats som svarlost har det dock samtidigt
understrukits, att det for skolvisendet ar av stor betydelse, att det loses
pa ett tillfredsstillande siatt. Hir skall 1 korthet anges problemets rackvidd.

Enhetsskolans genomférande kommer ur organisatorisk synpunkt att
innebira, att den nuvarande folk- och fortsittningsskolan, de hogre kom-
munala skolorna (ev. endast den kommunala realskolan) och den statliga
realskolan smiltes samman till en skola med kommunen som huvudman.
Vid envar av dessa tre skoltyper tillimpas for narvarande olika forfarings-
satt vid tillsittning av ordinarie lirare. Hartill kommer, att lirarna vid
de tva forstndmnda skoltyperna ar kommunalt anstillda och att de ordi-
narie lirarna vid den tredje har stillning som oavsittliga statstjanstemiin.
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Vid folkskolan och de hogre kommunala skolorna tillsiitter de lokala
skolstyrelserna lirare. T det forra fallet dger styrelsen fritt viilja bland de
tre mest meriterade sokande, 1 det senare skall styrelsen tillsitta den mest
meriterade.

Vid de statliga realskolorna utnimnes ordinarie adjunkter av Kungl.
Maj:t efter forslag av skoloverstyrelsen, medan ordinarie dmneslirarinnor
forordnas av overstyrelsen. Hirvid giller, att den enligt gillande beford-
ringsgrunder mest meriterade av de sokande skall utses till innehavare av
ledig tjanst.

Om man saledes vid sammansmiltningen av de ovanberoérda skolfor-
merna vill 6verviiga att med utgingspunkt fran nu tillimpade forfarings-
siitt vid larartillsittningen astadkomma ett enhetligt system, finner man,
att skilda principer i olika hiinseenden brytes mot varandra. Den forsta
men ej den viktigaste frigan som instiiller sig vid ett sadant overvigande
ir, om tillsittningen skall vara en angeligenhet for den lokala skolstyrelsen
eller om den skall handhas av en central statligc myndighet. I den diskus-
sion, som kan sigas ligga 1 de samlade remissyttrandena 6ver skolkommis-
sionens uttalanden rorande lirartillsittningen och som pd annat sitt forts
i anslutning till kommissionens forslag pa denna punkt, star dessa bada
alternativ utpriglat mot varandra.

Niista kontroversiella sporsmal ir vad utredningen kallar urvalsprinei-
pen, d. v. s. grunderna for urvalet bland sokande till lediga tjinster. Detta
sporsmal kan kanske inte renodlas och hallas helt skilt fran det nirmast
foregiende, men di frigan enligt utredningens mening ir den viktigaste
i detta sammanhang, diskuterar utredningen den savitt mojligt fristaende
fran fragan om tillsittningsmyndigheten. Aven pa denna punkt har man
att géra med tva principiellt olika system. Skall den lokala styrelsen lik-
som vid de nuvarande folkskollirartillsittningarna #dga ritt att — lat
vara inom vissa bestimda grinser — tillsitta efter friare bedémande eller
skall den tillsittande myndigheten vara skyldig att utse den enligt givna
regler mest meriterade bland de sékande?

Ett stiilllningstagande i denna friga fordrar, att begreppet mest meri-
terad pd nigot sitt bestiimmes. Utover fragan om tillsittningsforfarandet
i begrinsad mening har utredningen dirfor funnit att ocksa meritviirde-
ringen bor upptagas till prévning. ~

Utom av svirigheterna att vilja mellan eller sammanjimka de nuva-
rande systemen eller eventuellt skapa ett nytt tillsittningsforfarande kom-
pliceras problemet dirav, att den tidigare diskussionen om lirartillsitt-
ningen icke begrinsats till frigorna om tillsittningsmyndigheter och ur-
valsprinciper utan utvidgats till att ocksa omfatta fragan, huruvida en-
hetsskolans lirare skall vara stats- eller kommunalanstillda befattnings-
havare,

Vid overviganden av sporsmalet om lirartillsittningen har man att
ulgd fran radande forhiallanden inom olika delar av skolviisendet samt
diirjimte frin de tillsittningsforfaranden, som tillimpas inom andra sam-
hillsomriaden. Det ir emellertid savil med hansyn till statliza och kom-
munala problemstillningar som till den for skolviisendet speciella konstel-
lationen mélsmiin-lirare enligt ulredningens mening uppenbart, att for-
hiillandena péa skolans omrade har sin speciella karaktar och icke utan
vidare kan anpassas till andra omraden.
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III. Nuvarande forhallanden

A. Tillsittning av vissa lirare m. m.

1. Tillsdttningsforfaranden
a) 'olkskolan

Ordinarie folk- och smdskolldrartjanst skall av skolstyrelsen kungéras
ledig i Post- och Inrikes tidningar samt sokas hos och tillsittas av styrelsen.
Anmiler sig flera sokande, skall styrelsen uppritta en forteckning 6ver
de sokandes meriter, avfattad enligt av skoloverstyrelsen faststillt formu-
lar, och dérefter sammantriada for att uppratta ett forberedande forslag,
pa vilket skall uppforas de tre behoriga sokande, vilka styrelsen med hin-
syn till gillande befordringsgrunder (se nedan) prévar vara mest meri-
terade. Dessa sokande skall uppforas i den ordning, 1 vilken styrelsen anser
dem enligt samma befordringsgrunder bora komma 1 atanke vid tjinstens
tillsattning. Protokollet 6ver det upprittade forslaget och samtliga in-
komna ansokningshandlingar jimte upprittad meritforteckning insindes
darefter till vederborande statens folkskolinspektor, som har att avge ytt-
rande 1 drendet till skolstyrelsen.

Om inspektoren och styrelsen ar eniga om vilka sokande, som skall
uppforas pa forslaget och ordningen mellan dem, skall styrelsen uppritta
slutligt forslag. 1 annat fall skall styrelsen hanskjuta idrendet till domka-
pitlet, som med iakttagande av gillande befordringsgrunder skall uppritta
forslaget.!

Om skolstyrelsen finner det limpligt, kan den foreligga en eller flera
av de pa forslaget uppforda att fullgora undervisningsprov, till vilket all-
minheten ager tilltrade.

Sedan slutligt forslag upprittats och undervisningsprov eventuellt hil-
lits, skall folkskolestyrelsen eller, dar skolvasendet ar en forsamlingens an-
geligenhet, kyrkostaimman foretaga val bland de pa forslaget uppforda
s6kande.

Om det forhéller sig sa, att tva eller flera lediga tjanster 1 ett distrikt
skall tillsiittas samtidigt, behover icke ett forslag upprattas for varje tjinst,
utan om t. ex. tre tjinster ar lediga, kan ett gemensamt forslag upprittas,
omfattande de nio mest meriterade s6kandena, bland vilka styrelsen eller
stimman &dger att fritt vilja tre. Metoden med gemensamt forslag torde
allmant tillimpas.

I fraga om besvir 1 samband med folkskolldrartillsittning giller f6ljande.
Over skolstyrelsens forberedande forslag kan besvér ej anforas. Over av
skolstyrelsen upprittat slutligt forslag kan klagan foéras hos domkapitlet
men forst sedan valet av lirare dgt rum och behorigen kungjorts, varfor
klagan ocksd méaste omfatta det forrattade valet. Detta upphaves automa-
tiskt, om forslaget befinnes vara oriktigt. Domkapitlets utslag kan over-
klagas hos Kungl. Maj:t, som i maélet hor regeringsritten.

* T stad, som ir befriad frin inspektion av statens folkskolinspektor, giller inte vad hir sagts
om folkskolinspektérs och domkapitels medverkan vid uppriittande av férslag. Sivil det forbe-
redande som det slutliga forslaget uppriittas i dessa fall av skolstyrelsen.



Kungl. Maj:ts proposition nr 61 ar 1957 7

Av domkapitlet upprittat slutligt forslag overklagas direkt hos Kungl.
Maj:t och provas i statsradet.

Besvir over forslag kan anféras pi materiella grunder, medan besvir
over av skolstyrelsen forrittat val endast kan anforas pa s. k. kommunala
grunder, vilket innebir, att val, forrittat inom ett 1 vederborlig ordning
uppriattat forslag, endast kan rubbas om vid valet forfarits olagligt eller
felaktigt.

Om icke-ordinarie folk- eller smaskollarare erfordras for minst en hel
termin, skall skolstyrelsen i regel kungora ledigheten i Post- och Inrikes
tidningar. Dir friga ej ir om skoldistrikt, vars folkskolevidsen ar befriat
frin inspektion av statens folkskolinspektor, skall denne avge yttrande
over inkomna ansékningshandlingar, varefter skolstyrelsen till innehavare
av den lediga befattningen skall utse den, som med tillampning av giillande
befordringsgrunder, vilka ar desamma som vid tillsittning av ordinarie
tjianst, provas vara mest meriterad. Inspektorens yttrande ar icke bindande
for styrelsen. Formellt avgor den sjilv, vem som skall anses vara mest
meriterad och siledes erhalla tjdnsten. Det dr emellertid sillsynt, att sty-
relsen utser annan in den inspektoren foreslagit. Over styrelsens tillsiitt-
ningsbeslut kan besvir pa materiella grunder anféras hos vederborande
domkapitel, vars utslag 1 malet dock icke kan overklagas.

Vid tillsdttning for kortare tid #n en termin fattar skolstyrelsen sjilv
beslut.

Ordinarie ovningslirare tillsittes 1 samma ordning som 1 folkskolestad-
gan foreskrives for tillsattning av folkskollirare. Om folkskolinspektoren
och skolstyrelsen icke ir ense om vilka som skall uppsittas pa forslag,
skall detta emellertid upprittas av skoloverstyrelsen, som ocksi #r be-
svirsmyndighet 1 férsta instans.

Icke-ordinarie évningsldrare tillsittes 1 samma ordning, som giller for
tillsittning av icke-ordinarie folkskolldarare. Besviir over styrelsens beslut
om tillsittning av 6vningsliarare skall dock anforas hos skoloverstyrelsen
och ej hos domkapitlet.

b) Fortsittningsskolan

Foreskrifter om att larartjanster 1 egentlig mening skall finnas vid fort-
siattningsskola har ej givits. Undervisningen i teoretiska @mnen handhas
1 regel av folkskollirare, som tjanstgér som timlirare. Lirarbefattning
tillsattes av skolstyrelsen, da sidrskilda skil dirtill foranleder utan fore-
giende ledigforklarande. Bland behoriga sokande utser styrelsen den, som
styrelsen med avseende pa meriter och 1 6vrigt finner vara for befattningen
mest lamplig.

Besvir over styrelsens tillsittningsbeslut kan endast anféras pa formella
grunder.

Om ordinarie ovningslirartjinst vid fortsittningsskola inrittats, tillsit-
tes den pa samma sitt som vid folkskola.

¢) Kommunal yrkesskola

Vid de kommunala yrkesskolorna inriittas och tillsittes lirartjansterna
av vederborande kommun. De ir ej statligt reglerade i fraga om léne- och
anstillningsforhallanden. Lirare antages av skolans styrelse. Over styrel-
sens beslut kan besvir pa materiella grunder anféras hos overstyrelsen
for yrkesutbildning och vidare hos Kungl. Maj:t.
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d) De hogre kommunala skolorna

Ordinarie ldrartjinst i lirodimnen vid de hogre kommunala skolorna
skall av vederbérande skolstyrelse ledigkungoras 1 Post- och Inrikes tid-
ningar samt sokas hos och tillsattas av styrelsen.

Vid ett forberedande sammantriade skall skolstyrelsen prova anséknings-
handlingarna och dirvid i forsta hand undersoka, huruvida de sékande
uppfyller vissa formella krav. Till detta sammantride skall ett av rektor
avgivet skriftligt yttrande 6ver ansokningshandlingarna foreligga, vari rek-
tor skall uttala sig om de sokandes behorighet samt till tjinsten fororda
den, som han med hinsyn till gillande befordringsgrunder anser framfér
ovriga sokande bora komma i atanke. Vid ett féljande sammantride, som
skall hallas tidigast sju och senast trettio dagar efter det forra, skall styrel-
sen till innehavare av tjinsten utse den, som styrelsen med hinsyn till
foreskrivna befordringsgrunder anser frimst bora komma i fraga. Styrelsen
dger saledes icke vid tillsittningen fista avseende vid andra omstiindig-
heter dn de 1 stadgan sirskilt angivna befordringsgrunderna (se nedan).

Andring i styrelsens tillsittningsbeslut kan pa materiella grunder sokas
hos skol6verstyrelsen, vars utslag kan overklagas hos Kungl. Maj:t.

Icke-ordinarie larartjinst i larodmnen ivensom ordinarie och icke-ordi-
narie dvmngslararbefattning tillsattes pa 1 huvudsak samma sitt som or-
dinarie lirartjanst i liroammnen. Besvir over skolstyrelsens beslut om till-
sittning av e. o. larartjdnst 1 laroimnen samt ordinarie och e. o. 6vnings-
larartjanster anfores hos skoloverstyrelsen. Skoloverstyrelsens beslut 6ver-
klagas hos Kungl. Maj:t. Beslut om tillsittning av annan icke-ordinarie
larare 1 liroimnen kan 6verklagas endast pa formella grunder. Over beslut
om tillsittning av timlidrare 4 ovningslarartjinster, vara extra ordinarie
anstillning icke kan komma 1 friga, ma besvir ej anforas.

e) De allmdidnna liroverken

Ordinarie adjunktstjinst ledigforklaras av skoloverstyrelsen, som ocksa
avgor, vilka liroimnen tjinsten skall omfatta. Tjénsten tillsittes av Kungl.
Maj:t.

Sedan ansokningshandlingarna provats och vederborande rektor satts i
tillfille att avge yttrande, insiindes ansokningshandlingarna till Kungl.
Maj:t jamte Gverstyrelsens forslag & den av de sokande, som pa anférda
grunder frimst bor komma 1 atanke till den lediga tjinsten. Vid avgivande
av sitt forslag skall 6verstyrelsen endast taga hénsyn till i liroverksstadgan
angivna befordringsgrunder. Over skoloverstyrelsens forslag kan sékande
besvéra sig hos Kungl. Maj:t.

Ordinarie @mnesldrarinnetjinst tillsittes av skoloverstyrelsen. Besviir
over tillsittningsbeslutet kan anforas hos Kungl. Maj:t.

Icke-ordinarie larare 1 ldrodmnen forordnas med vissa undantag av rektor,
som dirvid har att iakttaga 1 huvudsak samma befordringsgrunder, som
giller vid tillsittning av ordinarie tjanst. Tjinster 1 lonegrad Ce 29 till-
sittes av skoloverstyrelsen, som ocksa antager e. o. adjunkter i lonegrad
Ce 27 och dmnesliararinnor i lonegrad Ce 25. Central antagning till dessa
tjinster ir nodvandig, da de ej dr knutna till de olika skolorna utan be-
stimmes till visst antal for hela riket och sedan de tillsatts si att siiga
foljer lirare. E. o. lidrare 1 de tva sistnimnda lonegraderna anstdlles av
rektor.
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Besvir gver rektors beslut om férordnande ma, om forordnandet om-
fattar minst en hel termin med full tjéinstgoring, anféras hos skoloversty-
relsen. Om forordnandet tilltriitts och overstyrelsen finner att klaganden
hade bort férordnas, bor overstyrelsen likviil icke utom pa sirskilda skiil
bestimma, att klaganden skall tilltriida forordnandet under pdgaende
termin. Over skoloverstyrelsens beslut i anledning av besvir éver rektors
forordnandebeslut far klagan ej foras.

Rektors beslut om forordnande av timlirare kan ej overklagas.

Ordinarie évningslirartjinst tillsittes av skoloverstyrelsen, sedan rektor
avgivit yttrande over ansokningshandlingarna. Ledigforklarad icke-ordi-
narie sadan tjanst tillsittes pa samma siitt, som giller for ordinarie tjinst.
Skoloverstyrelsen kan dock foreskriva, att tillsittningen skall ske av rektor.

f) Forsoksverksamheten med nioarig enhetsskola

Pi forsoksskolas hogstadium (klasserna 7—9) finns for lirarna i liro-
smnen dels ordinarie adjunktstjinster i lonegraderna Ca 29 och Ca 27
samt e. o. adjunktstjanster i Ce 27, dels ock ordinarie dmneslirartjinster 1
Ca 27 och Ca 25 samt e. o. amneslirartjinster i Ce 25. Vidare ir inrittade
ordinarie folkskollirartjinster i lonegrad Ca 23. Hirjamte finnes s. k. brist-
tjanster, e. 0. adjunktstjinster i lonegrad Ce 29.

P4 lag- och mellanstadierna (klasserna 1—6) undervisar sma- och folk-
skollirare, som tillsittes pa samma sitt som motsvarande lirare i folk-
skolan.

Ordinarie adjunktstjdanst i 1onegrad Ca 29 tillsittes av skoloverstyrelsen,
ordinarie adjunktstjinst i Ca 27 och ordinarie dmnesldrartjinst i lonegra-
derna Ca 27 eller Ca 25 av skolstyrelsen. Skolstyrelsen skall 6versinda
samtliga ansokningshandlingar till statens folkskolinspektér samt, da friga
ar om tillsittande av adjunkts- eller imneslirartjanst 1 Ca 29 respektive
Ca 27 tillika avge forord for den av de sokande, som skolstyrelsen anser
bora forordnas & tjinsten. Folkskolinspektoren skall med eget yttrande
tillstilla skoloverstyrelsen handlingarna. Ar fraga om tillsittande av ad-
junkts- eller imneslarartjinst 1 Ca 29 respektive Ca 27 och finner skolover-
styrelsen, att & tjinsten skall forordnas sokande, som ar adjunktsbehorig,
tillsitter overstyrelsen tjinsten medelst forordnande. Forordnar ej over-
styrelsen adjunkt i Ca 29 & tjiinsten eller ir friga om tillsiattande av ad-
junktstjinst i lonegrad Ca 27 eller dmneslirartjinst i Ca 25, skall over-
styrelsen i yttrande till skolstyrelsen ange hogst fem av de frimsta sékan-
dena i den ordning, som 6verstyrelsen finner dem béra komma i friga till
tjansten. Till innehavare av tjinst som adjunkt i l6negrad Ca 27 eller am-
nesliirare i Ca 27 eller Ca 25 skall skolstyrelsen {orordna den av de sékande,
som styrelsen enligt de i stadgan for de kommunala realskolorna angivna
befordringsgrunderna provar vara mest meriterad.

Ordinarie folkskollirartjinst i lonegrad Ca 23 tillsiittes i samma ordning,
som i folkskolestadgan foreskrives betriffande ordinarie folkskollirartjinst,
i vilken ordning jamvil besviir skall anforas.

Icke-ordinarie lirare anstilles av skolstyrelsen. Betraffande extra ordi-
narie adjunkts- och imnesliirartjinster giller, att skolstyrelsen, sedan ytt-
rande o6ver de sokandes inbordes meriter inhiimtats fran statens folkskol-
inspektor, medelst férordnande tills vidare skall anstiilla den av de sokande,



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 61 dr 1957

som styrelsen prévar vara mest meriterad enligt befordringsgrunderna for
lirare vid kommunal realskola.

Besvir gver skoloverstyrelsens och skolstyrelsens beslut om tillsattning
av ordinarie lirartjinster i liroimnen i l6negraderna Ca 29, Ca 27 och Ca
25 anfores hos Kungl. Maj:t. Da skolstyrelsen tillsatt tjansten, skall
skoloverstyrelsen utlata sig over besviiren. Over skoloverstyrelsens ytt-
rande angdende ordningsfoljden mellan sokande till adjunktstjéinst i Ca 27
eller &mneslirartjanst 1 Ca 27 eller Ca 25 far besvir ej anforas. Over skol-
styrelsens beslut om tillsittning av e. o. adjunkts- och amneslarartjinster
ma besvir anforas hos skoloverstyrelsen, vars beslut kan overklagas hos
Kungl. Maj:t. Besvir éver skolstyrelsens beslut om forordnande av annan
icke-ordinarie lirare far anforas hos skoloverstyrelsen endast om forord-
nandet avser minst en hel termin med full tjanstgéring. Mot skoloverstyrel-
sens beslut far talan ej foras.

For évningslarare pa forsoksskolas hogstadium giller om tillsittning
och besvir samma bestimmelser som for ovningslirare i folkskolan.

Heltidstjanst som yrkeslirare tillsittes i samma ordning som giller for
icke-ordinarie folkskollirartjinst. Besvir over skolstyrelsens beslut skall
§OCk anféras hos skoloverstyrelsen, vars beslut kan overklagas hos Kungl.

Taj:t.

2. Befordringsgrunder

Folk- och sméaskolldrartjinst. Da forslag till ledig tjinst
uppgores skall som befordringsgrunder gilla dels undervisningsskicklighet,
dels genom vitsord, erhallna i avlagda examina och prov, eller pa annat
satt adagalagda kunskaper och firdigheter i folkskolans liroimnen samt
eljest i amnen, som kan vara av betydelse for lirarens verksamhet, dels
ock lingden av foregdende, i avseende & siitt att fullgora tjansten vil vits-
ordad tjinstgéring & lirarbefattning inom folkskoleviisendet, varvid dock
skilig hansyn skall tagas dven till vil vitsordad larartjanstgoring vid andra
liroanstalter under skoloverstyrelsens inseende. For tillimpningen av
nimnda befordringsgrunder skall gilla de anvisningar, skoloverstyrelsen
jamlikt av Kungl. Maj:t limnat bemyndigande utfirdar.

Om Gverlirarbefattning ir férenad med tjinsten ma, utdver nu angivna
befordringsgrunder, hiinsyn #dven tagas till sadana egenskaper, som fore-
tll'{iidesvis erfordras for att utova ledningen och tillsynen av arbetet i folk-
skolan.

Léarartjanst vid fortsattningsskola. Sirskilda beford-
ringsgrunder finns inte. Skolstyrelsen dger utse den som med avseende &
meriter och i Gvrigt befinnes fér befattningen mest lamplig. Detsamma
géller betriffande larartjéinst vid kommunal yrkesskola.

Sasom befordringsgrunder vid tillsittning av tjinst i liroam-
nen vid hégre kommunal skola skalliféljande ordning galla:
1) undervisningsskicklighet och nit samt forméga att leda ungdomens upp-
fostran, 2) insikter, siarskilt i de undervisningsimnen, som hér till den
ifragavarande tjansten, samt 3) under foregiende tjanstgoring forvirvad
erfarenhet.

Hirvid md en mindre underligsenhet enligt en foregiende befordrings-
grund kunna uppvigas av ett storre foretriide enligt en senare.
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Tjinst 1 liroimnen vid allméant liaroverk. Da skol-
overstyrelsen till Kungl. Maj:t avger forslag & den av de sokande, som pa
anforda grunder anses frimst bora komma 1 atanke till den lediga tjinsten,
skall i forsta hand tillses, att vissa formella behorighetskrav ar uppfyllda.
Dirjiamte skall som befordringsgrunder i féljande ordning gilla:

a) skicklighet och nit i ungdomens undervisning och handledning;

b) genom vitsord, erhallna i avlagda examina och prov, samt genom
utgivna skrifter ddagalagda lirdomsfortjanster, sirskilt 1 de dmnen, som
hor till den ifragavarande tjinsten, dvensom fortjanstfullt skriftstallarskap
i ovrigt av vetenskaplig eller praktisk-pedagogisk art;

¢) lingden av foregiende vil vitsordad tjinstgoring dels vid liroanstal-
ter, som omformiles 1 § 177 punkt 8) forsta stycket liroverksstadgan, dels
i folkskola, dels vid universitet eller hogskola sasom befattningshavare, som
avses i nimnda punkt andra stycket, och sasom forskardocent, dels ock
— enligt de sirskilda bestimmelser, som meddelas av Kungl. Maj:it —
vid universitet eller hogskola sdsom assistent eller amanuens eller vid for-
svarets forskningsanstalt, varjimte skillig hiinsyn ma tagas till val vits-
ordad tjinstgoring vid annan under inseende av skoloverstyrelsen eller
overstyrelsen for yrkesutbildning stiende liroanstalt in hir nimnts.

En mindre underligsenhet enligt en eller tva foregaende befordrings-
grunder kan uppvigas av ett storre foretride enligt en senare. I fraga om
lektorstjinst skall dock lirdomsfortjinster, sirskilt om de forefinns 1 de
till tjinsten horande liroimnena, sasom befordringsgrund likstillas med
undervisningsskickligheten och vid bedémning av lirdomsfortjinsterna
sarskild vikt fistas vid betyget i teologie eller filosofie licentiatexamen
samt vid avlagt disputationsprov for vinnande av teologie eller filosofie
doktorsgrad. I friga om adjunktstjinst i lonegrad Ca 29 skall sirskild vikt
fistas vid meriter enligt de tva forsta befordringsgrunderna.

Betriiffande lirare vid liroverk med praktisk lararkurs skall sirskilt
avseende fistas vid sadana fortjinster, som adagaligger sokandes limp-
lighet sasom lirare vid lirarutbildningsanstalt.

D& ordinarie lirare soker annan tjanst av samma slag som den han
innehar och dirvid har att rikna sig till godo en langre tjinstetid, bor
vid utnimningen skiilig hiinsyn iven tagas till behovet av yngre och fris-
kare krafter for tjanstens bestridande.

Ovningslirare. Vid tillsittning av 6vningslirartjinst skall f6l-
jande befordringsgrunder gilla 1 nedan angiven ordning:

a) undervisningsskicklighet och nit samt siitt att behandla lirjungarna
och férméaga att bland dem uppritthalla ordning;

b) betyg, erhéllna i avlagda examina och prov, eller pi annat siitt adaga-
lagda kunskaper och firdigheter 1 det eller de imnen, som kan vara av
betydelse for lirarens verksamhet;

¢) lingden av foregaende viil vitsordad tjinstgoring vid vissa i 6vnings-
lirarstadgan nimnda liroanstalter, varjimte skiilig hinsyn iven ma tagas
till viil vitsordad annan lirartjinstgoring vid under skoléverstyrelsens
omedelbara inseende stiende liroanstalt.

In jimforelse mellan de befordringsgrunder, som giller for follkskolans
klasskirare, de hogre kommunala skolornas och de alliminna liroverkens
lirare i liroamnen samt for 6vningslirarna vid dessa skolformer, ger ome-
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delbart vid handen, att de helt 6verensstimmer i sak, dven om de utfor-
mats pa ndgot olika sitt. Betriffande befordringsgrundernas betydelse
foreligger emellertid en viktig och avgirande principiell skillnad mellan &
ena sidan tillsittningen av ordinarie lirare i folkskolan och & andra till-
sittningen av icke-ordinarie lirare i denna skola samt lirare vid de hogre
kommunala skolorna och de allminna liroverken. Vid den forra tillsitt-
ningen behover befordringsgrunderna endast tillimpas vid uppgorandet
av det forslag, inom vilket den tillsittande styrelsen sedan har frihet att
vilja lirare, medan vid den senare den sokande, som ir mest meriterad
med hinsyn till gallande befordringsgrunder, skall férordnas till innehavare
av den lediga tjinsten.

3. Meritvirderingsnormer

De befordringsgrunder, {or vilka nu redogjorts och som {finns intagna
1 respektive skolstadgor, fordrar for ritt tillimpning ett kompletterande
regelsystem, med vars hjilp det blir méjligt att enhetligt och rittvist viir-
dera de sokandes olika meriter och bestimma den inbérdes ordningen dem
emellan. Vid lokal tillsittning ir det av vikt, att ett normerande system
for meritviardering finns for att hindra alltfor stora olikheter vid beford-
ringsgrundernas tillimpning. I de fall tillsittningarna sker centralt, ir det
inte av samma betydelse att ha officiellt utfirdade regler for meritvirde-
ringen, da det far anses ligga i sakens natur, att de centrala myndigheterna
tillimpar en fast praxis i tillsittningsirenden.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t har skoloverstyrelsen den 6 sep-
tember 1946 meddelat sirskilda anvisningar rérande meritvirdering wvid
tillsattande av folk- och smdskollirartjinster. Dessa anvisningar ir icke
bindande utan har frimst till uppgift att underlitta en enhetlig jimforelse
mellan de sdkande. Pa grundval av ett 1 anvisningarna angivet system be-
riknas en gemensam poingsumma for de sokandes seminariebetyg och
tjinstir. Sedan de sckande uppforts 1 ordning efter poéingsummornas
storlek bor det provas, om i anvisningarna sirskilt angivna eller andra
forhallanden foreligger, som pakallar en dndring av det pa poiingsummorna
grundade forhallandet. Sadana forhéllanden kan vara exempelvis akade-
misk eller annan examen utéver folkskollirarexamen, genomgéingna fort-
bildningskurser, insatser inom det frivilliga folkbildningsarbetet och spe-
cialutbildning t. ex. som hjillpklasslirare. Den 2 februari 1955 har skol-
overstyrelsen likaledes efter bemyndigande av Kungl. Maj:t meddelat pro-
visoriska anvisningar rorande meritvardering vid tillsittande av folkskol-
larartjanster i 23 lonegraden, varvid, utom att en poiingmissig virdering
hiir géres av amnesutbildningen, i huvudsak f6ljts samma system som 1
anvisningarna for tillsittande av folk- och smaskollirartjinster.

Anvisningar av detta slag har inte utfiirdats for annan larartillsiittning.
Skolstyrelseutredningen anfor emellertid att den under hand inhimtat, att
virderingen av liroverkslirarnas meriter inom skol6verstyrelsen och eckle-
siastikdepartementet sker enligt system, som i princip ir desamma som
det vid folkskollirartillsittningen gillande. Att siirskilda anvisningar €j
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har erfordrats vid tillsittningen av de hogre kommunala skolornas lirare
anser utredningen hinga samman med att det déirvid utvecklats en praxis,
som ansluter sig till den av Overstyrelsen vid avgivande av forslag till
lirartjanster tillampade, vilket jamforelsevis liatt kunnat ske, da over-
styrelsen och Kungl. Maj:t som besviirsinstanser tillimpat i stort sett
samma vardering vid bedomningen av sokande till dessa relativt fa skolor
och till laroverken.

4. Anstillningens trygghet for vissa lirarlategorier

I samband med forslagen om disciplindrendenas handliggning i propo-
sitionen 1956: 182 behandlas ocksa 1 viss man liraranstilllningens trygghet.
D4 anstilllningstryggheten spelat en mycket stor roll i diskussionen om
lirartillsittningen och uppmirksammats av skolstyrelseutredningen, skall
de riadande forhallandena pa detta omrade hir ytterligare nagot beroras i
huvudsaklig anslutning till vad utredningen darom anfort.

Larare vid allmianna laroverk. Lektorer och adjunkter
tillsittes av Kungl. Maj:t samt @mneslirarinnor och évningsldrare av skol-
Sverstyrelsen, samtliga medelst fullmakt. For dessa befattningshavare gil-
ler alltsi § 36 regeringsformen, enligt vilken diri avsedda dmbets- och
tjanstemin icke kan »utan medelst rannsakning och dom ifrin sina inne-
havande sysslor av Konungen avsiittas, ej heller, utan efter egna ansok-
ningar, till andra tjinster befordras eller flyttas.» Efter ordalagen forelig-
ger hiir en ritt att inneha tjinsten och alltsdé dven att atnjuta dirmed
forenade forméaner, vilken endast lider inskrinkning i det fall att ldraren
gor sig skyldig till giirning, som enligt 25 kap. strafflagen kan medfora
suspension eller avsittning.

Emellertid ar lirarens ritt till sin tjanst 1 sjilva verket icke sa siiker
som det citerade grundlagsstadgandet tycks ge vid handen. Den s. k. oav-
sittlighetsprincipen har undan fér undan blivit féremal for allt flera mo-
difikationer och ir numera ganska uppluckrad. En sedan linge bestiende
inskriinkning ligger diiri, att principen endast giller i den man vederbo-
rande tjinst bestir och alltsa inte anses utgora hinder for att tjinsten
indrages, exempelvis i samband med en omorganisation. Lararen far dock
inte hirigenom berévas de ekonomiska férmaner, som ir forbundna med
tjansten; ansprak pa dessa kan han gora gillande genom talan vid domstol.

Flertalet numera gillande begrinsningar i oavsittlighetsprincipen grun-
dar sig emellertid pa det forhallandet, att en tjinsteman anses kunna —
atminstone 1 viss utstricckning — disponera over sin grundlagsenliga ratt
i forevarande avseende. Han kan alltsa, exempelvis genom att han under-
kastar sig ett visst avloningsreglemente, anses ha avstatt fran formaner,
som innefattas i oavsiittlighetsprincipen. Atskilliga inskrinkningar har ge-
nomforts pia denna viig och har bl. a. kommit till uttryck 1 statens allmiinna
avloningsreglemente (Saar), vilket giller iiven for nu ifragavarande Jirar-
tjianster. Salunda stadgas 1 14 § Saar, att ordinarie tjinsteman ir skyldig
att avgi frin tjinsten under forutsiittningar, som ma gilla pa grund av
bestimmelser antagna av Kungl. Maj:t och riksdagen. Genom detta stad-
gande har skapats mojlighet att inritta avgangsstater av olika slag. Na-
gon sidan stat har inte inritlats {or lirararnas del (diremot for militir
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och polis), men fragan om mojligheten att entlediga lirare fran deras
befattningar pd grund av visad olimplighet diskuterades vid 1945 och
1946 ars riksdagar i anledning av da vackta interpellationer, och bada
gangerna var inforandet av en disponibilitetsstat for larare pa tal (AK:s
protokoll 1945 Nr 43: 2 och 1946 Nr 11: 16).

Vidare giller enligt 51 § Saar, att under reglementet lydande tjinsteman
ar skyldig finna sig i arbetsgivarens beslut om minskning av vissa for-
maner, sasom ritt till uppflyttning i loneklass, overtidsersittning, flertalet
speciella Ionetillaigg (utom kallortstilligget) samt sjukformainer.

Vad forflyttningsskyldighet betriffar foreskrives i 13 § Saar, att ordinarie
tjansteman ar pliktig att lita forflytta sig till annan stationeringsort eller
annan ordinarie tjinst vid det verk han tillhor liksom ock, diar Kungl.
Maj:t sa provar ldmpligt, till ordinarie tjinst vid annat verk, & vilken
reglementet dr tillimpligt.

Aven genom forbehall i vederbérande tjinstemans anstillningsakt kan
inskrankningar 1 oavsittlighetsprincipen 1 viss utstrickning genomforas.

Den i pensionsforfattningarna stadgade skyldigheten att vid viss alder
eller under vissa andra omstiindigheter frintrida tjinsten kan ju sigas
formellt strida mot § 36 Regeringsformen men torde vil i realiteten f4
anses snarare oka dn minska anstillningens trygghet.

Lirare vid hégre kommunala skolor. De hogre kom-
munala skolornas lirare tillsittes av vederbérande skolas styrelse genom
jorordnande. A dem iar alltsi § 36 regeringsformen icke tillimplig men
dven for dessa lirare giller likvil i princip, att de ej kan skiljas fran ordi-
narie befattning annat &n pa grund av grovt missférhallande i eller utanfor
tjinsten, ehuru férutsittningarna for entledigande hir ir nagot annorlunda
angivna in i fraga om lidroverkslirarna och kan konstateras inte blott ge-
nom riittegdng vid domstol utan dven genom disciplinirt forfarande.

Aven betriffande lirarna vid hogre kommunala skolor har emellertid
den nyssnimnda principen blivit féremal for inskrinkningar, vilka ir prak-
tiskt taget desamma som angivits ovan, eftersom dven ifragavarande lirare
ar inordnade under Saar.

Folkskollarare. For folkskolliarare giller i forevarande hinseen-
den vad nu sagts om liararna vid hogre kommunala skolor utom satillvida,
att folkskollararna dr underkastade avloningsreglementet for folkskolan
(Arf), vilket emellertid savitt angér hir sirskilt berérda punkter i allt vi-
sentligt G6verensstimmer med Saar. Nagon motsvarighet till 14 § Saar
finnes dock icke.

Om &n vissa forandringar saledes efterhand skett, anser utredningen det
dock vara ostridigt, att statlig anstillning medelst fullmakt ir férenad med
mycket stor trygghet 1 anstillningen. Aven dir tjinstetillsittningarna sker
genom kommunalt organ tillforsikrar forfattningarna emellertid enligt ut-
redningens mening 1 vissa fall tjansteinnehavaren en si hog grad av an-
stillningstrygghet, att forhallandena i allt visentligt blir desamma som
vid statlig anstallning.

I SOU 1946:48 (s. 15) uttalade exempelvis 1945 ars lonekommitté:
»Ocksd inom det statsunderstodda undervisningsvisendet forekomma or-
dinarie tjinster. Dessa, som narmast svara mot statliga fullmalktstjinster
(kurs. hir), tillsittas genom forordnanden.»
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Det kan ocksa papekas, att lararnas stillning vid de hogre kommunala
skolorna tjinade som férebild, da det 1952 gallde att 6verfora professo-
rerna och vissa administrativa tjanstemén vid Stockholms och Géteborgs
hogskolor pa Saar och i samband darmed faststilla dessa anstillningars
natur. Utgangspunkten var att hogskolornas ordinarie befattningshavare
skulle beredas 1 huvudsak samma trygghet i anstiillningen som motsva-
rande ordinarie statstjinstemin (se prop. 1952: 204). Betraffande de ad-
ministrativa befattningshavarna hade framhallits, att det vore av vikt att
de erholle en fast och oberoende stillning.

Utredningen framhaller, att den kommunalt anstillde lararens stillning
i diskussionen om ldrartillsittningen likval icke ansetts vara lika trygg
som den statlige fullmaktshavarens, frimst darfor att den forre kan av-
skedas pa administrativ vig. Visserligen kan han besvira sig 6ver skol-
styrelsens beslut hos domkapitlet och 6ver dess beslut hos Kungl. Maj:t i
regeringsriatten, men detta forfarande formenas icke skiinka samma ritts-
sikerhetsgarantier at den anstillde som domstolsprocessen. Utredningen
anser detta resonemang vara teoretiskt hallbart, men menar att den
nimnda skillnaden endast i ytterst sillsynta undantagsfall torde ha haft
eller kunna fi nagon praktisk betydelse vad anstillningstryggheten be-
triffar.

En annan sak ir, att den disciplindra myndigheten gentemot kommunalt
anstillda larare for narvarande utovas av den lokala skolstyrelsen. Be-
traffande detta forhallande hénvisar jag till de av mig 1 propositionen
1956: 182 foreslagna och av riksdagen forordade andringarna i denna ord-
ning. I andra avseenden, sisom betraffande ritt till avloningsforméaner och
pensionsritt (Saar 18 § jimford med Arf 11 §) samt forflyttningsskyldighet
(Saar 13 § jamford med Arf 9 §), synes det icke foreligga négra principiella
skillnader mellan en ordinarie folkskollidrares och en statligt anstilld lirares
stillning.

B. Tillsattning av vissa skolledare m. m.

a) Folkskolan

Distriktséverlarare skall vara behorig till ordinarie folkskollirartjinst
och inneha sidan tjinst i distriktet men frintrida utovningen av den-
samma. Distriktsoverldrartjinst tillsittes genom forordnande for i regel
sex ar. Den skall kungoras ledig i Post- och Inrikes tidningar. Anséknings-
handlingarna skall av skolstyrelsen med eget yttrande insindas till skol-
overstyrelsen, som skall uppritta forslag, upptagande de tre frimsta, var-
vid skall iakttagas de foreskrifter om befordringsgrunder for tillsittande av
lirartjiinst, som forekommer i folkskolestadgan § 18:5, varjimte hinsyn
ma tagas till sidana egenskaper, som foretradesvis erfordras for utovande
av ledningen och tillsynen av arbetet i1 folkskolan. Snarast mojligt efter
det forslaget vunnit laga kraft, skall skolstyrelsen forriitta val. Vederbor-
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ligen antagen distriktsoverlirare skall samtidigt utan ansokningsforfarande
forordnas som ordinarie folkskollarare 1 distriktet, savida han inte redan
innehar sadan tjinst dérstides.

For tillsittning av »annan éverlirare» giller 1 huvudsak samma bestam-
melser som for tillsiattning av distriktsoverlirare,

Vid tillsiattning av kommunal folkskolinspektior skall skolstyrelsen ome-
delbart efter ansokningstidens utgang med eget yttrande oversinda an-
sokningshandlingarna till skoloverstyrelsen. Overstyrelsen skall hirefter
av de sokande pa forslag uppfora tre eller det mindre antal, 6verstyrelsen
finner kunna ifragakomma, 1 den ordning, 1 vilken de med hinsyn till in-
sikter, erfarenhet och de ovriga egenskaper, vilka foretridesvis erfordras
for ett framgangsrikt utévande av ledningen och tillsynen av arbetet 1
folkskolan, anses bora komma 1 atanke. Skolstyrelsen skall direfter utse
den bland de a forslaget uppforda, som styrelsen provar liampligast. Finnes
a forslaget blott en uppford, skall denne erhalla forordnande a befattningen.

Aven inspektor viljes siledes av skolstyrelsen, men att marka ar, att
befordringsgrunderna vid tillsittning av dessa tjiansteméan icke ar sam-
mankopplade med dem, som giller vid ldrartillsittningen, utan genom sin
ordalydelse ger rum for en friare bedomning én vid tillsittning av 6ver-
lirare.

Vid tillsidttning av skoldirektor och folkskolinspektor i Stockholm har
skoloverstyrelsen endast att avge yttrande 6ver de sokandes lamplighet
utan att uppritta forslag, varefter direktionen bland de limpligforklarade
ager utse den som direktionen finner for tjinsten mest passande.

b) Kommunal yrkesskola

Reltor forordnas av overstyrelsen for yrkesutbildning for hogst sex ar
1 sinder, sedan skolans styrelse, pa sitt som 1 skolans reglemente nirmare
angives, avlimnat forslag. For att anstillas som rektor erfordras att vara
med hinsyn till personliga egenskaper samt insikter och praktisk erfarenhet
dartill lamplig.

¢c) Hogre kommunala skolor och allmdinna ldroverk

Reltor vid hogre kommunal skola skall dels inneha ordinarie larartjanst
1 liroimnen vid nagon till statens undervisningsvisen horande liroanstalt,
hogre kommunal skola eller statsunderstott privatliroverk dels vara be-
horig till sidan tjinst vid skolan, déir han skall vara rektor. Rektorstjinst
tillsiittes av skoloverstyrelsen for i regel sex ar. Da tjénst blir ledig, skall
skolstyrelsen utfirda kungorelse hirom i1 Post- och Inrikes tidningar. An-
sokningar till tjinsten stalles till skoloverstyrelsen men ingives till skol-
styrelsen, som, si snart ske kan efter ansokningstidens utgang, skall in-
sinda handlingarna till 6verstyrelsen och dirvid pa anférda grunder bland
behoriga sokande fororda den som styrelsen anser lampligast med hénsyn
till insikter, erfarenhet och ovriga egenskaper, som foretradesvis erfordras
hos styresmannen for den skola det giller. Om ingen behorig sokande an-
milt sig eller om Overstyrelsen anser, att ingen av sokandena bér ifraga-
komma, skall tjinsten anyo ledigforklaras.

Rektor vid allmdnt ldroverk skall inneha ordinarie lirarbefattning i liro-
amne vid nagon till statens undervisningsvisen horande laroanstalt eller
vid hogre kommunal skola eller vid statsunderstott privatliroverk eller
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statsunderstott handelsgymnasium samt, diir tjénsten avser hogre allmint
liroverk, vara behorig till lektorstjinst vid allmint liroverk och, dér tjiins-
ten avser realskola, behorig till adjunktstjanst vid allmint liroverk. Rek-
torstjiinst tillsittes av Kungl. Maj:t genom férordnande pé sex ar om
inte siirskilda forhallanden foranleder forordnande for kortare tid. Da rek-
torshefattning blir ledig, skall skoloverstyrelsen utfirda kungorelse om
ledigheten i Post- och Inrikes tidningar samt genom anslag 1 sin lokal.
Sedan anmilningstiden utgitt och inkomna anmilningshandlingar blivit
provade, skall overstyrelsen till Kungl. Maj:t insiinda handlingarna och
dirvid pa anforda grunder férorda den av de anmilda, vilken finnes limp-
ligast med hénsyn till insikter, erfarenhet och évriga egenskaper, som fore-
tridesvis erfordras hos styresmannen for ett liroverk, eller om sadant for-
ord icke anses béra limnas &t nigon av de anmailda, avge forslag pd annan
till tjinsten behérig och limplig person. Under vissa forhillanden kan
rektorstjinst tillsittas utan ledigforklarande.

Innehar rektor vid hir ifragavarande skolor ordinarie ldrartjinst vid
allmiint liroverk eller hogre kommunal skola, fores lirartjinsten 6ver stat
och den pa stat uppforda tjiinsten aterbesittes. Intriider rektor 1 utdovning
av den over stat uppforda tjinsten, skall denna, i den ordning Kungl.
Maj:t pa forslag av skoloverstyrelsen bestimmer, dterforas pé stat.

IV. Andrat tillsittningsforfarande

A. Diskussionen om lirartillsittningen — Skolstyrelse-
utredningens allminna synpunkter

Utredningen erinrar om att skolkommissionen icke framlade nigra slut-
ligt utformade forslag om lirartillsittningen men att frigan diskuterades
av kommissionen, som ganska utférligt redovisade sin syn p& problemet
och i sitt principbetinkande (SOU 1948: 27 s. 436 {f) uttalade bland annat
foljande.

Tnom kommissionen har stark sympati uttalats for tanken, att det tillsiittningsforfarande, som
nu tillampas vid folkskolorna, utstriicks till att galla hela enhetsskolan. Detta skulle s& till vida
sta i Overensslimmelse med kommissionens grundprinciper, att det innebure ett &verflyttande av
befogenheter till den lokala skolledningen. Utan ritt att tillsitta befattningshavarna vid kommu-
nens skolor skulle kommunens bestimmanderatt dver det egna skolvisendet vara illusorisk. Genom
det namnda utnamningsforfarandet har kommunen majlighet att forsikra sig om just de larare,
som kan anses vara mest limpade for vederborande skola. De meriter, som kan utlisas ur veder-
borandes ansokningshandlingar, skulle inte ensamma behiéva vara avgorande; skolstyrelsen, som
har ett Lklart intresse av att erhalla den bista lirarkraften, skulle ha mojlighct att bland de hégst
meriterade vilja den som enligt skolstyrelsens personkiinnedom bast skulle passa just den ifraga-
varande skolans behov.

Gentemot denna installning har siviill inom kommissionen sjilv som inom dess expertrid viigande
invandningar gjorts. Man har framballit, att lararval inte alltid sker med hansyn till pedago-
gisha synpunkter. Ovidkommande hinsyn — rcligiosa, politiska, nykterhetspolitiska, privatbeto-
nade — har ibland vart avgorande for valets utging. Personer, som tjanstgjort inom distriktet
cller vilkas personliga kapacitet varit kind for skolstyrelsen eller ledamoter darav, har ibland
foredragits framfor personer, som varit personligt overlagsna den valde men i fraga om personlig
kapacitet okanda for skolstyrelsen. Termen »skolans behovs har ibland fitt tjana som tackmantel
for ovidkommande hansyn. Lirarnas sjalvstandighet, som befordras av medvetandet om objektiv
bedomning vid utnamningarna, shulle inte beframjas av systemet med lirarval. Riktigare vore,

2 — Bihang 0l niksdagens protokoll 1957, 1 saml. Nr 61
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att utnamningsratten overlimnades till neutralt forum, limpligen den nya mellaninstans, som
kommer att trada i folkskolinspektorernas stalle. Skolstyrelsen skulle i si fall uppgora forslag
och kunna motivera detta med det lokala behovet av just den foreslagne (behovet av yngre
kraft, av kvinnlig lirarkraft, av lararkraft med specialuppgift, av larare, limpad for pigiende
forsoksverksamhet inom skolenheten etc.), varefter den utnimnande instansen, som kan anses
vara i ndgon man fértrogen med vederbérande skolas behov, har att viga skolstyrelsens synpunk-
ter och den foreslagnes meriter mot de medsékandes. Denna utnamningsprocedur skulle ge fullt
utrymme &t de lokala synpunkterna och vara fullt forenliz med ett demokratiskt skolsystem men
1 jamforelse med lararval trygga principen om fértjinst och skicklighet vid utseendet av befatt-
ningshavare,

Trots tyngden av dessa invindningar onskar skolkommissionen inte foresld ndgon forindring
i forfarandet vid tillsittning av smaskollirare och folkskollirare (mellanskollirare), si lange detta
forfarande anses tillfredsstallande, vilket for niirvarande synes vara fallet. Det kan enligt kom-
missionens mening inte vara rimligt att patvinga ett skoldistrikt en lirare, som visserligen genom
goda betyg i lirarexamen, normala tjanstgoringsbetyg och lang tjanstgoring &r sina medsokande
formellt overlagsen men dock i realiteten ar eller av skolstyrelsen anses vara en medelmAttig
larare, som pedagog underlagsen en eller flera av konkurrenterna. Mojligheten att vilja mellan
tre ger storre smidighet 4t utnamningsforfarandet och ger skolans lokala ledning méjlighet att
battre tillgodose det egna skolviasendets behov. Visserligen ger en sidan frihet ocksd mojlighet
till missbruk, men detta ar fallet med all frihet. Den ansvarskdnsla, som dr motvikten héremot,
kan aldrig framvixa eller befistas utan denna frihet till missbruk. Dessutom ar ej heller s. k.
neutral instans négon absolut garanti mot mannamén och godtycke.

Galler detta resonemang smaskolans och mellanskolans (klasserna 1—3 och 4—=6) liirare, giller
det uppenbarligen ocksi realskolans (klasserna. 7—9). Man har invint, att realskolans larare
befinner sig i en hogre lonegrad och att skolstyrelserna inte ar kompetenta att bedoma de akade-
miska meriter, som erfordras for anstillning som realskollarare.

Till lonegradsargumentet aterkommer skolkommissionen nedan. Vad de akademiska meriterna
betriffar, torde betygen i filosofie ambetsexamen inte vara svarare att beddma in de betydligt
mer komplicerade betygen i den nuvarande folkskollararexamen. I béada fallen maste for Gvrigt
bedomningen anfértros &t expertisen, i det att skolstyrelsens verliggning alltid maste foregis
av utredning och férslag fran t. ex. vederbérande rektors sida. Enligt kommmissionens mening
bor om mébjligt alla enhetsskolans larare tillsiittas pi samma sitt. Om forslag till lirartjanst, vilket
stadium inom enhetsskolan det &n galler, alltid skall faststallas av skolans mellaninstans, torde
garanti vara skapad for forslagets objektivitet.

Forst di det galler gymnasiet och darmed parallella skolformer torde ett annat utnimningsf6r-
farande behova tillgripas. Gymnasiet betjanar elt storre omride in det skoldistrikt, vartill det
hor, och larartillsattningen ar darfor en angeligenhet inte bara for detta skoldistrikt. Dirtill kom-
mer, att svarvigbara vetenskapliga meriter méste tagas med i rikningen vid tillsattning av gym-
nasielarare, Enligt kommissionens mening bor gymnasielirare utnimnas av central skolinstans.
Sedan utredning verkstallts av vederbérande gymnasierektor, avger skolstyrelsen férord, varvid
tillfalle gives att framlagga de lokala synpunkterna, varefter skoloverstyrelsen utnamner. Over-
Hagmng av utnimning kan sedan ske hos Kungl. Maj:t.

Vad hir har sagts om tillsittning av ordinarie lairare bir ockss gilla om f6rordnande av rektor:

inom enhetsskolans omrade forordnas rektor ay skolstyrelsen, vid skolenhet, vari gymnasium ingar,
{6rordnas rektor av skoléversiyrelsen.

De av skolkommissionen intagna stindpunkterna och motiveringarna
hiirfér sammanfattar utredningen i korthet si:

1) Kommunal tillsiittning av alla enhetsskolans lirare pa om méjligt
samma sitt.

2) Tillsittning genom val pa det sitt som nu sker vid tillsiittning av
ordinarie lirare i folkskolan.

3) Utan ritt att tillsitta lirare blir kommunens bestiimmanderiitt ver
skolvisendet illusorisk.

4) Valforfarandet ger kommunen stérre mojlighet atl forsikra sig om
den {or vederbérande skola limpade personen, éin om den ir bunden av en
sokandes rent formella overligsenhet.

Vid remissbehandlingen av skolkommissionens principbetiinkande blev
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fragan om larartillsittningen livligt uppmirksammad, frimst av skolmyn-
digheter och lirarsammanslutningar. Frin de senares sida blev kommis-
sionens standpunkter foremal for en delvis hiftig kritik.

En av huvudiragestillningarna blev och ir alltjimt: Kommunal eller
statlig tillsittning? Féljande av utredningen gjorda sammanstillning be-
lyser rent siffermissigt vilken stindpunkt skolmyndigheter och ldararsam-
manslutningar vid remissbehandlingen av skolkommissionens betinkande
intog i denna fraga.

Antalet folkskolestyrelser och skolrdd, som yttrade sig over skolkommis-
sionens betinkande, var 160. Endast 28 av dessa berorde frigan om larar-
tillsittningen, varav 23 uttalade sig for tillsittning av skolstyrelsen.

Av de 52 statliga folkskolinspektirerna berorde 14 larartillsattningen.
12 uttalade sig for lokal tillsittning, vilket ocksa stidernas folkskolinspek-
torsforbund gjorde.

Fyra folkskollirarsammanslutningar yttrade sig. Folkskollararforbundet
och Tolkskollirarinneforbundet tog inte direkt stillning till om lirartillsitt-
ningen skulle ske genom lokalstyrelsen eller ej, men bada framholl, att det
system, som nu tillimpas inom folkskolan, icke vore tillfredsstillande.

Overlararna och smaskollirarinnorna tog ej stéllning till fragan.

Av de 29 folk- och smiskoleseminarierna berorde nio lirartillsittningen
och uttalade sig alla for central tillsittning.

Kollegierna vid 303 hogre skolor yttrade sig over betinkandet. 266 be-
handlade lirartillsittningen pa enhetsskolans hogstadium. Endast tre for-
ordade tillsittning av den lokala skolstyrelsen.

De higre skolornas lararsammanslutningar motsatte sig alla med undan-
tag for praktiska mellanskolornas och hogre folkskolornas liarareférening
med storsta bestimdhet savil kommunal tillsittning som kommunal an-
stillning.

Skoloverstyrelsen tog icke stillning till utnimmningsforfarandet men ut-
talade, att overstyrelsen icke kunde tillstyrka skolvisendets kommunali-
sering, om ej dirmed férbands ett tillsattningsforfarande, som garanterade
objektiva grunder for larartillsittningen.

Statskontoret, flertalet linsstyrelser och domkapitel samt universitets-
myndigheterna understrok vikten av att garantier skapades for att tillsitt-
ningen skulle ske enligt grundlagens bestammelser om fortjinst och skick-
lighet.

Argumenten foér kommunal tillsittning har anforts 1 skolkommissionens
nyss atergivna uttalande. De av remissinstanserna framfoérda argumenten
mot framforallt att hogstadiets lirare skulle vara kommunalt anstillda
och tillsittas av en kommunal styrelse har utredningen sammanfattat i {ol-
jande punkter:

1. Lirarna far en ofri stiillning gentemot de bestiimmande i kommunen.

2. De lokala styrelserna saknar pi grund av sin sammansiittning kom-
petens att sakligt och objektivt bedoma och mot varandra viga olika
meriter.

3. Ovidkommande hiinsyn kan bli avgérande for valets utging.

4. En lokal styrelse har begrinsad personkinnedom och kan dirfor fista
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for stort avseende vid en pa platsen tjinstgérande, av styrelsen kind
sokande.

5. Mojligheterna till transport skulle minskas i mycket hog grad till
nackdel for mindre eftersckta orter, som redan nu har svarigheter med
lararrekryteringen.

6. De under punkterna 1—>5 nimnda oligenheterna skulle medfora en
sddan forsamring for hogstadiets lirare, att lirarbanan silunda skulle bli
mindre Jockande och rekryteringen till banan ytterligare forsvaras.

Utredningen framhiller till en borjan, att hallbarheten av dessa argument
mot kommunal tillsittning forst och frimst ar beroende av om de bygger
pé en riktig kinnedom om vad den kommunala anstillningen och tillsitt-
ningen nu innebir, och gar dérefter in pi en granskning av argumenten
vid punkterna 1 och 2. Utredningen tager vidare upp till behandling dels
det kommunala inflytandet vid vissa andra tjinstetillsittningar an till-
sittning av larare, dels ock vilka skil som kan finnas for kommunalt in-
flytande just vid larartillsittningen och i vilka former detta inflytande
kan utévas. Innan utredningen gir in pé sitt egentliga forslag rorande till-
sittningen diskuteras dven vilka olika krav, som bér stilllas pa tillsittnings-
forfarandet och i vilken mén de nuvarande férfarandena i lokal regi upp-
fyller dessa.

Nir det giller ldararnas stdllning erinrar utredningen om att
skolkommissionen i sitt principbetéinkande ocksa foreslog, att enhetsskolan
skulle bli en kommunal skola, vilket sedermera blev riksdagens beslut, och
att detta forslag i remissvaren 6ver kommissionens betinkande i vissa fall
sammankopplades med sporsmalet om lirartillsittningen. Liroverkslirar-
nas organisationer satte saledes giirna dessa frigor i samband med varandra
och viirjde sig forst och frimst mot att forlora stillningen som statstjiinste-
min, vilket ansags skola ge liraren en ofri stillning i férhallande till de
bestimmande i kommunen. Dessa organisationer framholl, att lararna
endast som statstjinstemin far den fria stillning, som de maste ha for
att kunna skéta sina grannlaga uppgifter. Nodvindigheten hirav moti-
verades med att hogstadiets lirare har till uppgift att avvisa for teoretiska
studier obekvima elever. Den teoretiska studiebanan komme formodligen
aven 1 framtiden att virderas hogt. For att kunna fylla sin uppgift sdsom
samhillsintresset kriaver det och for att hans personliga situation ej skall
bli outhirdlig maste, hivdades det, lirarens stillning vara sidan, att han
stér fullt fri och sjilvstindig bl. a. gentemot personer, som till dventyrs
4 ena sidan har en inflytelserik stillning i kommunen och & andra sidan
ar forildrar till for teoretiska studier obekvima barn.

Utredningen anser det for sin del vara naturligt, att de statligt anstillda
lararna slar vakt om sin sjilvstindighet men menar & andra sidan, att dis-
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kussionen bor foras utifran forhallandena sidana de gestaltar sig 1 dag.
Den forestillning, som vissa remissyttranden over skolkommissionens be-
tankande var dgnade att inge om den kommunala tillsittningen, anser ut-
redningen siledes icke overensstimma med det verkliga nuvarande laget
och utredningen finner det dnnu mindre riktigt, att det skulle ligga i den
kommunala tillsattningens natur att den, oavsett hur den utformas, medior
sddana forhillanden som 1 avsedda remissvar forutsatts. Utredningen an-
sluter sig helt till det bland annat av skolkommissionen hivdade kravet
pa en sjilvstindig stillning for skolledare och lirare och pa att undervis-
ningens frihet maste sikerstillas, men den kan icke inse att statlig an-
stillning ar en forutsittning for denna sjilvstindighet och frihet.

Den enligt utredningens mening formella skillnad, som numera forelig-
ger mellan den kommunalt och statligt anstillde liraren, anser utredningen
icke ensam kunna motivera ett bibehallande av hogstadiets larare vid stat-
lig anstdllning. Da enligt utredningens uppfattning inga sakliga skil kan
forebringas for just denna ldrargrupps statliga anstillning vid den kom-
munala enhetsskolan, anser utredningen det vara alldeles klart, att enhets-
skolans samtliga lirare skall ha kommunen som huvudman, oavsett hur
frigan om tillsittningsforfarandet loses.

Vad sjialva anstdillandet betriaffar framhaller utredningen, att det, om
man sitter likhetstecken mellan kommunal tillsittning och val pa det
satt detta sker vid folkskollirartillsittningen, finns fog fér anmirkningen
att den sokande kan komma 1 beroende av den korporation som véljer
och att diri kan ligga ett moment av otrygghet. I den man garantier ska-
pas for ett objektivt forfarande dven vid lokal tillsittning menar utred-
ningen dock, att biarkraften i denna invandning mot kommunal tillséttning
minskar,

I friga om den pitalade bristande kompetensen hos lokala
styrelser att sakligt och objektivt bedoma sokande till tjinster pa enhets-
skolans hogstadium forutsitter utredningen, att kritiken innebir, att det
saknas tillricklig fackkunskap hos de lokala styrelserna for dessa upp-
gifter. Utredningen framhaller gentemot detta, att det savil vid folkskol-
lirartillsittningen som vid tillsattningen av lirare vid de hégre kommu-
nala skolorna sorjts for medverkan av pedagogisk fackkunskap i tillsitt-
ningsirendena. I de forra fallen genom att savil statens folkskolinspektor
som overliiraren och i de senare genom att rektor deltager 1 handliggningen
av dessa irenden. DA enligt ulredningens uppfattning ingenting synes
hindra, att styrelsernas organisation ocksa i fortsiittningen avpassas efter
sina uppgifter, bor enligt dess mening skolstyrelsens kompetens for den
hir diskuterade uppgiften bedomas forst niir hiinsyn kan tagas savil till
styrelsens organisation som till ulformningen av tillsittningsforfarandet,
eftersom det icke med fog synes kunna hiavdas att en tillsittningsmyndig-
het maste brista i objektivitet enbart pa den grund att den ir lokal.
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Det forhallandet att liararna i enhetsskolan bor f& kommunen och icke
staten som huvudman leder emellertid enligt utredningens mening icke
till nagon bestidmd slutsats betriffande tillsittningstorfarandet. Utred-
ningen har undersokt pa vilka grunder det kan hivdas att en kommun bor
ova inflytande vid larartillsittningen och redogér for hur kommunalt in-
flytande utovas vid vissa andra tjinster, som 1 detta hiinseende kan jim-
foras med larartjiansterna.

Utredningen framhaller, att de kommunala nimnderna pid grund av
sjalvforvaltningens tillvixt 1 méanga avseenden fatt karaktir av lokala
verkstillighetsorgan at statsforvaltningen. Den kommunala verksamheten
pa skolvisendets omrade exempelvis ir stringt reglerad och har enligt ut-
redningens mening icke karaktir av renodlad sjilvstyrelse utom betrif-
fande vissa sidor av verksamheten. Fler och fler uppgifter av detta slag,
vilka faller utanfor den kommunala sjilvstyrelsen 1 egentlig mening, har
lagts pa kommunerna, och deras fullgorande ar ett allmant samhillsin-
tresse och ej i forsta hand ett till den enskilda kommunen begrinsat in-
tresse. Utredningen anser, att vilka uppgifter av denna art, som bor ligga
pa kommunerna, ar en praktisk-politisk fraga liksom problemet, vilket
sjalvstandigt inflytande kommunen bor tillerkéinnas vid uppgifternas hand-
havande.

I de fall tillsittningen av hos kommunen anstillda tjinstemin, som
skall fullgéra sjalvforvaltningsuppgifter for vilka kommunen ansvarar, bli-
vit foremal for offentligrittslig reglering, synes det utredningen som om
kommunala organ i regel tillerkints ratt att 1 nigon form medverka vid
tillsattningen. Utredningen finner, att av utredningen limnade exempel
pa tillsittning av tjinster av denna typ visar, att nagon enhetlig form for
samverkan mellan stat och kommun vid tjinstetillsattningar ej utbildats.
Det torde 1 stillet forhalla sig sa, att 1 den man staten palagt kommunerna
uppgifter av principiellt statlig natur, sa har fran fall till fall bestimts, i
vilken form tillsittningarna av de tjinstemin, som erfordras for att full-
gora uppgifterna, skall ske.

Om man for skolviisendets del skall dra niagon slutsats av dessa forhal-
landen, anser utredningen att det nirmast skulle bli den, att en skolas
egenskap att vara kommunal icke med nédvindighet behover innebira, att
lararna skall tillsattas av ett kommunalt organ eller att kommunen ens
skall ha ett avgorande inflytande pa personvalet, utan endast att kommu-
nen dirvid bor beredas ratt till medverkan i nagon form.

Efter att ha pekat pa vissa forfattningstekniska omstindigheter som bi-
dragit till ett bibehallande av den nuvarande ordningen vid folkskollirar-
tillsittningen anfor utredningen vidare.

Sa linge kostnaderna for avloning av folk- och smdskollirare avilade
skoldistrikten var det — liksom av andra skil — naturligt, att dessa sjilva
tillsatte lararpersonalen och att de darvid éigde en viss frihet att lita dven
andra forhallanden &n sadana, som eljest skall filla utslaget vid beford-
ringar 1 det allménnas tjinst, bestimma valet. Efterhand som staten

tvingats att 6vertaga en allt storre del av kostnaderna for folkskolevisendet
for att halla det pa en tillfredsstillande nivid samt pdtagit sig ansvaret
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for folkundervisningen, har den emellertid ocksa genom olika atgirder
sasom precisering av befordringsgrunderna, folkskolinspektorens medver-
kan vid lirartillsattningarna och slutligen genom inférandet av ett norme-
rande meritvirderingssystem alltmera beskurit kommunernas faktiska fri-
het vid liararval till forman for ett tillsittningsforfarande, som ansetts vara
mera tillfredsstillande genom sin battre overensstimmelse med gillande
principer for tillsittning av befattningshavare i allmin tjinst.'! Att kom-
munerna vid tillsittning av folkskollirare dnnu har en viss rent diskretio-
nir provningsritt ir siledes historiskt betingat och atminstone delvis be-
roende pa konstruktionen av det forfattningskomplex, som reglerar folk-
skolevisendet. Att det kommunala inflytandet vid larartillsittningar med
nodvindighet skall utovas just genom en storre eller mindre valfrihet kan
icke hiirledas ur nagon allmiin regel om kommunal sjilvstyrelse, vilken
i andra sammanhang, som kan jimforas med detta, t. ex. lirartillsittningen
vid hégre kommunala skolor, icke uppratthalles. Principiellt synes det inte
finnas nagon anledning att géra skillnad mellan kommunens inflytande pa
lirartillsittningen i dessa bada skolformer. Vad man bor utga ifran, nir
det nu giller tillsittningen av ldrare i en ny kommunal skolform, ir dér-
for icke nagon kommunalriittslig doktrin utan det faktiska forhallandet, att
statsmakterna vid beslut om att en allmiin angeligenhet skall ordnas genom
samverkan mellan stat och kommun 1 regel pa ett eller annat sitt bereder
kommunen mojlighet att utéva inflytande pa tillsittningen av de tjinste-
miin, som skall fullgora med verksamheten i friga forenade uppgifter,
samt att frigan om 1 vilken form detta inflytande skall utovas synes be-
traktas som en ren limplighetsfriga, dar hinsyn tages till olika omstindig-
heter sasom verksamhetens art, statens bidrag till verksamhetens uppritt-
hallande, traditionen o. s. v. A andra sidan ar det uppenbart, att man
inte utan mycket viigande skil bor beréva kommunerna en ritt, som de
sedan gammalt har och som de i stort sett hittills handhaft pa ett tillfreds-
stillande sitt, sasom fallet iir i friga om folkskolldrartillsittningen.

Hirefter gar utredningen in pa fragan om vad man bér stilla fér krav
pa tillsattningsforfarandet.

Det finns enligt utredningens mening tre grundliggande alternativ att
utgi ifran vid dverviiganden av regler for urvalet till lirartjinsterna:

1. Urvalet kan ske pd grundval av ett fatal fasta befordringsgrunder
av formell och litt fixerbar natur.

2. Urvalet kan goras med hiinsyn tagen i forsta hand till vissa bestimda
befordringsgrunder men med beaktande dessutom av sokandes objektivt
pavisbara limplighet for den tjinst, som ir i friga.

3. Urvalet kan ske pid grundval av en av tillsittningsmyndigheten utan

narmare angivande av motiv och sakliga bedémanden helt fritt — inom
vidare eller snivare griinser — och slutgiltigt bedéomd limplighet.

! Den statliga kontroll éver forslag till val av folkskollirare, som beslots 1935, motiverades av

riksdagen salunda: >Enligt riksdagens mening larer det vara erforderligt att staten, i och med
att den iklader sig okade ekonomiska forphktelser for folkskoleviisendet, jamval tillser, att lirar-
tjansterna inom folkskolevasendet tillsittas med tanke pd sholans busta.s (Kurs. hir; Rskr

1935: 359, s. 26.)
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Tillsittning enligt 1 och 2 kallar utredningen objektiv, enligt 3 icke-
objektiv.

Enligt utredningens definition &r tillsittningen objektiv, nir urvalet
maste vara ovildigt och ske pad grundval av sakliga, oppet redovisade skil,
vilka kan provas av hogre myndighet.

Det forsta och grundliggande krav, utredningen anser bora stillas pé
larartillsitiningen dr, att urvalet till tjinsterna skall ske pd sd ldngt moj-
ligt objektiva grunder.

Sedan utredningen intagit denna stindpunkt avvisar den som en kon-
sekvens hirav det fria valet — dven inom de sniiva grinser som satts vid
den nuvarande folkskolldrartillsittningen — sisom en icke-objektiv metod
vid tillsittning av lirare.

Kravet pa objektivitet uppfylles enligt utredningens mening rent for-
mellt enklast vid en tillimpning av alternativ 1. Ehuru utredningen inte
vill bestrida, att det som regel inte foreligger nigon skillnad mellan en
lirares formella och reella kompetens eller att vid konkurrens om tjinst
i viss kommun en person, som forvirvat meriter i en annan kommun, pla-
gar vara lika lampad for tjinsten som den, som skaffat sin erfarenhet i den
tillsittande kommunen, kan utredningen dock icke ansluta sig till ett till-
sittningsforfarande, som bygger pa, att lirarurvalet skall ske efter enbart
formella grunder. Aven om detta system vore enklast, hiivdar utredningen,
att det for den enskilda skolans bésta maste finnas méjligheter for tillsitt-
ningsmyndigheten att viga praktisk limplighet for tjinsten mot formella
meriter. Utredningen, som ir medveten om att det kan vara ett svart
praktiskt problem att férena dylika mdojlicheter med det primira och
oeftergivliga kravet pa objektivitet, understryker, att vissa bestimda fak-
torer — betyg och tjdnsteir — under alla omstindigheter méaste tillmitas
huvudvikten vid tillsittningen. Mot de nu gillande befordringsgrunderna
vid tillsittning av realskolans #mneslirare, folkskolans klasslirare samt
ovningsldrarna synes enligt utredningens mening ingen anmirkning i och
for sig kunna riktas, och de normer fér avvigningen av deras relativa
betydelse, som nu tillimpas, &r, si vitt utredningen kan bedoéma, tillfreds-
stillande. Dessa befordringsgrunder bor déarfor bestd och tillimpas i stort
sett ofordndrade dven i fortsittningen samt utgora grundvalen for den in-
bordes ordningen mellan s6kande.

Sedan utredningen gjort detta principiella stillningstagande betriffande
grunderna for urvalet av sokande, diskuterar utredningen vissa tekniska
krav, som tillsittningsforfarandet bor uppfylla. Sedan utredningen dérvid
bland annat konstaterat, att central tillsittning, om den skall komma i
fraga for hogstadiets larare, forutsitter att man accepterar olika tillsitt-
ning for olika lirarkategorier, vilket utredningen icke anser onskvirt, sam-
manfattar den de huvudkrav, det ideala tillsittningsférfarandet skulle upp-
fylla, i foljande punkter.
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att vara objektivt;

att garantera ett skiligt lokalt inflytande;

att vara litt att bemistra ur administrativ synpunkt;

att erbjuda mojlighet for en central myndighet att erhalla overblick

over behovet av vissa tjinster;

5. att vara si konstruerat, att det icke binder en tjinsteinnehavare vid
en en gang erhillen tjénst;

6. att erbjuda en sokande mojligheter att samtidigt soka flera ledigfor-

klarade tjinster och dirvid, om han ar den mest meriterade till mer

in en tjinst, vilja den han helst vill ha.

N

B. Skolstyrelseutredningens forslag

1. Inledning

Utredningen anser, att det inte riader nagon tvekan om att sirskilda
utskottet med sitt uttalande 1950 — att det sitt, varpa fragan om larar-
tillsittningen lostes, vore av visentlig betydelse for att enhetsskolan skulle
komma att omfattas med fortroende — &syftade fortroende fran savil
allminhetens som liararnas sida. Utredningen anfor vidare hirom.

Sedan skolkommissionen framlade sitt principbetinkande med bland an-
nat forslag om lirartillsittningen i enhetsskolan har detta sporsmal ten-
derat att bli en intressefriga, och det har allt klarare framgatt, att en
tillfredsstillande 16sning av den ar av storsta betydelse for skolvisendets
framtid. Utredningen har under sina overvidganden fist storsta avseende
vid denna omstindighet och betraktat det som sin angelidgnaste uppgift
att forsoka lyfta upp frigan pa ett sakligt plan och forhindra, att en los-
ning i ena eller andra riktningen blir en allmiin politisk eller karpolitisk
prestigefriga. En sddan losning synes ocksa mojlig att dstadkomma, om
blott fran alla hall moter en uppriktig strivan att inte lata yttre former
bestimma stindpunktstagandet utan 1 stéllet det reella innehallet i det
forslag, som forordas.

Om man forsoker se pa problemet fordomsfritt och framfér allt undviker
att ligga enbart traditionella synpunkter pa det, kan det knappast und-
vikas, att sporsmalet i grunden framstir som visentligt mera praktiskt in
principiellt. Vad det egentligen giller &r ju att finna de limpligaste grun-
derna for urvalet till ett mycket stort antal allmiinna tjanster och de for-
mer, vilka bist garanterar, att urvalet sker pa det sitt, man vill att det
skall ske.

Betraffande dessa tjinster, sivil de statliga som kommunala, och deras
innehavare rader ju — man maste se frigan mot denna bakgrund — 1 fol-
jande verkligt viisentliga avseenden fullstindig enighet: staten skall om-
besorja lirarnas utbildning, statsmakterna skall faststilla behorighetskrav
och foreskriva hur tjinsterna skall tillsiittas, staten skall bestrida alla eller
huvuddelen av lonekostnaderna, statsmakterna skall reglera lirarnas ritts-
liga stallning.
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I friga om stillning i riittsligt hinseende rader ingen praktisk skillnad
mellan den statliga och kommunala sektorns stora lirarkarer och betrif-
fande de grundliggande reglerna for tillsiittningen har en stor ehuru ej
fullstindig Gverensstimmelse Avigabragts. Bada kategorierna betraktas
som offentliga tjinstemin.

Om man ser tillsittningsfrigan som en del av detta sammanhang far
den rimliga proportioner och det kan ur den speciella synvinkel, som denna
friga ger icke girna — om man anknyter till den utveckling som hittills
dgt rum — innebira nagon omvilvande forindring, att enhetsskolan blir
en kommunal skola. Det svenska skolvisendet bygger sedan gammalt och
kommer framgent att bygga pa en samverkan mellan stat och kommun.
Utredningen ar enig om att den form for den framtida larartillsattningen,
som skall skapas, ocksd skall inrymma en sidan samverkan.

Utgangspunkten for utredningens 6verviiganden har varit, att kommu-
nen skall vara huvudman i forhallande till lirarna med skyldighet att i
juridiskt avseende ansvara som deras arbetsgivare. Om starka skil kunnat
anforas for central eller regional tillsiittning genom statlig myndighet, hade
nimnda férhallande icke 1 och fér sig behovt utgora hinder for en sadan
tillsittning. Central tillsittning kan emellertid for det forsta icke tinkas
for samtliga lararkategorier, emedan rent tekniska hinder ligger i vigen,
och utredningen har icke funnit, att nigra tungt viigande anledningar ur
de hittills diskuterade synpunkterna kunnat anféras till stod for sadan
tillséttning. Utredningen har noga provat, om endast centralt tillginglig
kompetens skulle vara i stand att tillfredsstillande bedoma de sporsmal,
som kan uppkomma vid tillsittning av lirare pa det nuvarande realskole-
stadiet, men funnit, att si i det overviildigande flertalet tillsittningsiirenden
icke kan vara eller bli fallet. De erfarenheter, som gjorts av den nuvarande
kommunala tillsittningen av lirare pa detta stadium, talar i samma rikt-
ning.

En tillsittning av den av utredningen féreslagna nya mellaninstansen
skulle ur teknisk synpunkt vara mojlig betriffande alla lirarkategorier
och erbjuda vissa fordelar, som tidigare framhallits. Genom att tillsitt-
ningarna lyftes upp pa ett regionalt plan skulle déri ocksi ligga vissa ga-
rantier for ett urval enligt de principer, utredningen i det foregiende givit
sin anslutning. Utredningen har likvil icke slutgiltigt stannat for regional
tillsittning. Anledningarna hirtill ir foljande.

Av organisatoriska skal dr det nodviindigt, att enhetsskolan blir en kom-
munal skola. Detta ir emellertid icke den viisentliga anledningen till att
beslut didrom fattats. Den beslutande skolreformen forutsitter inte bara
kommunal férvaltning av enhetsskolan utan framfér allt kommunala ini-
tiativ och o6kat kommunalt intresse for skolan, vilket 1 sin tur fordrar skat
lokalt inflytande 6ver skolvisendet. Skolreformen syftar till en bdittre skola.
Utredningen tror, att vidgade befogenheter och okat ansvar for skolans
lokala malsmén bidrager till detta syftes uppnaende.

Utredningen framhaller ocksa att den, enir skolvisendet i enlighet med
skolreformens anda och utredningens Gvertygelse 1 si stor utstrickning
som majligt bor bli en kommunal angeligenhet — inte bara i betydelsen
kommunal uppgift — foreslagit vidgade befogenheter for de lokala skol-
styrelserna 1 olika avseenden.
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Fran dessa utgingspunkter har utredningen funnit det konsekvent och
naturligt att principiellt ligga ansvaret for larartillsittningarna t forsta
hand pé de lokala skolstyrelserna och icke inskrdnka deras uppgifter till
att allenast avge forord eller yttrande. Utredningens i det foljande redo-
visade férslag dr ett forsok att pd kommunal grund skapa ett tillsittnings-
forfarande, som medger ett urval av sokande pd basis av en allsidig, sak-
lig bedomning, vilken skall ske oppet och i samverkan med Gverordnad
myndighet. Genom att bedomningen skall ske pd detta sitt samt vara
mojlig att besvirsvigen angripa och fora upp i hégsta instans, skapas en-
ligt utredningens mening goda garantier for att prévningen blir objektiv.

Det har for utredningen tett sig angeliget att, si langt det ar praktiskt
genomforbart, skapa ett enhetligt tillsittningsforfarande dels for samtliga
de lirarkategorier, som kan forutses komma att finnas i enhetsskolan (for-
soksskolorna), d. v. s. klasslirare, larare i liroimnen, Gvningslirare och
Jarare i yrkesimnen, dels ock Gvergingsvis for motsvarande kategorier i
de nuvarande folkskolorna, de hogre kommunala skolorna, de kommunala
anstalterna for yrkesundervisning och de statliga realskolorna. Under den
tid enhetsskolan haller pa att vaxa {fram och séka sin form anser utred-
ningen det nimligen vara angeliget att den far det stdd, som ligger i,
att den, ehuru dess mélsittning ir annorlunda, 1 organisatoriskt avseende
fran borjan likstilles med parallellt existerande skolformer. For att ge
allminheten en riktig forestillning om och instéllning till enhetsskolan
skulle det enligt utredningens mening déarfor vara limpligast, om det till-
sattningsforfarande, varom forslag hir framligges, frain bérjan finge gil-
tighet for samtliga de skolformer, som loper parallellt med den framviixande
enhetsskolan och som i princip lyder under en gemensam lokal styrelse.

Den enligt utredningens uppfattning grundliggande principen, att vid
tillsittningen hiinsyn skall kunna tagas icke endast till formella meriter
utan dven till ddagalagd limplighet 1 6vrigt, kan enligt utredningens be-
domande tillimpas betriffande alla de nimnda lirarkategorierna, for vilka
ocksé tillsittningsproceduren — med undantag for tjanster i 29 lonegraden
— foreslds bli densamma. Aven i friga om befordringsgrunderna foreslar
utredningen, att enhetlighet aviigabringas. De stadgeenliga befordrings-
grunderna for imnes- och dvningslirarna vid de statliga och hogre kom-
munala skolorna samt vid forsoksskolornas hogstadium dvensom for li-
rarna i folkskolan ir, som utredningen framhallit, redan 6verensstimmande
i sak.

2. Tillsittning av ordinarie lirare

Urvalsprinciperna. Utredningen foreslar, att normerande an-
visningar for meritvirderingen, enligt samma grunder som kommit till an-
viindning vid folkskollirartillsittningen, utarbetas for tillsiittning av lirare
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1 liroimnen av olika slag, évningslirare och, si snart mojligheter dirtill
finns, yrkeslarare. Vid tillsittningen skall den inbérdes ordningen mellan
de sokande till larartjanster vid skolor tillhérande det obligatoriska skol-
visendet, de hogre kommunala skolorna, de kommunala yrkesskolorna samt
de allminna ldroverken, utom lektorstjinsterna, faststillas pa grundval av
1 férsta hand siffermissigt bedombara faktorer (undervisningsskicklighet,
lararexamina och tjanstedr) enligt nimnda normer men med hinsynsta-
gande jamuvdl till meriter, vilka utan att kunna poingvirderas likvil an-
tingen ansluter sig till sékandes ldrarutbildning eller allmdint sett ir av
betydelse for hans lararverksamhet. Till den forra gruppen skall hinforas
andra examina &n som &dr direkt avsedda fér den sokta tjinsten, avlagda
prov, pedagogiskt och allmint vetenskapligt skriftstillarskap samt kvalifi-
cerad vidareutbildning sdsom fortsatta studier och kurser eller studieresor
av stérre omfattning. Till den andra gruppen skall hinféras exempelvis
lirares arbete som ungdomsledare, insatser inom det frivilliga folkbild-
ningsarbetet, medborgerliga fértroendeuppdrag och uppdrag inom for-
eningslivet.

Utredningens uppfattning ir, att alla de meriter och egenskaper, som
kan komma under saklig bedomning skall beaktas vid faststillandet av
vilken sokande som frimst bor komma i fraga till ledig tjanst. Dirvid skall
hinsyn dven kunna tagas till den ifragavarande tjéinstens eventuella, vid
ledigkungérandet meddelade behov av innehavare med speciell utbildning
eller sirskilda insikter, t. ex. utbildning foér undervisning i hjilpklass eller
behérighet att undervisa i engelska. Enligt utredningens sitt att se ir det
siledes fran skolans synpunkt sjilvklart, att en skolstyrelse skall iga ritt
att vid bedémningen av sékandes meriter virdera den sékande hogst, som
med goda férutsittningar i Gvrigt att fylla tjinsten bist kan fylla det
speciella behov, som en skola kan ha. Med hinsyn till de foreliggzande beho-
ven av klasslirare med behorighet att undervisa i engelska eller handha
hjilpklassundervisningen och den bristsituation, som nu #r forhanden, an-
ser utredningen, att en kommun, som har behov av sidana lirare, skall dga
fasta stor vikt vid om sékande har dessa kvalifikationer eller icke. Utred-
ningen féreslir, att mellaninstansen skall #ga préva och medge en kom-
mun ritt att i1 ledigkungérande av tjinst meddela, att behov av lirare med
t. ex. kompetens att undervisa i engelska eller i hjilpklass eller med sir-
skilda forutsittningar att handha gymnastik- och idrottsundervisningen
foreligger. Har si skett, bor sidan kompetens kunna bli av visentlig bety-
delse vid meritvirderingen.

Utredningen féreslar i det sammanhanget ocksi, att lirartjinst inom det
obligatoriska skolvisendet skall std éppen for kvinnliga och manliga so-
kande, savida inte mellaninstansen pad sirskilda skidl medgivit undantag
fran denna regel.
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Sammanfattningsvis framhaller utredningen, att det saviil i lirarens som
skolans intresse bor finnas en mojlighet for en skolstyrelse att fi fista
skilig vikt vid att sokande genom vidareutbildning, genom sirskilda in-
satser for skolvisendet eller folkbildningen eller i kultur- och samhillslivet
1 6vrigt visat aktivitet och intresse fér skolfrigor och nirstiende problem-
stillningar. Man skall siledes inte binda tillsittningsmyndigheterna sa
hart vid ett automatiskt verkande poingsystem, att mojligheterna att ligga
en helhetssyn pa liraren climineras.

Nigra preciserade anvisningar for hur bedomningen frin denna sist-
nimnda synpunkt skall ske, anser utredningen det vara en motsigelse i
sig sjalvt att forsoka utforma. Garantierna for att den skall bli riktig ligger
enligt utredningens mening i den samverkan mellan lokal och regional myn-
dighet, som skall ske enligt forslaget om tillsittningsprocedur, vilket i sin
tur bor ses mot bakgrunden av den foreslagna mellaninstansens samman-
séittning,

Tillsiattningsproceduren. Foratten objektiv och allsidig
provning enligt de grunder for urvalet, som utredningen anser bora gilla,
skall siikras, anser utredningen att tillsittningsproceduren bér bygga pa fol-
jande tre grundférutsittningar:

1. Bedomningen av de sckande skall forst goras av skolstyrelsen, vars
synpunkter, grundade pa gillande meritvirderingsnormer, skall ligga till
grund for andra instansers bedémande av de sckande. 2. Innan skolstyrel-
sens tillsittningsbeslut blir slutligt gillande, skall 6verordnat organ ha
givit sin uppfattning om de sokande tillkinna for styrelsen. 3. Sckande
skall ha mgjlighet att i drendet resa invindningar pi materiella grunder,
innan styrelsen fattar sitt slutliga beslut.

Den av utredningen foreslagna tillsittningsproceduren for ordinarie
ldrare ¢ ldgre dn 29 lonegraden, &r 1 sina huvuddrag foljande.

Skolstyrelsen skall ombesérja att lediga eller ledigblivande tjéinster kun-
gores till ansokan lediga. Om mindre in tre behoriga sokande anmiiler sig,
skall styrelsen sjilv dga avgora, om fornyat ledigkungorande skall dga rum.
Ansokningstiden skall vara tre veckor. Den forberedande behandlingen av
tillsittningsiirenden och foredragningen av dessa i skolstyrelsen skall obli-
gatoriskt aligga antingen skolchefen efter samrid med vederbérande rektor
eller den skolledare styrelsen bestimmer. Det skall dligga denne att gora
en skriftlig uppstillning 6ver de sokande, upptagande dem 1 den ordning
han anser, att de enligt givna bestiimmelser bor komma i friga till tjinsten.
Om skolchef ¢j finns 1 kommunen, vilket endast kan intraffa i ctt fital av
de allra minsta kommunerna, skall hir avsedd forberedande handligening
och féredragning ske pi siilt styrelsen bestimmer. Foredraganden skall
vid sammanlride med skolstyrelsen cller vederborande avdelning av slty-
relsen ange, 1 vilken ordning han anser, att de sokande enligt giillande
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befordringsgrunder bor ifrigakomma till tjansten. Skall flera tjénster till-
sittas samtidigt, skall var och en behandlas for sig.

Harefter eller vid ett foljande sammantrade, som halles senast inom tre
veckor, skall styrelsen till innehavare av tjinsten preliminirt utse den
sokande, som enligt styrelsens bedomande &r mest meriterad for densamma.
Recllt sett skall styrelsen nu traffa sitt val bland de sokande. Med hénsyn
till att den preliminirt utsedde innehavaren under den tid, som maste for-
flyta, innan tillsittningen kan bli definitiv, kan fi anledning att icke vilja
tilltrada tjéinsten, skall styrelsen ocksd ange, i vilken ordning den anser
ovriga sokande bora komma 1 fraga. Harvid behover dock icke upptagas
fler, éin att styrelsen anser sig garderad mot eventuella bortfall av sékande
under forfarandets ging. Riskerna hiirfor far styrelsen sjalv bedoma med
hinsyn till omstindigheterna. Mindre &n tre bor dock icke av styrelsen
nimnas. Varje sokande skall skriftligen underrittas om styrelsens prelimi-
nira beslut.

Det preliminira tillsittningsbeslutet bor ocksa bli slutgiltigt och darfor
grundas pa en omsorgsfull provning. Styrelsen skall motivera, pa vilka
grunder den stoder sitt stillningstagande. Motiveringen, som skall proto-
kollféras, bor goras utforligare, direst den preliminirt utsedde sékandens
podingmissigt beriknade meriter understiger medsokandes. Skil skall ocksd
anges for ordningen mellan andra sokande. Justerat protokoll Gver styrel-
sens beslut jimte tillhorande handlingar skall darefter insindas till mellan-
instansen, som skall prova tillsattningsirendet. Har den regionala myndig-
heten ingen erinran mot styrelsens beslut, skall den faststilla detta. I annat
fall skall den besluta, 1 vilken ordning de sokande skall ifrdgakomma till
tjansten. Motiven for dndringar av skolstyrelsens beslut skall klart anges
och meddelas denna. Styrelsen skall skriftligen underritta kvarstiende so-
kande om mellaninstansens beslut.

Om skolstyrelsens beslut faststilles, och faststillelsebeslutet vinner laga
kraft, vilket sker, om sokande icke inom faststilld tid anfor besvir dar-
over, skall styrelsen till innehavare av tjinsten férordna den av kvarva-
rande sokande, som enligt den faststillda ordningen &r mest meriterad.
Styrelsen kan alltsi helt naturligt icke franga sitt eget preliminirt fattade
beslut, vilket far forutsittas i regel vara si vilgrundat, att det kan fast-
stillas av mellaninstansen. Skulle denna faststilla en annan ordning mel-
lan de sokande, har styrelsen att antingen acceptera detta beslut och for-
ordna den frimste av kvarvarande sokande till tjansten eller att besvira
sig 6ver mellaninstansens beslut. Kungl. Maj:t skall hirvid vara besviirs-
myndighet i enlighet med den av utredningen foreslagna huvudregeln vid
besviir over beslut, som fattats av mellaninstansen.

Enskild sokande skall diga att pA materiella grunder 6verklaga mellan-
instansens beslut, vare sig det innebiir faststillelse eller ej av skolstyrelsens
preliminiira beslut. Styrelsens beslut skall diaremot icke kunna dverklagas
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annat in pa formella grunder, vilket ocksa skall gilla om styrelsens slutliga
férordnande av tjinsteinnehavare.

Vare sig det klagas eller icke, dr principen den, att skolstyrelsen — sedan
ordningen mellan de sckande blivit definitivt faststilld, vilket alltsa sker
genom lagakraftvunnet beslut av mellaninstansen eller, vid besvir, efter
beslut av Kungl. Maj:t — skall férordna den enligt nimnda ordning mest
meriterade av kvarvarande sokande. Denna detalj i forslaget anser utred-
ningen vara av mycket visentlig praktisk betydelse, eniir man hirigenom
skulle undgi den med den nuvarande folkskolliirartillsittningen férbundna
oligenheten att tvingas gora om hela tillsittningsproceduren, si snart nigon
av de pa forslag uppforda avgér frin férslaget, innan val skett.

Adjunktstjdnster 1 29 lonegraden. Ulredningen fire-
sldar betriffande tillsittningen av lirare i denna lonegrad, att urvalsprinci-
perna skall vara desamma som vid tillsittningen i 6vrigt, men att sjilva
tillsittningsproceduren skall avvika frin vad eljest ir avsett att gilla.
Saledes skall skolstyrelsen endast foérorda sokande samt insiinda handling-
arna till mellaninstansen, varefter denna med eget utlitande skall 6ver-
limna #rendet till skoloverstyrelsen, som forordnar tjinsteinnehavare.

I sin motivering for detta forslag framhaller utredningen att dess all-
méinna resonemang rorande lirartillsittningen bort leda till ett for samt-
liga lararkategorier i enhetsskolan och 6vergingsvis i mot denna svarande
skolformer gemensamt tillsiattningsférfarande. Innan denna slutsats drages
anser utredningen emellertid att vissa rent praktiska foérhallanden maéste
beaktas, vilka talar f6r den av utredningen foreslagna avvikelsen.

Redan i utredningens direktiv pdpekades, att hiinsyn vid stillningstagan-
det till lirartillsitiningen pa enhetsskolans hogstadium maste tagas till
enhetsskolans anknytning till gymnasiet genom klass 9 g. Enligt utred-
ningens uppfattning har dock problemet numera forenklats nigot genom
att adjunkter och dmneslirare 1 hogst 27 lonegraden organisatoriskt ar helt
linutna till realskolan och enhetsskolan, varfor sirskild hiinsyn endast be-
hover tagas till adjunktstjinster i 29 I6negraden.

Utredningen, som for sin del inte haft anledning att upptaga frigan om
tillsiittning av gymnasiets lirare till provning, utgar fran att denna tills-
vidare kommer att ske genom central myndighet. Enligt utredningens be-
rikningar var lisiret 1954/55 drygt 68 procent av alla tjinster i Ca 29
placerade vid laroverk med statligt eller kommunalt gymnasium, och nagon
nimnvird minskning av denna procentsats anser utredningen inte att man
med hiinsyn till den nédvindiga utbyggnaden av gymnasieorganisationen
kan riitkna med {or niirvarande.

Det star enligt ulredningen alldeles klart, att skolenheter av samma typ
som de nuvarande hogre allmiinna liroverken kommer att besti iiven i en
framtid med den skillnaden att realskolan kommer att ersiittas av enhets-
skolans hogstadium eller del av sidant. Niir en skolenhet bestar av gym-
nasium jimte enhetsskolans hogstadium, innebiir detta icke, att tvi skilda
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skolor inrymmes 1 samma byggnadskropp. Om s& vore fallet, skulle talet
om en skolenhet bli utan mening. Denna skola maste 1 stillet ledas som en
skola, och lirare miste anstillas med hinsynstagande till hela skolenhetens
behov. Detta innebir, att adjunkter 1 Ca 29 maste anstillas for tjinstgo-
ring pa bada de stadier, som det hir ar fraga om. Vid berikning av lamplig
damneskombination for ledig sidan tjinst maste man foljaktligen ta hiinsyn
bade till gymnasiets och hogstadiets behov. Skulle en uppdelning av dessa
tjinster komma till stind, sa att vissa av dem vore knutna helt till gymna-
siet och andra helt till hogstadiet, skulle dmneskombinationerna fa be-
stimmas efter behovet hos den mindre enhet, som stadierna var for sig
utgor. Detta skulle bli hogst olampligt bade ur pedagogisk och administra-
tiv synpunkt.

En kategoriklyvning av adjunktstjinsterna i Ca 29 skulle 1 nuvarande
lige kunna bli ogynnsam for skolan. Det ar namligen att befara, att de
centralt tillsatta gymnasietjinsterna skulle kunna komma att betraktas
som mera atravirda in de kommunalt tillsatta hogstadietjiansterna.

Nir det giller befordringstjiinster av det slag det hir ar fraga om, ir det
iven av storsta vikt, att tillsittningen av tjinsterna samordnas, och det
synes utredningen endast kunna ske pi ett rationellt sitt genom skolover-
styrelsen. Skolorna har ocksi ett starkt behov av att Gverstyrelsen over-
blickar detta omrade for att deras behov av kvalificerade lararkrafter ritt
skall kunna tillgodoses. Aven for lirarnas del innebir det givetvis en fordel
om de kan soka tjanster vid olika skolformer samtidigt hos en enda myn-
dighet. Eljest maste man for praktiskt taget varje tjinst rikna med en kon-
takt mellan olika myndigheter och skoloverstyrelsen.

Utredningen iignar i ett siirskilt avsnitt uppmirksamhet at sporsmaélet
om mojligheterna for lirare att samtidigt soka flera lediga tjdnster. Enligt
utredningens mening ir vissa fordelar forknippade ddrmed. Betriffande
radande forhallanden framhalles 1 huvudsak foljande.

For nirvarande fger en liroverkslirare samtidigt soka hur manga ledig-
forklarade tjinster som helst, varjimte han kan uttala onskemal om vilken
tjinst han 1 forsta rummet vill ha bland dem, till vilka han till dventyrs
skulle vara den mest meriterade. I gorligaste man tillgodoses sidana onske-
mal, och det ir frigan om mojligheterna att dven 1 fortsittningen tillgodose
dessa, som ir av intresse 1 sammanhanget.

TFolk- och smaskollirare Ar ocksi oférhindrade att soka flera samtidigt
ledigforklarade tjinster, men for dem foreligger inte nigon valmdjlighet,
utan de ir skyldiga att mottaga den tjanst, till vilken de forst blir utsedda.
Olikheten i detta avseende betingas frimst av att tillsiittningen i det forra
fallet ir central, 1 det senare rent lokal. Det ma emellertid papekas, att val-
mojligheten méiste anses vara av avsevirt mycket storre betydelse for en
lirare i liroimnen, eftersom antalet tjinster i en viss imneskombination
inom en bestimd region alltid ir betydligt mycket mindre én antalet klass-
lirartjinster inom samma omrade.

Det decentraliserade tillsittningsforfarande utredningen foreslagit oméj-
liggor enligt dess mening att for nagon lirarkategori bibehalla en valfrihet
motsvarande den som giller vid nuvarande tillsiittning av liroverkslarare.
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Under forutsittning att tillsittningsirendena i mellaninstansen handligges
under fyra bestimda perioder och att sékande klart anger vilka tjinster
han soker, anser utredningen att i avvaktan pa ytterligare erfarenheter
foljande bor gilla 1 detta avseende.

Ritt att ange i vilken ordning han vill komma i fraga till inom ett och
samma mellaninstansomrade samtidigt sokta tjanster bor tillkomma s6-
kande av alla kategorier tjinster. Lirarna i liroimnen bor hiarutover dga
ritt att soka ytterligare sammanlagt tre tjinster inom andra mellaninstans-
omraden med angivande av 1 vilken ordning de onskar erhalla tjinsterna.
Genom kontakt mellan berorda mellaninstanskanslier torde en samordning
kunna ske si att framforda onskemal kan tillgodoses.

Utredningen understryker, att sedan praktisk erfarenhet silunda vunnits
en omprovning av denna fraga bor ske betraffande samtliga lirarkategorier.

3. Tillsiittning av icke-ordinarie lirare

Utredningen féresldr, att samtliga icke-ordinarie larare vid de av utred-
ningens tillsittningsforslag berorda skolformerna skall tillsittas av skol-
styrelsen utan att samverkan dessforinnan skall s6kas med Overordnat
organ. Varje anstilllning av icke-ordinarie liarare, utom av timlirare, for
minst en hel termin skall emellertid dels ledigkungoras dels kunna 6verkla-
gas. Forutses anstillningen bli av kortare varaktighet och ir ej fraga om
fortsatt anstillning for 1 kommunen redan tjanstgorande lirare, skall hin-
vindelse ske till tjinstemannaférmedlingen. Principerna fér urvalet skall
vara desamma som vid tillsittning av ordinarie lirare.

I sin motivering for detta forslag erinrar utredningen om att de icke-
ordinarie lararna i laroimnen (med undantag for lirare i Ce 29 vid de all-
minna liroverken) dvensom icke-ordinarie folkskollirare i1 de sex landsting-
fria stiderna for niarvarande tillsittes utan foregaende kontroll fran hogre
myndighets sida. Vid tillsittning f6r minst en hel termin av icke-ordinarie
folkskollirare i annan in nimnd stad skall statens folkskolinspektor avge
yttrande 6ver de sokandes meriter innan styrelsen tillsitter. Da tillsitt-
ningsforfarandet enligt utredningens mening skall vara enhetligt, och det
icke lingre finns reella skiil att i friga om skolvisendets ledning och
administration stilla de landstingsfria stiderna i en sirstillning, forordar
utredningen, som anser att nigra oligenheter icke formirkts av att de
landstingsfria stiiderna sjilva handhaft sin folkskollirartillsittning, att
enhetlighet de olika kommunerna emellan astadkommes pa sa sitt, att
det for de landstingsfria stiiderna nu tillimpade systemet blir generellt gil-
lande vid tillsittning av icke-ordinarie liirare.

3 — Bikang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr GI
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4. Tillsdtining av skolledare

Utredningen foresldr betriaffande tillsittningen av skolchefer, rektorer vid
enheter av den obligatoriska skolan, vid hogre kommunala skolor, kommu-
nala yrkesskolor och statliga realskolor féljande forfarande.

Skolledartjanst ledigkungéres av skolstyrelsen. Sedan ansdkningstiden
utgitt och vederborande skolledare upprittat forteckning over de sokande
och deras meriter samt till skolstyrelsen avgett yttrande 6ver den ordning
i vilken han anser, att de bér ifraigakomma till tjinsten, bestimmer styrel-
sen den ordning i vilken den anser, att de sckande — eller minst tre av
dem — med hinsyn till insikter, erfarenhet och évriga egenskaper bor ifra-
gakomma samt utser preliminirt den enligt dess uppfattning frimste i
denna ordning. Hirefter insindes handlingarna jimte styrelsens prelimi-
nira beslut till mellaninstansen, vilken med eget yttrande vidarebefordrar
arendet till skoloverstyrelsen eller, om det giller rektor vid yrkesskola,
overstyrelsen for yrkesutbildning.

Den centrala skolmyndigheten prévar drendet samt faststiller den ord-
ning i vilken de sokande enligt dess mening bor ifragakomma. Sedan veder-
bérande Gverstyrelses beslut vunnit laga kraft eller irendet, om det 6ver-
klagats, av Kungl. Maj:t slutligt avgjorts, skall skolstyrelsen till inneha-
vare av tjinsten forordna den i den faststillda ordningen framste av de
kvarvarande sokande.

D& de hogre allmanna liroverken skall lyda under skolstyrelsen och rek-
tor vid dylik skola skall kunna férordnas som kommunal skolchef, har ut-
redningen ansett sig bora framhélla det limpliga i att skolstyrelsen far ritt
att yttra sig vid tillsittning av rektor vid hogre allmiint liroverk.

I sin motivering for detta forslag framhaller utredningen, att de grunder,
enligt vilka kommunala folkskolinspektorer samt rektorer vid hogre kom-
munala skolor och allménna laroverk bor utses, formulerats likartat och
till skillnad fran vad som giller om &verldrare icke sammanbundits med
grunderna for urvalet till lirartjinst, ehuru rektor likavil som éverlirare
skall fullgéra viss undervisningsskyldighet. Enligt utredningens mening
har de tillsittande myndigheterna séledes i dessa fall erhallit méjlighet att
lagga sirskild vikt vid skolledaregenskaperna. Betriffande denna méjlighet
anfor utredningen.

Utgéingspunkten vid utredningens verviiganden av skolledartillsittning-
en — likavil som larartillsdttningen — har varit, att den enligt en objektiv
bedémning mest meriterade sdkanden bér utses. Nir det giller skolledarna
foreligger emellertid den mycket visentliga skillnaden i férhallande till
larart)insterna, att det hir genomgiende ir friga om chefstjinster, dir

lampligheten for uppgiften — vilken den egentliga yrkesutbildningen som
lirare inte direkt forberett for — ofrankomligen maéste tillmitas en helt
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annan vikt dn vid liarartillsittningen. Detta giller 1 sirskild grad skol-
chefstjinsterna och 1 synnerhet skoldirektorstjansterna med deras starka
administrativa betoning.

Den bedémning av limpligheten for skolledartjinst, som saledes maste
ske, och som inte kan normbindas, bor i forsta hand bli den lokala skol-
styrelsens sak. Skolledarna skall i visentlig grad arbeta enligt den kom-
munala skolstyrelsens intentioner och star 1 kommunens tjinst i en annan
mening #n liraren. Om det betriffande den senare med fog kan sigas, att
han bor ha en viss ritt till befordran i den ordning hans av sambhiillet plan-
lagda och ombesorjda utbildning samt formella meriter placerar honom, sa
maste i friga om skolledarna anses gilla, att kommunen, som har ansva-
ret for skolans ledning och utveckling, sjalv skall dga bedoma vilken be-
horig och kompetent person den vill stélla i spetsen for sitt skolviisen eller
en del dirav.

I konsekvens med detta resonemang, som ligger i linje med utredningens
tidigare betonande av det berittigade och lampliga i kommunalt inflytande
over skolan, har utredningen hyst stark sympati for tanken, att skolsty-
relsen skulle iga utse skolledarna bland behériga sékande, varvid rektors-
tillsattningen vid folkhogskolorna limpligen kunnat tjina som forebild.
Hir har det traditionella sjalvbestimmandet fatt bestd, utan hinder av att
lararlonerna reglerats och till 6verviagande delen (90 procent) bekostas av
statsmedel. Saledes dger skolans styrelse fritt valja rektor bland dem som
av skoloverstyrelsen forklarats behoriga och lampliga for tjinsten.

Utan att frangs sin uppfattning, att det lokala inflytandet skall {3 gora
sig starkt gillande vid skolledartillsittningarna, sirskilt da det giller skol-
chefstjinster, vill utredningen dock foresla ett forfarande, som ger mera
tillfredsstillande mojligheter att lita ocksd de centrala skolmyndigheter-
nas erfarenhet och samlade 6verblick komma till uttryck vid urvalet av
skolledarna. Detta kan ske, om tillsittningarna skall 4ga rum i samverkan
mellan lokal och central myndighet pi i princip samma sitt som samverkan
enligt utredningens forslag skall ske mellan lokal och regional myndighet
vid larartillsattningen, varfor utredningen forordar en dylik ordning.

Utredningen betonar emellertid, att det forslag om tillsittning av skol-
ledare, som utredningen framligger, vilar pa forutsittningen att skolsty-
relsens sakligt grundade stillningstaganden regelmissigt kommer att bli
avgorande vid tillsdttningen.

C. Remissyttranden

Larartillsittningen har berérts i ett mycket stort antal yttranden. Sa-
lunda har 126 kommuner och 6 landsting i nigot avseende haft papekan-
den att gora. Med hinsyn till sporsméilets invecklade natur ir det emel-
lertid forstaeligt, att remissmyndigheterna i regel inskriinkt sig till allmiint
hallna uttalanden. Klart ir dock att utredningens forslag icke lyckats ut-
jimna de intressebetonade motsittningar, som kommit till synes 1 diskus-
sionerna kring tillsittningsfrigan, alltsedan denna genom skolkommissio-
nens principbetinkande 1948 blev aktuell.
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Positionerna &r énnu i stort sett oforiindrade. Foretradarna for de kom-
munala synpunkterna pa skolvisendet, frimst de bida kommunférbunden,
4 ena sidan och de akademiskt utbildade lirarnas sammanslutningar 4 den
andra kritiserar fran rakt motsatta utgingspunkter det foreliggande forsla-
get. Den forra sidan finner att utredningen icke lyckats skapa garantier
for att lokala synpunkter skall kunna géra sig gillande vid tillsittningen,
medan den senare bestimt motsitter sig att kommunalt inflytande 6ver-
huvudtaget skall kunna gora sig gillande vid tillsittningen av lirare 1 liro-
amnen,

Lirarna och skolledarna vid det obligatoriska skolvisendet stiller sig i
princip positiva till utredningsforslaget. De statliga remissmyndigheterna
stiller sig, generellt sett, kritiska, i forsta hand till de foreslagna grunderna
for meritvarderingen. Skoloverstyrelsen har framlagt ett fullstindigt alter-
nativ till utredningens forslag om tillsittningsprocedur.

Redovisningen av remissyttrandena sker i det foljande si, att de statliga
myndigheternas — utom skoloverstyrelsens — standpunktstaganden redo-
visas forst, varefter en redogorelse limnas for hur de kommunala myndig-
heterna stillt sig. Direfter f6ljer kommunférbundens synpunkter, vilka &r
av principiell natur. D4 dessa motsiiges av Liroverkslirarnas riksforbund,
redovisas darfor forst detta och sedan 6vriga lararférbunds yttranden i an-
slutning till kommunforbundens. Slutligen redovisas skoléverstyrelsens
utlatande. I de avseenden, diir andra yttranden innehallit konkreta forslag,
tages dessa upp i sammanhang med vad 6verstyrelsen anfort.

I remissmyndigheternas allménna resonemang har i allménhet &tskillnad
icke gjorts mellan tillsdttning av ldrare och av skolledare. Icke-ordinarie
larares tillsittning har endast undantagsvis berorts. Vissa konkreta forslag
rorande denna tillsittning och tillsittningen av skolledare behandlas dock
sarskilt 1 det foljande.

Statens folkskolinspektorer har genomgaende fattat sig kort i fraga om
larartillsattningen. Av de 37 inspektorer, som berort sporsmalet, har 14 an-
slutit sig till utredningens forslag i det hela, medan 12 avstyrkt. Bland de
senare forordar 3 att mellaninstansen skall tillsitta lirarna och 3 att lararna
1 laroimnen skall tillsittas av central myndighet. Utan att ta bestimd
stillning 1 sjalva tillsittningsfragan understryker 11 inspektérer, att be-
stimmelserna maste utformas si, att ovidkommande synpunkter icke kan
gora sig gillande vid urvalet av sokande. Hirom anfores i yttrandet fran
Statens folkskolinspektorers forbund.

Vad slutligen betraffar meritvirderingen vid lirartillsittningar har for-
bundsstyrelsen uppméirksammat utredningens terminologi om »objektivt
urval» och »objektiv tillsdttning». Utredningen inligger i dessa uttryck,
att icke endast sokande, som visar hogsta poiingtal vid betygs- och tjinste-
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arssummering efter vissa system, skall anses mest meriterad, utan att dir-
jamte viss hinsyn skall kunna tagas till kommunens speciella behov av viss
lararkraft och till faktorer, som kan bidraga till en riktigare helhetssyn pa
lararen. Forbundsstyrelsen fruktar, att om bestimmelser i den riktningen
utfirdas de kan leda till raka motsatsen. Det synes 1 hog grad angeliget,
att inga 16sliga och alltfor skonsmissiga bedomningar far gora sig gallande.
Bestimmelser och anvisningar rérande tillsattningsforfarandet maste ut-
formas sa, att de limnar erforderliga garantier hiremot.

Sju domkapitel har yttrat sig. Domkapitlet i Strangnds har ingen erin-
ran att gora mot utredningens forslag, medan domkapitlet i Linkoping en-
dast dr berett att tillstyrka i vad forslaget giller tillsittning av folkskol-
lirare. Enligt domkapitlet i Lund bor den obligatoriska skolans lirare vil-
jas och medborgerliga fortroendeuppdrag samt foreningsuppdrag icke rik-
nas som meriter vid lirartillsittningen. Denna senare uppfattning delas av
domkapitlet i Visby. Tillsaittning genom mellaninstansen forordas av dom-
kapitlen ¢ Vdxjo och Lulea.

Dombkapitlet i Goteborg anser, att utredningens tillsittningsforslag ute-
sluter kommunerna fran varje reellt inflytande pa tillsittningen och fore-
slar, att bestimmelserna utformas sé, att dirav tydligt framgar, att skilig
hinsyn bér tagas till skolstyrelsens beslut om tillsittning, under forutsatt-
ning att skolstyrelsen utser nigon av dem som varit for tjéinsten mest meri-
terade och som inbérdes gt i huvudsak likvirdiga fortjanster.

Overstithdllarimbetet samt 12 linsstyrelser behandlar lirartillsittning-
en. 8 linsstyrelser forordar central tillsittning av samtliga adjunkter och
1 av samtliga imneslirare. 6 linsstyrelser avstyrker att medborgerliga
fortroendeuppdrag och deltagande i foreningsarbete skall kunna riknas som
merit vid konkurrens om larartjinst och 2 uttalar betinkligheter hiremot.
Linsstyrelserna i Sédermanlands och Kopparbergs lin kritiserar tanke-
gangen att lirare i statliga skolor skulle tillsittas av kommunala organ.
Linsstyrelsen i Norrbottens lan forordar, att den obligatoriska skolans
liirare tillsittes genom val p4 samma sitt som nu sker i folkskolan. Ldins-
styrelsen i Jimtlands lin och éverstdthdllardmbetet ansluter sig 1 princip
till utredningens forslag om meritvirderingen.

Statskontoret erinrar om sitt stiillningstagande i utlatandet Gver skol-
kommissionens betiinkande och anfor f6ljande.

Av det sagda torde framgi, att imbetsverket helt delar utredningens
uppfattning, att lirartillsittningen skall ske pa objektiva grunder. Att hiir-
vid i viss utstrickning hiinsyn maste tagas dven {ill meriter, som icke kunna
siffermissigt beriiknas, torde vara sjilvfallet. Statskontoret ir emellertid
icke berett att giva begreppet objektiv tillsittning en sa vidstriickt tolk-
ning som utredningen velat gora.
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Ambetsverket foreslar hirefter, att medborgerliga fortroendeuppdrag
och deltagande i foreningsarbete skall utga som sérskilda meriter vid lirar-
tillsattningen. Statskontoret siger sig vidare icke ha nagot emot att ett
enhetligt tillsittningsférfarande skapas och ansluter sig ocksi till utred-
ningens tanke att giva skolans lokala malsmin storre befogenheter och
okat ansvar pa detta omride men har ett forbehall att gora.

Sa linge fragan om realskolans framtid ej avgjorts och den statliga liro-
verksorganisationen bestér, bor dock enligt dmbetsverkets mening nigon
indring av gillande regler for tillsittning av den statliga skolans lirare
icke vidtagas. Att tillsdtta ordinarie lirare samt lirare i lénegrad Ce 29

vid de allménna laroverken bor dirfor liksom hittills ankomma 4 Kungl.
Maj:t eller skoloverstyrelsen.

Kommunala myndigheter. Av de 126 kommuner som yttrat sig rérande
larartillsittningen tager 92 stillning till det foreslagna tillsittningsférfaran-
det som sadant, medan de 6vriga endast beroér nigon enskildhet eller stan-
nar vid att deklarera en allmin synpunkt.

29 kommuner tillstyrker forslaget i dess helhet eller limnar det utan
erinran, under det att 8 i princip uttalar sig for det men med forbehall i
ett eller annat avseende. Bland de tillstyrkande kommunerna mirks fraimst
Stockholm, vars fullmiktige beslutat »tillstyrka utredningens forslag anga-
ende former for tillsdttning av ordinarie larare, innebirande a) att sidan
lirare utses preliminirt av skolstyrelse och definitivt av mellaninstansen
med undantag dock betraffande lidrare i lonegrad 29, som utses av skol-
overstyrelsen, b) att larare skall utses pd det siitt utredningen foreslagit
(ej val mellan flera pa forslag uppfoérda sékande), c) att sisom merit
skall kunna tillgodoriknas verksamhet som ungdomsledare, insatser inom
forenings- och organisationsarbete samt medborgerliga fortroendeuppdrag’.

Bland de tillstyrkande kommunerna aterfinnes vidare Nyndshamn, Flen,
Lidkoping, Mariestad, Skovde, Sala, Vinersborg, Broby, Gustavsberg,
Raned, Nederkalix, Osterdker och Hornefors.

Tillhopa 11 kommuner tillstyrker utredningsférslaget utom savitt det av-
ser tjanster i1 29 lonegraden, vilka av dessa kommuner foreslds omfattade
av utredningens tillsittningsforslag. Bland kommuner som foéretrider
denna uppfattning mirks Orebro, Bords, Kristianstad, Vizjo, Visby, Hud-
dinge, Sura och Holmsund.

For en rent lokal tillsittning genom val har Laxd, Stora Tuna, Tjérn och
Lerum klart uttalat sig. I yttrandet frin den sistnimnda kommunen mo-
tiveras stillningstagandet. Det anfores att en enhetlig tillsittning av
samtliga tjdnster inom enhetsskolan ir en nodvindig forutsittning fér en
gynnsam utveckling av den nya skolan. Ett fritt val mellan tre skulle pa
ett betydligt bittre sitt motsvara principen om den kommunala sjilvsty-
relsen, som kommunalfullmiktige siger sig vilja hivda dven pa detta
omrade.
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Ytterligare 23 kommuner uttalar sig till forman for kommunernas ritt
att fritt vilja larare. I dessa fall framgér det dock icke fullt klart om me-
ningen #r, att samtliga eller blott vissa larargrupper skall tillsittas medelst
val. Bland kommunerna, som mera obestimt uttalar sig for valmetoden,
kan nimnas Goteborg, Hilsingborg, Pited, Timrd, Knivsta, Karlsborg,
Malung, Anundsjo, Langsele och Vargarda.

For val av samtliga lirarkategorier utom adjunkter har 6 kommuner
uttalat sig.

Central tillsittning av samtliga adjunktsManster, foreslds av 7 kommuner
och 4 forordar sadan tillsittning av samtliga liarare i laroimnen. I yttran-
det fran Eskilstuna hivdas, att samtliga befordringstjinster bor tillsittas
centralt,

Sammanfattningsvis kan betriffande de ifrdgavarande 92 kommunernas
standpunktstagande sigas, att 82 stillt sig positiva till utredningens for-
slag eller i nagot avseende forordat ett starkare kommunalt inflytande pi
tillsittningen, medan ett tiotal férordat en begrinsning av detta inflytande
1 friga om lararna i lirodmnen.

Av kommuner, som uttalat en mera bestamd uppfattning om beford-
ringsgrunder och meritvirderingsnormer kannimnas
Vistra Kinda, Kalmar och Ostersund, som avstyrker, att medborgerliga for-
troendeuppdrag och insatser inom foreningsarbete skall betraktas som me-
riter. Eskilstuna avstyrker helt den s. k. fjirde befordringsgrunden och
Malmé menar, att »inom fjirde befordringsgrunden béra endast pedago-
giska meriter beaktas». Ett tio-tal kommuner uttalar sig mera allmint
mot den utformning utredningen gett befordringsgrunderna med motive-
ringen att dessa limnar spelrum for ovidkommande synpunkter.

Av de 6 landsting som yttrat sig om lirartillsittningen begriinsar ett sitt
yttrande till att avse yrkeslirarna, medan de Svriga i det hela stiller sig
positiva till utredningens forslag.

Svenska landstingsforbundet har icke berort larartillsidttningen. Skolsty-
relseférbundens rikslkommitté, som finner det inkonsekvent, att icke kom-
munerna, pa vilka i andra avseenden stort ansvar ligges, ocksa helt far taga
ansvaret for larartillsittningen, tillstyrker ehuru med stor tvekan utred-
ningens forslag. Rikskommittén foreslir dock, dels att lirare i 29 16negra-
den skall tillsittas i enlighet med utredningens forslag i 6vrigt, dels ock att
det i anvisningar for mellaninstanserna understrykes, att storsta hinsyn
bor tagas till skolstyrelsens onskemal, di styrelsen motiverar val av annan
sokande in den som har hégsta poingsumman,

Betriffande lirartillsittningen konstaterar Svenska stadsforbundet inled-
ningsvis, att utredningens behandling dérav icke alls verkar évertygande
och anfor hirom foljande.
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Ocksé i detta sammanhang utgir utredningen ifran forutsittningen, att
enhetsskolan skall bli en kommunal skola — hir sigs det till och med vara
nodvindigt att sa sker — och forklarar sig dirfor finna det konsekvent och
naturligt att principiellt ligga ansvaret for lirartillsittningarna i forsta
hand pa de lokala skolstyrelserna och icke inskrinka deras uppgifter till
att allenast avge forord eller yttrande. Men skillnaden mellan denna prin-
cipiella standpunkt och den faktiska innebérden av vad utredningen fore-
slar betraffande tillsittning av ordinarie lirare ir mycket stor. I realiteten
kan det lokala forvaltningsorganets medverkan siigas vara inskrinkt till
att prestera en meritvirdering av de sokande — och detta forutsittes at-
minstone visentligen ske efter noggrant preciserade virderingsregler — utan
att denna virdering skall ha nigon utslagsgivande verkan 1 fraga om till-
sittningen. Forbundsstyrelsen har mycket svart att inse, att en sidan med-
verkan innebir nagot mera in »allenast» avgivande av férord eller ytt-
rande; snarast synes motsatsen fa siigas vara fallet.

Da utredningen synes ha velat fiasta synnerligen stort avseende vid att
dstadkomma ett tillsittningsforfarande, som tillgodoser ifragakommande
sokandes 6nskemal betriffande sin verksamhetsort, bor det ocksa framhal-
las, att dylika onskeméal dock icke girna kunna fi vara nagot primirt i
detta sammanhang. Det allminna intresset att vid varje tillsittning fa den
for uppgiften limpligaste maste vara den avgérande synpunkten. Det av
utredningen foreslagna tillsiittningsforfarandet synes ej innebiira nigra spe-
ciella garantier i detta avseende.

Enligt forbundsstyrelsens mening bér tillsittningen av lirartjinster inom
det skolvisende, som befinnes boéra handhavas kommunalt, ankomma p4
kommunala organ. Detta utesluter givetvis icke, att sirskilda anordningar
kunna behéva vidtagas for att ge ett sadant tillsittningsorgan besked om
de sokandes kvalifikationer for tjinsten i sidana hiinseenden, som detsam-
ma €] kan vara skickat att bedéma.

Svenska landskommunernas forbund konstaterar, att lararkarernas olika
intressen och hiinsynen till ridande férhallanden inom det hogre undervis-
ningsvisendet fatt bli helt utslagsgivande for utredningens stillningsta-
gande. Forbundet anser att det kommunala inflytandet pa lirartillsitt-
ningen skulle bli en chimir, om utredningens forslag foljdes och att det
bara skulle bli en onodig omgéing att lita skolstyrelsen verkstilla en me-
kanisk meritvirdering for tjinster, som inda skulle tillsittas av mellan-
instansen. Forbundet anfor vidare.

Det har i s& minga sammanhang framhallits, att den nya skolan skall
vara en kommunal skola. En av de viktigaste forutsittningarna for att
kommunerna skola betrakta skolan som nagot mera #n en ur ekonomiska
synpunkter tyngande kommunal forvaltningsuppgift méiste vara att de
bibehallas vid atminstone sin nuvarande medverkan vid lirartillsittningen.
Det skulle enligt styrelsens mening vara ett psykologiskt missgrepp att nu
lata detta inflytande forsvinna. Den lilla jamkman till forméan at en lokal
bedémning, som nu ges betriffande tillsiittningen av folkskolans lirare och
distriktsoverlirare, bor bibehillas. Sirskilt ifriga om en kommunal skol-
ledare, som blir en av kommunens viktigaste funktionarer, ir det mera
betydelsefullt att han har skolstyrelsens och kommunens odelade fortro-
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ende #n att han vid meritvirderingen kommit att ligga nagra tiondels
poing 6ver medsokandena. Utredningens forslag i fraga om lirartillsatt-
ningen andas silunda omotiverad misstro mot kommunerna och bygger
helt pa den forutsittningen att en lirares och skolledares duglighet skulle
vara praktiskt taget helt beroende av betygspodng och antal tjinstear.

For att bjart illustrera hur diametralt motsatta uppfattningar utredning-
ens forslag givit upphov till, kan hir som jimforelse med landskommuner-
nas férbunds mening lampligen citeras foljande slutsats, till vilken Ldro-
verkslirarnas riksforbund for sin del kommit.

Utredningen tror med andra ord kommunerna om allt gott; forbundet
konstaterar for sin del att forutsittningar fortfarande finns for ett enskilt
missbruk av den kommunala makten och vill skydda ldrarna ddremot.

Riksforbundet driver, som forut framhallits, med stor energi den linjen,
att nagot kommunalt inflytande icke bor utdvas vid tillsattningen av de
larargrupper forbundet representerar. Forbundet anser vidare, sisom fram-
gar av ovanstiende citat, att det av skolstyrelseutredningen framlagda
forslaget icke endast ger rum for ett kommunalt inflytande utan dven for
ett kommunalt maktmissbruk. Férbundets argumentation for avstyrkande
av utredningsforslaget torde bora aterges tamligen utforligt.

Forbundet utgér fran skolkommissionens uttalande, att kommunens be-
stimmanderiitt blir illusorisk, om kommunen icke har ritt att tillsitta
lirare. Riktigheten av denna uppfattning kan enligt forbundets mening
pa goda grunder bestridas, och férbundet menar, att skolkommissionens
uppfattning med avseende pa lirartillsittningen ir en trossats, som till
varje pris maste hivdas, vilket forhallande foranlett utredningen att skapa
en invecklad tillsittningsprocedur, som ger sken av garanti mot missbruk
av den kommunala sjilvbestimmanderitten. Nagra sakskil utover ett
onskemal om likformighet har utredningen enligt férbundets mening icke
forebragt for kommunernas Skade befogenheter med avseende pi tillsétt-
ningen av imneslirare.

Forbundet framhaller som exempel pa en reell kommunal maktbefogen-
het den ritt, realskoleutredningen i sitt forslag tillagt kommunerna betrif-
fande realskoleviisendets utformning, dir maktutovningen skulle medfora
ett klart ansvar och kunna medféra politiska konsekvenser for dem som
utovar beslutanderitten. Med avseende pa larartillsittningen forhaller det
sig enligt forbundets mening annorlunda. Forbundet forutsiitter, att alla
berorda parter har ett gemensamt 6nskemal, niimligen att varje lirartjinst
skall besiittas med den for tjinsten mest limpade. Sa linge man dérvid tar
hiinsyn till Lirarutbildning och Lirarerfarenhet som utslagsgivande moment,
anser forbundet tillsittningsforfarandet vara objektivt. Forbundet anfor
hirefter.

Om man diremot gor gillande, att det skall finnas ett utrymme {or hiin-
synstagande till faktorer utover utbildning och lirarerfarenhet, s att
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huvudmannens slutliga stillningstagande skall fa paverkas av omstindig-
heter, som dels virderas olika av olika méanniskor — ofta med hinsyn till
de intressen de foretrider — och dels icke alls eller i mycket ringa omfatt-
ning har betydelse fér bedémandet av en lirare i just denna hans egen-
skap, kan man knappast forneka att tillsittningsgrunderna blir foremal
for en subjektiv bedémning. D4 utredningen likvil kallar ett tillsattnings-
forfarande, som medger hansynstagande till »verksamhet som ungdoms-
ledare, insatser inom forenings- och organisationsarbete samt medborgerliga
fortroendeuppdrag» for objektivt, har innebérden av detta begrepp till den
grad uttunnats, att det icke innebir nigot annat in en skyldighet att offent-
ligt redovisa bevekelsegrunderna. Att detta senare innebir en viss — om 4n
ringa — trygghet mot alltfor forflugna idéer skall icke férnekas. Diremot
ger det icke liararen trygghet pa den visentliga punkten, att han blir lika
bedomd var han an soker och mitt med samma méatt som andra kolleger.
Ett irrationellt moment kommer in i lirarmeriteringen, som han sjilv
tvingas att taga hiansyn till.

Forbundet séger sig icke finna nigon som helst mojlighet att acceptera
den utformning befordringsgrunderna fatt enligt forslaget utan forklarar,
att det for forbundet dr ett villkor utan alternativ, att vad utredningen
foreslagit om mojligheterna att vid tillsittning av lirare och skolledare taga
hénsyn till andra &n med lararutbildningen direkt sammanhingande meri-
ter utgar. Forbundet anfor vidare.

Nir man pa kommunalt hall synes tillmita tillsittningsmakten bety-
delse, maste detta innebira, att man riknar med att lata aven andra mo-
ment &n lararerfarenhet och liararutbildning spela in vid en tjinstetillsitt-
ning — i annat fall blir namligen den kommunala sjilvbestimmanderitten
en chimir. Kommunal tillsittning dr pa grund av dirmed forenade risker
inacceptabel for lirarna och bor vara — for den kommun som icke avser
att missbruka sin makt — enbart besviarande och ekonomiskt tyngande
for den kommunala foérvaltningen. Dirtill medfor den for skolvisendet pa-
tagliga oligenheter. Utredningen har i betinkandet berort nigra av de
viasentligaste av dessa och ansett dem synnerligen viktiga men har icke
kunnat arbeta sig fram till Iésningar av problemen. Detta giller bland annat
de med varandra sammanhingande frigorna om lirares mojligheter att
samtidigt soka flera tjanster och de mindre begirliga skolorternas utsikter
att rekrytera lirare.

Forbundet signar hirefter stor uppmirksamhet 4t de problem som upp-
star rorande mojligheterna att samtidigt soka flera tjinster vid en tillsitt-
ning annorledes én 1 central regi och hivdar bestimt, att den metod hir-
for, som utredningen ansett bora provas i samband med det av utredning-
en foreslagna tillsattningsforfarandet, skulle vara férenad med stora prak-
tiska svarigheter i tillampningen.

Liroverkslararnas riksforbund kritiserar i fortsittningen av sitt yttran-
de, att utredningen sysslat med tillsittningen av lirare i andra skolformer
in den blivande enhetsskolan och sirskilt att utredningen féreslagit till-
sittning av de statliga realskolornas lirare genom kommunalt organ, skol-
styrelsen, vilket av forbundet karakteriseras som en kommunalisering av
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statsliroverkens adjunkter i ett viktigt avseende. Ett sadant forslag maste,
menar forbundet, uppmirksammas med hansyn till om det leder till lamp-
liga och 6nskvirda konsekvenser dven fran andra synpunkter »in genom-
forandet av ett diskutabelt uniformitetsideal for olika larargrupper.»

Efter att ha granskat vissa delar av det i utredningens betinkande in-
tagna forslaget till tillsittningsbestimmelser och foreslagit andringar déri
gar forbundet in pa frigan om anstillningens trygghet. Det erinras dirvid
forst om att forbundet alltid hivdat, att undervisningen »atminstone pa
hogstadiet» ar en central uppgift och bor handhavas av statliga myndig-
heter. Direfter konstateras, att, iven om man pa liroverksliararhall icke
hittills funnit skil att fraingd denna instillning, kommunerna, nir det gil-
ler enhetsskolan, uppenbarligen »blir huvudmin for lirarna &tminstone i
vissa hinseenden». Sedan utredningens redogorelse for olika anstillnings-
formers innebord granskats, konstaterar forbundet, att den visentligaste
skillnaden mellan den kommunalt och statligt anstillde ldrarens trygghet
bestar dari, att »sjilva riattegingsproceduren» vid friga om entledigande
ar sddan att den statligt anstiillde tjinstemannens rattssikerhet dr storre
in den som den kommunalt anstillde atnjuter 1 en administrativ process.
Emellertid forklarar forbundet att tryggheten i anstillningen mindre dr en
fraga om skydd mot entledigande éin ett problem om oberoende i &mbets-
utovningen och trivsel 1 arbetet.

Det #r vil riktigt, att de forsok till obehorig paverkan, som ir kinda,
icke 4r méanga. Da man pa lirarhall likvdl starkt betonar behovet for
lararna att sta fria gentemot de kommunala myndigheterna utan att annat
in i allminna ordalag kunna motivera sitt onskemal, ligger det nira till
hands att avfirda det hela som en kinslosak. Just detta bor emellertid

enligt forbundets uppfattning inbjuda till en viss forsiktighet: frigan har
ytterst ett samband med ldrarnas trivsel i arbetet.

Riksforbundet sammanfattar sin stindpunkt silunda. Férbundet avstyr-
ker utredningens forslag betriffande larartillsittning genom kommunal
styrelse och forordar central tillsittning, dirvid fullmakt skall utfardas
for befattningshavare i 27 lonegraden och hogre. Forbundet avstyrker med
stor bestimdhet forslaget att i tillsittningsbestimmelserna infora en extra
befordringsgrund, som bygger pa en virdering av »verksamhet som ung-
domsledare, insatser inom forenings- och organisationsarbete samt med-
borgerliga fortroendeuppdrag».

Stidernas folkskolinspektiorsforbund yttrar sig kort om lirartillsittning-
en. Forutom vissa papekanden rorande det administrativa forfarandet vid
tillsiittningen anfores i huvudsak foljande.

De forslag, som avser normer {or meritvirdering och uppriittande av for-
slag till tjinst m. m. vid tillsittning av ldrare, synes ge garantier for att
kraven pi objektivitet tillgodoses och erforderliga mojligheter for provning
av skolstyrelses beslut dr for handen. Att vid larartillsittning tillimpa en-
hetliga normer for samtliga lirarkalegorier synes vara limpligt.
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Betriffande sjilva tillsattningsforfarandet framhalles endast, att ett fran-
giende av valet mellan de tre mest meriterade sokande sirskilt for de
storre stidernas del torde komma att betyda minskade majligheter att an-
stilla lirare med relativt kort tjinstgoringstid men med hoga betygsmeriter
1 Ovrigt.

Sveriges overldrarforbund anser det vara ofrankomligt att principen, att
den mest meriterade skall utses till innehavare av sokt tjinst, genomfores
inom hela skolvisendet i samband med enhetsskolans inférande. Vad utred-
ningen kallar »ett skiligt lokalt inflytande» forutsitter férbundet komma
att 1 praktiken innebira, att den regionala skolmyndigheten tillmiter av
skolstyrelsen framférd motivering stor betydelse.

Folkskolans ldrarférbund delar utredningens uppfattning, att tillsitt-
ningsforfarandet skall vara detsamma for de olika ldrargrupperna, och har
€] nagra visentliga erinringar att géra mot den foreslagna tillsattningspro-
ceduren. Forbunden ansluter sig ocksa till principen, att den bist merite-
rade skall utses till ledig tjinst, men siger sig samtidigt icke kunna god-
taga nigon dndring av nuvarande meritvirderingsbestimmelser, nir det
giller de tre befordringsgrunderna och avvigningen mellan dem, i samband
med 6vergangen till ett nytt tillsittningsforfarande.

I anslutning till detta sista yrkande méa anféras, att stadsfullmdiktige i
Linképing, som anslutit sig till principen att den mest meriterade sékanden
skall utses, forklarat sig icke vilja tillstyrka, att de 1946 utfirdade anvis-
ningarna rorande meritvirdering vid tillsittande av folk- och smaskollirar-
tjinster skall bli normerande {6r de anvisningar, som kan vintas bli fast-
stillda fér meritvirdering vid larartillsittningen. Enligt fullmiktiges upp-
fattning ger 1946 ars anvisningar en si kraftig uppvirdering av tjinste-
aren, att ovriga meriter inte kommer till full ritt. Fullmiktiges tillstyrkan
av forslaget att den mest meriterade skall utses, siges dirfor ha till forut-
sittning att en béttre avvigning av meriterna kommer till stand an den i
de for tillsittning av folk- och sméaskollirare nu gillande anvisningarna.

Folkskolans ldrarforbund tillstyrker utredningens forslag att speciell
kompetens skall kunna blt av visentlig betydelse vid meritvirderingen i
vissa fall dvensom att tjanst endast under vissa férutsittningar skall kun-
na ledigforklaras for enbart manlig eller kvinnlig sékande. Férbunden un-
derstryker utredningens uttalande, att det 1 bida fallen skall foreligga ett
aktuellt, till undervisningsarbetet knutet behov och att tillstind av denna
art skall meddelas med yttersta varsamhet.

Om sjalva meritvirderingen anfér forbunden bland annat.

Utredningen betonar ofta, att besluten i lirartillsittningsirenden skall
grundas pa en allsidigt objektiv bedémning av de sokande. Principiellt finns
inget att invinda mot detta betraktelsesiitt, si linge den objektiva be-
domningen avser lidrarens meritering enligt de tre befordringsgrunderna och
1 6vrigt meriter, som har direkt betydelse for lirarens undervisningsarbete.
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Inom denna ram bor den tillsittande myndigheten ha mojlighet »att ligga
en helhetssyn pa lirarna och i forekommande fall med hansyn till genom-
gangna kurser, vidareutbildning, vetenskapligt och pedagogiskt forfattar-
skap och dylikt gora nagon avvikelse frin den rent poingmaéssiga rangord-
ningen. For att fa till stand en mera enhetlig virdering av de namnda icke
poiangmissiga meriterna foreslar forbunden en viss maximering av vérdet
av dessa meriter liksom 1 de fall, da siarskild kompetens for viss tjanst skall
tillmatas visentlig betydelse vid meritvirderingen.

Att hiinsyn skulle kunna tagas till sokandes insatser inom féreningsarbete
eller till medborgerliga fortroendeuppdrag sitter forbunden sig bestimt
emot med motiveringen att mojligheter till mycket subjektiva virderingar
dirigenom skulle 6ppnas. Aven i friga om insatser inom frivilligt bildnings-
arbete och ungdomsverksamhet utanfér skolans ram stiller forbunden sig
tveksamma och forordar i varje fall synnerlig restriktivitet.

Tillsattningen av 1arare 1 yrkesskolor har sirskilt berorts 1
nagra yttranden. Owerstyrelsen for yrkesutbildning anfor hiarom.

Overstyrelsen kan icke finna, att skolstyrelseutredningen har framlagt
nagra skil for att centralisera denna tillsdttning fran kommunerna till lans-
instans. Den nuvarande ordningen med kommunal tillsittning av lirare i
yrkesskolor och med besvirsritt over tillsittingarna hos 6verstyrelsen har
fungerat tillfredsstillande; denna ordning bor darfor bibehallas, Det ar av
utomordentligt stor betydelse for yrkesundervisningen att icke heller till-
sattningen av yrkeslidrare fjairmas fran arbetsmarknad och fackkunskap.

Betriffande tillsittningen av yrkeslarare har Svenska Facklararforbun-
det och Svenska yrkesskolféreningen samma uppfattning som overstyrelsen
for yrkesutbildning.

Facklararférbundet anser sig vidare icke kunna tillstyrka en omlédggning
enligt utredningens forslag av tillsittningen av ovningslirare vid de all-
minna laroverken.

Skoloverstyrelsen. De huvudprinciper, utredningen foljt, och de krav,
utredningen ansett bora stillas pa tillsattningsforfarandet, namligen att det
skall vara enhetligt, att ett skiligt kommunalt inflytande skall kunna ut-
ovas pa tillsittningen samt att urvalet skall ske pa objektiva grunder,
siger overstyrelsen st i overensstimmelse med dess synpunkter. Oversty-
relsen har emellertid icke ansett sig helt kunna acceptera utredningens for-
slag rorande lirartillsittningen. Overstyrelsen foreslar, att de lirare, som
icke skall tillsiittas av central myndighet, skall tillséittas av mellaninstansen.

Utover utredningens forslag att lirare 1 29 lonegraden skall tillséittas cen-
tralt, anser overstyrelsen att dels samtliga lirartjinster vid lararutbildnings-
anstalter och med dem stadigvarande forbundna skolor, dels ocksa samt-
liga befordringstjanster, siledes forutom adjunktstjinster 1 Ca 29 iven
imneslirar- och amneslirarinnetjanster 1 Ca 27, skall tillsittas av over-
styrelsen.
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Overstyrelsen framhaller, att befordringstjinster vid de hogre kommu-
nala skolorna och pi forsoksskolornas hogstadier ledigforklaras alterna-
tivt 1 Ca 29 eller 27 och att lonegraden, som ir beroende av tjinstinneha-
varens kompetens, faststilles forst vid tillsittningen. Av tekniska skil
anser overstyrelsen det darfor nodvindigt att samtliga befordringstjénster
tillsdttes pad samma sitt.

Betriffande utredningens forslag att det skall tillkomma den lokala sty-
relsen att faststilla amneskombinationer framhaller 6verstyrel-
sen, att ett visst centralt inflytande G6ver dmneskombinationerna ar erfor-
derligt. I vilken utstrdckning dmneskombinationerna skall faststillas av
overstyrelsen, anser overstyrelsen sig icke behova ta definitiv stéllning till
nu, di imbetsverket forutsitter, att Kungl. Maj:t fir bemyndigande att
utfirda foreskrifter hirom.

Liksom utredningen har o6verstyrelsen funnit starka skil tala for att
tjdnstetillsattningarna samlas till vissa perio-
der arligen. Enligt 6verstyrelsens erfarenhet ar det olyckligt, om
flera tillsattningsperioder griper in i varandra, di det medfor forsening av
tjanstetillsittningarna. Overstyrelsen foreslar diirfor, att tillsittningen bor
ske under tva perioder och icke fyra, som utredningen foreslagit. Den 6nsk-
viarda samordningen bor ske genom anvisningar fran éverstyrelsen.

Ansokan till flera tjanster samtidigt. Det har tidi-
gare namnts att Laroverkslirarnas riksforbund fister stor vikt vid att
amnesldrare har mojlighet att soka flera tjanster samtidigt och att fa uttala
onskemal om 1 vilken ordning de onskar komma ifraga till sokt tjénst.
Denna maojlighet dr enligt forbundet visentlig for atskilliga dmneslarar-
grupper.

Ocksa skoloverstyrelsen finner det onskvirt, att lirarna fir de ifriga-
varande mojligheterna, och understryker utredningens uttalande att dessa
valmdjligheter dr av avsevirt storre betydelse for en lirare i liroimnen
in for t. ex. en klasslarare. Overstyrelsen finner den av utredningen an-
tydda utvigen att inom ramen for det foreslagna tillsittningsforfarandet
tillgodose valmojligheten icke vara anviindbar och kan 6verhuvudtaget
inte acceptera en inskriankning av lirares ritt att samtidigt soka tjinster
1 hela landet. Efter att ha pavisat vissa praktiska svarigheter, som #r for-
enade med en 16sning enligt utredningens tankeging, anfor overstyrelsen.

Den allvarligaste invindningen, som kan riktas mot forslaget, ar emeller-
tid, att ett genomforande av den foreslagna inskrankningen skulle fa olyck-
liga konsekvenser for de mindre eftersokta skolorna, sarskilt de sma sko-
lorna och skolorna 1 Norrland. Tjidnster vid dessa skolor skulle riskera att
bli helt utan sckande eller ocksa att locka endast sidana mindre val meri-
terade sokande, som saknar mojligheter att med nigon framging deltaga
1 konkurrensen om mera eftersokta tjinster. En vilmeriterad lirare kom-

mer icke att vilja kasta bort en valmdjlighet genom att soka en sidan
tjanst. Detta star icke i overensstimmelse med utredningens intentioner,



Kungl. Maj:ts proposition nr 61 ar 1957 47

da denna sarskilt framhallit (s. 434), att det system, som skall tillimpas pa
larartillsattningen, icke far ha den verkan, att det ytterligare férsvarar min-
dre eftersokta skoldistrikts mojligheter att f& fullgoda lararkrafter. I remiss-
yttrandena avspeglas rektorers och kollegiers farhiagor betriffande konse-
kvenserna av en sidan inskrinkning. Sarskilt fran skolorna 1 Norrland
har med skirpa betonats, hur olyckliga verkningarna f6r deras del skulle bli.

Folkskolans ldrarforbund beror ocksa frigan om mojligheterna att soka
flera tjanster samtidigt. De siger hiarom.

Férbunden anser, att nuvarande bestimmelser enligt folkskolestadgan i
huvudsak fungerat bra. En betydande nackdel ar emellertid, att liraren
ar bunden till den forst erhillna ordinarie tjinsten och silunda inte har
nagon mojlighet att 6verviga sin situation med hiinsyn till andra samtidigt
sokta tjanster. Forbunden anser, att den foreslagna tillsittningsprincipen
— utan négon forsdmring for berorda skoldistrikt — mojliggor att lirare,
som valts till ordinarie tjinst, medges en tid av 8 dagar, varunder han fir
ta stillning till om han vill motta forordnandet eller €j och lamna skriftligt
svar till skolstyrelsen. Hirmed skulle ockséd folkskolans lirare erhalla viss
mojlighet att tillgodose egna onskemal, d& flera tjinster soks samtidigt.
Eftersom flertalet ordinarie tjanster tillsatts inom ganska korta tidsperio-
der, beror det for ndrvarande alltfor mycket pa en slump, vilken av flera

sokta tjanster, som forst tillsiatts och som lararen dirmed automatiskt bin-
des till.

Betriffande utredningens forslag rorande meritviarderingsnor-
m er understryker skoloverstyrelsen, utan att taga stillning till vad 1 ut-
redningens betinkande diarom anforts 1 detaljer, vikten av att anvisningar
av normerande art utfirdas. Overstyrelsen riknar med att det skall an-
komma pa den att utfirda meritvirderingsanvisningar for tillsittning av
larare i lairoimnen av samma typ som redan utfirdats rorande tillsittning
av folkskolans larare. Sadana anvisningar torde vidare enligt Gverstyrel-
sens mening — utover redan utfirdade — kunna utarbetas for samtliga
ovningslirare, liksom i viss utstrackning dven for yrkeslirare. Betraffande
utredningens forslag angidende meriter, som icke skall podngvirderas, utta-
lar 6verstyrelsen, att endast sidana meriter, som kan objektivt bedomas
och som ir av vikt for sokandes verksamhet som larare, exempelvis aktivt
folkbildningsarbete och arbete som ungdomsledare bor ha inflytande pa
bedémningen.

Pa frigan om det rent tekniska arbetet med uppgorandet av merit-
forteckningar over de sokande till larartjinster har 6verstyrelsen
en speciell synpunkt. Den framhaller, att arbetet med meritoversikter, nir
det giller tjinster 1 liroimnen, kan vara ganska omfattande och varieran-
de och, om det utfores av orutinerad personal, mycket tidskrivande. Skall
det utforas av de lokala skolstyrelserna, befarar éverstyrelsen, att det kan
bli forsenat och mycket ojaimnt utfort. Overstyrelsen foreslar darfor, att
dess merithandlingsarkiv som ett rent serviceorgan skall omhinderha det



48 Kungl. Maj:ts proposition nr 61 dar 1957

tekniska arbetet med upprittande av oversikter, poidngberikning och
granskning av behorighet for de grupper av tjinster, for vilka sadant behov
kan anses foreligga. I vilka fall detta kan gilla, anser 6verstyrelsen icke
behova preciseras nu.

I friga om sjilva tillsattningsproceduren delar Gversty-
relsen utredningens uppfattning att skolstyrelsen skall avgiva forord be-
triffande de centralt tillsatta lirartjinster som hér dr i fraga. Detta skall
enligt overstyrelsens mening gilla ocksa larartjinsterna vid ldrarutbild-
ningsanstalter och med dem samverkande skolor.

Vad utredningen foreslagit om skyldighet for skolstyrelsen att vid olika
tillfillen underritta sokandena om #arendets prelimindra behandling, finner
overstyrelsen alltfor omstindligt. Storre oligenheter skulle dock enligt
overstyrelsens mening folja av forslaget att mellaninstansen skulle uppféra
lirarna i viss ordningsfoljd, 6ver vilken besvir skulle kunna anféras. Over-
styrelsen befarar att det med en sidan anordning 1 manga fall skulle an-
foras besvir, som saknade relevans for det aktuella tillsdttningsiarendet och
vidare att Kungl. Maj:ts utslag i ett besvirsirende angaende ordningsfolj-
den skulle kunna komma att dberopas dven i andra sammanhang, vilket
skulle medféra ytterligare svarigheter. Overstyrelsen avstyrker darfor be-
stimt utredningens forslag angiende faststillande av ordningsféljden mel-
lan sokande och besvir over denna ordningsfoljd.

Aven fran andra synpunkter forefaller ett system, dar larartillsittningen
forlagges till skolstyrelsen pa det sitt utredningen foreslagit, 6verstyrelsen
mindre tillfredsstallande. Overstyrelsen siger sig 1 motsats till utredningen
anse det principiellt riktigt att beslutanderitten, utévad pa ett objektivt
betryggande sitt, tillkommer den lokala skolstyrelsen och icke — som 6ver-
styrelsen anser ske genom utredningens forslag — mellaninstansen. Med-
verkan av denna anser overstyrelsen dock att skolstyrelsen skall soka fore
det slutliga avgorandet av tillsittningsiarendet. Genom en sddan mera direkt
tillsattning av skolstyrelsen skulle enligt 6verstyrelsens mening vinnas, att
nagra inskrinkningar i ritten att samtidigt soka tjinster 6ver hela landet
ej behovdes och ej heller nigon sirskild ordningsfoljd, 6ver vilken besvir
kunde anféras. Vidare skulle samordning av de sokandes onskemal med
sannolikt mindre svirigheter in enligt utredningens foérslag kunna ske av
foredraganden i skolstyrelsen omedelbart fore tillsdttningsbeslutet. Att nu
framligga ett forslag enligt dessa riktlinjer synes emellertid Gverstyrelsen
icke mojligt, enir statliga enheter ingar i hogstadiet och kommunal tillsitt-
ning av lidrarna vid dessa enheter enligt overstyrelsens mening icke torde
vara mojlig. Overstyrelsen finner det da forst och frimst betraffande »stat-
ligt anstillda lirare» vara en limplig utvig, att de utses av mellaninstan-
sen, vilken skulle bli en statlig myndighet. I utlitandet anfores hirefter
vidare.
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D4 emellertid 6verstyrelsen starkt vill understryka utredningens uppfatt-
ning, att det ar av stor vikt att larartillsittningen sker sa enhetligt som
mojligt, kan Overstyrelsen icke fororda ett sirskilt tillsittningsforfarande
for nyssnamnda lirargrupp. Ett dualistiskt forfarande skulle medfra en
olycklig klyvning av lirarkaren och skapa svirigheter for enhetsskolan.

Overstyrelsen foreslar dirfor, att samtliga ldrartjinster — med undantag
for de centralt tillsatta — tillsdttes av mellaninstanserna.

Emellertid dr det av stor vikt, att skoldistrikten kan goéra sina synpunk-
ter gillande. Overstyrelsen foreslar ddrfor, att vederborande skolstyrelse
skall till mellaninstansen avge forord till tjdnsten. Vid avgivande av detta
forord bor skolstyrelsen, vid sidan av sifferméssigt bedémbara faktorer, taga
hinsyn aven till meriter, vilka utan att kunna poingvirderas likvil an-
tingen ansluter sig till sokandes lirarutbildning eller allmint sett ir av
betydelse for hans lararverksamhet. Skolstyrelsen kan vidare framligga
speciella lokala synpunkter pa tillsittningsirendet. I forordet kan styrel-
sen nimna icke blott den person, som styrelsen anser bora framst ifraga-
komma till tjinsten, utan dirjimte, om si anses lampligt, en eller flera
av dvriga sokande i den ordningsfoljd de bor ifragakomma. Over skolstyrel-
sens forord skall besvir icke kunna anféras.

Linsskolnimndens beslut om tillsittningen kungores i Post- och Inrikes
Tidningar.

Besvir over beslutet skall kunna anféras hos Kungl. Maj:t 4ven pa mate-
riella grunder,

Huruvida tjinsterna skall tillsattas medelst fullmakt, konstitutorial eller
forordnande, blir beroende av nu tillimpade principer, i vilka éverstyrelsen
icke vill ifrigasitta ndgon dndring.

Den av overstyrelsen som synnerligen betydelsefull betraktade fragan
om lirares valmojligheter vid samtidig ansdékan till
flera tjanster foreslds lost pd foljande sitt.

Fore linsskolnimndens tillsittning av tjansten skall foredraganden till-
fraga den liarare, som han har for avsikt att foresld till tjansten, huruvida
han accepterar en utnimning. Om sokanden icke accepterar, bor tillfille
beredas honom att Atertaga ansokan. Liknande forfaringssatt tillimpas
vanligen nu vid bland annat de hogre kommunala skolorna. Om tillsitt-
ningsirendena behandlas samtidigt inom de olika mellaninstanserna, garan-
teras lirarna med den hiir foreslagna anordningen viss valmajlighet.

Sammanfattningsvis anfor skoloverstyrelsen.

Genom det av overstyrelsen hir foreslagna tillsattningsforfarandet skulle
de praktiska oligenheter overstyrelsen funnit folja av utredningens forslag
minskas ehuru icke helt undanrojas. Daremot skulle vid central tillsittning,
som mojliggor ett smidigare och snabbare tillsittningsforfarande, oligen-
heterna helt undanrdjas. Bland annat kan, som ocksa utredningen {framhal-
lit, endast vid en central tillsittning sidan samordning av de sokandes
onskemil genomforas, som garanterar, att en sokande, som anmiilt sig till
flera tjiinster och ir mest meriterad, verkligen kan fa vilja den {jinst han
helst vill ha. Den hiir {oreslagna metoden torde ur lirarnas synpunkt vara
alt foredraga framfor den av utredningen foreslagna.

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 61
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Fore avgivandet av sitt utlatande over forslagen om tillsdattning
av icke-ordinarie larare har skoloverstyrelsen tagit del av en
av Liaroverkslararnas riksférbund gjord, timligen omfattande enkit-under-
sokning bland icke-ordinarie lirare i gymnastik, icke-ordinarie lirare i liro-
amnen samt rektorerna vid hogre skolor rorande deras erfarenheter och
synpunkter betriffande de nuvarande och det av skolstyrelseutredningen
foreslagna tillsdttningssystemet for icke-ordinarie lirare. Overstyrelsen, som
1 viss min stoder sig pa resultatet av nimnda undersékning, ansluter sig i
princip till de av utredningen framlagda forslagen rérande tillsattningen av
icke-ordinarie lidrare och framhailler, att en tillsiittning av dessa lirare efter
foregaende ledigkungérande i Post- och Inrikes Tidningar otvivelaktigt
ger den sikraste garantien for bade skolstyrelser och lirare. Under nuva-
rande forhallanden med utpriglad lirarbrist inom vissa omraden bor dock
enligt Gverstyrelsens mening av praktiska skil — atminstone tills vidare
— en annan ordning tillimpas. Overstyrelsen foreslar dirfor vissa avvikelser
fran utredningens forslag.

For det forsta anser overstyrelsen icke att sidana extra ordinarie lone-
gradsplacerade tjiinster, som ir maximerade till sitt antal, skall tillsittas
av skolstyrelse, utan pa samma sitt som &verstyrelsen foreslagit att ordi-
narie lirartjinster skall tillsittas. Vidare anser Gverstyrelsen, att systemet
att ledigkungora icke-ordinarie anstillningar i Post- och Inrikes Tidningar
icke ir tillrickligt smidigt 1 nuvarande lige, da det giller att utnyttja all
tillgiinglig arbetskraft. D4 6verstyrelsen liksom utredningen anser det vara
av visentlig betydelse, att tillsittningsférfarandet blir enhetligt for olika
lararkategorier, foreslar 6verstyrelsen, att i huvudsak samtliga icke-ordina-
rie lirare, utom de nyss nimnda extra ordinarie lirarna, tills vidare tillsit-
tes efter hiinvindelse till tjinstemannaférmedlingen. For att storsta moj-
liga siikerhet skall garanteras lirarna, forutsitter 6verstyrelsen att en viss
reglering av formedlingsverksamheten kommer till stand.

Arbetsmarknadsstyrelsen avstyrker att forslaget om ledigkungérande av
icke-ordinarie larartjinster till den del det avser lirare i liroimnen nu
genomfores. Sadana tjinster bor enligt styrelsens mening liksom nu ledig-
anmilas genom tjinstemannaférmedlingen.

Laroverkslirarnas riksforbund ansluter sig i princip till utredningens for-
slag rérande ledigkungsrande av icke-ordinarie anstillning i Post- och Inri-
kes Tidningar men anser sig av hiinsyn till skolans behov av smidig forsorj-
ning med icke-ordinarie lirare i liroimnen i varje fall fér nirvarande — i
en tid av lirarbrist — béra avstyrka detta forslag. Lediganmilan bér i stil-
let ske till de offentliga tjinstemannaférmedlingarna. Forbundet forutsit-
ter emellertid, att de fordelar, som foljer med det av utredningen foreslagna
tillsattningssystemet, likvil 1 storsta mojliga utstrackning kommer de icke-
ordinarie lirarna i liroimnen till godo och att i detta syfte vissa av férbun-
det angivna forbittringar av de nuvarande forhallandena vidtages.
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Forbundet foreslar ocksi att extra ordinarie adjunkter i Ce 27 och extra
ordinarie &mneslirare i Ce 25 vid samtliga skolformer skall anstillas och
antagas i lonegrader p4 samma sitt som for nirvarande giller for motsva-
rande lirare vid allminna laroverk.

Folkskolans lirarférbund anser, att de bestimmelser utredningen foresla-
git, for att den icke-ordinarie liraren skall ha méjlighet att genom besvar
hiivda sin ritt, icke kan ersitta den provning statens folkskolinspektér nu
skall gora, innan icke-ordinarie lirare i folkskolan anstilles. Forbunden fin-
ner ytterligare 6verviganden vara erforderliga for att fa fram en acceptabel
motsvarighet till nimnda prévningssystem.

Forbunden framhaller dven att extra ordinarie lirare alltid bor forordnas
tills vidare med 6msesidig riitt till uppségning.

Tillsiattningen av skolledare behandlas endasti ett fital
remissyttranden som en fran larartillsittningen skild fraga.

Skoléverstyrelsen delar utredningens uppfattning, att den enligt en objek-
tiv bedomning mest meriterade sokanden bor utses, att vid denna bed6m-
ning tjinstens speciella karaktir av skolledartjinst skall beaktas samt att
det lokala inflytandet skall fi gora sig starkt gillande sirskilt vid skol-
chefstillsittningarna.

Gentemot utredningens betonande av det kommunala ansvaret for skol-
visendets ledning och utveckling framhéller Gverstyrelsen, att det centrala
imbetsverket i enlighet med sin instruktion bir ansvar for skolviisendet 1
dess helhet och att de lokala skolledarna skall folja icke blott skolstyrel-
sans utan ocksa den centrala skolledningens intentioner. Overstyrelsen, som
delar uppfattningen att skolledartillsittningen bor ske 1 samverkan mellan
lokala, regionala och centrala myndigheter, finner dérfor att denna bor ske
pa sadant sitt, att Gverstyrelsen forordnar skolledarna. Hirigenom skulle
enligt overstyrelsens mening ingen rubbning behova ske av den forutsitt-
ning, som utredningen lagt till grund for sitt forslag, niamligen att skolsty-
relsens sakligt grundade stillningstaganden regelmiissigt skall bli avgo-
rande vid tillsittningen.

Léroverkslirarnas riksforbund motsitter sig med stor bestimdhet att
skolledare tillsittes genom skolstyrelse med motiveringen att skolledar-
tjinst till sin allmiinna karaktiir ir sidan, att central tillsittning ir ofran-
komlig. ‘

Sweriges overldrarforbund erinrar om att férbundet sedan manga ar hav-
dat, att dverlirare skall tillsittas av skoloverstyrelsen, emedan nuvarande
system icke limnar onskade garantier betriffande objektivitet. Utredning-
ens forslag synes forbundet innebiira en visentlig forbittring pa denna
punkt. Forbundet foreslar emellertid, att skoloverstyrelsen skall medverka
icke blott vid tillsittningen utan iven di fraga uppkommit om att icke
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limna skolledare fortsatt férordnande. Forbundet féreslar, att skolstyrelses
beslut i sddant hinseende skall understillas 6verstyrelsen for godkinnande.

Endast 7 kommuner har tagit upp forfarandet vid skolledartillsittning-
en till sirskild behandling. Falun, Sollentuna, Kalmar och Vimmerby for-
ordar central tillsittning. Huddinge foreslar att skolstyrelsen skall ha ritt
att vilja en bland de tre frimsta inom ett av skoloverstyrelsen upprittat
forslag, medan Finsping och Ostra Vikbolandet menar, att styrelsen bor
dga att fritt vilja sedan Gverstyrelsen faststillt vilka sokande som Aar
behoriga.

V. Departementschefen

Skolstyrelseutredningens forslag betraffande lirartillsittningen kan kort
sammanfattas pa foljande sitt.

Forslagen avser tillsattning av samtliga ordinarie och icke-ordinarie lirare
vid den obligatoriska skolan (folkskolan, enhetsskolan), de hogre kommu-
nala skolorna, de kommunala yrkesskolorna och de statliga realskolorna,
avensom skolledarna vid dessa skolformer. Av de skolformer, som skall lyda
under den vid 1956 ars riksdag beslutade nya skolstyrelsen, ir endast gym-
nasier undantagna frin forslagen.

Utredningens utgdngspunkt vid évervigandena av formerna for lirartill-
sattningen har varit att forsoka konstruera ett enhetligt tillsittningsfor-
farande — betraffande sivil urvalsprinciperna som sjilva proceduren — for
samtliga lirarkategorier vid de berorda skolformerna. Urvalet bland de
s6kande foreslds ske pa objektiva grunder. Hiri inligger utredningen emel-
lertid inte att endast sddana meriter, som kan poingvirderas efter sirskilda
system, skall bli utslagsgivande utan att urvalet av den sokande, som &r
mest kvalificerad, skall ske jamvil med beaktande av andra relevanta om-
stindigheter, som kan komma under saklig bedémning. Fasta befordrings-
grunder och i anslutning till dessa utfirdade anvisningar fér meritvirde-
ringen skall ligga till grund f6r urvalet av sokande.

For att garantera ett objektivt urval foreslar utredningen, att tillsitt-
ningen av ordinarie lirare skall ske i samverkan mellan skolstyrelse och
linsskolnimnd s&, att styrelsen skall ledigforklara tjinst och preliminirt
utse den s6kande, som styrelsen finner vara mest meriterad, varefter styrel-
sens beslut skall prévas av nimnden. Denna skall antingen faststilla det
prelimindra beslutet eller bestimma, att styrelsen skall tillsitta annan
sGkande, d. v. s. den som enligt nimndens mening éir mest meriterad. Nimn-
dens beslut skall kunna verklagas hos Kungl. Maj:t. Sker det, bestimmer
Kungl. Maj:t vilken av de sokande styrelsen skall tillsitta.

Fran detta forfarande har utredningen undantagit ordinarie adjunkter i
29 lonegraden, vilka foreslas skola tills vidare tillsittas av skoloverstyrelsen.
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Icke-ordinarie larare foreslds tillsatta av de lokala skolstyrelserna sjilva.

Skolledarna bor enligt utredningens mening tillsittas av skolstyrelsen 1
samverkan med skoloverstyrelsen eller, da det giller yrkesskola, 6verstyrel-
sen for yrkesutbildning pi samma sitt som samverkan vid larartillsitt-
ningen skall ske mellan skolstyrelse och lansskolndmnd.

Utredningens forslag rérande formerna for tillsittning av lirare och skol-
ledare har inte lyckats samla remissmyndigheterna i samma utstrickning
som de i propositionen 1956: 182 redovisade forslagen rérande skolvisendets
lokala och regionala ledning. Med hénsyn till skolvisendets utveckling anser
jag det vara utomordentligt viktigt att motsittningarna kring denna fraga
utjimnas. Riktpunkten vid mina 6verviaganden av det foreliggande materia-
let har varit, att for riksdagen skall kunna liggas fram ett forslag till rikt-
linjer for tillsittningsforfarandet, vilket 1 mojligaste man beaktar de sakliga
synpunkter, som fran olika hall framforts 1 fragan.

Den analys av hithorande problem, som skolstyrelseutredningen gjort,
synes visa, att de motsattningar, som kommit till uttryck, ar mera skenbara
in verkliga och delvis grundade pa forhallanden, som inte liangre &r ak-
tuella. Vidare méiste nu forutsittas, att foresprakarna for olika mer eller
mindre reella intressen av en bestimd tillsiattningsform bojer sig for den 1
detta sammanhang avgorande faktiska omstindigheten, att en nioarig obli-
gatorisk skola 1 kommunal regi skall upprittas. Denna reform kan mte for-
verkligas utan forindringar av bestdende forhallanden, och detta giller
dven om formerna for larartillsittningen. Jag vill framhalla detta, da det
1 diskussionen visats en stark benigenhet fran olika parter att fordra, att
den for deras del bestiende ordningen vid larartillsittning icke far rubbas
genom enhetsskolreformen.

Vad som betriffande lirartillsittningen och dirmed sammanhingande
fragor bor understillas riksdagen ir, som jag nyss antytt, endast riktlinjer f6r
forfarandet vid tjinstetillsattningen. Det torde bora ankomma pa Kungl.
Maj:t att framdeles narmare utforma reglerna for tillsittningsforfarandet 1
huvudsaklig overensstaimmelse med av riksdagen godkinda riktlinjer har-
for. For sammanhangets skull ar det dock nodviandigt, att jag i det foljande
pa vissa punkter berdr frigor om detaljutformning.

Nir det giller de allménna principer, pa vilka ett nytt tillsittningsfor-
farande bor grundas, har jag helt kunnat ansluta mig till utredningens upp-
fattning, att urvalet av sokande skall goras objektivt, att tillsitt-
ningen skall ske genom sam verkan mellan den lokala skolstyrelsen och
ett overordnat statligt organ samt att forfarandet vid tillsittning av olika
lirarkategorier s langt mojligt skall vara enhetligt. Jag skall nirmast
motivera mitt stillningstagande 1 dessa olika grundliggande hinseenden.
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Fragan huruvida objektivitetsprincipen skall eller inte skall tillampas vid
larartillsittningen 4r en kdrnpunkt kring vilken diskussionen visentligen
rort sig. Det torde vara klart, att denna princip icke ar forenlig med till-
sittning genom val, sasom detta forfarande for niarvarande ir utformat vid
folkskollarartillsattningen. En tillsittning pa detta vis, generellt eller for
vissa lararkategorier, har emellertid fran olika hall forordats i remissytt-
randena fran foretridare for kommunala synpunkter. Motiveringen for en
sadan standpunkt dr dels att skolstyrelserna darigenom anses bli garante-
rade ett sikert och slutligt inflytande pa tillsittningarna, dels att ett sa-
dant inflytande férmenas vara ett reellt intresse, sett frin kommunal syn-
punkt. Det faktiska liget kan sigas ha blivit, att objektiva urvalsgrunder
betraktats sisom oforenliga med lokalt inflytande. Detta betraktelsesiitt
ir emellertid enligt min mening oriktigt, och det blir val forklarligt endast
om man dels med objektiv tillsittning menar, att hiinsyn uteslutande skall
tagas till vissa fasta, strikt formella befordringsgrunder, dels ocksi forut-
sitter att lokalt inflytande skall innebéra en ritt for den lokala styrelsen
att — lat vara inom bestimda grinser, exempelvis ett forslag pa tre —
fritt och slutgiltigt {4 bedoma de sokandes limplighet. Jag delar emellertid
skolstyrelseutredningens uppfattning, att en dylik tolkning av begreppet
objektiv tillsattning ar for sniv for att kunna praktiskt tillimpas och att
sakskil inte kan férebringas for ett fritt skon fran en kommunal styrelses
sida just vid larartillsittningen till skillnad fran andra tjinstetillsittningar
av jamiorbar natur.

Det har 1 olika sammanhang framhallits, att tillsittningen av lirare ir ett
intresse for kommunerna. Med hinsyn till kommunernas egenskap av
huvudmain for visentliga delar av skolvisendet ar det naturligtvis si. Men
det legitima intresse, som kommunerna hirvid kan ha, ssmmanfaller enligt
min uppfattning helt med statens, lirarnas och de enskilda malsminnens
intresse, niamligen att den for en tjinst mest kvalificerade s6kanden utses
och att det 1 tillsittningsforfarandet inte finns nigot moment, som kan
verka hindrande for dugliga aspiranter att séka tjianst, varhelst de si on-
skar. Detta forhéallande motsiges inte av uppfattningen, att den mest kvali-
ficerade sdkanden bér utviljas under medverkan av den lokala skolstyrel-
sen. Om man séledes undviker att hiarddraga begreppen, framstar objektiv
tillsittning och lokalt inflytande inte alls som oférenliga.

Innan jag gar vidare in harpa, skall jag droja niagot vid vad som i detta
sammanhang bor forstas med objektiv tillsittning eller objektivt urval.
Enligt min mening maste didrmed avses, att provningen av de sékandes
meriter skall vara saklig och ovdldig och inte kunna ge rum for hinsyns-
tagande till ovidkommande omstéindigheter, d. v.s. omstindigheter utan
betydelse for sokandes mojligheter att fullgéra de uppgifter, som &ar for-
enade med tjansten. Hit hor givetvis 1 princip politisk och religios askad-
ning och andra mera privatbetonade omstindigheter. En objektiv tillsitt-
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ning maste ocksi innebiira att sokande, var han an soker tjinst inom sitt
arbetsomride, blir bedomd pa samma sitt med undantag naturligtvis for
sadana variationer i bedémningen, som kan betingas av smirre olikheter
i de skilda tjinsternas innehill eller av speciella lokala, pa tjinsten inver-
kande omstiindigheter. Dirfor forutsitter objektiv tillsittning i regel att
det finns vissa normerande bestimmelser, enligt vilka sokandes meriter
skall bedomas, s. k. befordringsgrunder. Sasom framgar av redogorelsen for
radande forhallanden giller for nirvarande dylika befordringsgrunder vid
tillsiittning av flertalet kategorier larartjanster. Betriffande folkskolans
larare behover emellertid befordringsgrunderna endast féljas vid upprit-
tande av forslag, medan de vid de hogre kommunala skolorna och de all-
miénna liroverken skall vara utslagsgivande for tillsittningen. Objektivi-
tetsprincipen har saledes icke varit avgérande, nir forfarandet vid folkskol-
larartillsattningen konstruerades.

Vad ett kommunalt inflytande vid larartillsittningen betréffar, vill jag
forst konstatera, att ett siadant, med hinsyn till undervisningsvisendets
stillning som en samhallsangeligenhet av fundamental vikt och den dar-
med sammanhingande naturen hos lirartjinsterna, icke kan motiveras
utifran nagon annan synpunkt dn den, att det skall bidraga till att ge en
ledig tjanst den mest kvalificerade innehavaren. Inom dessa griinser ar det
kommunala inflytandet givetvis av stor betydelse. Att ga lingre och in-
ordna den framtida lirartillsittningen under de kommunala maktbefogen-
heterna och alltsi ge kommunal myndighet en rent diskretionér prévnings-
ritt synes inte motiverat dé, som jag nyss betonade, det inte finns nagot
speciellt, i egentlig mening kommunalt intresse, som endast kan tillgodoses
genom en dylik provningsritt.

Vid remissbehandlingen av utredningens forslag har i inte sa fa fall
framhallits, att om valférfarandet icke kan bibehéllas generellt, skillnad
bor goras vid tillsittning av olika lirarkategorier, varvid det nuvarande
valforfarandet bor bestd for de lirargrupper, som for niarvarande ar under-
kastade ett sidant. Som motivering hiirfor anfores, att kommunerna bor
bibehallas vid dtminstone det inflytande de nu har, nir det giller larartill-
sittning.

Jag iir emellertid ocksi pa denna punkt helt ense med skolstyrelseutred-
ningen och anser inte, att det i forevarande hinseende kan forebringas nigra
skil att gora skillnad mellan olika lirarkategorier. Det forhallandet, att en
viss lirarkategori av enbart historiskt betingade orsaker dnnu tillsittes
genom val, ir enligt min mening inte tillricklig anledning att i nigon ut-
strickning bibehilla detta forfarande som en fér Jarartillsittningen iven i
fortsittningen utmirkande undantagsforeteclse.

Sedan jag salunda ansett mig bora fastsla, att det fundament, pa vilket
ctt nytt tillsittningsforfarande bor grundas, ir att urvalet av sokande till
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lirartjinst sker objektivt, overgir jag till urvalsgrunderna och direfter
till fragan om formerna for den lokala medverkan vid tillséittningen.

I diskussionen om tillsittning av allminna tjinster understrykes ofta
att befordringsgrunderna skall vara »fértjénst och skicklighet» i enlighet
med stadgandet i § 28 regeringsformen. Utredningen har i sitt betinkande
agnat detta stadgande sirskild uppmirksamhet (s. 408f.). Jag hanvisar
dértill och inskrinker mig i detta sammanhang till att i anslutning till vad
utredningen anfort framhalla, att »fortjinst» allméint torde tolkas sisom
antalet tjinsteir och »skicklighet» sisom teoretisk kunskap och formaga
att fullgéra de ifrdgakommande uppgifterna, samt att nimnda grundlags-
stadgandes viktiga innebérd torde vara, att sokande vid tillsittningen av
tjinst hos det allminna skall bli féremal for en stringt saklig bedomning,
som utesluter godtycke. Vad jag i det foregiende kallat for objektiv till-
sittning sammanfaller siledes helt med andan i ifrigavarande grundlags-
stadgande. I vissa fall — det giiller betraffande tillsittningen av flertalet
lararkategorier — har inneborden av fértjinst och skicklighet nirmare
angivits i sirskilda befordringsgrunder. De ar vid larartillsittningen kort
uttryckt undervisningsskicklighet, examensbetyg samt antalet tjinstear.
Jag har i det foregiende nirmare redogjort hirfér och for de vigledande
normer for en poingmaissig virdering av sokandes meriter, som angivits be-
triffande folkskolldrartillsattningen.

I fraga om grunderna fér urvalet vid tillsittning av ordinarie lirar-
tjinst kan jag i allt visentligt ansluta mig till skolstyrelseutredningens
tankegingar, och jag anser, att utredningens férslag hiirutinnan med vissa
jamkningar bor liggas till grund for bestimmelser 1 imnet.

Utredningen har féreslagit, att normerande anvisningar for meritvirde-
ringen av principiellt samma slag som kommit till anvindning vid folkskol-
larartillsattningen, utarbetas for tillsittning av lirare i liroimnen, 6vnings-
larare och, sa snart mdojligheter dartill finns, yrkeslirare. I en vid betin-
kandet fogad promemoria, kompletterad med en sirskild skrivelse i amnet,
har utredningen framlagt utférliga forslag till anvisningar for meritvirde-
ring vid ansokan till tjanster i lirodmnen. Utredningens mening ar att vid
tillsittningen den inbérdes ordningen mellan de sokande skall faststillas pa
grundval av i forsta hand siffermissigt bedémbara faktorer (undervisnings-
skicklighet, lararexamina och tjanstar) enligt nimnda anvisningar men
med hinsynstagande jamvél till meriter, vilka utan att kunna poingviir-
deras likvil antingen anknyter till sokandes lararutbildning eller allmint
sett ar av betydelse for hans lararverksamhet. Till den forra gruppen anser
utredningen béra hiinféras andra examina #n som ar direkt avsedda for
den sokta tjansten, avlagda prov, pedagogiskt och allmint vetenskapligt
skriftstéllarskap samt kvalificerad vidareutbildning sasom fortsatta studier
och kurser eller studieresor av storre omfattning. Till den andra gruppen
bor enligt utredningens mening hiinforas exempelvis lirares arbete som ung-
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domsledare, insatser inom det fria och frivilliga folkbildningsarbetet, med-
borgerliga fortroendeuppdrag och uppdrag inom foreningslivet.

Utredningen anser, att alla de meriter och egenskaper som kan komma
under saklig bedomning skall beaktas, d& det skall faststillas vem som ar
framst till ledig tjanst. Déirvid skall hinsyn dven kunna tas till ett fore-
liggande speciellt behov av att till viss tjinst erhalla en innehavare med
sarskild utbildning eller sirskilda insikter, t.ex. utbildning fér undervis-
ning i hjilpklass eller behorighet att undervisa i engelska. Enligt utred-
ningens sitt att se dr det saledes frin skolans synpunkt sjilvklart, att en
skolstyrelse skall dga ritt att vid bedomningen av sokandes meriter vir-
dera den sokande hogst, som med goda forutsittningar i ovrigt att fylla
tjansten bist kan fylla det speciella behov, som en skola kan ha. Med hén-
syn till de foreliggande behoven av klasslirare med behérighet att under-
visa 1 engelska eller handha hjilpklassundervisningen och till den brist-
situation, som nu ir for handen, anser utredningen, att en kommun, som
har behov av sidana lirare, skall #ga fista stor vikt vid om sékande har
dessa kvalifikationer eller icke. Utredningen foreslar, att mellaninstansen
skall dga prova och medge en kommun ratt att vid ledigkungérande av
tjinst meddela, att behov av lirare med t.ex. kompetens att undervisa 1
engelska eller i hjialpklass eller med sarskilda forutsidttningar att handha
gymnastik- och idrottsundervisningen foreligger. Har s skett, bor sidan
kompetens kunna bli av visentlig betydelse vid meritvirderingen.

Utredningen foreslar i det sammanhanget ocksi, att lirartjinst inom det
obligatoriska skolvisendet skall std oppen i lika min for manliga som
kvinnliga sokande, sivida inte mellaninstansen av sirskilda skil medgivit
undantag fran denna regel.

Sammanfattningsvis framhaller utredningen, att det savil i ldrarens som
i skolans intresse bor finnas en maojlighet for en skolstyrelse att fa fista
skilig vikt vid att sokande genom vidareutbildning, genom sirskilda insat-
ser for skolviisendet eller folkbildningsarbetet eller 1 kultur- och samhills-
livet 1 ovrigt visat aktivitet och intresse for skolfragor och nirstaende pro-
blemstillningar. Man skall séledes inte binda tillsattningsmyndigheterna sa
hart vid ett automatiskt verkande poingsystem, att mojligheterna att ligga
en helhetssyn pé liraren elimineras.

Négra preciserade anvisningar {6r hur bedémningen fran denna sist-
namnda synpunkt skall ske, anser utredningen det vara en motsiigelse i sig
sjalvt att forsoka utforma.

Mot utredningens forslag att medborgerliga {ortroendeuppdrag och upp-
drag i allmiinhet inom foreningslivet skulle kunna tillgodoriiknas sokande
som merit for lirartjinst har vid remissbehandlingen riktats kritik. Inligt
min uppfattning tyder visserligen framstaende verksamhet 1 allménna virv
regelmiissigt pa en sidan samhillsorientering och sadana andra egenskaper,
som ir viirdefulla iiven da det giiller att fullgora en fostrargiirning 1 skolans
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tjinst. Likval anser jag, att insatser pa hidr avsedda omrdden inte har
sadant direkt samband med sjilva lirarverksamheten att de bor uppstillas
som formlig merit vid tjanstetillsitining. Ett dylikt samband anser jag
daremot foreligga nidr det giiller arbete som ungdomsledare och insatser
inom det fria och frivilliga folkbildningsarbetet.

Utredningen framhaller, att en skolstyrelse vid meritbedomningen bor
fa fasta skilig vikt vid andra faktorer &n sadana som kan direkt avspeglas
1 en poangsammanstillning. En sadan riatt bor emellertid inte endast till-
komma skolstyrelsen utan vilken tillsittningsmyndighet som helst. Utred-
ningen anvinder ocksa uttrycket »tillsittningsmyndighet», nir den hivdar,
att ett automatiskt verkande podngsystem inte far verka sa bindande, att
det eliminerar mojligheterna for den tillsittande att ligga en helhetssyn
pa ldararen. Denna utredningens senast anforda uppfattning delar jag sa
langt, att jag anser att anvisningar for en poiangmaissig virdering av de so-
kandes meriter endast skall vara ett hjilpmedel, som skall tjina syftet att
underlitta faststillandet av ordningen mellan de sokande pa savitt mojligt
enhetliga och riittvisa grunder. Jag finner det ligga i sakens natur, att till-
sattningsmyndigheten vid bedomningen av de sokande skall dga ta i beak-
tande pa annat sitt dn genom betyg klart dokumenterad skicklighet och
lamplighet f6r den tjinst det giller. Utredningen har uttalat, att det enligt
dess mening som regel torde forhalla sig si, att den formellt mest meriterade
liraren ocksa ar den reellt mest kompetente. Det finns all anledning antaga,
att det forhaller sig pa detta siitt, men jag anser liksom utredningen, att
denna omstandighet inte motiverar att lata en mekaniskt verkande poiing-
berikning ensam bli utslagsgivande vid lirartillsittningen. A andra sidan
foljer av vad jag sagt om kravet pa objektiv tillsittning, att den poing-
missigt faststillda inbordes ordningen inte godtyckligt far frangis. En av-
vikelse bér kunna ske, nir en poingmaissigt sett inte alltfér underligsen
medsokandes 6vriga meriter ar betydande eller det genom faktiska insatser
ir dokumenterat, att en sddan sokandes skicklighet ar visentligt storre in
vad som framgir av vid tidigare tidpunkt erhillna betyg. Vidare finner jag
det rimligt, att en dylik avvikelse ma ske, dir det klart kan visas, att
tjinstens beskaffenhet och med denna férenade uppgifter gor en poing-
missigt underldgsen sokande mest skickad att besitta den. Fall av sist-
nimnda art kan forutses komma att foreligga foretridesvis vid tillsattning
av klasslarartjanster, vilket utredningen sirskilt framhallit, samt vid till-
sittning av yrkeslirartjinster.

Utredningens forslag att lirartjinst inom det obligatoriska skolvisendet
som regel skall sta oppen for bide manliga och kvinnliga sokande féran-
leder inte i och for sig nagon erinran fran min sida. Jag vill dirvidlag endast
understryka, att grundsatsen om lika behorighet till befordran fér miin
och kvinnor — vilken ju sedan 1945 giller for statstjinst — i princip bor
gilla larar- och skolledartjanster inom hela det statsunderstodda kommu-
nala skolvisendet. Ritten att med hinsyn till speciella férhallanden besluta
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om undantag, innebirande att viss tjinst forbehélles for endast méin eller
endast kvinnor, torde béra ankomma pia Kungl. Maj:t eller, efter Kungl.
Maj:ts bestimmande, p& lansskolnimnd.

Med beaktande av vad jag hir anfort, bor bestimmelser rorande grun-
derna for urvalet vid tillsittning av lirartjinst utarbetas i huvudsak enligt
utredningens forslag.

De principer, som jag nu givit min anslutning, anser jag vara giltiga
oavsett om tillsittningsmyndigheten ir lokal, regional eller central. I den
man de pa ett tillfredsstillande sitt kan vinna tillimpning, bor det séledes
i och for sig vara utan betydelse, om den tillsittande myndigheten ar av det
ena eller det andra slaget. For att urvalet skall bli sakligt riktigt ar det
emellertid av vikt, att alla for tillsittningen relevanta synpunkter fram-
kommer, innan beslut fattas. Detta kan icke ske utan medverkan 1 en eller
annan form fran skolstyrelsens sida. Jag kommer dirmed 6ver pa frigan om
hur sjilva tillsittningsproceduren bor utformas och dmnar
forst diskutera hur det bor ske just med hiinsyn till det lokala inflytandet
pa larartillsattningen.

Med utgangspunkt i att skolvisendet i enlighet med skolreformens anda
bor bli en angeligen kommunal uppgift, siger skolstyrelseutredningen, att
den funnit det vara konsekvent och naturligt att principiellt ligga ansvaret
for larartillsittningen i forsta hand pa de lokala skolstyrelserna och inte
inskriinka dessas uppgifter till att allenast avge forord eller yttrande. Sam-
tidigt har utredningen emellertid bestimt férordat objektiva grunder for
urvalet och avvisat varje méjlighet att dirvid lata det fria skonet spela in.
Vad utredningen ésyftat kan darfor — sisom framgar av den foreslagna till-
sittningsproceduren, dir ju det faktiska avgérandet ligges 1 mellaninstan-
sens eller Kungl. Maj:ts hand — inte ha vidare innebérd &n att hinsyn vid
tillsittningen skall tagas till de kommunala skolstyrelsernas sakligt grun-
dade synpunkter.

Med en dylik uppfattning om urvalsgrunderna blir frigan om sjilva
proceduren vid tillsittningen en lamplighetsfraga, vilket, som jag nyss
framhéll, 1 princip ocksa giller om valet mellan lokal, regional eller central
tillsittningsmyndighet. T praktiken maste man emellertid vid detta senare
val rikna med att ju storre erfarenhet och ju bittre tillgang pa kvalificerad
personal den tillsittande myndigheten har, desto biittre garantier vinnes
for att ni malet — en objektiv tillsiattning.

Om man betraktar skolstyrelseutredningens forslag, kan det vara svart
att avgora vilken myndighet som skall anses som den tillsittande. Enligt
utredningens forslag skall skolstyrelsen visserligen utfirda férordnande for
den {ill tjinsten utsedde, men det slutliga avgorandet av tjinstetillsitt-
ningen maste anses ligga hos de éverordnade myndigheterna. Med den ut-
gangspunkt utredningen haft, nimligen att urvalet av sokande skall vara
objektivt, iir det naturligtvis i och for sig utan betydelse, vilken myndighet
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som betraktas sisom den tillsittande. Men det synes som om utredningen
gjort sig skyldig till en motsiigelse sitillvida som den knappast konstruerat
ett tillsattningsforfarande 1 overensstammelse med sin deklaration att an-
svaret for larartillsittningarna i forsta hand skall ligga pa de lokala skol-
styrelserna och att dessa skall ha vidare uppgifter in att avge forord eller
yttrande. Mgjligen har utredningens tanke varit, att ett preliminirt beslut
fran skolstyrelsens sida skulle binda linsskolnimnden hirdare in om
styrelsen endast avgav forord. En sidan tankeging ir dock icke férenlig
med principen om det objektiva urvalet vilket, om man tillmiter detta ett
avgorande virde, givetvis inte fir till ndgon del elimineras genom ett till-
siattningsférfarande, som pa grund av en viss inneboende troghet forsvarar
tillimpningen av objektivitetsprincipen.

En befogenhet for skolstyrelsen att utfirda forordnande for tillsatt
larare anser jag, med det av utredningen foreslagna tillsittningsforfarandet
i ovrigt, vara utan praktisk betydelse frin kommunal synpunkt.

Den form for samverkan mellan den kommunala skolstyrelsen och 6ver-
ordnad statlig myndighet, som skulle bestd i att styrelsen fattade ett
preliminért tillsdttningsbeslut och hade till uppgift att utfirda férordnande
for den tillsatte, synes siledes mot bakgrunden av den fér utredningen och
mig gemensamma stdndpunkten betriffande urvalsprinciperna inte vara
forenad med nagra fordelar, som uppviger de av remissmyndigheterna
pavisade tekniska brister, vilka dr férbundna med den av utredningen fére-
slagna tillsittningsproceduren. Det syfte man skulle ni enligt utredningens
forslag om preliminért beslut fran styrelsens sida, kan man enligt min me-
ning — beroende pa bestimmelsernas utformning och tillimpning — n4 lika
val genom att styrelsen till linsskolnimnden avger forord for sckande.
Forligger man tillsattningsbeslutet till ndAmnden, blir tillsittningsférfaran-
det avsevirt forenklat, varjimte vissa andra betydande fordelar uppnaés.
Jag skall aterkomma hirtill sedan jag ytterligare nigot uppehallit mig vid
de moment i den av utredningen foreslagna tillsittningsproceduren, som
fraimst kritiserats vid remissbehandlingen.

Jag har redan anslutit mig till utredningens uppfattning, att tillsitt-
ningsforfarandet si lingt mojligt bor vara gemensamt for enhetsskolans
olika lirarkategorier samt for lararna i de skolformer, som léper parallellt
med denna och i princip lyder under den gemensamma skolstyrelsen. Skol-
overstyrelsen, som ocksi starkt understrukit vikten av att lirartillsitt-
ningen sker si enhetligt som mojligt, har emellertid samtidigt ifrigasatt,
om inte en tillsittning genom skolstyrelsen, si som utredningen avsett,
skulle gora det nédvindigt med en sirskild tillsittning av ordinarie lirare
vid de statliga realskolorna, eniir det vore tveksamt om dessa lirare sisom
statstjanstemin, vilka tillsittes medelst fullmakt, kunde tillsittas av en
kommunal styrelse. Vid 6vervigande av denna friga har jag kommit till
den uppfattningen, att det frén skilda synpunkter skulle vara olimpligt att
lata en kommunal styrelse tillsitta dylika lirare. Ett tillsittningsforfarande
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av utredningens modell skulle siledes inte kunna omfatta tillsittningen av
ordinarie lirare vid de statliga realskolorna under overgangstiden. Detta
anser jag vara en brist 1 forslaget da, som skoloverstyrelsen understryker,
ett dualistiskt forfarande skulle medfora en olycklig klyvning av ldrarkaren
och skapa svarigheter for enhetsskolan.

Denna brist ar emellertid inte den enda. De av utredningen féreslagna
mojligheterna for sokande att anféra besvir over en av linsskolnimnden
faststilld rangordning synes dignade att inge betinkligheter. Skoloverstyrel-
sen, som bestamt avstyrker, att tillsittningsforfarandet skall inrymma fast-
stillande av en rangordning mellan sokande och besviarsmojligheter 6ver en
sadan rangordning, framhéller, som det synes med ritta, att besvir utan
relevans for det aktuella tillsittningsiarendet i si fall skulle komma att
anforas i stor utstrickning. Enligt min mening finns det ej tillricklig anled-
ning att belasta proceduren med moment, som i varje fall innebir mycket
stora risker for besvirliga komplikationer pa grund av onddiga besvir och
eventuella dndringar i en rangordning, indringar, vilka i och for sig inte
alls behover paverka sjilva tillsittningen.

En viktig detalj, som kommit att spela en stor roll i diskussionen om
tillsattningsforfarandet, dr i vilken omfattning det kan erbjudas sokande
att utan inskrinkningar anmila sig till flera samtidigt lediga tjinster och
dirvid, om han skulle vara mest meriterad till mer in en tjinst, vilja den
han helst vill ha. Denna sida av tillsittningsforfarandet ir huvudsakligen
av betydelse vid tillsdttning av lirare i liroamnen. Av skil, som vid remiss-
behandlingen klart pavisats, ir det av stort virde sivil for skolviisendet
som for den enskilde liraren, att nimnda mojligheter finns. Skolstyrelse-
utredningen har varit vil medveten om detta férhillande. Betraffande till-
sittningen av klasslirare synes forslaget innebira status quo i detta hiin-
seende, medan det betriaffande tillsittningen av lirare i liroimnen innebir
forandringar, som for huvuddelen av dessa lirare avgjort kan siigas vara
till det siimre, eftersom ansokningsritten foreslas begrinsad till fyra lin.
I synnerhet vid knapp tillging pa lirare ir det ett for hela skolviisendet och
i synnerhet for skolorna pa mindre eftertraktade orter betydande intresse,
att ratten att samtidigt soka flera tjinster inte dr begrinsad. D4 skolsty-
relseutredningen sjilv funnit det nodvindigt att med det forfarande den
foreslagit begrinsa de akademiskt utbildade lirarnas ansékningsriitt till
hégst fyra lin — nigot som enligt min évertygelse skulle valla oligenheter
vid tillsittningarna och ytterligare forviirra en redan besvirlig rekryterings-
situation {or skolorna i vissa delar av landet — finner jag hiri ytterligare
ett starkt skiil att soka en annan l6sning av procedurfrigan in den som
utredningen anvisat. Jag vill hiir framhalla, att de niimnda oliigenheterna
skulle besta om in Ull en borjan mindre miirkbara — fiven om man
fran utredningens tillsittningsforfarande undantoge de statliga realskolor-
nas lirare. I'or rekryteringen av forsoksskolornas och senare enhetsskolornas
lirare 1 Liroiimnen skulle forhallandena bli lika olimpliga.
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De viisentliga invindningar, som jag salunda anser kunna resas mot ut-
redningens forslag, har samtliga sin grund i att den lokala skolstyrelsen
skulle utfarda férordnande for tjinstinnehavarna och i den meningen fun-
gera som tillsittningsmyndighet.

Jag har tidigare sasom min uppfattning framhallit, att det vid ett objek-
tivt forfarande inte dr av principiell betydelse om tillsdttningsmyndighe-
ten ar lokal, regional eller central. De invindningar mot en lokal tillsitt-
ningsmyndighet jag hir anfort anser jag bora foranleda att lokal tillsatt-
ningsmyndighet inte viljes. Av tekniska skil kan central myndighet inte
komma i friga, om forfarandet iven skall omfatta tillsittningen av lag-
och mellanstadiernas stora lirargrupper. Vidare kan mot en centraliserad
tillsittning inviindas, att anhopningen av tjianster vid en fullt utbyggd
enhetsskola, aven om tillsittningen endast skulle gélla tjénsterna i liro-
amnen, antagligen skulle framtvinga ett mekaniserat tillsattningsforfarande
vid vilket befogad hinsyn knappast skulle kunna tagas till lokala syn-
punkter,

Det aterstaende alternativet ir en regional tillsdttningsmyndighet —
den av riksdagen i fjol beslutade linsskolnimnden. Betriffande mellan-
instanstillsattning siger skolstyrelseutredningen sjilv, att en sadan frin
teknisk synpunkt skulle vara mojlig betriffande alla lirarkategorier och
erbjuda vissa fordelar, vilka utredningen sirskilt framhaller. Genom att
tillsittningarna lyftes upp pa ett regionalt plan skulle enligt utredningens
egen mening ocksi vinnas vissa garantier for ett urval enligt de principer
utredningen anslutit sig till. Som skl for att icke foresla mellaninstansen
som tillsittningsmyndighet, anfor utredningen, att skolreformen syftar till
en bittre skola och att vidgade befogenheter och 6kat ansvar for skolans
lokala malsmin skulle bidraga till uppniendet av detta syfte. Det &r fran
dessa utgingspunkter utredningen sagt sig vilja ligga ansvaret for larar-
tillsittningarna i férsta hand pa de lokala skolstyrelserna och inte inskrin-
ka dessas befogenhet till att endast avge forord eller yttrande. For egen
del kan jag emellertid, frin den fér utredningen och mig gemensamma ut-
gangspunkten att urvalet av sokande skall vara objektivt, icke se den
skillnad som utredningen tycks anse foreligga mellan & ena sidan att styrel-
sen avger forord till linsskolnimnden, som dérefter tillsitter tjinsten, och
4 andra sidan att styrelsen fattar ett preliminirt beslut, som understilles
lansskolnimnden, vilken direfter bestimmer vilken sokande styrelsen skall
tillsatta. Det forefaller mig som om utredningen hir fiast alltfor stort av-
seende vid procedurens yttre form utan att tillrickligt beakta dess tjinlighet
for det innehall utredningen velat ge den. Resultatet har blivit ett omoti-
verat omstindligt forfarande. En forenkling bor enligt min mening genom-
foras pa sa sitt att styrelsens preliminira beslut — med oférandrad inne-
bord i sak — utbytes mot ett vil motiverat forord och lansskolnimndens i
realiteten bindande provning mot ett overklagbart tillsittningsbeslut.
Dirigenom skulle ocksi vinnas, att adjunktstjansterna i Ca 29 och imnes-
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lirartjinsterna i Ca 27, oavsett vid vilken skolform de ar placerade, inte
behovde tillsattas i sirskild ordning.

Med dessa overviganden foreslar jag foljande betraffande tillsatt-
ning av ordinarie liarare och lirare med déremot svarande anstall-
ning.

Grunderna for urvalet av sokande och forfarandet vid tillsdttningen skall
vara desamma betriffande samtliga lirarkategorier i dels enhetsskolan (for-
soksskolorna) och de kommunala yrkesskolorna, dels — sa linge dessa skol-
former bestar — folkskolan och de hogre kommunala skolorna, dels ock de
allménna laroverken, utom vad giller lektorerna, vilkas tillsitining icke
berdres av mina har framlagda forslag. Larartjanster vid sidan skola, som
ar eller féorbundits med lararutbildningsanstalt, skall dock undantagas fran
det 1 6vrigt enhetliga tillsittningsforfarandet.

Urvalet av sokande skall vara objektivt. Befordringsgrunderna skall,
som jag tidigare forordat, i huvudsak &verensstimma med dem som nu
1 flertalet fall gilller vid larartillsdattning. Anvisningar for meritvirderingen
skall utarbetas enligt de grunder jag angivit.

Samtliga tjanster, utom de som enligt vad jag nyss sagt bor undantagas
fran det enhetliga forfarandet, skall tillsittas av linsskolnimnden, sedan
skolstyrelsen avgivit motiverat forord for en av de sokande eller forordat
flera s6kande i den ordning, styrelsen anser att de bor ifrigakomma till
tjinsten. Skolstyrelsens forord skall icke kunna bli féremal for besvar pa
materiella grunder. Over linsskolndmndens tillsittningsbeslut skall besvir
kunna anforas hos Kungl. Maj:t av sivil sokande som skolstyrelsen. La-
rares ritt att samtidigt soka flera ledigforklarade tjianster skall icke vara
begriinsad till viss del av riket.

Ordinarie tjanst (utom lektorstjanst) vid sidan skola, som ir eller for-
bundits med lararutbildningsanstalt, skall tillsittas av skoloverstyrelsen,
sedan skolstyrelsen avgivit forord och mellaninstansen yttrat sig i drendet.

Tjanst vid kommunal skolform skall tillsitias medelst forordnande och
vid statlig liroanstalt medelst fullmakt eller konstitutorial.

Jag vill slutligen betriffande tillsittningen av ordinarie lirare framhalla,
att det foreligger ett sirskilt problem betriaffande yrkeslararna i enhetssko-
lan och ldrarna vid yrkesskolorna, satillvida som dessa larares anstill-
ningsformer inte nirmare reglerats genom naera av Xungl. Maj:t medde-
lade bestimmelser si att det klart framgar, vilka tjinster som ir att be-
trakta som ordinarie eller som jamforbara med ordinarie tjinster enligt
statliga avloningsreglementen. Da jag nyss talade om ordinarie lirare och
larare med didremot svarande anstillning, avsag jag med de senare just
yrkesliirare 1 enhetsskolan och lirare vid yrkesskolorna. Det torde betriif-
fande dessa bora ankomma pa Kungl. Maj:t att utfiirda nirmare bestim-
melser om vilka forutsiittningar som skall gillla for att befattning vid en-
hetsskola eller kommunal yrkesskola skall tillsiittas sisom om friga varit
om 1 vanlig mening ordinarie {jiinst. Som grundférutsiittning harvidlag
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anser jag bora krivas att det giller i statens pensionsanstalt eller pa annat
sitt pensionsreglerad befattning av siddan varaktighet och med sadan
trygghet for innehavaren, att den med avseende pa anstillningsformen kan
anses motsvara statligt reglerad ordinarie larartjénst.

Betraffande tillsittningen av icke-ordinarie ldrare kan jag
hir inskrinka mig till att uttala min principiella anslutning till skolstyrelse-
utredningens forslag. S langt det icke av praktiska eller andra skil &r
olimpligt, bor skolstyrelsen siledes sjilv tillsitta icke-ordinarie larare, var-
vid givetvis bor tillimpas samma urvalsgrunder som skall gilla vid till-
sattning av ordinarie tjanst.

Utredningsforslagen rorande tillsittningen av skolledare bygger
dven de pa objektivitetsprincipen, och sjalva procedurens grundregler éver-
ensstimmer med det foreslagna forfarandet vid tillsattning av ordinarie
larare. Skillnaden i sistnimnda hinseende dr att skolstyrelsens preliminéra
beslut skall provas av vederborande overstyrelse 1 stillet for av linsskol-
nimnden. De av utredningen foreslagna befordringsgrunderna 6verensstam-
mer med de vid den nuvarande skolledartillsiattningen vanliga.

Forslagen avser tillsittningen av skolchefer (skoldirektorer, forste rek-
torer och rektorer), rektorer vid enheter av den obligatoriska skolan, vid
héogre kommunala skolor, vid lokala kommunala yrkesskolor samt fristaende
statliga realskolor.

Betriffande urvalsgrunderna framhaéller utredningen med ritta, att det
i dessa fall pa ett annat siitt &n vid larartillsdttningarna blir fraiga om att
forsoka bedoma de sokandes limplighet. Enligt utredningens mening bor
det i forsta hand ankomma pa skolstyrelsen att bedéoma de sékande fran
denna synpunkt och dess uppfattning dérvid bor tillmitas stor betydelse.
A andra sidan framhaélles som ett viirde, att de centrala skolmyndigheternas
erfarenhet och overblick kan komma till uttryck och tillgodogores vid ur-
valet till skolledarbefattningarna.

Jag kan i det visentliga ansluta mig till utredningens resonemang rérande
skolledartillsattningen. Betriffande proceduren har jag emellertid funnit
samma anledning till erinringar, som nér det gillde forfarandet vid larar-
tillsittningen, och jag forordar déarfor motsvarande andringar. Skolstyrel-
sens prelimindra beslut, som skulle understillas central skolmyndighets
provning, och dess uppgift att utfirda férordnande bor féljaktligen dndras
till att styrelsen avger forord och att den centrala myndigheten utfirdar
forordnande. Jag vill hir understryka, att skolstyrelsens forord bor till-
matas sarskilt stor vikt vid tillsattning av skolledarbefattningarna.

Utredningen hade tiankt sig att samverkan betraffande samtliga tjéinster
skulle ske mellan skolstyrelse och respektive ¢verstyrelse. Jag bedomer det
emellertid som limpligast, att skoldirektor under en 6vergangstid férordnas
av Kungl. Maj:t. Detta stéllningstagande anser jag motiverat med hinsyn
till dessa tjansters stora betydelse, vilket gor det hogeligen onskvirt, att de
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i nuvarande brytningsskede pd skolans omride 1 méjligaste méin kan till-
sittas oberoende av eventuella lokala skolpolitiska motsittningar och till-
filliga gruppintressen. Denna uppfattning frin min sida rubbar givetvis
inte det principiellt riktiga i skolstyrelseutredningens instéllning, att skol-
styrelsens sakligt grundade stillningstaganden regelmissigt bor bli avgo-
rande vid tillsittningen. Den 1 sirskild grad fria bedémning av lamplig-
heten, som blir nédvindig vid tillsittning av skoldirektorstjianst, fordrar
emellertid en allsidig préovning av olika synpunkter, vilken pa det for alla
parter mest betryggande siittet torde kunna géras av Kungl. Maj:t, sedan
sdvil den lokala uppfattningen som den centrala skolmyndighetens mera
fackbetonade synpunkter framlagts och kan vigas mot varandra.

Jag foreslar sédledes, att skoldirektor foérordnas av Kungl. Maj:t,
sedan skolstyrelsen, som ledigforklarat tjansten, avgivit forord for en av
de sokande eller forordat flera sokande i angiven ordning samt vederbd-
rande linsskolnimnd, skoloverstyrelsen och overstyrelsen for yrkesutbild-
ning yttrat sig i drendet.

Forste rektor, rektor, som tillika ir skolchef, rektor vid enhet av det
obligatoriska skolvisendet, rektor vid hogre kommunal skola samt rektor
vid fristadende statlig realskola foreslar jag skola forordnas av skolover-
styrelsen, sedan férord och yttrande avgivits av respektive skolstyrelse
och liinsskolnimnd. Savitt giller forste rektor skall tillsattningsbeslut fattas
efter samrad med overstyrelsen for yrkesutbildning. Overstyrelsens tillsitt-
ningsbeslut skall kunna 6verklagas hos Kungl. Maj:t. Betraffande forord-
nande av rektor vid kommunal yrkesskola féreslar jag motsvarande for-
farande, dock att forordnandet skall utfirdas av 6verstyrelsen for yrkes-
utbildning.

Befordringsgrunderna skall i samtliga fall, i enlighet med utredningens
forslag, vara insikter, erfarenhet och sddana egenskaper, som foretradesvis
fordras for utévande av den skolledarbefattning det géller.

Mot utredningens forslag att skolstyrelsen skall dga yttra sig 6ver de
sokande till rektorstjinst vid hogre allmént liroverk har jag ingen erinran.

Under aberopande av vad jag silunda anfort och forordat hemstéller jag,
att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen
att godkanna av mig férordade riktlinjer for forfarandet
vid tillsdattning av lirar- och skolledarbefattningar av i det
foregiende angivna slag.

Vad departementschefen salunda hemstallt, dir stats-
ridets ovriga ledamoter instimmer, bifaller Hans Maj:t
Konungen samt férordnar, att till riksdagen skall avlitas
proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll ut-

visar. Ur protokollet:

Gosta Nilsson
B — Bihang till riksdagens protokoll 1957. [ saml. Nr GI
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