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Nr §9

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning angdende dndring i férordningen den 23 novem-
ber 1956 (nr 554) om investeringsavgift fér dr 1957;
given Stockholms slott den 18 januari 1957,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansiarenden fér denna dag, foresld riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till forordning angdende dndring i forordningen
den 23 november 1956 (nr 554) om investeringsavgift for ar 1957.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslas, att vissa under ar 1957 verkstallda investeringar
i oljecisterner och skyddsrum undantages frén avgiftsplikt samt att latt-
nader i frdga om avgiftsplikten medgives vissa under ar 1954 nystartade
foretag.

1 Bikang till riksdagens protokoll 1957, 1 saml. Nr 59
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Forslag
till
forordning angaéende dndring i forordningen dem 23 november 1956

(ur 5534) om investeringsavgift for ar 1957

Hirigenom foérordnas, att 5 § forordningen den 23 november 1956 om in-
vesteringsavgift for ar 1957 avensom punkt 1 av 6vergdngsbestimmelserna
till namnda férordning skola erhélla dndrad lydelse p4 sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
5 §.

Har myndighet

Har tillging

Ersattningsanskaffning i

Investering som uteslutande eller
visentligen tillkommit foér -ecivilfor-
svars- eller beredskapsindamal ir ic-
ke att anse sasom avgiftspliktig inves-
tering. Detsamma galler investering i
fastigheter och inventarier, som ut-
nyttjas eller dro avsedda att utnyttjas
for produktion eller distribution av
elektrisk kraft, samt investering i ny-
byggnad, som under medverkan av
hushéallningsséllskap uppforts for be-
drivande av svinstamkontroll. Vidare
skall som avgiftspliktig investering
icke anses forvarv av personbil, sa-
dan med skap-, stationsvagns- eller
personbilskarosseri utrustad lastbil
vilkens tjanstevikt icke o&verstiger
1 800 kilogram eller sddan motorcy-
kel for vilken registreringsskyldighet
foreligger. Ej heller skall som avgifts-
pliktig investering anses sidant for-
virv av egendom, varom férmaéles i
7 § forsta eller andra stycket forord-
ningen den 21 maj 1954 om fondskatt.

(Foreslagen lydelse)
5 §.

av lanegarantien.
av anskaffningskostnaden.
—————— avgiftspliktig investering.

Investering som uteslutande eller
viasentligen tillkommit fér civilfor-
svars- eller beredskapsindama4l ir ic-
ke att anse sdsom avgiftspliktig inves-
tering. Ar skyddsrumsanldiggning av-
sedd att anvindas jimvdl i fredstid,
skall den, ddrest virdet av sdadant ut-
nyttjande dr jimférelsevis obetydligt
i forhdllande till kostnaden for an-
ldggningen, anses sdsom vdsentligen
tillkommen  for civilférsvarsinda-
mdl. Som avgiftspliktig skall icke
anses investering i anliggning for
lagring av olja med en volym av
minst 1 000 m3. Detsamma giller in-
vestering i fastigheter och inventari-
er, som utnyttjas eller dro avsed-
da att utnyttjas fér produktion eller
distribution av elektrisk kraft, samt
investering i nybyggnad, som under
medverkan av hushallningsséllskap
uppférts fér bedrivande av svinstam-
kontroll. Vidare skall som avgifts-
pliktig investering icke anses forvarv
av personbil, sidan med skap-, sta-
tionsvagns- eller personbilskarosseri
utrustad lastbil vilkens tjinstevikt ic-
ke 6verstiger 1 800 kilogram eller sa-
dan motorcykel for vilken registre-
ringsskyldighet foreligger. Ej heller
skall som avgiftspliktig investering
anses sddant forvarv av egendom, var-
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

om férmales i 7 § forsta eller andra
stycket férordningen den 21 maj 1954
om fondskatt.

januari 1953.

Har ndgon efter den 30 april 1953
pdbérjat rorelse for industriell till-
verkning och fére den 16 januari 1955
genom avtal eller bestillningar bun-
dit sig for icke ovdsentliga investe-
ringar i fastigheter eller inventarier
i rorelsen, skall vid bestimmandet
enligt denna férordning av uppskat-
tad investeringskostnad medtagas al-
lenast hdlften av kostnaden for sd-
dana avgiftspliktiga investeringar i
rorelsen, som visas vara beslutade
fore den 16 januari 1955. Sasom for-
utlsditining hdrfér skall vidare gdlla
att rorelsen huvudsakligen dr grun-
dad pd ndimnda tillverkning samt att
rérelseidkaren eller annan, med vil-
ken denne mdste anses vara i intres-
segemenskap, icke bedriver annan
rorelse av samma slag. En rorelse
skall anses pdbéorjad efter den 30
april 1953, om rorelseidkaren icke fo-
re den 1 maj 1953 gjort investeringar
eller trdffat avtal om investeringar i
fastigheter eller inventarier i rirel-
sen.

_Denna férordning trider i kraft dagen efter den da forordningen enligt
diard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 18 janu-
ari 1957,

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UnpEgN, statsraden
ZETTERBERG, TORSTEN NiLssON, STRANG, ERicssoN, ANDERSSON, NORUP,
HepLunp, PerssoN, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM.

Efter gemensam beredning med statsrddets 6vriga ledaméter anmiler
chefen for finansdepartementet, statsradet String, friga om undantag frdn
investeringsavgift for vissa under dr 1957 verkstillda investeringar samt
anfér darvid foljande.

Sasom ett led i statsmakternas investeringsbegriansande atgirder har av-
gift uttagits for vissa under aren 1952 och 1953 samt under aren 1955 och
1956 gjorda investeringar i jordbruk och roérelse, frimst investeringar i
byggnader och inventarier. Genom férordningen den 14 december 1951 (nr
794) uttogs salunda investeringsavgift for under aren 1952 och 1953 verk-
stillda investeringar. For investeringar under ar 1954 uttogs i princip inte
investeringsavgift. Endast i vissa undantagsfall, ndmligen vid omlaggning
av rikenskapsar under aren 1952 och 1953, kunde avgift ifrigakomma for
investeringar under ar 1954. Genom foérordningen den 11 februari 1955
(nr 19) och férordningen den 16 december 1955 (nr 695) foéreskrevs mot-
svarande avgift (allmin investeringsavgift) for investeringar under &ren
1955 och 1956. Vid hdstsessionen av 1956 ars riksdag besléts pa grundval
av propositionen nr 188 och bevillningsutskottets betinkande nr 57, att
dylik avgift jamval skulle uttagas for investeringar under ar 1957. Férord-
ning i dmnet utfirdades den 23 november 1956 (nr 554).

Den utrikespolitiska hindelseutvecklingen har aktualiserat vissa fragor
om undantag fradn avgiftsplikten under ar 1957. Jag avser vidare att i detta
sammanhang anmila de 6nskemdl om undantag till fé6rman fér vissa ny-
startade foretag som uttalats av riksdagen i samband med antagandet av
sistnimnda férordning.

De éaren 1955 och 1956 utfardade forordningarna om allmin investerings-
avgift har i stort sett utformats i enlighet med 1951 &rs férordning. Av-
sikten med bestimmelserna om investeringsavgift har varit, att investering-
ar med svag eller osiker réntabilitet inte skall komma till stdnd eller i allt
fall uppskjutas samt att investeringar, som trots en investeringsavgift ter
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sig rintabla, ivensom ersittningsanskaffningar och reparationer i viss om-
fattning skall fa anstd i avvaktan pa att den tillfilliga kostnadsfordyring,
som investeringsavgiften innebér, skall upphora. Bestimmelserna har givits
en generell innebérd och drabbar i princip samtliga jordbrukare och rorel-
seidkare lika.

For att inte minska effekten av investeringsavgiften har stor dterhall-
samhet iakttagits, da det gillt att medge undantag fran avgiftsplikten, Un-
dantag har dock gjorts bl. a. fér investering, som uteslutande eller visentli-
gen tillkommit fér civilforsvars- eller beredskapsindamal. Bestimmelsen
harom har upptagits oférindrad i samtliga férordningar om investerings-
avgift. I propositionen nr 220 till 1951 rs riksdag, som lag till grund for
samma 4ars forordning om investeringsavgift, framhélls i anslutning till
denna undantagsbestimmelse, att det fanns anledning till aterhallsamhet,
nir fraga var om att begrinsa bestimmelsernas rickvidd. Avgift borde si-
lunda uttagas t. ex. & kostnaden fér byggandet av ett skyddsrum, som i
fredstid anvindes som lagerlokal eller eljest i niringsverksamheten. I prin-
cip ir siledes endast sadana investeringar undantagna, som inte pa nagot
sitt kan utnyttjas i fredstid. I enlighet hirmed har riksskattenimnden sé-
som anvisning till ledning fér taxeringsmyndigheterna (Meddelanden frén
riksskattenimnden nr 4 ar 1952) bl. a. uttalat, att oljeféretagens investe-
ringar i cisterner, dven om de ar féranledda av gillande tvangslagringsbe-
staimmelser, inte bér betraktas som sidana investeringar, vilka jimlikt nu
ifragavarande undantagsbestiimmelse ir undantagna fran avgiftsplikt.

Den inledningsvis omnimnda fragan om littnader i avgiftsplikien for
vissa nystartade foretag upptogs forsla gangen i de likalydande motionerna
I: 624 och I1: 825 vid 1956 ars riksdag, vilka motioner vickts i anledning av
propositionen med férslag till férordning om investeringsavgift for ar 1957.
Motiondrerna uttalade, att det fanns anledning nidrmare overviga, om
inte den relativt langa tid avgiftsskyldighet forelegat medférde sirskilda
konsekvenser, som kunde foraaleda sirbestiimmelser eller undantag fran
skyldigheten. I motionerna framhélls, att da avgifien fér 1955 ars investe-
ringar beslots, det uttalades, att densamma var avsedd att vara tillfallig.
Den rorelseidkare, som fore den 16 januari 1955 delvis gjort avslut om
investeringar och kanske vidtagit andra &tgirder for en planerad utbygg-
nad eller utékning av rorelsen maste, enligt vad i motionerna framhélls,
om anliaggningstiden beriknats till mer &n ett ar och i varje fall om den
beriiknats till mer dn tva ar, ha riknat med att han inte skulle drabbas av
investeringsavgift. Enligt allmint vedertagen kdpmannased skulle nam-
ligen hans investering férst ar 1957 komma att upptagas pa konto for fiir-
digstillda tillgangar. Motionirerna papekade vidare, att om en rorelseidkare
fore ikrafttradandet av 1955 ars forordning triffat avtal om inkop av t. ex.
en del maskiner for en planerad nyinvestering och firdigstillandet av den-
samma beriknades endast ta ett 4r men fardigstillandet pd grund av in-
vesteringsavgiften blev uppskjutet, dsamkades rorelseidkaren en riintefor-
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lust f6r redan verkstillda investeringsutligg. Men denna férlust var mindre
idn den merkostnad, som avgiftens erliggande skulle ha inneburit. Aven om
rorelscidkaren pa grund av 1956 ars avgift uppskjulit fardigstillandet yt-
terligare ett ar, blev rinteférlusten knappast stérre dn 12 procent. Men ett
uppskjutande under ett tredje ar innebar enligl motiondrerna vid nuva-
rande rantelige en avsevirt storre rianteforlust dn investeringsavgiften.
Motionirerna papekade att ett i gang varande foretag till inte ovisentlig del
kunde kompensera extrakostnaden for investeringsavgiften genom att av-
draga densamma fran nista ars roérelseinkomst, medan ett nystartat foére-
tag, vars rorelse inte paborjats, inte kunde rdkna med nagon vinst de forsta
aren; underskotten under anldggningstiden skulle foérst utjimnas. Det syn-
tes enligt motionirernas mening inte skaligt att ett sadant nystartat foretag
belastades med investeringsavgift, som rérelseidkaren inte rimligen kunde
ha kalkylerat med, da han ar 1955 beslét att fullfélja den pabérjade investe-
ringen. D4 roérelseidkaren pa grund av kreditrestriktionerna hade stora sva-
righeter att erhalla lan, som mgjliggjorde en férdelning av avgiften pa flera
ar, foreldg enligt motiondrernas uppfattning i manga fall risk for att av-
giften kunde férorsaka att nya féretagare kom pa obestand. Sasom annu ett
skil att medgiva undantag frin investeringsavgift anforde motionirerna
det férhallandet, att den ytterligare investeringsbegrinsning, som avsags
med 1957 ars foérordning, inte i detta fall skulle vinnas, da investeringen
redan var gjord. Motionerna utmynnade i hemstillan, att fran skyldighet
att erligga investeringsavgift skulle frikallas sidan rorelseidkare, som
fore den 16 januari 1955 gjort avslut om vissa investeringar for viss anligg-
ning, vilka sedan kompletterats genom ytterligare investeringar for att fir-
digstillas under ar 1957. Frikallelsen skulle dock endast avse nya rorelser
eller féretag, som var helt beroende av denna anliggning och icke hade an-
nan i gang varande rorelse.

Bevillningsutskottet ansag sig inte kunna tillstyrka bifall till motionerna,
da det foreslagna undantaget skulle bli alltfor vittgaende, vartill kom att de
bestaimmelser, som skulle féranledas av forslaget, torde bli mycket kom-
plicerade och bli férenade med svara grinsdragningsproblem. Déaremot bi-
tridde utskottet ett i andra motioner framlagt forslag, att forlanga den tid
under vilken erlagd investeringsavgift far utnyttjas fér avdrag vid inkomst-
taxeringen.

I reservation nr III till bevillningsutskottets betinkande hade i anledning
av forstndimnda motioner hemstallts, att till punkt 1 av évergdngsbestim-
melserna till det vid propositionen fogade férslaget till férordning om in-
vesteringsavgift for ar 1957 skulle fogas ett nytt stycke av féljande lydelse.

Har nagon under ar 1954 pabérjat rorelse for industriell tillverkning, skall
investering, som verkstélles under ar 1957 i rérelsen och som visas vara be-
slutad under ar 1954, inda att avgiftsfrihet ej foreligger enligt forsta stye-
ket, icke anses sisom avgiftspliktig, under férutsittning tillika att rorelsen
huvudsakligen ir grundad pa ndmnda tillverkning samt att rérelseidkaren

eller annan, med vilken denne maste anses vara i intressegemenskap, icke
driver annan rérelse av samma slag.
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Riksdagen beslt i enlighet med utskottets hemstillan. Enligt kamrarnas
beslut skulle emellertid till utskoltets motivering goras det tillagget, att
atskottet forutsatte att Kungl. Maj:t lit utreda det problem som hir aktua-
liserats och, diirest en godtagbar 16sning av detsamma skulle visa sig moj-
lig, framlade forslag i dmnet till 1957 ars riksdag.

Departementschefen. Den senaste tidens hiindelser pa det utrikespolitiska
omradet har skjutit vissa investeringar av beredskapskaraktar i forgrun-
den. Av den nyss limnade redogorelsen framgir, att undantag fran av-
giftsplikl gjorts betriffande en del sadana investeringar. Undantagsbestim-
melsen ir emellertid timligen snivt formulerad. Detta stir i 6verensstim-
melse med den vid olika tillfallen deklarerade principen, att aterhallsam-
het maste iakttagas, da det giller att begrinsa rickvidden av bestimmelserna
om investeringsavgift. En investering kan i regel inte undantagas fran av-
gift endast av den anledningen att den fran vissa synpunkter ar onskvird
eller nédvandig. Aven nir det giller investeringar f{6r civilfoérsvars- och be-
redskapsindamal bér dirfor sasom huvudprincip alltfort gilla, att avgift
skall utgd, om investeringen dven kan utnyttjas i fredstid.

Betriffande vissa investeringar av nu namnt slag har emellertid liget
utvecklat sig pa ett sadant sitt, att de betankligheter som eljest foreligger
mot vidgade undantagsbestimmelser synes bora vika. Detta giller i forsta
hand anlidggningar for lagring av olja. Det nu gangna arets erfarenheter har
gett beligg for hur kanslig var oljeférsérjning ar for den utrikespolitiska
hindelseutvecklingen. Den oljelagring som skett enligt gillande bestimmel-
ser har visat sig otillricklig dven nar det giller att éverbrygga kortare av-
brott i var oljetillférsel. Det ar darfor angeligel att vara lagringsmdjlig-
heter i fraga om olja snabbt utékas. Betinkande med férslag i denna fraga
har nyligen avgivits av oljelagringskommittén, och dirpa grundade forslag
torde komma att framlaggas for 1957 ars riksdag. Jag vill i detta samman-
hang aven framhélla, att lagring av olja férutsatter kostsammare anord-
ningar 4n vad som i allménhet kriavs for kolbranslen.

Av nu angivna skil anser jag mig bora férorda, att under ar 1957 verk-
stiillda investeringar i oljecisterner med dirtill hérande fundament, maski-
ner och ledningar m. m. skall undantagas fran investeringsavgift. Undan-
tagsbestimmelsen bor dven omfatta kostnader savil fér bergrumsanligg-
ningar som for andra former av skyddad lagring av olja. En begrinsning
bor emellertid ske till de investeringar som fran beredskapssynpunkt fram-
star sasom sirskilt angeligna, d. v. s. till oljehandelns, raffinaderiernas och
de siérre konsumenternas anliggningar fér lagring. Undantagsbestimmel-
serna bor darfér lampligen endast avse anliggning med en volym av 1000
m? eller mer.

I detta sammanhang synes det dven rara anledning att omprova fragan
om avgiftplikt for investeringar i skyddsrum. Som jag forut nimnt fore-
ligger avgiftsplikt i den man skyddsrummen kan anvindas under freds-
tid. Med tanke pa behovet i rddande lage av dkade investeringar i skydds-
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rumsanliggningar synes det inte lingre motiverat att inta en si restriktiv
stindpunkt. Jag far erinra om att det dven har i regel ar fradga om kost-
samma investeringar samt att viardet av fredsanvindningen vanligen inte
star i rimlig proportion till byggnadskostnaden fér skyddsrummet. Om en
skyddsrumsanliggning tillkommit for civilférsvarsindamal, synes dirfor
den omsténdigheten, att anliggningen dven far anvandning i fredstid, t. ex.
som lagerlokal eller garage, inte lingre bora foranleda att avgift utgar. Med
hidnsyn till att i vissa andra fall den fredsmissiga anvindningen kan fram-
std som det egentliga dndamalet, bér dock den begrinsningen goras, att
vardet av skyddsrummets utnyttjande i fredstid skall vara jamforelsevis
obetydligt i férhallande till kostnaden fér detsamma.

I enlighet med det anférda forordar jag att till fjirde stycket av 5 § for-
ordningen om investeringsavgift for ar 1957 géres ett tilligg av innehall,
att om skyddsrumsanliggning ir avsedd att anviindas jimvil i fredstid, skall
den, déirest virdet av sadant utnyttjande ar jimférelsevis obetydligt i f6rhal-
lande till kostnaden fér anlaggningen, anses sisom visentligen tillkommen
for civilférsvarsindamal. Vidare bor det foéreskrivas, att sdsom avgiftspliktig
inte skall anses investering i anliggning fér lagring av olja med en volym
av minst 1000 m3 Med anliaggning for lagring av olja férstas hirvid, for-
utom cisternen med fundament etc., &ven pumpanordningar och ledningar
m. m., som 4r nddvindiga {or att anliggningen skall vara funktionsduglig.
Undantagsbestimmelsen skall, sasom tidigare framhallits, dven omfatta
alla kostnader fér skydd av anliggningen. Undantaget fér skyddsrumsanligg-
ning omfattar iven maskiner, ledningar och andra anordningar, som &r
nodvindiga for att skyddsrummet skall kunna fylla sin uppgift i fall av krig.

Jag 6vergér hirefter till frigan om littnader for vissa nystartade foretag.
Till en bérjan torde hirvid vara anledning att erinra om féljande. Férord-
ningarna om investeringsavgift har utformats si att de skall ha en generell
effekt. Avgift utgar oberoende av om investeringen i fraga &r nodviandig
eller icke. Detta synes ofrankomligt p4 grund av praktiska skil och med
hiansyn till rittvisesynpunkter olika foretag emellan. Avgift utgar darfor
dven om investeringen sedd ur allmin synpunkt &r nédviandig och 6nsk-
vard. I enlighet hirmed har i motioner framstillda yrkanden, att investe-
ringar, som foranletts av aligganden fran myndigheter, skall undantagas
fran avgift, vid flera tillfallen avvisats. Det ir ocksa helt i overensstim-
melse med lagstiftningens syfte att nystartade foretags investeringar drab-
bas av avgift.

En investeringsavgift liksom andra atgirder syftande till att begrinsa in-
vesteringarna kan drabba olika foretagolika hart. Foretag, som redan
nitt sin maximala storlek, paverkas relativt obetydligt, medan féretag, som
ar under utveckling, drabbas hardare. Relativt sett hairdast drabbas ny-
startade foretag, som far erligga avgift fér samtliga sina investeringar. Ett
foretag, som startas under tid, da férordning om investeringsavgift giller,
bor dock vara medvetet om risken for att dylik avgift 4ven senare kan utga
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eller att den kan ersittas av andra liknande investeringsbegransande atgar-
der. Ett sadant féretag bor i sina kalkyler ha riknat med risken att investe-
ringarna kan komma att fordyras genom dylika atgarder. I viss mén annor-
lunda kan liget te sig for ett féretag, som startade sin verksamhet under ar
1954, da investeringsavgift inte utgick, och som fére den 16 januari 1955
gjort sddana investeringar eller triaffat sddana avtal om investeringar att
dessa investeringar sedermera trots investeringsavgiften maste fullféljas.
Emellertid ar detta inte nigot som enbart har avseende & nystartade fore-
tag. Aven foretag, som inte iar nystartade men som under ar 1954 planerade
en utvidgning av rérelsen, kan komma i samma situation, 1t vara att dessa
foretag generellt sett torde ha stérre barkraft 4n de nystartade. Vad som
i ovrigt skiljer kan vara moéjligheten att utnyttja avdraget for investe-
ringsavgiften vid inkomsttaxeringen. Sedan 1956 ars riksdag infort sddana
bestaimmelser i 1957 ars férordning, att avgift som paférts enligt nimnda
férordning kan fa avdragas senast vid 1962 ars taxering, torde emellertid
risken for att ett nystartat féretag inte skall kunna utnyttja avdraget vara
betydligt minskad.

Det torde fa anses uteslutet att inféra bestammelser, som fran avgift
skulle undantaga samtliga investeringar, som beslutals under ar 1954. Be-
stimmelser av dylik innebdrd skulle f& vittgdende verkningar och dessutom
kunna féranleda till missbruk. Vad som nirmast skulle kunna komma i
fraga 4r att i enlighet med motionerna I: 624 och II: 825 ge vissa under ar
1954 nystartade foretag, némligen sadana, vilkas nimnda ar planerade och
beslutade nybyggnader fardigstalles ar 1957 eller vilkas ar 1954 beslutade
maskininvesteringar levereras forst under ar 1957, en privilegierad stillning.
Aven en sidan mera begrinsad atgird moter emellertid invindningar, inte
minst fran rittvisesynpunkter. Om byggnaden blivit fardig eller maskiner-
na levererats under ar 1956, hade avgift utgatt, men avgift skulle inte utga
om byggnaden blir fiardig eller maskinerna levereras forst efter Arsskiftet
1956,/1957, trots att investeringen dven i sistnimnda fall till overviagande
delen var gjord fore ar 1957. I 1955 ars propositioner med forslag till férord-
ningar om investeringsavgift fér aren 1955 och 1956 framhélls, att avgiftens
investeringsbegrinsande verkan i viss omfatining upphérde under senare
delen av aret och under tiden fram till arets slut alltmer uttunnades pa
grund av att avgift uttogs férst nir en byggnad var firdig eller en ma-
skin levererades. Det framhélls dven att det senare fick évervigas om sir-
skilda atgirder borde vidtagas for att lata lagstiftningen bibehalla sin fulla
cffekt under hela ar 1955 respektive ar 1956. Foretagen har darfor haft att
rikna med att — om avgift inte ansetts bora utgd under ar 1957 trots att
investeringsbegrinsande atgirder fortfarande var nédvindiga — samtliga
kostnader for investeringar fram till utgingen av beskattningsaret 1956
kunnat beliggas med avgift iven om byggnaderna blev firdiga eller maski-
nerna levererades forst senare. Detta hade da dven gillt de ar 1954 nystarta-
de foretagen. De hiir anforda betiinkligheterna skulle givetvis bli mindre, om

den tillliinkta undantagsbestimmelsen fér de ar 1954 nystartade féretagen

2 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 59
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kunde ges si begrinsad innebérd, att avgift inte skall utgd for kostnaden
fér de namnda ar beslutade investeringarna till den del kostnaden kan an-
ses belopa sig pa ar 1957. En sadan bestimmelse torde emellertid f6r de be-
rorda foretagen bli av mycket ringa virde. Den skulle innebira, att endast
kostnader fér byggnadsarbeten utférda under ar 1957 och under ar 1957
erlagd del av kopeskillingar for maskiner blev fria fran avgift. Diarest man
vill férs6ka att 16sa den foreliggande frigan i énskad riktning, synes det
ofrankomligt att trots de antydda betinkligheterna medge littnader i fraga
om investeringar, som i verkligheten redan ir gjorda.

Med hénsyn till de starka énskemal om en specialbestimmelse pa detta
omrade som framforts i riksdagen vill jag inte motsitta mig att sa sker.
Betriffande utformningen av de hirfor erforderliga bestimmelserna far jag
anféra féljande.

Av proposition nr 227 till 1953 ars riksdag, vilken framlades i maj 1953,
framgick att avgift inte skulle uttagas foér investeringar under ar 1954. Den
tilltdnkta undantagsbestimmelsen synes med tanke hirpa bora avse inves-
leringar i sddana rérelser, som pabérjats efter den 30 april 1953. En rérelse
far anses paborjad efter nimnda dag, om rérelseidkaren inte dessférinnan
gjort investeringar eller traffat avtal om investeringar i fastigheter eller
inventarier i rorelsen.

Om samtliga investeringar i byggnader och maskiner i en dylik rérelse,
vilka beslutats fére den 16 januari 1955, kunnat omprévas sedan 1955 ars
férordning tillkommit, synes skil inte féreligga att medgiva lattnad i fraga
om invesleringsavgiften. Undantagsbestimmelsen synes darféor — i viss an-
slutning till motionerna pa omrédet — endast béra avse siadana skattskyl-
diga, vilka fére den 16 januari 1955 redan gjort investeringar eller oaterkal-
leligen bundit sig for investeringar av sddan storleksordning, att de inte kan
anses ovisentliga med hénsyn till foretagets totala investeringsprogram. Un-
dantagsbestimmelsen bér, sasom foreslagits i reservation nr III till bevill-
ningsutskottets betinkande nr 57 ar 1956, avse rorelser for industriell till-
verkning och undantagsbestimmelsen bér gilla endast under forutsitining
att rérelsen huvudsakligen 4r grundad pa nimnda tillverkning samt att ro-
relseidkaren eller annan, med vilken denne maéste anses vara i intressege-
menskap, icke bedriver annan rorelse av samma slag.

Med hiinsyn till bl. a. riittvisesynpunkter synes dock inte hel befrielse
frdn investeringsavgift béra ifrigakomma. Det bér vara tillfyllest att alle-
nast halva kostnaden fér investeringen undantages fran avgift. Detta inne-
bar att investeringsavgiften, beriaknad P4 kostnaden i dess helhet, utgor sex
procent. Genom att investeringsavgiften ar avdragsgill vid inkomsttaxering-
en blir den verkliga merkostnaden pa grund av avgiften tre procent. Da av-
dragsritt for avgiften vid inkomsttaxeringen foreligger t. 0. m. 1962 ars
laxering, torde avdragsritten regelmissigt kunna utnyttjas for foretag, som
startats ar 1954. Undantagsbestimmelsen synes béra upptagas som ett

andra stycke till punkt 1 av évergangsbestimmelserna till 1957 &rs foérord-
ning.
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Om bestimmelserna utformas pa satt nu angivits torde de komma att be-
rora ett mycket litet antal avgiftsskyldiga. Att sa blir forhallandet 4r en
forutsittning for att bestimmelser av detta slag, som ar férenade med svara
grinsdragningsproblem, éver huvud taget skall kunna accepteras.

Under dberopande av vad i det foregidende anforts hemstéller foredragan-
de departementschefen, att Kungl. Maj:t matte genom proposition féresld
riksdagen att antaga inom finansdepartementet upprattat forslag till for-
ordning angdende dndring i férordningen den 23 november 1956 (nr 55%)
om investeringsavgift for dar 1957.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Valfrid Paulsson
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