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Nr 50

Kungl, Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angdende
statsmonopol 4 tillverkning och import av tobaksva-
ror, m. m.; given Stockholms slott den 18 januari
1957. '

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda i statsrddet och
lagradet forda protokoll, foresld riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om andring i lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angdende statsmo-
nopol & tillverkning och import av tobaksvaror;

2) lag om andring i butikstingningslagen den 21 juli 1948 (nr 608);

3) férordning om ersittning i vissa fall at tobakshandlare; och

4) forordning om skattefrihet for vissa engingsersiattningar till tobaks-
handlare;

dels ock bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strding

Propositionens huvudsakliga inneh#ll

Propositionens forslag innebir att de nuvarande begriansningarna i den
fria konkurrensen inom detaljhandeln med tobaksvaror undanréjes. Sa-
lunda foreslis att den av Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet i samrad
med statens tobaksndmnd uppratthillna nyetableringskontrollen skall av-
skaffas. Betriffande handeln utom vanlig affirstid innebiar den féreslagna
reformen, att tobaksvaror upptages bland de s. k. kioskvarorna samt att
restriktionerna med avseende pa forsiljning fran tobaksautomat upphives.
Vidare foreslds att niringsstillen fir mojlighet att sdlja tobaksvaror dven
till andra 4n serverade gister.

Systemet med fasta priser skall enligt forslaget upphora. 1 dess stalle
forordas en ordning innebirande att monopolbolaget asitter varuférpack-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 50
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ningarna riktpriser, vilka utan bindande verkan skall tjina till ledning vid
forsidljning till allmanheten. Riktpriserna skall ligga till grund fér berik-
ningen av tobaksskatt.

For att moéjliggora for den s. k. specialtobakshandeln att under relativt
lugna férhillanden anpassa sig infor det nya konkurrensliiget féreslas, att
den nuvarande detaljhandelsregleringen tillampas dven under ar 1958 och
att den féreslagna ordningen foljaktligen skall tillimpas férst fran och med
den 1 januari 1959.

I forslaget tages hiansyn till att en vergéng till fria konkurrensférhallan-
den for vissa detaljister, vilka har oproportionerligt stora omkostnader eller
eljest mindre goda férutsattningar att hivda sig i konkurrens med andra,
kan innebira sddant ekonomiskt avbrick att de ser sig nodgade att ned-
ligga sin rorelse. Genom en sirskild férordning beredes mojlighet for to-
bakshandlare, som i f6ljd av reformen tvingas upphéra med sin rérelse, att
i sarskilda fall erhalla visst ekonomiskt bistind. Harav féranledda kostna-
der avses skola bestridas av monopolbolagets medel.
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Forslag
till

lag om éndring i lagen den 11 juni 1943 (ur 346) angiende statsmonopol

a tillverkning och import av tobaksvaror

Hérigenom férordnas, att 4, 15, 16, 17 a, 19—21, 28, 29 och 41 §§ lagen den
11 juni 1943 angdende statsmonopol & tillverkning och import av tobaks-
varor! skola erhalla dndrad lydelse pd sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)
4 §.

Monopolets utovare tillhandahaller
pa lampligt siatt &t enskilda aterfoér-
siljare savil inom riket tillverkade
som ock importerade tobaksvaror.
Dirvid skall monopolets utévare i
samrdd med den ndmnd, varom for-
mdles i § kap., soka anpassa forsdlj-
ningsstdillenas antal med hdnsyn till
mdjligheten fér de dterférsdljare, vil-
kas rérelse féretridesvis omfattar
férsdljning av tobaksvaror, att upp-
nd skdlig omsdttning, i den mdn sd
kan ske utan dsidosdittande av all-
mdnhetens och monopolets utdvares
intressen.

15 §.

Det pris, som tobaksvara skall be-
tinga vid forsdljning till allmdnheten
( priskurantpriset), dger monopolets
utovare bestimma i enlighet med vad
i denna lag stadgas jimte av Konung-
en godkdnda grunder.

16 §.

I varje tobaksvaras priskurantpris
skall skatt ing& dels med ett belopp,
vilket motsvarar nedanstaende pro-
cent av priskurantpriset, dels ock
med nedan angivna, i férhallande till
varans myckenhet bestimmda belopp,
niimligen:2

(Féreslagen lydelse)
4 8.

Monopolets utévare tillhandahaller
pa lampligt sitt &t enskilda aterfor-
sialjare savil inom riket tillverkade
som ock importerade tobaksvaror.
Déarvid skall monopolets utévare i
frdgor av principiell natur eller eljest
av storre betydelse radgora med den
ndmnd, varom férmdles i 5 kap.

15 §.

Monopolets utévare skall, i enlig-
het med vad i denna lag stadgas och
av Konungen godkdnda grunder, fér
tobaksvara bestdimma visst pris att
utan bindande verkan gdlla till led-
ning vid férsdljning av varan till all-
mdnheten (riktpris).

16 §.

I varje tobaksvaras riktpris skall
skatt ing& dels med ett belopp, vilket
motsvarar nedanstidende procent av
riktpriset, dels ock med nedan angiv-
na, i forhallande till varans mycken-
het bestiimda belopp, nimligen:2

! Senaste lydelse av 16, 17 a och 29 §§ se 1954: 76, av 28 § se 1948: 230.
* Den foljande tabellen har lydelse enligt propositionens forslag. Vidtagen dndring inskrinker
sig lill att ordet priskurantpris i forckommande fall ersatts med riktpris.
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Varuslag Vikt for Fo6r inom riket For till riket inférd
1 st. tillverkad vara vara
gram
Procent Belopp fér | Procent Belopp for
av rikt- av rikt-
priset 1 st. | 1 kg | priset 1st.|1kg
ore kr. ore kr.
Cigarrer ............ grupp I | t. 0. m. 50 35 4,3 - 35 12,4 —
2 »  II| 6ver 5,0 35 5,6 — 35 15,6 —
Cigarrcigarretter...... » I ]tom 17 35 4,0 — 35 6,6 —
| J »  II] éver 1,7 35 6,0 — 35 9,5 —
Cigarretter .......... > I |tom 07 40 2,56 — 40 3,5 —
2 »  II| 6ver 0,70 40 4,3 — 40 5,65 —
Roktobak ........co0iiivnnnn. —_ 40 — [ 24:60 40 — 31: —
Tuggtobak........ccovennnnn. — 40 — | 870 40 — T—
SNUS tivniiiiiiii it — 40 — | 3:80 40 — b: —
(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)
I skattehanseende — — — 3,3 I skattehidnseende — — — 3,3
gram. gram.

17 a §.

Har forsald tobaksvara av mono-
polets utévare atertagits for forsto-
ring eller nedsattning av faststallt
priskurantpris eller har varan ge-
nom olyckshéindelse gatt forlorad un-
der transport till eller forvaring hos
aterforsaljare, m& den &4 varan belo-
pande skatten &aterbaras.

19 §.
Tobaksvaras priskurantpris skall
utsattas & varje forpackning.

20 §.
Tobaksvara mi — — — faststilld
kontrollstampel.
Ur sddan — — — varje cigarrett.

Darest a restaurant, hotell eller lik-
nande lokal férsiljning av tobaksvara
till gast formedlas genom servitor el-
ler annan 4 lokalen anstilld person,
ma forsiljningen, darest den avser
mindre myckenhet 4n hel férpack-
ning, ske endast si, att varan av gis-
ten sjilv eller i dennes &syn uppta-
ges ur originalférpackningen.

21 §.
Tobaksvara md icke vare sig i hel

forpackning eller sésom del av inne-
hdllet i forpackning till allmdnheten

17 a §.

Har forsald tobaksvara av mono-
polets utovare atertagits for forsto-
ring eller nedsiattning av faststillt
rikipris eller har varan genom olycks-
hindelse gatt férlorad under trans-
port till eller férvaring hos aterférsil-
jare, mi den & varan bel6pande skat-
ten aterbaras.

19 §.
Tobaksvaras riktpris skall utsittas
4 varje forpackning.

20 §.
Tobaksvara ma — — — faststilld
kontrollstampel.
Ur sddan — — — varje cigarrett.
21 §.

Diérest a restaurant, hotell eller lik-
nande lokal férsaljning av tobaksva-
ra till gast formedlas genom servitor
eller annan 4 lokalen anstilld per-
son, mi férsiljningen, direst den av-
ser mindre myckenhet 4n hel for-
packning, ske endast s4, att varan av
gisten sjilv eller i dennes asyn upp-
tages ur originalférpackningen.
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(Gdllande lydelse)

forsiljas efter annat pris dn det a
forpackningen utsatta priskurantpri-
set.

28 §.

Prov a fardiga tobaksvaror, som
medfoéras av vederbérligen legitime-
rad handelsresande, ma till riket in-
foras i vanlig ordning mot erliggande
av stadgad tull.

29 §.

1. Den, som av monopolels utévare
antagits till dterforsdljare, ma till ri-
ket infora fardig tobaksvara for for-
siljning, savitt icke 4 varan eller &
forpackning fér densamma finnes an-
bragt varumiérke, som ar f6r monopo-
lets utovare registrerat eller erbjuder
s& stor likhet med dylikt varumirke,
att, oaktat skiljaktigheter i vissa de-
lar, markena 1 sin helhet 14tt kunna
forvaxlas.

Priskurantpriset 4 vara, som enligt
denna paragraf infores till riket, fast-
stilles av monopolets utovare efter
framstillning av importéren i den
ordning, Konungen bestimmer, och
skall utgéra summan av varans in-
képspris, kostnaden fér dess inféran-
de till riket, den d varan belépande
skatten samt ett belopp motsvarande
den dterforsiljarrabatt, som skolat
utgd ddrest varan tillhandahdllits av
monopolets utovare. Priskurantpriset
beriknas efter de grunder, som gil-
la den dag framstdillning om dess
faststdillande gores.

Till ledning vid priskurantprisets
faststillande har importéren att for
monopolets utévare forete sin inkops-
faktura och de 6vriga handlingar ro-
rande inforseln, som monopolets ut-
ovare finner erforderliga.

2. Tobaksvara, som enligt denna
paragraf inféres till riket, skall vara
forpackad. Innan forpackningen pé
importorens bekostnad forsetts med
kontrollstimpel och 4asatts prisku-
rantpris samt importéren erlagt den
pa varan belopande skatten, ma im-
portéren icke forfoga Over varan;
dock ma importor, i avvaktan pa va-
rans férbrukning inom riket eller ut-

(Foreslagen lydelse)

28 §.

Prov & fiardiga tobaksvaror, som
medféras av handelsresande, méa till
riket inféras i vanlig ordning mot er-
laggande av stadgad tull.

29 §.

1. Aterforsdljare av tobaksvaror méi
till riket infora fardig tobaksvara for
forsialjning, savitt icke 4 varan eller
& forpackning fér densamma finnes
anbragt varumérke, som ar for mo-
nopolets utovare registrerat eller er-
bjuder sa stor likhet med dylikt va-
rumirke, att, oaktat skiljaktigheter
i vissa delar, méirkena i sin helhet latt
kunna forvixlas.

Riktpriset & vara, som enligt den-
na paragraf infores till riket, fast-
stilles av monopolets utovare efter
framstallning av importéren i den
ordning Konungen bestimmer. Riki-
priset skall bestimmas enligt sam-
ma grunder som fér vara, vilken in-
fores av monopolets utovare.

Till ledning vid riktprisets faststil-
lande har importéren att £6r monopo-
lets utpvare forete sin inkopsfaktura
och de 6vriga handlingar rorande in-
forseln, som monopolets utévare fin-
ner erforderliga.

2. Tobaksvara, som enligt denna
paragraf infores till riket, skall vara
forpackad. Innan foérpackningen pa
importorens bekostnad forsetts med
kontrollstimpel och asatts rikipris
samt importéren erlagt den pa varan
belopande skatten, mi importoren
icke forfoga over varan; dock méa im-
portér, i avvaktan pa varans forbruk-
ning inom riket eller utférsel till



(Gdllande lydelse)

forsel till svensk frihamn eller utri-
kes ort, utan erliggande av 4 varan
belépande skatt uppligga densamma
under importérens och monopolets
utovares las 4 sarskilt lager (tobaks-
skattelager) samt dérstides forfoga
Oover varan.

3. P4 framstillning av importér
mA monopolets utvare, nir skil dar-
till aro, medgiva nedsittning av fast-
stallt priskurantpris 4 importerad va-
ra och darvid bevilja aterbiring av
skatt med skillnaden mellan den for
varan erlagda skatten och den skatt,
som skall utgd & det nedsatta prisku-
rantpriset.

Importér ma — — — for forsto-
ring.

Darest & tobaksskattelager upplagd
vara genom olyckshindelse gar for-
lorad, mé befrielse dtnjutas fran den
4 varan belopande skatten. Gar varan
annorledes forlorad, skall dgaren in-
dock vidkinnas skatt for varan efter
det priskurantpris, som enligt forelig-
gande handlingar eller eljest skiiligen
kan antagas, att varan skolat asittas.
For vara, vilken sdsom obrukbar ut-
tages fran tobaksskattelager, ma be-
frielse fran skatt atnjutas, direst va-
ran omedelbart i betryggande ordning
forstores.

41 §.

Saluhéller nigon tobaksvara, som
icke ar forsedd med behorig kontroll-
stimpel, eller 4ndrar nigon det & to-
baksvara anbragta priskurantpriset,
straffes med dagsboéter eller fingelse,
varforutom varan skall démas for-
bruten,
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(Foreslagen lydelse)

svensk frihamn eller utrikes ort, utan
erliggande av & varan bel6pande
skatt uppligga densamma under im-
portorens och monopolets utbvares
lis & sarskilt lager (tobaksskattela-
ger) samt darstades forfoga over va-
ran.

3. P4 framstillning av importdr
mé monopolets utévare, nir skal dar-
till &ro, medgiva nedsittning av fast-
stallt rikipris 4 importerad vara och
darvid bevilja aterbiring av skatt med
skillnaden mellan den fér varan er-
lagda skatten och den skatt, som skall
utgd & det nedsatta rikipriset.

Importér md — — — for férsto-
ring.

Darest 4 tobaksskattelager upplagd
vara genom olyckshindelse gar férlo-
rad, mé befrielse 4tnjutas fran den &
varan belépande skatten. Gar varan
annorledes foérlorad, skall dgaren in-
dock vidkinnas- skatt f6r varan efter
det rikipris, som enligt foéreliggande
handlingar eller eljest skiligen kan
antagas, att varan skolat asattas. For
vara, vilken sidsom obrukbar uttages
frin tobaksskattelager, ma befrielse
fran skatt atnjutas, direst varan ome-
delbart i betryggande ordning férsts-
res.

41 §.

Saluhdller nagon tobaksvara, som
icke ar forsedd med behérig kontroll-
stimpel, eller dndrar nagon det & to-
baksvara anbragta rikipriset, straf-
fes med dagsboéter eller fiangelse, var-
forutom varan skall domas férbru-
ten.

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 1959. Priskurantpris, som en-
ligt aldre bestimmelser ar asatt to-
baksvara, skall déirefter anses sisom
riktpris. Betraffande brott, vilket
fore lagens ikrafttradande begatts
mot foreskrift som genom de nya
bestimmelserna upphort att gilla,
skall dock vad tidigare varit stadgat
dga tillampning.
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Forslag
till

lag om #ndring i butikstiingningslagen den 21 juli 1948 (nr 608)

Harigenom férordnas, att 2 §, 11 § 1 och 3 mom. samt 18 § butiksting-
ningslagen den 21 juli 1948t skola erhlla dndrad lydelse pa séitt nedan an-

gives.
(Gdllande lydelse)
2 8.

Denna lag #dger icke tillimpning 4:

1) forsiljning, som bedrives under
utoévning av eller i samband med ord-
nad restaurang-, kafé- eller kondito-
rirérelse, saframt dérvid till avhimt-
ning eller férsindning icke forséljas
andra varor dn lagad mat, bageri- och
konditorivaror, alkoholfria drycker
eller tryckta skrifter;

2) forsiljning & — — — andra no-
jeslokaler;

6) forsaljning fran automatappa-
rat som bedrives

a) i anslutning till egen butik, dar
samma slag av varor saluforas,

b) i jirnvégs vantsal eller inom an-
nan huvudsakligen for de resande av-
sedd del av jarnvigs stationsomrade,
eller

¢) 4 annan plats &n under a) och
b) sags och ej sker i anslutning till
annan tillhorig butik, dir samma
slag av varor saluforas,

allt under forutsattning tillika att
automatapparaten ir av typ som god-
kints av den myndighet Konungen
dartill férordnar samt, sdvitt frdga dr
om f[érsdljning av tobaksvaror, att
tillstand ddrtill limnats av den i la-
gen den 11 juni 1943 angdende stats-
monopol d tillverkning och import av
tobaksvaror omférmalda monopolut-
ovaren;

7) julgransfoérsédljning dvensom —
— — dessa konstverk.

1 Senaste lydelse av 2 § se 1956: 320.

(Féreslagen lydelse)
2 §.

Denna lag iger icke tillimpning &:

1) forsiljning, som bedrives under
utévning av eller i samband med ord-
nad restaurang-, kafé- eller kondi-
torirorelse, saframt darvid till av-
hiamtning eller férsindning icke for-
saljas andra varor a4n lagad mat, ba-
geri- och konditorivaror, alkoholfria

drycker, tobaksvaror eller tryckta
skrifter;

2) forsaljning & — — — andra no-
jeslokaler;

6) forsiljning fran automatappa-
rat som bedrives

a) i anslutning till egen butik, dar
samma slag av varor salufdras,

b) i jirnvégs vintsal eller inom an-
nan huvudsakligen fér de resande av-
sedd del av jarnvigs stationsomréde,
eller

¢) & annan plats 4n under a) och
b) sigs och ej sker i anslutning till
annan tillhorig butik, dir samma
slag av varor saluforas,

allt under forutsittning tillika att
automatapparaten ar av typ som god-
kants av den myndighet Konungen
dartill férordnar;

7) julgransforsiljning dvensom —
— — dessa konstverk.



(Gdllande lydelse)

11 §.

1 mom. Under de forutsittningar
som angivas i denna paragraf ma till-
stind meddelas niringsidkare att hal-
la butik 6ppen for allminheten eller
att annorstides idka férsiljning till
allménheten & tid, d4 sidant eljest
icke ér forenligt med bestimmelser-
na i denna lag. Tillstand till forsalj-
ning som avses i 3 mom. 4) medde-
las i Stockholm av verstathallaram-
betet, i annan stad av magistraten el-
ler kommunalborgmistaren samt &
landet av polismyndigheten. I évriga
fall meddelas tillstand av linsstyrel-
sen.

Ansékning om — — — #ga rum.
Tillfdlle att — — — sadant ytt-
rande.

Avser ansékning férsdljning av to-
baksvaror i stad eller stadsliknande
samhidlle, skall linsstyrelsen fére
drendets avgérande inhdmta utlitan-
de éver ansckningen frdn statens to-
baksndmnd.

3 mom. Foreligger ej — — — till
framstillningen:

1) forsiljning av konfektyrer, kex,
alkoholfria drycker, frukt, produkter
av frukt, honung, levande blommor,
tryckta skrifter, vykort, fotografisk
film och tandstickor, vilken bedrives
frAn sirskilt forsaljningsstille, dar
under den vanliga affiarstiden endast
dessa varor saluhallas, ma medgivas,
saframt icke sidrskilda skil till annat
féranleda, i allminhet dock icke n&-
gon veckodag langre an till klockan
22; sidant medgivande ma ock lam-
nas for forsaljning av dessa varor an-
norledes dn fran sarskilt férsiljnings-
stdlle, om forsiljningen icke dr for-
bunden med handel med andra va-
ror och i ovrigt skal dartill anses £6-
religga;
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(Foreslagen lydelse)

11 §.

1 mom. Under de forutsittningar
som angivas i denna paragraf ma till-
stdnd meddelas niaringsidkare att hal-
la butik 6ppen fér allminheten eller
att annorstides idka forsdljning till
allminheten & tid, da sadant eljest
icke ir férenligt med bestimmelser-
na i denna lag. Tillstdnd till forsalj-
ning som avses i § mom. 3) medde-
las i Stockholm av 6verstathallarim-
betet, i annan stad av magistraten
eller kommunalborgmistaren samt a
landet av polismyndigheten. I &vriga
fall meddelas tillstind av linsstyrel-
sen.

Ansokning om — — — #ga rum.

Tillfdlle att — — — sadant ytt-
rande.

3 mom. Foreligger ej — — — iill
framstillningen:

1) forsiljning av konfektyrer, kex,
alkoholfria drycker, frukt, produkter
av frukt, honung, levande blommor,
tryckta skrifter, vykort, fotografisk
film, tandstickor, tobaksvaror, to-
baksutensilier, tvdlar, kammar, tand-
borstar, tandkrdm, rakblad, resesou-
venirer, pappersartiklar, pennor och
blick, vilken bedrives fran sirskilt
forsiljningsstille, dir under den van-
liga affirstiden endast dessa varor sa-
luhéallas, m& medgivas, saframt icke
sirskilda skil till annat féranleda, 1
allmiinhet dock icke nigon veckodag
lingre &an till klockan 22 eller, vid
forsdljning i anslutning till trafikin-
rattning, den senare tidpunkt som dr
pakallad av de resandes behov; sa-
dant medgivande m4 ock limnas for
forsiljning av dessa varor annorle-
des an fran sarskilt forsdljnings-
stille, om forsiljningen icke ir for-
bunden med handel med andra varor
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(Gdllande lydelse)

2) forsaljning i samband med noé-
jestillstallning, idrottstavling, fri-
luftsbad eller dylikt mi medgivas un-
der den utstrickta tid, som med hin-
syn till forhallandena anses erforder-
lig; dock ma tillstdndet i regel avse
forsialjning endast av de under 1)
namnda varuslagen samt lagad mat
och tobaksvaror;

3) forsdljning i direkt anslutning
till station fér jarnvdgs- eller lufttra-
fik eller for mer betydande sjé-, spar-
vigs- eller busstrafik md medgivas
under den utstrdackta tid, som kan an-
ses betingad av de resandes behov;
dock mad tillstindet i regel avse for-
sdljning endast av de under 1) namn-
da varuslagen samt tobaksvaror, pip-
rensare, mindre pappersartiklar, pen-
nor och blick;

4) forsialjning utomhus av varm
korv, varm fisk eller varm buljong
samt bréd, potatis och senap, som
tillhandahallas i samband darmed,
ma medgivas i den utstrickning, som
anses limplig, dock endast fran fast-
stalld plats;

5) oppethallande eller foérsiljning
i andra fall ma medgivas, d4 synner-
liga skal dartill &ro.

18 §.

Klagan over — — — ambetsverks
beslut.

Over beslut av liansstyrelse enligt
denna lag ma klagan foras hos Ko-
nungen i vederbérande statsdeparte-
ment inom tid som i forsta stycket
sigs. Talan ma dock icke foras mot
beslut, som i drende om tillstind en-
ligt 11 § 3 mom. 4) meddelas av dver-
stathallarambetet eller, efter besvir,
av ldnsstyrelse.

Innefattar beslut tillstand jaimlikt
11 § till forsdljning av tobaksvaror i
stad eller stadsliknande samhdlle,
dger tobaksndmnden féra talan mot
beslutet.

(Foreslagen lydelse)

och i ovrigt skal dirtill anses fore-
ligga;

2) forsaljning i samband med no-
jestillstillning, idrottstavling, fri-
luftsbad eller dylikt m4 medgivas un-
der den utstrackta tid, som med han-
syn till férhallandena anses erforder-
lig; dock ma tillstindet i regel avse
forsidljning endast av de under 1)
nimnda varuslagen samt lagad mat;

3) forsaljning utomhus av varm
korv, varm fisk eller varm buljong
samt brod, potatis och senap, som till-
handahéallas i samband darmed, mé
medgivas i den utstrickning, som an-
ses lamplig, dock endast fran fast-
stalld plats;

4) oppethallande eller forsiljning
i andra fall ma medgivas, di synner-
liga skal dértill aro.

18 §.

Klagan 6ver — — — ambetsverks
beslut.

Over beslut av lansstyrelse enligt
denna lag ma klagan foras hos Ko-
nungen i vederborande statsdeparte-
ment inom tid som i forsta stycket
sigs. Talan ma dock icke foras mot
beslut, som i drende om tillstdnd en-
ligt 17 § 3 mom. 3) meddelas av over-
stathallarambetet eller, efter besvar,
av lansstyrelse.
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(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)
Beslut, varigenom — — — vara Beslut, varigenom — — — vara
férordnat. férordnat.
Over arbetarskyddsstyrelsens — Over arbetarskyddsstyrelsens —
— — icke foras. — — icke foras.

Denna lag trider i kraft den 1 ja-
nuari 1959.
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Forslag
till
forordning om ersiittning i vissa fall at tobakshandlare

Hirigenom férordnas som foljer.

1 8.

Med anledning av de bestimmelser angiende detaljhandeln med tobaks-
varor, som foreskrivits i lagen den om andring av lagen
den 11 juni 1943 angdende statsmonopol & tillverkning och import av tobaks-
varor, mi ersittning i enlighet med nedan angivna grunder beviljas tobaks-
handlare, som till f61jd av de dndrade villkoren foér detaljhandeln med to-
baksvaror icke kan fortsiita sin rorelse, Ersidttning mé& endast utgi till den,
som efter nedliggandet av rorelsen pé grund av alder, sjukdom, lyte eller el-
jest bristande kropps- eller sjilskrafter saknar mojlighet att forsorja sig
genom annat arbete och tillika &r i behov av kontant understod for sin for-
sorjning.

2 §.

Med tobakshandlare forstas i denna férordning aterforsiljare av tobaks-
varor, vilken hos monopolets utvare ir inregistrerad som specialtobaks-
handlare.

3 §.

Tobakshandlare, som under minst 15 ar drivit specialtobakshandel, ma
beviljas ersittning i form av arlig livranta.

Livriantans belopp skall bestimmas si att det motsvarar hogst 60 procent
av den genomsnittliga nettointikten av rorelsen for beskattningsidren 1956,
1957 och 1958; dock att livrdntan icke ma overstiga 3 000 kronor. Dar sér-
skilda skil icke foranleda till annat, skall vid beviljandet av livranta fore-
skrivas, att livrdntan frian och med den manad, under vilken livrintetagaren
fyller sextiosju &r, skall utgd med nedsatt belopp eller ock att rétten till liv-
ranta da skall upphora. Jimvil eljest ma, d& forhallandena dértill foranleda,
foreskrivas att livrintan skall utga allenast under viss tid s& ock att livrin-
tan till beloppet skall vara rorlig 1 forhallande till livrintetagarens alder.

4 8.

Tobakshandlare, som ej beviljas livranta, ma tilldelas ersittning med ett
belopp for en gang, uppgaende till hogst 10 000 kronor.

5 §.

Fragor om ersittning enligt denna forordning skola avgoéras av en av
Kungl. Maj:t utsedd kommission.

Kommissionen skall bestd av tre ledamoéter jimte suppleanter for dem.
Ordféranden och dennes suppleant skola vara lagkunniga och i domarvirv
erfarna. Ovriga ledaméoter utses den ene efter forslag av monopolets ut-
ovare och den andre efter forslag av Tobakshandlarnas riksférbund. Supp-
leanter for dessa bada ledaméter utses i enahanda ordning.
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Kommissionen bér, nar skil dartill dro, bereda den, som ansdker om er-
sattning, tillfille att sjilv eller genom ombud instilla sig infér kommissio-
nen.

Det aligger kommissionen att fora protokoll éver behandlingen av ersitt-
ningsfragor samt diri upptaga sitt beslut jimte motivering fér detsamma.

Mot kommissionens beslut m4 klagan icke foras.

6 §.

Ansdkan om ersittning skall, vid dventyr att den icke upptages till prov-
ning, ingivas till kommissionen senast fére utgangen av ar 1961.

7 8.
Angéende utbetalning av faststillda ersittningsbelopp férordnar Kungl.
Maj:t.
8 §.
Kostnaden fér kommissionens arbete bestrides i den ordning Kungl. Maj :t
bestammer,
De narmare foreskrifter angiende kommissionens verksamhet, som ma
finnas erforderliga, utfirdas av Kungl. Maj:t.

Denna férordning tréider i kraft den 1 januari 1959.
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Forslag
till
forordning om skattefrihet for vissa engingsersiittningar
till tobakshandlare
Hirigenom forordnas, att belopp, som tilldelais nigon enligt 4 § férord-
ningen den om ersittning i vissa fall 4t tobakshandlare,

ej skall vid taxering enligt kommunalskattelagen och férordningen om stat-
lig inkomstskatt utgora skattepliktig inkomst.

Denna férordning tréider i kraft den 1 januari 1959.
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Utdrag av protokollet jver finansirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 7 decem-
ber 1956.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, statsraden ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG,
EricssoN, ANDERssoN, Norup, HEeDLUND, PerssoNn, HsaLmar NiLsoN,
LinpELL, LINDSTROM, LANGE.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Striing, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets Gvriga ledamoéter fraga om detaljhandeln
med tobaksvaror samt anfér darvid féljande.

L Inledning

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 17 oktober 1952 tillkallade
davarande chefen for finansdepartementet, statsridet Skéld, numera ha-
radshévdingen Erik Alexanderson fér att sasom sirskild utredningsman
verkstilla en utredning om detaljhandeln med tobaksvaror. Tillika uppdrog
departementschefen at féljande sarskilt tillkallade sakkunniga att sti till
utredningsmannens forfogande fér samrad, nimligen ledamoten av riksda-
gens andra kammare, ombudsmannen i Tobakshandlarnas riksfé6rbund Erik
Brandt, planeringschefen i Aktiebolaget Svenska pressbyran, kaptenen Elof
Dahlgren, direktéren i Kooperativa férbundet Hugo Edstam, ombudsman-
nen i Sveriges kioskidkares riksférbund, ingenjoren Agi Frisk, f. d. vice
verkstillande direktoren i Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet, civilingen-
joren P.-O. Holsti, ordféranden i statens tobaksnimnd, numera hovritts-
rédet Ake Lundgren samt direktéren i Sveriges képmannaférbund Gunnar
Sandberg. Den 20 mars 1953 tillkallades sisom sakkunnig jamvil ordféran-
den i Svenska kioskhandlareférbundet Eric Anderson. Sedan Anderson av-
lidit, uppdrogs den 6 juni 1955 at vice ordféranden i nimnda férbund Sigfrid
Meijer att i Andersons stille sdsom sakkunnig bitrida vid utredningen.

Utredningen antog benimningen 1952 drs tobakshandelsutredning.

Utredningsmannen har med skrivelse den 7 november 1955 avgivit be-
tinkande »Tobakshandelsregleringen> (SOU 1955: 38). I betinkandet fram-
ligges tva olika alternativ till det framtida anordnandet av detaljhandeln
med tobaksvaror, det ena i huvudsak innebirande ett avskaffande av den
offentliga regleringen av denna handel och det andra innefattande en mera
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begrinsad liberalisering dirav. Utredningsmannen har foér sin del férordat
genomforande av sistnimnda alternativ.

Till utredningsmannens forslag har fogats sirskilda yttranden, nimligen
av var och en av herrar Brandt, Lundgren och Sandberg samt ett gemensamt
yttrande av herrar Dahlgren, Edstam, Frisk, Holsti och Meijer.

Over betinkandet har, efter remiss, yftranden inkommit fran statskonto-
ret, kommerskollegium, arbetarskyddsstyrelsen, niringsfrihetsrddet, om-
budsmannaimbetet for naringsfrihetsfragor, statens tobaksnimnd, statens
priskontrollnimnd, 6verstathallarambetet, linsstyrelserna i Stockholms lén,
Sédermanlands lin, Ostergétlands ldn, Jonkopings ldn, Kronobergs lin,
Kalmar lin, Malmoéhus lin, Géteborgs och Bohus lidn, Skaraborgs lin, Virm-
lands ldn, Orebro ldn, Vistmanlands ldn, Kopparbergs lin, Gavleborgs lin,
Visternorrlands lan, Jamtlands lan, Visterbottens ldn och Norrbottens lin,
Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet, Landsorganisationen i Sverige,
Tjansteméinnens centralorganisation, Sveriges industriférbund, Sveriges
grossistféorbund, Sveriges koépmannaférbund, Tobakshandlarnas riksfor-
bund, Aktiebolaget Svenska pressbyran, Sveriges kioskidkares riksférbund,
Svenska kioskhandlareférbundet, Sveriges hotell- och restaurantférbund
samt Kooperativa férbundet.

Kommerskollegium har bifogat yttranden frin rikets samtliga handels-
kammare, Landsorganisationen i Sverige har bifogat och i vissa delar abe-
ropat ett yttrande av Svenska handelsarbetareférbundet. Harutéver har i
ett par fall de horda myndigheterna bifogat till dem inkomna utlitanden i
amnet.

Sedan remissbehandlingen avslutats, har inom finansdepartementet fragor
om ekonomiskt bistdnd at tobakshandlare i samband med ett upphévande av
detaljhandelsregleringen varit foremal for sirskild bearbetning.

II. Tobakshandelsregleringen enligt giillande lagstiftning

De bestammelser, som reglerar detaljhandeln med tobaksvaror, aterfinns
i lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angdende statsmonopol d tillverkning och
import av tobaksvaror och i Kungl. Maj:ts instruktion samma dag, nr 350,
fér statens tobaksndmnd samt vidare i butikstdngningslagen den 21 juli
1948 (nr 608).

I 4 § monopollagen meddelas den grundliggande bestaimmelsen, att mono-
polbolaget i samrad med statens tobaksnamnd skall s6ka anpassa forsilj-
ningsstillenas antal med hinsyn till méjligheten fér de aterforsiljare, vilkas
rorelse foretridesvis omfattar forsiijning av tobaksvaror, att uppna skilig
omsittning, i den man sid kan ske utan asidosattande av allminhetens och
monopolbolagets intressen. I inslruktionen fér tobaksnimnden har i anslut-
ning hirtill de nirmare riktlinjerna for den avsedda rationaliseringen av
tobakshandeln uppdragits. Alt miirka ir att den genomfoérda regleringen
endast avser detaljhandeln med tobaksvaror i stider och stadsliknande
samhiillen,



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 50 dar 1957

Enligt sin instruktion har tobaksnimnden att verka fér en sund utveck-
ling av handeln med tobaksvaror samt att vid behandling av fragor rérande
importen av utlindska tobaksvaror beakta allminhetens och aterférsiljar-
nas skiliga ansprdk pa urval av olika varuslag och mirken av god beskaf-
fenhet (1 o. 2 §§). Fér nimndens verksamhet meddelas hirefter i 3 § be-
stimmelser av féljande innebérd: Namnden skall verka for att all varsam-
het, som ér forenlig med allminhetens berittigade ansprak pa bekvim till-
gang till tobaksvaror och monopolbolagets intressen, iakttages vid beviljan-
de av inkopsritt samt att dylik ratt foretridesvis beviljas personer med
kinnedom om tobakshandel eller med annan affirskunskap. Da det géller
fraga om inrittande av ny specialtobakshandel 4 nybebyggt omrade i stad
eller stadsliknande samhille uppdrages 4t tobaksnimnden att undersoka,
huruvida icke i férsta hand innehavare av en gammal rérelse inom annan
del av samhillet bor beredas tillfdlle att éverflytta sin rérelse till det nya
omridet. I frAga om overlatelse av redan befintlig specialtobaksaffir till ny
innehavare uppdrages at nimnden att underséka, huruvida med hiansyn
till den overlatna affirslokalens beligenhet och andra omstindigheter néj-
aktiga forutsittningar for rorelsens bedrivande kan anses vara fér handen.

Niamnden har formellt endast stillning sasom radgivande organ till
monopolbolaget, och slutliga beslut om antagande av aterférsiljare fattas
av monopolbolaget. Nimnden bestar av sju ledaméter. Ordféranden, vice
ordféranden och ytterligare en ledamot utses av Kungl. Maj:t, tvd ledamé-
ter utses av kommerskollegium bland personer, vilka foretrider de enskilda
aterforsiljarna, samt tvd av monopolbolaget. De av kommerskollegium ut-
sedda ledamoéterna representerar fér nirvarande tobakshandlarna respektive
specerihandeln. Sdsom suppleanter foér de sistnimnda har utsetts en fore-
tradare for Sveriges kioskidkares riksférbund och en fér Kooperativa for-
bundet.

Den rationalisering av tobaksdetaljhandeln, som 1943 ars lagstiftning
asyftar, soker statens tobaksnimnd i samrad med monopolbolaget férverk-
liga pa i huvudsak tre sitt. I enlighet med de i nimndens instruktion an-
givna direktiven utdvas kontroll ver etableringen av nya forsiljningsstil-
len for tobaksvaror inom stider och stadsliknande samhillen i syfte att
forhindra tillkomsten av siddana férsiljningsstillen, som ar overflodiga ur
distributionssynpunkt. DA ett patagligt behov av nya tobaksaffirer upp-
kommer genom titorternas tillvixt, strivar namnden i férsta hand att fa
till stind utflyttning av oldmpligt beligna tobaksaffirer i ortens centrala
delar i syfte att 4stadkomma en forbittring av foérhallandena savil for den
affir som flyttas som fér de kvarvarande. I enlighet med av Kungl. Maj:t
och riksdagen i samband med tillkomsten av 1943 ars lagstiftning uttalade
onskemal erbjudes vidare sidana tobakshandlare, vilka innehar sasom icke
barkraftiga bedémda affirer, att nedligga rorelsen mot erhallande av liv-
rianta eller engingsersittning fran monopolbolaget. Da det giller overlatelse
av befintlig specialtobakshandel prévar tobaksnimnden, huruvida den
ifrdgavarande butiken har en sadan omsattning att densamma bér fa besta.
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I fraga om affirer med allifor liten omsittning medgives ej Overlatelse, utan
i stillet erbjudes vederbérande inlésen, savida han ej sjilv onskar fortsitta
rérelsen. Anses rorelsen ha en sadan omfattning att densamma bér besta,
provas skiligheten av den goodwillersittning, som betingas for overlatelsen.
Hirvid soker man hindra, att siljaren betingar sig for hég erséttning. 1
detta syfte begir nimnden att fi del av det mellan siljare och kopare upp-
rattade kopekontraktet och avfordras tillika parterna en skriftlig forsakran
pa heder och samvete, att ej andra villkor for &verlatelsen avtalats dn de
i kontraktet angivna. Parterna erinras dirvid om att limnande av vilse-
ledande uppgifter medfér risk for indragning av inkdpsritten. — Namnden
torde numera vid provning av ansékan om inkopsritt endast i undantagsfall
taga hinsyn till huruvida sékanden &r en person med kinnedom om to-
baksbranschen eller med annan affiarskunskap.

De huvudregler, som antagits fér inlosningsférfarandet, innebir att affi-
rer med en arsomsittning om hégst cirka 80 000 kronor kan inlésas. Liv-
ranta kan beviljas den, som uppnétt 60 ars alder och har minst 15 &rs
verksamhet i branschen, med hogst 1 000 kronor om aret, vilket belopp dock
nedsittes till 550 kronor da den berittigade fyller 67 ar. A livridntebeloppen
utgar rorligt tilligg med for narvarande 69 procent. Den som icke fyller vill-
koren for att erhilla livrinta kan beviljas en engangsersittning om 1 000—
8 000 kronor.

Anda sedan monopolets inférande ar 1914 har all priskonkurrens i detalj-
handeln med tobaksvaror varil utesluten. I 1943 ars monopollag stadgas, att
monopolbolaget dger bestimma det pris som tobaksvara skall betinga vid
forsaljning till allmanheten i enlighet med de nirmare bestimmelserna i
lagen jimte av Kungl. Maj:t godkdnda grunder (15 §). Enligt lagen méi to-
baksvara icke siljas till allménheten efter annat pris in det 4 férpackningen
utsatta priskurantpriset (21 §). Overtridelse av bestimmelsen ar straff-
belagd.

Ritlen att till riket inféra tobaksvaror tillkommer enligt 1 § monopol-
lagen uteslutande staten, d. v. s. monopolbolaget. Enligt 29 § samma lag
ma dock av monopolbolaget antagen aterférsiljare pa vissa villkor till riket
inféra fardig tobaksvara for forsialjning. Priskurantpriset & sadan vara
faststidlles av monopolbolaget och skall ulgéra summan av varans inkops-
pris, kostnaden for dess inférande till riket, den 4 varan belépande skatten
samt ett belopp motsvarande den aterforsialjarrabatt, som skolat utgd om
varan tillhandahallits av monopolbolaget. Importerade varor ma i avvakian

pa forbrukning inom riket ecller utférsel skattefritt uppliggas & sirskilt
fager, tobaksskattelager.

Det sirskilda hénsynstagandet till specialtobakshandeln, som 1943 ars
monopollag foreskriver, har iiven kommit till uttryck i butikstingnings-
lagens bestiimmelser om handeln med tobaksvaror utom den vanliga butiks-
tiden. Bulikstingningslagens reglering i dessa hiinseenden kan i det visent-
ligaste helt ledas tillbaka till de bestammelser, som pa sin tid upptogs i

4
-
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1939 éars butikstingningslag. D4 fraga ar om sadan handel i stad eller stads-
liknande samhille aligger det den tillstandsgivande myndigheten, lanssty-
relsen, att fore drendets avgoérande inhdmta utlatande fran statens tobaks-
namnd, som #ven #ger ratt alt i sidana iarenden hos Kungl. Maj:t anféra
besvar Gver ldnsstyrelsens beslut. Tobakshandeln under och utom vanlig
affarstid regleras salunda pa olika satt, Da fraga dr om férsiljning av
tobaksvaror fran butik, som halles Gppen allenast under vanlig afférstid,
ar det monopolbolaget som efter samrad med tobaksnimnden bestammer,
vem som skall antagas till aterférsaljare av tobaksvaror. Vid tobaksforsalj-
ning, som med stéd av 11 § butikstingningslagen medgives utéver den van-
liga affarstiden, ar det ddremot linsstyrelserna och i sista hand Kungl.
Maj:t, som har bestimmanderitten. Monopolbolaget anser sig icke béra
vagra inkopsratt 4t den, som genom lagakraftvunnet beslut jamlikt namnda
paragraf erhallit tillstand till forsiiljning av tobaksvaror.

Betriaffande riatten att under utstrickt affirstid forsdlja tobaksvaror fran
butik ma foérst nimnas att enligt butikstingningslagen de varor som kan
komma i fraga fér sadan forsiljning ar klassificerade i olika grupper. Ge-
mensamt for alla ifrdgakommande varor ir bl. a. att tillstand till forsalj-
ning 4r beroende av en provning, dérvid hinsyn skall tagas 4 ena sidan
till det gagn for allminheten och & andra sidan till de oladgenheter fér an-
nan handel, som skulle uppkomma darest tillstind meddelades. I 11 § 3
mom. 1) har uppriaknats de varor som — direst hinder icke foreligger pa
grund av det nyss anférda —— far siljas efter vanlig affirstid saframt icke
sdrskilda skil féranleder till annat. Det ir har fraga om konfektyrer, kex,
alkoholfria drycker, frukt, produkter av frukt, honung, levande blommor,
tryckta skrifter, vykort, fotografisk film och tandstickor. I varusortimentet
— vanligen bendamnt kiosksortimentet — upptages saledes icke tobaksvaror.
For tillstand till forsiljning av tobaksvaror fordras att sirskilda férhallan-
den foreligger, namligen anlingen att forsiljningen skall dga rum i samband
med néjestillstillning, idrottstiavling, friluftsbad och dylikt [11 § 3 mom.
2)] eller i direkt anslutning till station for jarnvags- eller lufttrafik eller
fér mer betydande sji-, sparvigs- eller busstrafik i den méan forsiljningen
kan anses betingad av de resandes behov [11 § 3 mom. 3)]. Aven i andra
an de nu angivna fallen kan dock tillstind, varom har ar fraga, meddelas,
om synnerliga skil dartill féreligger [11 § 3 mom. 9],

Enligt 2 § 1) butikstingningslagen star det fritt att under utstrickt tid
i samband med ordnad restaurant-, kafé. eller konditorirsrelse silja tobak
till serverade giister. Diremot kan forsaljning fran serveringslokal av
tobaksvaror till avhamtning eller férsindning icke ske utan sarskilt till-
stand.

I visst avseende ingriper butikstangningslagen reglerande dven betrif-
fande automathandeln med tobaksvaror. For atl aulomatférsaljningen skall
vara undantagen fran butikstangningslagens tillimpningsomrade fordras,
alt monopolbolaget lamnat tillstand till sidan forsiljning.
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III. Tidigare behandling av fragor rorande detaljhandeln

med tobaksvaror

Statsmonopol & tobakstillverkningen i riket inférdes genom en forord-
ning i amnet den 15 december 1914, nr 436. Syftet med tobaksmonopolets
inforande var att uppna ett effektivare utnyttjande av tobakskonsumtio-
nen som skattekilla. I dverensstammelse hirmed var en allmin utgings-
punkt fér de resonemang, som foérdes under forarbetena till férordningen,
att andra eller lingre giende atgirder icke borde tillgripas 4n de, som kun-
de anses erforderliga fér vinnande av ett effektivare skatteresultat. Man
uppstillde dirfor den fragan. huruvida en monopolisering av tobakshan-
deln kunde anses erforderlig fér vinnande av tillborlig avkastning 4 en
monopoliserad fabrikation. Denna friga besvarades nekande. Handeln med
tobaksvaror befanns vara sa spridd, att ett motsvarande antal forsiljare
kunde antagas bereda iven monopolets varor all énskvird spridning. A
andra sidan syntes vid en koncessionering av tobakshandeln antalet for-
siljare — franselt behovet av en reglering av antalet olika orter emellan
— icke kunna beriiknas bli mindre dn det fére monopolet existerande an-
talet. En monopolisering av handeln skulle alltsd endast medféra, att de
dittillsvarande tobaksférsiljarna i den férdndrade egenskapen av koncessio-
nerade forsiljare komme att fortsitta sin tobakshandel. Onskemaélet att
{ér nedbringande av forsiljningskostnaderna férena minuthandeln med to-
bak med férsiljning av andra artiklar vore redan foérverkligat och ej hel-
fer ur kontrollsynpunkt vore en koncessionering erforderlig. Hartill komme
att en reglering av antalet forsdljare 4 sérskilda orter skulle nédvindig-
gora ett kostsamt ersattningsforfarande, som kunde undvikas, om mono-
polet icke utstriacktes till handeln.

I den proposition, varigenom férslaget till monopolférfatiningen fore-
lades 1914 drs riksdag, aberopades dessa synpunkter. Féredragande depar-
tementschefen, statsradet Vennersten, uttalade salunda, att handeln med
tobaksvaror allenast borde bindas genom sadana ordnings- och kontroll-
toreskrifter, som finge anses vara for tillverkningsmonopolets behoriga ut-
6vning oundgingligen nodvindiga. Av dessa foreskrifter ma hir namnas
bestdmmelserna rorande prissittningen pa tobaksvaror. Harutinnan fore-
slogs bl. a. att tobaksvaror icke finge forsiljas till annat pris an det av
monopolulévaren & varan utsatta priskurantpriset. Dessa bruttoprisbestim-
melser infl6t ocksa i 1914 ars monopolférordning.

Ehuru riksdagen godkinde de i propositionen férordade principerna for
tobaksdetaljhandelns ordnande, uttalade riksdagen vissa énskemal angéaende
de direktiv, som de av Kungl. Maj:t utsedda ledaméterna i monopolbolagets
styrelse borde erhalla. Dirvid framhélls bl. a. vikten av alt sidana férsilj-
ningsférmdiner limnades bolagets alerférsiljare, att dessa i vad pa bola-
get berodde och med hinsyn {ill radande férhallanden inom tobakshan-
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deln matte dga mojlighet att forvirva skilig inkomst av densamma. Fore-
skrifter i &verensstimmelse med riksdagens énskemal intogs &dven i in-
struktionen fér de av Kungl. Maj:t utsedda ledaméterna i bolagets styrelse.

Vid monopolets ikrafttradande gjordes rabattfrigan till foremal foér inga-
ende utredningar inom monopolbolaget. Dirvid uppdelades detaljisterna i
tva grupper, tobaksspecialister och 6vriga handlande. Till den foérra grup-
pen hinfordes sddana, vilkas omsitining av tobaksvaror utgjorde minst
75 procent av affirens totala omséttning. Ovriga handlande hanférdes till
den andra gruppen. Den allminna rabatten bestimdes till 16 procent men
tobaksspecialisterna —— vilkas verksamhet uteslutande eller till huvudsaklig
del utgjordes av forsiljning av tobaksvaror och vilkas kostnader silunda
i motsvarande utstrickning maste bestridas av inkomsterna frin tobaks-
forsdljningen -— erholl en tilliggsrabatt av 8 procent. Denna tilliggsrabatt
var av rent personlig natur samt bunden till den lokal, vari vederbérandes
affir var inrymd.

Systemet med tilliggsrabatt visade sig snart medféra atskilliga oligen-
heter. Salunda yppade sig svarigheter att faststilla, vilka aterfoérsaljare som
borde riknas till tobaksspecialister. Véaxlingar i omséittningen nédvandig-
gjorde 6verflyttningar fran den ena till den andra kategorien. D4 monopol-
bolaget till f61jd av forutsittningarnas bortfallande maste draga in tillaggs-
rabatten, uppstod missnéje och slitningar.

Genom Jverenskommelse mellan medlemmarna i Tobakshandlarnas riks-
féorbund och monopolbolaget 16stes ar 1918 rabattfrdgan pa det sitt, att
bolaget till varje tobaksspecialist utbetalade en i férhallande till omsétt-
ningen av monopolvaror under ar 1917 bestimd summa en gang for alla,
ligst 1500 kronor, avsedd atl utgéra en avlgsning av tilliggsrabatten, och
varje sidan handlande undertecknade i detta sammanhang en forklaring,
att han erhéllit slutlig ersitining fér de férmaner, han som tobaksspecialist
dtnjutit. Den summa monopolbolaget utbetalade 1 avlésningar Gversteg 5
milj. kronor.

I samband med avlésningen av tillaggsrabatten till tobaksspecialisterna
foretogs en sinkning av den allminna rabatten till 15 procent. I april 1922
foéretogs en ytterligare sinkning till 13 procent utom betriffande cigarrer.
Under aren 1922—1939 var rabatten of6érindrad men justerades senare
nedat i samband med héjningar av tobaksskatten.

I propositionen nr 192 till 1924 drs riksdag med bl. a. {érslag rorande
tobaksbeskattningen lamnades dven en redogorelse fér den ar 1918 genom-
férda avlosningen av tobaksspecialisternas tillaggsrabatt. Dirvid diskutera-
des ocksa detaljhandelns problem. Foredragande departementschefen, stats-
riddet Beskow, uttalade bl. a. rérande avvigningen av férsdljningsrabatten,
att han hade anledning férvinta, att monopolbolaget icke ville underlita
tillse, att forsaljningsrabatten savél till tobaksspecialisterna som till andra
aterforsiljare sa avviigdes, att den i genomsnitt tackte forsaljningskostna-
derna, dir dessa i forhallande till omséattningen och jamvil i évrigt vore
rimliga, samt dirutéver lamnade skilig forsaljningsvinst. Styrelsen torde
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salunda vid térskjutningar i de forhallanden, som ar normerande for for-
saljningsrabattens bestammande, #gna rabattfragan vederborligt beaktande
samt darvid, sa langt som vore férenligt med en rationell skotsel av bolagets
rorelse och nojaktig hiansyn till allmédnheten, tillgodose aterforsaljarnas be-
riattigade intressen.

I anslutning hirtill yttrade bevillningsutskettet vid 1924 érs riksdag, att
utskottet & ena sidan till fullo insage vikten av att monopolbolagets forsilj-
ningsorganisation ordnades efter ekonomiska och affirsmissiga principer
till nedbringande av férsiljningskostnaden men a4 andra sidan hyste den
uppfattningen, att dven inom den ungefirliga ramen for de davarande
forsiljningskostnaderna hinsyn i nagot storre utstriackning an dittills
skulle kunna tagas till de olika handlaregruppernas behov genom lamplig
differentiering av rabatisatserna. Darvid syntes uppenbarligen i framsta
rummet hiansyn béra tagas till sidana detaljhandlare, som utovade tobaks-
varuférsaljning sdsom huvudsaklig forvarvskilla. Riksdagen godkénde ut-
skottets uttalande.

Monopolbolagets styrelse dvervigde darefter olika atgirder till forbitt-
ring av forhallandena inom detaljhandeln men fann darvid, att en diffe-
rentiering av rabattsatsen till férman for vissa handlande skulle vara
forenad med synnerliga svarigheter och ge anledning till stindiga menings-
skiljaktigheter mellan bolaget och dess aterforsiljare. En god 16sning borde
framfor allt taga sikte pa att tobaksmonopolets forsiljning ordnades efter
fullt affirsmissiga linjer. Ett sadant ordnande av férsiljningen l1at sig en-
ligt styrelsens mening icke forena med sarskild formansstillning for en
viss grupp av aterforsiljare. 1 stillet framlade bolagets styrelse ett i nio
punkter sammanfattat férslag om en avlosning genom kontant ersittning
av de sirskilda hinsyn mot tobakshandlarna, vara 1914 och 1924 érs riks-
dagar gjort hintydan. Kostnaderna for denna avlosning skulle biras av
bolaget. Styrelsen forutsatte, att déarest en Sverenskommelse enligt det fram-
lagda forslaget bleve godkiand och genomférd, bolaget for framtiden skulle
vara oforhindrat att i avseende & forsiljning av sina produkter allenast
tillaimpa siddana affirsmassiga grundsatser, som bolaget funne vara riktiga.

Det framlagda avtalsforslaget innebar i huvudsak en engangsgottgorelse
{ill de tobakshandlare, vilka ar 1918 varit i monopolbolagets bocker upp-
tagna sasom tobaksspecialister och i denna egenskap under nidmnda Aar
erhallit ersitining av bolagel.

Berorda forslag understilldes 1926 drs riksdag (proposition nr 36). I sitt
hetinkande i dimnet erinrade bevillningsutskottet om den av 1924 ars be-
villningsutskolt uttalade uppfattningen, att inom den ungefiirliga ramen
for de davarande forsiljningskostnaderna hinsyn i nagot storre utsirick-
ning an dittills skulle kunna tagas till de olika handlaregruppernas bchov
genom limplig differentiering av rabattsatserna. Mot en sadan atgirds
limplighet ur merkantil synpunkt hade starka betinkligheter rests fran
monopolbolagels sida. DA det i propositionen dtergivna forslaget till ord-
nande av mellanhavandet mellan bolaget och vissa aterforsiljare syntes
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tillgodose alla de berittigade ansprak pa gottgérelse, som kunde resas frin
deras sida, utan att dirigenom atgéirder tillgrepes, som ur synpunkten av
rorelsens affirsmissiga drivande befunnes vara mindre tilltalande, ansage
utskottet det kunna férsvaras, att en uppgérelse triffades i huvudsaklig
overensstimmelse med berérda forslag. Direst en dylik Sverenskommelse
komme till stand, ansage utskottet, att bolaget helt fullgjort de sirskilda
forpliktelser mot tobakshandlarna, vara riksdagen ar 1924 liksom ar 1914
héntytt. Riksdagen godkiande utskottets standpunkt.

Avtal mellan monopolbolaget och Sveriges tobakshandlares riksférbund
av det innehdll riksdagen godkint triffades den 30 april 1926. De enligt
detsamma utbetalade ersittningsbeloppen utgjorde tillsammans éver 2 milj.
kronor. Dirjamte avsattes i enlighet med avtalet en fond & 600 000 kronor,
som skulle férrédntas efter 5 procent och av vilken avkastningen skulle
anvdndas till understod at f. d. tobaksspecialister, som vore i sarskilt
behov dérav.

I anledning av en framstéllning frin Sveriges tobakshandlares riksfor-
bund uppdrog chefen fér finansdepartementet, statsradet Wigforss, ar 1933
at sirskilt tillkallade kommitterade att verkstilla en undersékning rérande
térhallandena inom detaljhandeln med tobaksvaror. De kommitterade fram-
lade resultatet av sin undersékning i en ar 1937 till departementschefen
avlamnad utredning om detaljhandeln med tobaksvaror. I det framlagda be-
tinkandet berérdes dven frigan om en framtida reform av tobakshandeln
och de kommitterade uttalade sig for en forhallandevis ingdende reglering
av denna handel. Huvudtanken var att astadkomma en begriansning av
antalet aterférsiljare genom att lata riatten att sidlja tobaksvaror bero av
sarskilt tillstand.

Resultatet av 1937 ars utredning féranledde Tobakshandlarnas riksférbund
att i en skrivelse den 28 oktober 1937 till chefen for finansdepartementet
framféra 6nskemél om att departementschefen ville lata underséka mojlig-
heterna till en reformering av handeln med tobaksvaror.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 8 april 1938 tillkallade
chefen for finansdepartementet sakkunniga, vilka antog namnet 7938 drs
tobakshandelsutredning. Denna utredning framlade i december 1940 ett
betankande rérande reglering av import- och detaljhandeln med tobaksvaror
(SOU 1940: 34).

I friga om importhandeln med tobaksvaror férklarade sig
utredningen ha kommit till den uppfattningen, atl en koncentration och ra-
lionalisering av importverksamheten borde ske under statsmakternas med-
verkan, nidmligen genom att monopolbolaget overtoge jamval importen. Ef-
ter en saddan reglering skulle det dven vara littare att vinna en l6sning av
problemet om en reform av detaljhandeln med tobaksvaror. Vidare skulle
i och med importens monopolisering en enhetlig beskattning av alla tobaks-
varor kunna inféras.

Vad hirefter angdr detaljhandeln med tobaksvaror erin-
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rades i betinkandet till en borjan om att statsmakterna ar 1914 avsett att
lamna denna handel i storl sett oberérd av monopollagstiftningen. Utred-
ningen funne det emellertid uppenbart, att detaljhandeln i och med tillverk-
ningsmonopolets tillkomst pa ett genomgripande sitt fordndrats och detta
i alldeles overvigande grad i en for handeln gynnsam riktning. Det vore
otvivelaktigt, att en avsevird sanering av detaljhandeln kommit till stind.
Det hade nu gjorts gillande, att de genom tillverkningsmonopolets inf6-
rande uppkomna férutsittningarna for en sund tobakshandel dventyrats ge-
nom att detaljhandeln splittrats pa fér manga hénder. Utredningen konsta-
terade ocks4, att specialtobakshandlarnas antal under en senare period fore-
tett stindig stegring.

De sakkunniga avvisade tanken pa en fullstindig koncessionering av to-
baksdetaljhandeln och anknét i stédllet till en vid tidigare behandling av
drendet av kommerskollegium uppstilld fraga, huruvida icke genom limp-
lig samverkan mellan monopolbolaget och tobakshandlarna en viss begrins-
ning i nyetableringen skulle kunna genomféras.

De sakkunnigas férslag innebar till en borjan att tobaksimporten mono-
poliserades. Darmed skulle férutsidttningar vinnas fér en begriansning av
nyetableringen. De sakkunniga anférde bl. a.

Sjalvfallet utga vi fran, att monopolbolaget efter importens monopolise-
ring skulle bevilja samma rabatt for inhemska och importerade tobaksfabri-
kat. Den minskning av risker och ovisshetsmoment for detaljhandeln, som
tillverkningsmonopolet allmént vitsordats ha medfért fér de inhemska
fabrikatens del, skulle efter importens monopolisering komma att utstrickas
till samtliga fabrikat. Man finge ett enhetligt rabattsystem, kreditaffirerna
mellan importgrossister och detaljister komme att forsvinna och det stora
antalet till pris och kvalitet likvirdiga importmarken komme att nedbringas.
Vidare synes lockelsen till nyetablering pa grundval av andrahandsinkép
visentligt minskad, di stédet av den oavkortade rabatten 4 importvaror
bortfaller. Konkurrenshinsyn komme heller icke att foranleda monopol-
bolaget till eftergifter i fraga om fornyade framstillningar om inkdpsratt
for affarer, vilka etablerats trots avslag pa sadan framstillning vid starien.
Vetskapen hérom torde komma att verka i hog grad aterhallande i fradga om
nyetablering pa grundval av andrahandsinkép. Ehuru tanken pa ett férbud
mot andrahandsfoérsiljning tydligen forfaller i och med att en koncessio-
nering av detaljhandeln avvisas, synes salunda den ur tobakshandlarekarens
synpunkt betydelsefulla férandringen, att nyetablering av specialaffiarer pa

grundval av andrahandsinkép i huvudsak upphér, sannolikt i allt fall kom-
ma att intrada.

Vi finna alltsa, att man efter importens monopolisering utan att skada mo-
nopolbolagets intressen skulle kunna anbefalla de av Kungl. Maj:t utsedda
ledamoterna i bolagets styrelse att verka for att inkoépsritt mot rabatt hos
bolaget allenast beviljas med varsamhet.

Ny inkopsritt skulle enligt de sakkunnigas mening foretridesvis givas
personer med sakkunskap inom tobakshandelsbranschen eller annan afférs-
kunskap, varmed i férsta hand asyftades férutvarande bitriden i tobaksaffi-
rer. Den av de sakkunniga férordade detaljhandelsregleringen innefattade i
ovrigt huvudsakligen féljande. Vid ny bebyggelse i stiider och stadsliknande
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samhillen skulle man, i stillet f6r att bereda tilltride for personer utom bran-
schen, formedla en utflyttning av ogynnsamt beldgna affirer i andra delar av
samhillet. Genom en form av officiell kontroll s6kte man motverka en osund
tendens inom specialtobakshandeln, ndmligen de tita 6verlatelser av icke
birkraftiga tobaksaffirer, som syntes forekomma sirskilt i storstidderna.
Kontrollen innebar, att man, da verflyttning av inképsratten till ny affirs-
innehavare begirdes, efter undersékning skulle kunna giva den gamle in-
nehavaren det beskedet, att da affidren uppenbarligen saknade barkraft bor-
de den nedlaggas, savida icke den gamle innehavaren sjilv énskade fort-
sidtta verksamheten. Komme affiren da att upphora, borde tobakshandlar-
nas riksférbund ha intresse av att trida emellan fo6r avveckling av de vir-
den, som ligger i lager och inventarier. Nagot lojalt krav pa goodwillersitt-
ning skulle med ett sidant foérfarande icke tridas fér nidra. 1 syfte att
skapa ett friktionsfritt forhallande mellan monopolbolaget och &terforsil-
jarna, foreslog de sakkunniga, att ett sérskilt riddgivande organ tillskapades,
innefattande representanter fér monopolbolaget och detaljhandlarna med
tobaksvaror samt med en utomstdende, ojivig ordforande. Vid behandlingen
av de i det foregaende asyftade fragorna rérande nyetablering, utflyttning till
nybebyggda kvarter eller stadsdelar, verlitelser av inkopsritt m. m., skulle
detta organ konsulteras, verkstilla erforderliga undersékningar, avgiva ytt-
rande rorande vilka personer, som borde givas foretrade till inkodpsritt,
0. s. v. Till detta organ skulle affirsinnehavare, som &nskade &verlata,
flytta eller nedlidgga sin affiar, kunna anmila detta férhallande fér reglering
vid uppkommande mdjlighet dartill.

1938 ars tobakshandelsutredning gjorde vidare vissa uttalanden rérande
rabattsitiningen och andrahandsférsiljning samt yttrade sig dven betrif-
fande kioskhandeln och automathandeln med tobaksvaror. I dessa delar far
jag hénvisa till den redogdrelse hiarfoér, som limnats i det nu féreliggande
betinkandet (s. 20 och 21).

Det av 1938 ars tobakshandelsutredning framlagda betinkandet lades till
grund fér den proposition nr 200 till 7943 drs riksdag, varigenom forslaget
till nu gillande monopollagstiftning framlades for riksdagen. Propositionen
innehdll icke nagra forslag rérande »fritidshandeln» med tobaksvaror. Be-
traffande det i propositionen framlagda forslaget till reglering ma hanvisas
till den i ett féljande avsnitt limnade redogérelsen for nu gallande ordning.
Hér skall av propositionen endast i korthet atergivas nagra av de mera
principiella uttalanden, varmed féredragande departementschefen, statsra-
det Wigforss, motiverade forslagets huvudlinjer.

Rérande tobaksimporten anférde departementschefen, att han
kommit till den uppfattningen, att en utvidgning av tobaksmonopolet att
omfatta dven importen utgér fragans mest rationella 16sning. Departements-
chefen anslét sig till ett av monopolbolaget tidigare skisserat system for
handhavande av importen, vilket innebar ritt for detaljhandeln att mot
samma aterforsiljarrabatt som & bolagets egna varor hos bolaget rekvirera
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utlindska tobaksfabrikat utan annan begrinsning én den, som ett av riks-

o

dagen faststiillt hogre skattetryck & importvarorna utgjorde. Detaljistim-
porten skulle fa fortbestd, ehuru med begransade vinstmojligheter. Skulle
en detaljistimport med stérre vinstméjligheter an forsialjningen av inhems-
ka varor tillatas fortbestd, kunde enligt departementschefen hiri befaras ligga
froet till en ny engroshandel, vilken i en framtid kunde leda till en situa-
tion liknande den, som det nu framlagda reformforslaget asyftar att av-
veckla.

Ifriagaom detaljhandeln med tobaksvaror erinrade depar-
tementschefen om att syftet med 1938 ars utredning i denna del framst varit
att fa klarlagt, pa vad sitt betingelserna fér specialtobakshandeln — vilken
si gott som uteslutande aterfunnes i stader och sladsliknande samhillen —
skulle kunna férbittras genom en begrinsning av antalet tobaksaffarer.
Departementschefen tog i likhet med de sakkunniga avstand fran tanken
pa en fullstindig koncessionering av tobakshandeln. I samband dirmed
diskuterades de viisentligaste invindningarna mot de sakkunnigas linje,
bl a. kritik mot att ritten till andrahandsforsiljning bibeholls, vilket for-
menades skola adventyra resultatet av de foreslagna saneringsatgirderna.
Departementschefen anférde.

Utredningsminnen ha ansett risken foér en icke onskviard nyetablering,
grundad pa andrahandsinkdp, visentligt minskad i och med importens
monopolisering, men monopolbolagets styrelse har dragit riktigheten av den-
na uppfattning i tvivelsmal. Det kan synas tveksamt vilkendera av dessa
uppfatiningar, som éger storst fog. For egen del finner jag emellertid icke
monopolbolagets invandning tillrackligt vigande, for att jag med hinsyn
till denna skulle vara beniigen att forkasta det forsiag, utredningsminnen
framlagt. T likhet med utredningsminnen finner jag tvartom skél for anta-
gandet, att, sedan importen i huvudsak monopoliserats, konkurrenshénsyn
icke — sasom under aren narmast fére kriget synes ha varit fallet — skulle
behéva foranleda monopolbolaget till eftergifter vid fornyade framstall-
ningar om inkgopsritt £6r affirer, vilka etablerats trots avslag pa sadan fram-
stillning vid starten. Aterhallsamhet vid beviljande av inképsratt mot rabatt
hos bolaget skulle da icke behdva skada bolagets intressen.

Departementschefen sammanfattade sina synpunkter rorande reformen
sélunda.

Huvudinnebdrden av del forslag, jag pa grundval av betinkandet vill for-
orda, ar salunda, att nya direktiv godkinnas med avseende 4 monopolbola-
gets handhavande av distributionsfragan. Stadgandet i monopolférordning-
en om tobakshandelns frihet — vilket i sin kategoriska utformning onekli-
gen redan nu star i en timligen markant molsétlning till de verkliga férhal-
landena — synes mig da bora ulbytas mot en bestimmelse, vari positivt
gives uttryck at, att monopolbolaget skall anordna sin varudistribution pa
siadant siitt, att forsiljningsstillenas antal anpassas med hinsyn Llill mgj-
ligheten for tobakshandlarna att uppnd en rimlig omsittning, i den man s
kan ske utan tillbakasittande av konsumenternas och monopolbolagets
intressen. En dylik bestimmelse skulle friamst taga sikte pad den fortsatta
ulvecklingen. Dess forverkligande skulle emellertid otvivelaktigt underlittas
och paskyndas, om monopolbolaget ansloge medel till en omedelbar inlésen
pa frivillighetens viig av de samst stillda smdaffirerna, en atgird som jag
for egen del - sdsom redan anlytts — skulle finna 6nskviird.
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I detta sammanhang fértjanar papekas, att for den hindelse en tendens
till nyetablering av tobaksaffirer pa grundval av andrahandsinkép i motsats
till vad utredningsminnen antagit i fortsittningen skulle framtrida trots
engrosimportens bortfallande, mdéjlighet att stivja en sadan utveckling till
vinnande av syftet med den nyss angivna bestimmelsen icke torde saknas.
Monopolbolagets aterforsiljare tillerkdnnas redan nu allenast ritt tills vi-
dare att mot rabatt forsilja bolagets varor. Skulle nu en tobakshandel etable-
ras, oaktat monopolbolaget funnit affarens tillkomst olimplig och férden-
skull vagrat affarens innehavare inkdpsritt mot rabatt, torde den aterfor-
sialjare, som befinnes genom andrahandsférsiljning férse den nya affiren
med tobaksvaror, limpligen béra tillhdllas att upphora dirmed vid aven-
tyr att eljest icke fa4 kvarsta som é&terforsiljare at bolaget. Blotta vetska-
pen om en sadan risk torde verka aterhallande for den, som till dventyrs
skulle 6verviga att pa angivet sitt sabotera stravandena efter sunda férhal-
landen inom tobakshandeln. Att det hir angivna forfarandet allenast un-
dantagsvis skulle behova tillgripas, lirer emellertid framga darav, att an-
talet tobaksaffirer, vilkas roérelse grundas pa inkép fran engrosimportdrer
och pa andrahandsinkop, for narvarande ar mycket ringa. Att antalet skulle
Oka efter engrosimportens inlosning forefaller icke sannolikt.

Departementschefen tiilade, att han icke kunde finna annat &n att ett
inrdttande av en statens tobaksnimnd borde kunna innefatta en
viardefull méjlighet till ett allsidigt beddmande av de olika intressenternas krav
och en avlasining av statsmakternas befattning med aterférséljarpartens
onskemal. Han férordade darfor inrittande av en dylik nimnd.

I propositionen diskuterades vidare mojligheten att differentiera
rabattsatserna for olika aterfoérsiljargrupper, eftersom aterforsaljar-
rabattens storlek skulle kunna bli av en helt annan belydelse foér tobaks-
handelns lonsamhet, déirest férhoppningarna om en verksam kontroll $ver
nyetableringen genom de i propositionen férordade atgarderna infriades. En-
ligt departementschefens asikt kunde skial anféras till stéd for en sadan
atgard.

Departementschefen yttrade hirom vidare.

Svarigheten att genomféra en rabattdifferentiering ligger framst i den
oklarhet, som vidlader begreppet specialtobakshandlare. Sasom monopol-
bolagets styrelse i sin utredning papekat, har nagon skarpt markerad grans
mellan tobaksaffirer, 4 ena, samt pappers-, herrekiperings- och diverseaffi-
rer, & andra sidan, aldrig funnits. Mest renodlad framtrider otvivelaktigt
lypen specialtobaksaffarer i de stérsta staderna. En tendens bland tobaks-
handlarna att utvidga sitt varuurval har emellertid ansetts gora sig mark-
bar pa senare ar. Kooperativa férbundet har rent av i en fortsatt utveckling
pa denna linje velat se losningen av tobakshandelns svarigheter, medan
monopolbolaget vid uppdragandet av riktlinjer fér en koncessionerad to-
bakshandel ansett specialtobakshandelns aterférande till ett mera begrin-
sat varuurval efterstrivansvart. I forevarande sammanhang torde - sisom
monopolbolagets styrelse framhallit och diven de sakkunniga synas ha ul-
gatt ifran berérda oklarhet hos begreppet specialtobakshandlare fa anses
sakna betydelse, enar de kategorier av aterforsaljare, vilkas forhallanden den
nu avsedda reformen framst skulle syfta till att férbattra, i huvudsak torde
sammanfalla med den aterférséljargrupp, som i monopolbolagets statistik
redovisas under rubriken specialtobakshandlare. Om ater en rabattdiffercn-
tiering bleve aktuell, skulle fragan om en gransdragning mellan olika kate-
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gorier av aterforsdljare pa ett helt annat satt stillas pa sin spets. Skulle
monopolbolaget och tobakshandlarnas riksorganisation i sitt samarbete
med statens tobaksniamnd finna énskvirt och méjligt att paverka utveck-
lingen i sadan riktning, att en klarare avgriansning av typen specialtobaks-
affar uppkomme, ar det 4 andra sidan tydligt, att spérsmalet om en rabatt-
differentiering komme i ett férindrat lage.

Sammansatta bevillnings- och férsta lagutskottet tillstyrkte i sitt utlatande
nr 2 de av departementschefen framlagda nyss redovisade forslagen saval
i fraga om reglering av importen av tobaksvaror som betriaffande tobaks-
detaljhandelns ordnande. I sistnimnda hanseende fann utskottet i likhet
med departementschefen uppenbart, att statsmakterna pa ett helt annat
siitt éin betraffande andra branscher inom detaljhandeln hade anledning att
taga befattning med de svérigheter, som uppstode inom detaljhandeln med
en vara, vars tillverkning — och direfter i stort sett dven inférsel — mono-
poliserats.

Riksdagen godkinde utskottets utlatande.

Vad betriffar fritidshandeln med tobaksvaror infordes
sasom i det foregaende antytts i huvudsak den nuvarande regleringen redan
genom 1939 drs butikstingningslagstiftning. Regleringen innebar en i for-
hallande till tidigare lagstiftning avsevird inskriankning i allménhetens moj-
ligheter att tillhandla sig tobaksvaror efter den vanliga butikstiden.

Den ar 1939 antagna lagen efterfoljdes av 1942 drs bulikslingningslag,
vilken dock icke innefattade nagon andring betriffande fritidshandeln med
tobaksvaror.

1945 ars butikstingningslag, som byggde pa en av arbetsradet verkstilld
utredning, avloste 1942 ars lag och Overensstimde i huvudsak med denna.
Tillkomsten av 1943 ars monopollagstiftning pa tobakshandelns omrade
foranledde inga andra nyheter i 1945 &rs lag n att féreskrift intogs for
linsstyrelsen alt i drende rorande tobak i stad eller stadsliknande sambhaille
fore avgorandet inhiimta utlitande fran statens tobaksnidmnd. Tobaks-
nimnden tillerkindes ritt att fora talan mot beslut av lidnsstyrelse innefat-
tande tillstand till siddan forsiljning av tobaksvaror.

Den nu gillande butikslingningslagen av dr 1948, vid vars utarbetande
ctt av 1947 ars butikstingningssakkunniga avgivet betinkande (SOU1948: 3)
lag till grund, féregicks av en utférlig behandling av fragan om forsaljning
v tobaksvaror under utstrickt affirstid. Av de dirvid anférda synpunkter-
na ma foljande i korthet anforas.

I den proposition nr 248, varigenom forslaget till nimnda lag understall-
des 1948 ars riksdag, tog foredragande departementschefen, statsradet
Mossberg, upp friagan om en utvidgning inom det gillande systemets ram
av mojligheterna till tobakshandel efter vanlig affarstid. Departementsche-
fen ansag sig icke kunna tillstyrka forslag att tobaksvaror skulle inféras i
del ordinira kiosksortimentet, vilket skulle innebira att dessa varor utan
sirskilt tillstand finge siljas pa utstrackt affirstid i alla kiosker och dvriga
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butiker, som utom tobak endast saluforde de i 11 § 3 mom. under 1) upp-
tagna varorna. Samtidigt framholls, att tobak otvivelaktigt vore att anse
sdsom en »impulsvara» som allménheten borde kunna kopa dven efter van-
lig affirstid. A andra sidan syntes en allméan kioskférsidljning av tobak inne-
bira att de grundsatser, pa vilka 1943 ars monopollagstifining vilade, svar-
ligen skulle kunna uppratthallas. Departementschefen hinvisade dven till
den di bebddade utredningen rérande tobakshandeln.

Aven fragan om ratt att silja tobaksvaror till avhdmtning eller férsiand-
ning fran serveringslokal omprévades vid tillkomsten av 1948 ars lag. Var-
ken de sakkunniga eller foredragande departementschefen fann sig kunna
foresld nagon dndring i den rddande ordningen. Departementschefen anfor-
de i propositionen nr 248, att tobak uppenbarligen vore att anse som en
typisk s. k. impulsvara och att allmanheten hade ett berattigat intresse av
att pa ett bekvamt sitt kunna tillgodose sitt behov darav. Han anférde vi-
dare.

I och f6r sig synes det darfér naturligt och med allminhetens intresse
mest foérenligt att serveringslokaler, som halla 6ppet pa kvillar och sondagar
och som ha tillgang till tobaksvaror, skulle fritt fa saluféra dessa. Mot detta
allmédnhetens intresse star emellertid den stravan att rationalisera tobaks-
handeln, som kommit till uttryck i den av statsmakterna ar 1943 beslutade
tobakslagstiftningen —— till denna aterkommer jag ndrmare i fortsattningen
— och som innebidr att man séker undvika att tobaksforsidljningen splitt-
ras upp pa alltfér manga hiander. Med en sidan uppdelning féljer mindre
omsitining for de enskilda tobakshandlarna med darav féljande inkomst-
minskning icke blott f6r butikshandlarna sjialva utan dven, déirest aterfor-
siljarrabatten skulle behéva hojas, for statsverket.

Direst de olika serveringsstallena skulle, pa satt yrkats, fritt fa salja
tobak, skulle antalet tobaksforsdljningsstiallen 6ka i mycket stor omfatt-
ning. Och dessa nya forsédljningsstillen skulle dga silja tobak till allmén-
heten icke blolt under den vanliga affarstiden utan &ven nir de egentliga
tobaksaffidrerna méste vara stingda. Det inses litt att dessa senare affirer
ddrigenom skulle bli tillbakasatta ur konkurrenssynpunkt och att ett dylikl
arrangemang néppeligen skulle vara férenligt med 1943 ars tobakslagstift-
ning. Jag finner darfér skil ej foreligga att nu féresla 4dndring i géllande
bestimmelser i detta hiinseende.

Betraffande riitten till automatférsaljning foreslog de sakkunniga att de
da gillande begransningarna till vissa varuslag skulle upphavas. Vad gillde
fragan vilka handlande som skulle fa forsalja tobaksvaror fran automat an-
sdg de sakkunniga, att det pa grund av den sédrskilda tobaksmonopollagstift-
ningen borde ankomma pa monopolutévaren att avgora, huruvida nirings-
idkare, som erhallit aterforsiljarrittighet betriffande tobaksvaror, skulle
ta silja dylika varor dven fran automat. Deita kunde ske genom att upp-
stilla villkor for ratten till aterfoérsaljarrabatt. Att i butikstingningslagen
stadga straff fér den, som fran automat av godkiind typ salde tobaksvaror
a utstrickt tid utan tillstind av monopolutévaren, syntes salunda icke vara
pakallat. Risken for tobaksforsiljningsrittens indragande vore enligt de
sakkunniga tillriacklig sanktion.
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I propositionen med forslaget till 1948 ars butikstingningslag forklarade
sig departementschefen i princip vilja godtaga de sakkunnigas forslag till
forman for en utvidgad automathandel. I fraga om tobaksférsiljning fran
automat ansag departementschefen dock, att det s linge 1943 ars monopol-
lag Agde giltighet knappast syntes vara méjligt att uppratthalla samma fri-
het som betriffande den vriga automathandeln. Det vore icke forenligt med
niamnda lags syfte att lata varje forsiljningsstille, diar tobak saluféres,
{ritt fa tillhandahalla allminheten tobak fran automat utom den vanliga
affirstiden. Departementschefen forordade darfor, att endast sadan auto-
matforsialjning av tobak som sanktionerats av tobaksmonopolets utévare,
d. v. s. svenska tobaksmonopolet, stilldes ulanfér butikstingningslagens
reglering av forsdljningsiiden. P4 annan automatférsiljning av tobak syn-
tes lagen bora aga tillimpning, vilket bl. a. innebure att den som utan ve-
derborligt tillstind bedreve automatforsiljning utom den vanliga affarstiden
gjorde sig forfallen till ansvar.

Rérande den prévning, som sdlunda skulle ankomma pa monopolbolaget,
anférde departementschefen, att det med héinsyn till allminhetens intresse
av att kunna inképa tobak efter den vanliga affirstidens slut vore av vikt
att provningen icke bleve restriktiv. Departementschefen fortsatte.

Tillstdnd att siatta upp tobaksautomat bér salunda beviljas varje s. k. spe-
cialtobakshandlare. Pa orter dir specialtobakshandel ej férekommer synes
envar som antagits lill aterforsiljare av tobak bora erhélla dylikt tillstand.
Finnes pa en ort savil specialtobakshandel som diverseaffirer och andra
butiker, som bland &vriga varor saluféra tobak, bor fragan om ritt fér dessa
butiker att sitta upp tobaksautomat provas med hinsyn till omstindighe-
terna i det sarskilda fallet, Tillstdnd bor déarvid kunna meddelas, t. ex. om
specialtobakshandel icke finnes i stadsdelen i fraga eller om specialtobaks-
handlarna ej begagna sig av mdjligheten att skaffa sig tobaksautomalel
eller ¢j skota dessa pa ett for allmanheten tillfredsstillande sidtt. Med hén-
syn till att de under 2 § 1) upptagna serveringsrorelserna icke ansetts bora
ha ritt att silja tobak till avhimtning, synes det naturligt att de ej heller
skola dga salja tobak fran automat.

Har tobaksmonopolet avslagit begiran om tillstdnd till automatférsilj-
ning av tobak bér sékanden -- sasom i fraga om annan handel pi utstrickt
lid — ha mdjlighet att fa fragan dirom provad i den ordning som galler
for handel pa utstrickt tid 6verhuvud.

IV. Tobakshandelns utveckling under gillande reglering

I tobakshandelsulredningens betiinkande redovisas ett ulférligt statistiskt
material till belysning av tobakshandelns utveckling. Uppgifierna i detta
material dr friamst himtade dels fran monopolbolagets arsredogérelser dels
ur det siffermaterial, som sedan 1944 arligen insamlats av stalens tobaks-
namnd. Betriffande specialtobakshandelns ckonomiska utveckling mellan
aren 1943 och 1953 héanvisas i betinkandet till en av professorn Sten
Wahlund sammanstiilld, i januari 1955 till tobaksnimnden avgiven redo-
gorelse i dimnet.

Av del i betiinkandetl sialunda redovisade materialel md féljande alergivas.
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Konsumtionen av tobaksvaror

I nedanstaende uppstiillning ldmnas en 6versikt av virdet (férsidljnings-
priset i detaljhandeln) av hela tobaksférbrukningen i Sverige vissa 4r sedan
1916 och dess procentuella fordelning pa olika varugrupper.

Betriaffande férdelningen pa olika varuslag dr framst att mirka den
sedan lang tid fortgdende 6kningen av cigarretternas procentuella andel av
det totala forsidljningsvirdet. I frdga om virdedkningen bér anmirkas, att
denna icke motsvaras av en lika kraftig 6kning av forsalda kvantiteter utan
i mycket hég grad beror pa prisstegringar.

Ar Hela forbruk- | Darav i procent
ningen, milj.
kr Cigarrer Cigarr- Cigar- Rok- Tugg- Snus
cigarretter retter tobak tobak

1916 66,9 197 78 32,1 87 45 27,2
1925 130,1 9,5 13,6 40,8 16,9 2,5 18,7
1938 178,6 2,5 105 5%.9 15,9 0,7 @A
1943 3324 33 83 5% % 20,7 0,5 8.4
1950 586,4 1,7 bH 71,9 15,0 0,2 6.0
1951 669, 1 1,7 4.8 73,6 13,9 0,2 e}
1952 77%3 16 4,7 75,3 12,9 0,2 - 6.3
1953 833,4 15 4,5 75,7 12,8 0,2 5,2
1954 866,7 1,5 4.4 76,2 12,7 0,2 5.0

Utvecklingen av cigarrettforsidljningen innebir en o6kning fran 2 262,3
milj. st. med en beriknad vikt av 1725 ton ar 1943 till 5 289,3 milj. st.
med en beriknad vikt av 5 528 ton ar 1954. Under samma tid har den for-
salda kvantiteten av samtliga 6vriga varuslag minskat.

Betriffande konsumtionens inriktning pa olika varuslag anfér utred-
ningsmannen, att det helt allméint kan sdgas, att en sedan lang tid fortgé-
ende ¢vergang till den ur distributionssynpunkt enklaste varan, forpackade
cigarretter, ytterligare accentuerats under perioden 1943-—-1953. Den alldeles
overvagande delen av monopolbolagets forsiljning utgéres av eit fatal ci-
garrettmirken — miérket Bill representerar omkring 60 procent av den to-
tala cigarrettkonsumtionen inom riket och drygt 40 procent av virdet av
hela tobaksfoérsaljningen.

Distributionen av monopolbolagets varor

Distributionen till allmédnheten av monopolbolagets varor sker dels genom
omkring 21 300 aterférsidljare med direkt inkopsritt hos bolaget, dels ge-
nom #terforsiljare som koper sina varor i andra hand fran sadana med
direkt inkopsratt. Andrahandsaterforsiljarna uppskattas av monopolbolaget
lill omkring 6 000 fér ar 1954. Antalet aterforsialjare med direkt inkopsritt
hos monopolbolaget och deras férdelning pa olika forsiljarkategorier fram-
gar av foljande tabell.
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Ar Antal Aterforsiljare

Special- Diversehand- Narings- Kiosker Summa

tobaks- lare och stillen

handlare' kooperativa

foren. m. fl.

1938, ... 2944 11605 4200 1461 20210
1939 . 3008 11 468 4218 1489 20 183
1988, e 3034 10502 5784 1330 20 650
1948, . ... 2 893 11736 4 150 1197 20276
1949.. ...t 2 894 11863 4494 1 388 20 639
1950, ... e s 2 891 11 720 4483 1479 20573
193 ..l 2 8u4 11712 4433 1550 20 589
1952, ..o 2850 11694 4 465 1704 20743
it BB Aonn 00000060 28:3 11784 4538 1863 21 0.8
1954.. ..o 2 865 11862 4551 2049 21 337

Att marka ar att en aterforsiljare ofta tillhandahéaller tobaksvarorna fran
flera forsiljningsstillen. Sélunda representerades de kooperativa forening-
arna ar 1954 av 722 kunder med direkt inkopsritt, medan deras forsilj-
ningsstillen beriknades till omkring 4 100. Antalet forsidljningsstillen,
vilkas innehavare koper direkt fran monopolbolaget, har av bolaget i ars-
berittelsen for ar 1954 uppskattats enligt féljande.

Specialtobaksaffarer . .............. ... ... oo oo, ca 2900
Enskilda speceri- och diverseaffarer m. fl. .................. » 11400
Kooperativa affarer ............ .. ... .. il > 4100
Restauranger .......... ... .. i i > 1100
Kaféer och liknande serveringsstdllen ....................... > 3200
Marketenterier och méssar .... ......... ... ... i i » 900
Kiosker ... .. . . . ..o 3100

Summa ca 26 700

De olika aterforsiljarkategoriernas procentuella andel i monopolbolagets
totala forsiljning framgar av nedanstdende uppstillning.

Ar Forsiljning i procent av det Lotala férsiljningsvirdet

Special- Diversehand- Nirings- Kiosker Summa

tobaks- lare och stillen

handlare kooperativa

foren. m. fl.

1938, . 389 425 11,8 &9 100
930 36,6 40,6 12,4 04 100
148 40,1 37,1 11,8 10,7 100
1948, ... . 412 33,1 &9 165 100
1949 41,4 32,7 &8 17,1 104
1950 . oo, 40,7 32,3 &7 1«3 100
1991, ool 39,3 31,3 92 19,7 100
1952 .. 30t 30,8 (L 207 100
1953. ... oo 38,1 30,8 &9 21,9 10
1954, .. 37,h 30,3 9,9 982 100
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Forhallandena inom specialtobakshandeln

Monopolbolagets férsidljning av tobaksvaror till specialtobakshandlarna
uppgick 1953 till i medeltal 111 100 kronor. Ar 1943 var motsvarande me-
deltal 43 700 kronor. Mellan 1943 och 1953 dkade sadlunda denna medelfor-
siljning per specialtobakshandlare med 154 %. Okningen var 86 % mellan
1943 och 1948 och 36 % mellan 1948 och 1953,

Aterforsiljarrabatten pa tobaksvaror var 1953 i genomsnitt 8,5 % av pris-
kurantpriset mot 10,6 % 1943. Rabattsatsen har sinkis vid flera tillfallen
mellan 1943 och 1953 men hojdes mellan 1951 och 1952 fran i genomsnitt
8,3 till 8,5 %.

Den sammanlagda omsdtiningen av alla varuslag i landets cirka 2 900 to-
baksaffirer uppgick 1953 till i runt tal 435 milj. kronor. Ar 1943 omsatte de
da drygt 3 000 tobaksaffarerna omkring 185 milj. kronor. Branschens total-
omsittning 6kade alltsd mellan dessa bigge ar med ca 135 %.

Som jamforelse kan ndmnas att bruttonationalinkomsten i Sverige sam-
tidigt 6kade med ca 125 9%. Omséiitningen inom tobakshandeln har alltsa
virdemissigt 6kat ungefir lika mycket som bruttonationalinkomsten eller
mojligen nigot mera.

Medelomséttningen per tobaksaffir var 1953 cirka 149 500 kronor och 1943
cirka 60600 kronor. Medelomsittningen 6kade alltsid mellan 1943 och 1953
med 145 & 150 %. Ar 1948 var medelomsittningen cirka 108 300 kronor. Den
6kade alltsd med nira 80 % under férsta hilften av den hir observerade
10-arsperioden, medan omséitiningsékningen under den senare halften av
perioden stannade vid 35 a4 40 %.

Omsittningsékningen mellan 1943 och 1953 har varit patagligt stérre for
smi affdrer an for stora affirer.

Totalomsitiningens genomsnittliga férdelning pd olika huvudgrupper av
varor framgir av féljande uppstillning.

Varugrupp 1943 1943 1940 1950 1951 1952 1933
Tobaksvaror ........ 44 000 79 200 77600 78 900 &3 000 101700 106 700
Tidn. o. tidskr....... 8100 12700 14400 14 900 17 100 19 400 20 300
Ovriga varor........ 700 14700 15 600 16 300 18 100 18 800 19400
Prov. a tips m. m... 80u 1700 1800 1900 2200 2500 3100
Totalomséttning| 60600 | 108 300 109 400 112 €00 126 400 142 300 1419500

Tobaksvarornas andel av tobaksaffirernas omsittning har varit ganska
konstant under den hir aktuella 10-drsperioden. Ar 1943 var denna andel
cirka 72,5 procent och 1953 cirka 71,5 procent.

Av tobaksvaruomsittningen forsaldes 1953, utslaget pa samtliga tobaks-
affiarer, i medeltal for ca 12 900 kronor i tobaksautomater, Medelforsalj-
ningen per tobaksautomat var nira 18 000 kronor.

Betriffande omsittningen av tidningar och tidskrifter kan konstateras att
okningen mellan 1943 och 1953 var drygt 150 % eller nigot storre én tobaks-
varuomsittningens 6kning.
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Omsattningen av dvriga varor okade med 150 & 155 % mellan 1943 och
1953 eller ungefar lika mycket som tidningsomsittningen.

Den mest anmirkningsvirda férindringen under den hir aktuella tids-
perioden ir den mycket stora 6kningen av provisionen pd tips. Mellan 1943
och 1954 6kade denna fran cirka 550 till cirka 2 500 kronor eller med om-
kring 350 %.

De sammanlagda provisionerna pa tips, lotter, annonser m. m. d6kade inte
fullt lika mycket som tipsprovisionen enbart. Okningen stannade har vid
omkring 290 %.

Bruttoinkomsten pa tobaksaffirernas férsiljning, som i foreliggande un-
dersokning beraknats med utgangspunkt fran vissa antaganden om ater-
forsaljarmarginaler pa olika varugrupper, uppgick 1953 till cirka 20 200
kronor i medeltal per tobaksaffir. Ar 1943 var motsvarande bruttoinkomst
cirka 8 500 kronor och bruttoinkomsten 6kade alltsa mellan 1943 och 1953
med nara 140 procent.

Medelbruttoinkomsten per tobaksaffiar dren 1943 samt 1948—1953 redo-
visas i foljande uppstillning, av vilken aven framgar de olika varugrupper-
nas bidrag till bruttoinkomstbildningen.

Varugrupp 1943 1948 1949 1950 1951 1952 1953
TODAKSVATOT 4 v ve o nnnressnaens 4350 6 900 6750 6830 7100 8350 8 800
Tidn. 0. tidskr...oovevercnnns 1600 2 bue 2 850 3000 $200| 3700 3850
Ovriga varor.......cooveenaees 1750 3300 3550 3700 4100 4350 4450
Provisioner a tips m. m. ...... 800 1700 1800 1900 2200 2500 3100
SUMMA «nevvevenronarnsesnnns 8500 | 14400 | 14950 | 15450 | 166C0 | 18900 | 20200
Bruttoinkomst pa tobak i procent

av total bruttoinkomst ........ b1 48 45 44 43 44 44

Tobaksaffiarernas omkostnader utgjorde 1953 i medeltal per affar 4,8 %
av totalomsattningen och cirka 36 % av bruttoinkomsten. Ar 1943 var mot-
svarande andelar 6,3 % resp. 45 %. Omkostnaderna har foljaktligen icke
okat lika mycket som vare sig omsitining eller bruttoinkomst. Medan om-
siattningen mellan 1943 och 1953 dkade med 145 4 150 % och bruttoinkoms-
ten med nara 140 %, stannade omkostnadsokningen vid drygt 90 % . Emel-
lertid hinfér sig denna utvecklingstendens helt till perioden 1943—1948, da
omsittningen 6kade med nira 80 % och bruttoinkomsten med nara 70 %
medan omkostnadsékningen var 25 4 30 %. Mellan 1948 och 1953 6kade om-
sdattningen med 35 a 40 % och bruttoinkomsten med 40 %, medan omkost-
naderna 6kade med nira 50 %.

Nettoinkomsten, sddan den definieras i den av Wahlund verkstillda un-
dersokningen, innefattar ersittning dels till butiksinnehavaren sjilv for
det arbete han nedlagt i rorelsen och for insatt kapital, dels ocksa ersattning
till oavlonade familjemedlemmar.

Den salunda definierade nettoinkomsten uppgick 1953 till cirka 12950
kronor i medeltal per tobaksaffir. Ar 1943 var nettoinkomsten cirka 4 700

8 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 50
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kronor och den har alltsi dkat med cirka 175 % mellan 1943 och 1953 eller
betydligt mer &n bruttoinkomst och omsittning. Socialstyrelsens levnads-
kostnadsindex (exkl. skatter och sociala {6rméaner) steg mellan 1943 och
1953 med 39 % och den hir konstaterade nettoinkomstékningen pi nomi-
nellt 175 % kan alltsd sigas innebira en reell inkomststegring pa inemot
100 9%. Nettoinkomsten har alltsi realiter ungefir fordubblats mellan 1943
och 1953.

I foljande tabell redovisas sammanfattningsvis utvecklingen av brutto-
inkomst, omkostnader och nettoinkomst, varjamte nettoinkomstens savil
nominella som reella virden indexerats.

Ar Brutto- OmKkost- Netto- Index foér nettoinkomst
inkomst nader inkomst
nominellt reelit?
1943, .o 8500 3 800 4700 100 100
1948, . i 14 400 4 850 9 5560 203 190
1949, i 14 950 5100 9 850 209 192
1950, ..o 15 450 5450 10 000 213 193
1961, . 16 600 6 200 10 400 221 173
1952, . 18 900 6 900 12 00C 2565 185
1953, iveeii i 20 200 7250 12 950 275 196

V. Nyetableringskontrollen

Utredningsmannen

Vad betriffar nyetableringskontrollen inom tobakshandeln innebir de av
utredningsmannen framlagda bada alternativen i huvudsak féljande.

Sésom tidigare nimnts innefattar alternativ I ett slopande av den offent-
liga nyetableringskontrollen. Detta behéver, framhaller utredningsmannen,
icke innebira, att vem som helst fir méjlighet att etablera sig som tobaks-
handlare med ritt att hos monopolbolaget inkdpa tobaksvaror mot faststilld
aterforsiljarrabatt eller eventuellt till faststillda nettopriser. Stadgandet i
1914 &rs monopolférordning att »handeln med tobaksvaror ar fri» har ju
icke ansetts innefatta nagon férpliktelse for monopolbolaget att utan re-
striktioner bifalla alla ansékningar fran personer, som Onskat bli antagna
till aterforsidljare. Bolaget bér dven efter upphivandet av gillande regle-
ringsbestimmelser ha ritt att begrinsa sin direktforsialjning i den utstrack-
ning, som enligt ekonomiska och affdrsmissiga grundsatser ma krivas till
nedbringande av férsiljningskostnaderna eller som eljest far anses férenlig
med en sund utveckling av tobakshandeln. Harvid bér dock noga beaktas
allménhetens intresse av bekvam tillgang till tobaksvaror.

En konsekvens av den offentliga kontrollens avskaffande torde bli, att
inlésen eller utflyttning av icke barkraftiga tobaksaffarer icke lingre bor

! De nominella virdena omriknade med tillhjalp av socialstyrelsens levnadskostnadsindex
exkl. skatter och sociala formé&ner.



Kungl. Maj:ts proposition nr 50 dr 1957 35

forekomma. Kontrollen éver sadan etablering som grundar sig pi andra-
handsférsaljning upphér.

Ett upphivande av den offentliga nyetableringskontrollen betriffande
detaljhandeln med tobaksvaror i allmdnhet medfér, att fragan om tillstand
till handel med tobaksvaror & icke affiirstid kommer i ett nytt lige. Till en
borjan ar det tydligt, att regleringens avskaffande medfor okade mojlighe-
ter till tobaksférsiljning i sadana fall, dir géllande butikstingningslag icke
ar tillimplig, d. v. s. i restaurant-, kafé- och konditorirérelse till serverade
gaster [2 § 1) butikstingningslagen] och frin automat i anslutning till
butik, dar tobak saluféres [2 § 6) samma lag]. Eftersom nigon sirskild
reglering av enbart automathandeln med tobaksvaror icke girna kan vara
pakallad, slopas kravet pa att tillstand till forsdljningen skall ha limnats av
monopolets utdvare.

I det s. k. ordiniira kiosksortimentet i 11 § 3 mom. 1) butikstingnings-
lagen upptages dven tobaksvaror. Utredningsmannen har dirutdver fore-
slagit en ytterligare utvidgning av kiosksortimentet till vissa andra varuslag,
som vanligen saluféres i specialtobaksaffirerna, namligen tobaksutensilier,
mindre pappersartiklar, pennor och blick, samt méjligen dnnu nigon ty-
pisk s»tobaksaffiarsvara» sasom rakblad, tandkrim e. dyl. Genom den fore-
slagna utdékningen av varuslagen i 11 § 3 mom. 1) butikstingningslagen
skulle vidgade mdjligheter skapas fér specialtobakshandlarna att erhdlla
tillstand till oppethallande dven efter vanlig butikstéingningstid och siledes
att konkurrera med den egentliga kioskhandeln. A andra sidan far natur-
ligtvis icke forbises, att det héir foreslagna arrangemanget medfér o6kad
konkurrens for bl. a. tobakshandlarna fran kioskernas sida i friga om de
nytillkomna varuslagen savil under som utom vanlig affirstid.

Direst kioskerna regelmissigt kommer att fa sélja tobaksvaror 4 icke
affirstid, anser utredningsmannen anledning ej féreligga att i fortsiittning-
en vagra serveringsstillena ratt att silja dylika varor till avhdmtning eller
féorsandning. Enligt alternativ I inféres darfor tobaksvaror bland varuslagen
i 2 § 1) butikstdngningslagen.

Vad giller principerna fér antagande av aterforsiljare bor fér kioskerna
och annan f{ritidshandel tillimpas vad som ovan sagts rorande handel 4 van-
lig affarstid.

Vad slutligen angir tiden for ikrafttridandet av en lagstiftning i enlighet
med de i detta alternativ uppdragna riktlinjerna finner utredningsmannen
det rimligt, att specialtobakshandlarna under en timligen lang 6vergings-
tid lamnas tillfialle att — t. ex. genom att utéka sortimentet av andra varor
dn tobaksvaror — forbereda sig for den hardare konkurrens, som sikerligen
kommer till stand i fraga om tobaksférsiljningen, sirskilt fran fritidshan-
delns sida. Den offentliga nyetableringskontrollens slopande innebir, att ett
genom lagstiftning infort skydd foér en viss grupp néringsidkares ekono-
miska intressen borttages. Tiden mellan den nya lagstiftningens antagande
och dess slutliga ikrafttriddande bor darfor vara ordentligt tilltagen (minst
ett ar).
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Enligt alternativ 1I bibehalles sasom férut ndmnts nyetableringskontrol-
len, ehuru i modifierat skick. Uppmjukningen av regleringen kommer frimst
tll uttryck i den omformulering av de i 4 § monopollagen givna direktiven
fér monopolbolagets forsaljningspolitik, som utredningsmannen foreslagit.
I ndmnda lagrum skulle i fortsittningen endast foreskrivas att forsaljnings-
stillenas antal och beskaffenhet skall anpassas med hinsyn till att distri-
butionen anordnas, 4 ena sidan efter rationella och affirsmissiga principer
och till laga kostnader, samt 4 andra sidan pa ett fér konsumenterna be-
kvamt och i 6vrigt tillfredsstiallande sitt.

Rorande innebérden av de féreslagna direktiven anfor utredningsman-
uen, att det synes vara mera forenligt med nutida betraktelsesiitt att — i
motsats till nuvarande avfattning av 4 § monopollagen — skjuta i for-
grunden monopolbolagets intresse av storsta mojliga avsittning och konsu-
menternas intresse av god tillging till tobaksvaror och betrakta uppritthal-
landet av en specialtobakshandel av god standard som ett medel att framja
avsittningen och distributionsekonomin samt konsumenternas intresse av
bekvam tillgang till tobaksvaror i god sortering och god kondition. Med hin-
syftning pa de foreslagna riktlinjerna och dir uttalade syften anfor utred-
ningsmannen vidare.

Det skulle emellertid férutsattas, att sasom ett viktigt medel att uppna
dessa syften skulle inga uppritthallandet av en vil kvalificerad kar av spe-
cialtobakshandlare. Inom ramen foér dessa riktlinjer kan aven i viss ut-
strackning rymmas ett fortsiattande av de hittillsvarande atgarderna for
att, dir si4 ar pakallat, utglesa det befintliga bestandet av specialtobaks-
handlare genom utflyttning till nybebyggda omraden eller eventuellt genom
inlésen. Det maste niamligen pa langre sikt vara till fordel for distributio-
nen att de existerande forsiljningsstillen, vilka i och for sig fyller de an-
sprak som bor stallas, beredes tillfredsstillande villkor ur ekonomisk syn-
punkt och en viss trygghet. Utflyttningen boér emellertid icke i allo ske
efter de linjer, som hittills tillimpats, utan bér mera fritt anknyta sig till
de allminna riktlinjer for nyetableringskontrollen, som ovan uppdragits.

En nyetableringskontroll efter angivna riktlinjer torde i dvrigt icke i
nagon hégre grad avvika fran den, som foér nirvarande tillimpas i prakti-
ken. Den skulle emellertid innefatta stérre mojligheter att préva nya distri-
butionsformer och tillvarataga, vad som diri kan vara av virde. Sarskilt
i helt nya stadsdelar eller bostadsomraden och vid genomgripande omda-
ningar av centrala stadsdelar bér férutsattningslost provas, vilka distribu-
tionsformer som kan anses bast tillgodose de hir ovan angivna syftemalen.

Sasom i den tidigare redogérelsen fér den gillande regleringen anmairkts,
bér tobaksndmnden enligt sin instruktion vid provning av ansékan om in-
kopsritt hos monopolbolaget taga hidnsyn till huruvida sékanden ir en
person med kinnedom om tobakshandeln eller med annan affarskunskap.
Under hinvisning till de allminna erinringar, som under forarbetena till
1953 4rs lagstiftning mot konkurrensbegrinsning riktats mot en sidan
provning av den personliga kompetensen, foreslar utredningsmannen att
bestimmelsen hirom utgar.

Vidare innebir denna alternativa utformning av tobakshandelsreglering-
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en att overvakningen av goodwillersittningarna vid affirsoverlatelser upp-
hor.

Med undantag for automatférsiljningen foreslar utredningsmannen icke
nagon forindring i den gillande regleringen av fritidshandeln med tobaks-
varor. Utredningsmannen motiverar sin standpunkt i denna del med bl. a.
{6ljande synpunkter rérande fragan om vidgade méjligheter till tobaksfér-
siljning.

Genom den féreslagna omformuleringen av 4 § monopollagen avses som
nimnts att for de reglerande organen oppna stérre mojligheter att prova
viardet av andra distributionsformer vid sidan av speciallobakshandeln. Det
tar saledes fran fall till fall avgoras, om inom ett visst omrade av stad eller
stadsliknande samhiille en specialtobakshandel, en diverseaffir, en kiosk,
ett serveringsstille etc. kan antagas komma att bli det lampligaste forsilj-
ningsstéllet fran de i 4 § monopollagen angivna utgangspunkterna. Diremot
finner jag det icke vara forenligt med de antagna syftemailen for en fort-
satt nyetableringskontroll att, sasom det fran berérda aterforsiljargrupper
foreslagits, stilla nagon sirskild kategori av aterforsiljare utanfor regle-
ringen. Ett frisliippande av i. ex. serveringsstillenas tobaksférsaljning skulle
innebira tillskapandet av s pass manga nya férsaljningsstillen, att syftet
med den fortsatta regleringen skulle dventyras. Detsamma giller naturligt-
vis i 4nnu hégre grad, om tobaksvaror infordes i det ordinira kiosksorti-
mentet. Det enda tankbara alternativet till ett upphivande av den offentliga
regleringen av tobaksdelaljhandeln ar saledes enligt min mening en regle-
ring, som omfattar samtliga aterférsaljargrupper.

Vad sirskilt angar ett fran Kooperativa férbundets och den enskilda
diversehandelns sida framfért 6nskemal om vidgade mdjligheter for speceri-
butiker att fa salja tobaksvaror i stiders och samhillens nybebyggda ytter-
omraden forutsitter jag, att dven om det inom ett dylikt omrade skulle ur
distributionssynpunkt pa lidngre sikt finnas ldmpligast, att en specialtobaks-
affar etablerades, temporir inkdpsratt beviljas t. ex. speceributikerna i
avvaktan pa etableringen av tobaksaffiren. Det kan ju f. 6. sedermera
komma att visa sig, att behov foreligger av flera forsdljningsstillen av olika
karaktir inom samma ytteromrade.

Betraffande automatforsiljningen innebar alternativ II en andring av

direktiven for monopolbolagets tillstandsgivning darhan att -— om icke un-
dantagsvis sidrskilda skil foranleder till annat — varje av monopolbolaget

for forsaljning till avhidmining anlagen aterférsiljare, oavsetl vilken kate-
gori han tillhér, skall fa ralt att sjalv avgéra, om han vill silja tobaksva-
rorna genom en i anslutning ill foérsaljningsstillet uppsatt automat. Utred-
ningsmannen framhalier, att det varken med hénsyn till specialtobaks-
handelns nuvarande ekonomiska liige eller enligt de hiir féreslagna linjerna
tor den fortsatta nyetableringskontrollen kan anses motiverat att behélla
specialtobakshandelns privilegium i fraga om automathandcln. Utrednings-
mannen anfér vidare,

Ett upphiivande av specialtobakshandelns privilegierade stillning i fraga
om automathandeln, vilket saledes ter sig lilltalande ur rittvisesynpunkt,
kommer sannolikt samtidigt alt medfora, att allminheten beredes hekvi-
mare tillgang till tobaksvaror efter den vanliga affirstiden. Tidigare kund-
frekvensundersékningar har visal, och det torde f. 6. vara allmiint kinl, ait
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efterfragan pa tobak #r stark just under icke affirstid. Allménhetens behov
av att kunna tillhandla sig tobaksvaror pa kvillar och séndagar tillgodoses
onekligen bittre, om automatapparater finnes utspridda pa flera stillen
inom samhallena 4n enbart utanfér specialtobaksbutikerna. — Ett sadant
konstaterande innebér naturligtvis icke, att icke allménheten i detta speci-
ella hinseende skulle vara dnnu mer betjiint av att kioskhandeln med
tobaksvaror slipptes fri. Fran kioskhandlarhall har med fog frambhallits,
att i en automatapparat kan saluféras blott ett mycket begrinsat varusorti-
ment och endast hela férpackningar, att det kan vara besvirligt att anskaffa
viaxelmynt samt att apparaterna stiller sig relativt dyra i inkdép och att
dirfor ett stort antal aterférsiljare formodligen icke kommer att kunna
eller vilja sdtta upp automat. Men da som nidmnts ett frislippande av
kioskhandeln med tobaksvaror icke kan anses forenligt med ett bibehallande
av den offentliga regleringen i 6vrigt och dirfér enligt min mening icke kan
komma i friga enligt alternativ II, synes man icke bora underlata att préva
den méjlighet till underlittande av allminhetens fritidshandel, som en ut-
vidgning av automathandeln likvil innebar.

Betriffande ikrafttridandet av en lagstiftning enligt alternativ II inne-
bir utredningsmannens forslag att tiden hiarfér bestimmes till arsskiftet
efter det att forfattningséindringarna antagits av riksdagen,

Vid 6vervigande av de skilda alternativen till 15sning av tobakshandels-
problemet erinrar utredningsmannen inledningsvis om nagra av huvud-
dragen i tobakshandelns utveckling under den tid 1943 ars
monopollagstiftning varit i kraft. Efter att ha berort tobakskonsumtionens
nuvarande inrikining pa férpackade cigarretter och ett fatal cigarrettmir-
ken anfér utredningsmannen, att det ligger nira till hands att hirav draga
den slutsatsen, att tobaken ur den behandlade synpunkten i allt hégre
grad kommit att bli en vara, som limpar sig fér kiosk- och automathan-
del, eftersom tydligen det Gvervigande antalet konsumenter skulle vara
tillfreds med det mindre sortiment, som dessa distributionsformer vanligen
kan tillhandahalla.

Vad betriffar tobaksforsiiljningens férdelning pa olika aterforsiljargrup-
per karakteriseras utvecklingen, anfér utredningsmannen, av en kraftig
stegring av kioskernas andel i omsitiningen. Antalet kiosker med direkt
inkopsritt var 1330 med en andel i monopolbolagets totala férsiljning av
10,7 procent ar 1943. Motsvarande siffror f6r 4r 1954 var 2 049 och 23,2 pro-
cent. De sdsom specialtobakshandlare registrerade aterférsiljarnas antal
har under samma tid minskat fran 3 034 till 2 865 och deras relativa andel
i monopolbolagets forsiljning fran 40,4 till 37,5 procent. Grupperna en-
skilda och kooperativa diverseaffirer samt s. k. évriga aterforsiljare (bok-
och pappershandlare, kortvaruaffirer m. fl.) 6kade sitt antal sammanlagt
fran 10502 till 11 862, medan deras andel i totalférsiljningen sjénk fran
37,1 till 30,3 procent. Utredningsmannen erinrar om att for samtliga grup-
per utom specialtobakshandlarna antalet forsiljningsstillen fér tobaksva-
ror ar betydligt stérre dn vad siffrorna for antalet aterférsiljare utvisar.
Vad sirskilt angar specialtobakshandlarna har siffermissigt en nedgang
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av antalet dylika dgt rum med 169. Da emellertid under denna tid omkKkring
200 affirer nedlagts efter inldsen och ett nigot stérre antal omregistrerats
till gruppen &vriga aterforsaljare, har i sjilva verket en nyetablering skett
av 250-—300 specialtobaksaffirer. Samtidigt bor beaktas, att under de senare
aren ett stort antal nydppnade tobaksaffirer med ett mera blandat varu-
sortiment till £61jd av en stringare bedémning fran tobaksnimndens och
monopolbolagets sida registrerats bland &vriga aterforsiljare, ehuru de till
sin karaktar icke avvikit fran Atskilliga tidigare sasom specialtobakshand-
lare registrerade.

Utredningsmannen tar upp de bl. a. fran representanter for fritidshan-
deln framférda anmirkningarna att manga av de hos tobaksmonopolet som
specialtobakshandlare registrerade aterférsiljarna icke gor skal for denna
beniimning, da de saluhdller varor, som icke har ndgot naturligt samband
med tobaksbranschen, t. ex. textilvaror eller leksaker, och ibland t. 0. m. till
det yttre kan te sig sasom specialaffirer i ndgon dylik bransch. Att sa i viss
utstrackning ar fallet synes enligt utredningsmannen otvivelaktigt, men det
ar icke heller ovanligt, att en affir, som ser ut t. ex. som en herrekiperings-
affar, likvil siljer tobaksvaror till ett virde, motsvarande minst hilften
av omsittningen. Vilka kriterier, som skall vara utslagsgivande for grans-
dragningen mellan specialtobakshandlare och ovriga &terférsaljare, har
varit foremal for atskilliga diskussioner. Att vissa som specialtobakshand-
lare registrerade aterforsiljare ritteligen icke borde tillhéra denna kategori
medgives av monopolbolaget. Férhillandet har givit anledning till att en
siarskild, genom tobaksnimnden bedriven undersékning igdngsatts rorande
samtliga i bolagets register sisom specialtobaksaffarer upptagna butiker i
syfte att fa fram deras egentliga karaktar. Avsikten ir, att sedan denna ge-
nomgang avslutats man skall s6ka faststilla nya riktlinjer for klassifice-
ringen. Resultatet kommer, anfér utredningsmannen, sannolikt att bli, att
vtterligare ett antal av de nuvarande specialtobakshandlarna overféres
till gruppen &vriga aterforsiljare. Overvigande delen av de Aterforsaljare,
som nu finnes registrerade som specialtobakshandlare, torde dock gora skil
for detta namn. Av de tidigare redovisade statistiska uppgifterna framgar,
att genomsnittligt sett omsittningen hos specialtobakshandlarna bestér till
drygt 70 procent av tobaksvaror, till cirka 13 procent av tidningar och tid-
skrifter och till endast cirka 15 procent av évriga varor. I denna sista grupp
ingdr da sadana typiska branschvaror som tobaksutensilier samt tips och
penninglotter, och dven vissa andra varor, sisom pappersartiklar, tekniska
varor och konfektyrer, forekommer i ménga tobaksaffirer utan att de kan
anses bryta mot karakliren av specialtobakshandel.

Efter att ha erinrat om den ekonomiska utvecklingen inom specialtobaks-
handeln under tiden 1943—1953 tar utredningsmannen upp fragan om de
faktorer, som bidragit till inkomstférbattringen for
tobakshandlarna. Hir boriser ulredningsmannen till en boérjan fran
den inverkan, som den offentliga regleringen kan ha haft.
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Pa inkomstsidan maste enligt utredningsmannen hénsyn givetvis tagas
till att den utpriglade hogkonjunktur, som ratt under stérre delen av den
period, varom hér ar fraga, icke kan ha undgalt att gynnsamt piverka om-
siattningens volym i denna liksom i évriga detaljhandelsbranscher. Att vir-
det av tobaksvaruomsittningen stigit har som namnts till stérsta delen be-
rott pa prishojningar, beroende dels pa penningvardesférsamring och dels
pa skattehéjning. De sédnkningar av aterforsiljarrabatten frdn i genomsnitt
10,6 till 8,5 procent, som samtidigt féretagits, har emellertid icke helt utjim-
nat skattehdjningarna. Realvirdet av aterférsaljarnas ersittning (rabat-
ten) per férsald enhet torde darfér ha Okat nigot under perioden trots
sinkningen av procentsatsen. Vidare har bruttoinkomsten av andra varor
och tjanster 4n tobaksvaror, sirskilt tipsprovisionen, kraftigt okat. Pa ut-
giftssidan ater 4r att anteckna den till f6ljd av hyresregleringen intraffade
sankningen av hyreskostnaderna i forhallande till omsittningen med unge-
far halften — fran 2,3 till 1,1 procent av totalomséittningen.

Att mot bakgrunden av den salunda redovisade utvecklingen under perio-
den soka bedéma, vilka verkningar som &r att tillskriva sjdlva regleringen
av tobakshandeln, finner utredningsmannen i viss man vanskligt. Harfor
skulle framst fordras kidnnedom om i vilken utstrickning etableringen av
tobaksforsiljningsstallen faktiskt hindrats genom den offentliga kontrollen.
Nagon mdjlighet att med ens tillndrmelsevis grad av exakthet mita styrkan
av den etableringslust, som undertryckts genom regleringen, eller att upp-
skatta, i vad man sadana 6nskemal verkligen kunnat vid en friare handel
omsittas i praktiken, foreligger emellertid enligt utredningsmannens me-
ning icke. En utredning om antalet avslagna ansékningar om inkopsritt
hos monopolbolaget respektive av tobaksnamnden avstyrkta framstillningar
om tillstdnd att silja tobak a utstrickt tid skulle icke ge erforderlig ledning
i detta hidnseende. Dir flera ungefir samtidigt gjorda ansékningar rort
nyetablering inom samma omrade av stad eller annan titort, nigot som
varit vanligt sdrskilt i fraga om nybebyggda ytteromraden, lorde silunda
t. ex. dven vid fri etableringsratt endast en eller ett par nyetableringar slut-
ligen ha kommit till stind. Knappheten pa lampliga butikslokaler och andra
med regleringen icke sammanhingande faktorer skulle sikerligen ha ver-
kat i begrinsande riktning. I andra fall kanske monopolbolaget hade vigrat
inkopsratt i eget intresse, sasom om sdékanden avsett att silja tobak till-
sammans med ett olampligt varusortiment i 6vrigt, om lagringsméjligheter-
na varit daliga etc. A andra sidan maste beaktas, att antalet avslagna eller
avstyrkta ansékningar ar missvisande &ven av den anledningen, att vetska-
pen om den offentliga kontroliens existens sakerligen avhallit atskilliga fran
att over huvud gora nagon framsiillning om att fi s. k. tobaksrittigheler
och att det dessutom i manga fall aldrig kommit liingre in till en ej regist-
rerad muntlig férfragan. Man far saledes i denna del néja sig med tamligen
16st underbyggda antaganden. Det torde emellertid med fog kunna pastas
helt allmint, att om den offentliga regleringen icke funnits det totala anta-
let forsiljningsstallen for tobaksvaror skulle ha varit icke ovisentligt storre
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an for narvarande. I vad man regleringen dirigenom inverkat begrinsande
ocksa pa t. ex. den totala tobakskonsumtionen ar vil mera ovisst men icke
helt otankbart.

Vad forst betraffar specialtobakshandlarna ér det tydligt, att syftet med
regleringen att minska titheten av dylika férsiljningsstillen i viss omfatt-
ning uppnatts. Ett stort antal ansokningar om ¢ppnande av nya special-
tobaksaffirer har efter tobaksnimndens hérande avslagits av monopol-
bolaget och manga dylika spekulanter torde som nyss namnts ha avstatt
fran att soka pa grund av de sma utsikterna till bifall. Det totala antalet
specialtobaksaffirer har nedgatt nagot, medan & andra sidan bebyggelsen i
stider och andra titorter under denna tid kraftigt utvecklats. Genom att
specialtobakshandelns andel i den totala tobaksférsiljningen dven minskat
ungefir lika mycket som antalet specialtobakshandlare, 4r resultatet i stort
sett, att tobaksomsittningen per specialtobakshandlare har 6kat i ungefar
samma takt som den totala tobaksférséljningen i riket. Denna 6kning ar
visserligen till stor del betingad av prishéjningar, men dia volymdkningen
kan beraknas till minst 40 procent, har hirigenom en visentlig forbittring
av specialtobakshandelns ekonomiska forutsattningar astadkommits. Dar-
vid ar sarskilt att mirka, att nedliggandet av tobaksafférer, genom inlésen
och utflyttning, huvudsakligen avsett affirer med lag omsittning. Pa grund
hirav och genom att omsittningsékningen varit starkast i de mindre affi-
rerna har spridningen av omsittningssiffrorna omkring genomsnittet blivit
mindre.

I fraga om speceri- och diversehandlarna har deras antal ¢kat, medan
deras andel i forsiljningen nedgatt timligen krafligt. Huruvida detta ar en
verkan av regleringen eller beror av andra orsaker ar svart att bed6éma.
Méjligheten att siilja tobak i livsmedelsaffarer ar cmellertid dven beroende
av lokala foreskrifter av hilsovardsnatur. Sa t. ex. ar det i Stockholm och
en del andra storre stader i princip icke tillatet att saluféra tobak i dylika
affarer. Dar sadana bestimmelser icke verkat hindrande, ar det emellertid
troligt, att flertalet speceri- och diverseaffarer nu skulle féra tobaksvaror.

Utvecklingen betriffande de kooperativa affirerna ar i stort sett densam-
ma som for évriga livsmedelsaffirer. P4 grund av konsumentkooperationens
utveckling ar emellertid tillbakagiangen av dess andel i forsiljningen icke
sa markerad.

Kioskerna ar den enda grupp av aterforsiljare, som patagligt 6kat bade
till antalet och i friaga om andelen i den totala foérsaljningen. Sirskilt efter
1948 ars butikstingningslag, vars férarbeten innehéll direktiv om ett storre
hansynstagande till behovet av inkopsstillen utom den ordinarie affarsti-
den, har kioskernas frammarsch varit mycket markant. Samtidigt mojlig-
gjordes visserligen ocksa automathandeln med tobaksvaror, vilket tillfort
sarskilt specialtobakshandeln en viss del av fritidshandeln, och aterverk-
ningar hiarav kan éven sparas i statistiken. Men i konkurrensen om fritids-
handeln har det efter hand alltmer 6kade antalet kiosker dock betytt mera
och kommit kioskhandelns andel i forsdljningen att visa kontinuerligt sli-
gande siffror.
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Den starka 6kningen av kioskhandeln med tobak kan naturligtvis icke i
och for sig anses vara ett resultat av tobakshandelsregleringen. Enligt utred-
ningsmannens mening kan dock méjligen sigas, att den restriktivitet i fraga
om oppnande av nya forsdljningsstillen, som ir innebérden av regleringen,
verkat mindre stringt pa kioskhandelns omrade &n i fradga om de §vriga
aterforsiljargrupperna. Detta 4 sin sida sammanhinger med att tillstind
till handel pa icke affirstid har limnats enligt andra bestimmelser och av
andra organ 4n dem, som handhar tobakshandelsregleringen i évrigt. En vik-
lig orsak till kioskhandelns snabba expansion éver huvud ar emellertid den
utveckling, som i andra avseenden &gt rum i samhillet. Denna har gatt mot
héjd levnadsstandard for de breda lagren, reglerad arbetstid for allt flera
grupper av minniskor samt dven i évrigt kortare arbetstid och langre fri-
tid. Allt detta medfér, att for varje ar allt stérre summor omsittes under
de tider, da folk i allminhet har ledigt, d. v. s. pé kvillar, l6rdagseftermid-
dagar och séndagar. Hirigenom skapas gynnsamma férutsittningar fér en
lonsam kioskhandel. Denna ir till sin natur ett slags privilegium, s4 till vida
som den ir baserad pi en dispens att halla oppet 4 tider, di andra affirer
enligt butikstingningslagen maste hallas stingda. Den kan dirfor icke sa-
som néring betraktad géra ansprak pa nagra favérer utan skall i prineip
endast slippas fram, da si ar pakallat av hinsyn till allménhetens behov.
Skilig hiansyn skall dirvid tagas till de oldgenheter, som véllas handeln Pa
ordinarie affirstid. Huruvida sa verkligen skett i den praktiska tillimpning-
en ar svart att bedéma, men sakerligen har kioskhandeln inneburit en svar
konkurrens for évriga aterforsiljare av tobaksvaror,

Utredningsmannen anfér vidare, att kioskhandeln mdinga ganger dven pa
annat sétt kan sigas atnjuta speciella privilegier, namligen i friga om sin
lokalisering. En kiosk, som #r placerad pa en plats, dir trafikstrémmen
sarskilt av gaende ir stark, har en utomordentlig position. Aven under s. k.
vanlig affirstid kan en sadan kiosk genom sitt fria lige mitt i trafikstrém-
men ha ett betydande férsteg framfér en butik, beligen i ett vanligt hus i
narheten. Ett dylikt affiirslige brukar i allminhet avspegla sig i tomtpri-
ser respektive hyror, men betriffande kioskerna ir detta av olika skal méinga
ganger icke mojligt.

Tillstand till kioskhandel med tobaksvaror har ofta limnats till personer,
som har svarigheter att foérsérja sig pa annat sitt, s. k. partiellt arbetsféra.
Detta sociala motiv har stod i butikstingningslagens férarbeten och i tidi-
gare praxis. Tillstdnd har dven ibland limmnats till foéretag, med eller utan
kommunal anknytning, som har till uppgift att bereda sysselsittning at
dylika personer genom att skaffa dem anstallning i kioskrérelse. I och for
sig synes det vara en tilltalande tanke att anvinda det privilegium, motive-
rat av allmidnhetens behov, som ett kioskhandelstillstand utgor, till att
hjélpa personer, som eljest kanske hade mast anlita socialvirden. I prakti-
ken har det emellertid, anfér utredningsmannen, slagit ganska ojamnt ut.
I en del fall torde de partiellt arbetsfora ha fatt tjanstgéra som bulvaner
for rent affirsmissiga spekulationer. I andra fall har den sysselsattnings-
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méjlighet, man velat bereda vederborande, efter en kort tid genom o&verla-
telse realiserats och férvandlats till ett kontantbelopp. I andra fall slutligen
har kiosker kommit till stdnd, som icke varit s beligna att de kunnat for-
sérja sin innehavare.

Kioskhandeln innefattar silunda en méangfald problem pa olika omréden,
och dess forhallande till den dvriga tobakshandeln dr blott en sida av dessa.
For kioskernas del kan emellertid sigas, att eftersom tobak enligt all erfa-
renhet 4r en synnerligen begirlig kioskvara, de allra flesta existerande
kiosker i dag skulle silja tobak, om den offentliga regleringen icke funnits,
och att kioskhandelns andel av den totala tobaksférsiljningen skulle ha
varit Annu stérre dn nu. Sasom tidigare utvecklats skulle ndmligen tobaks-
varor under sidana férhallanden sannolikt ha for linge sedan upptagits i
det ordinara kiosksortimentet i 11 § 3 mom. 1) butikstingningslagen.

Sammanfattningsvis anfér utredningsmannen féljande betriffande verk-
ningarna fér specialtobakshandeln av 1943 4rs monopollagstiftning. Om
denna lagstiftning icke genomférts, skulle sikerligen flertalet av de nu in-
16sta eller utflyttade mindre birkraftiga tobaksaffirerna icke ha rensats bort
utan de skulle ha levat kvar under besvirliga ekonomiska férhallanden.
Nyetablering av specialtobaksaffirer skulle antagligen icke ha kommit till
stand i sdrskilt stor utstrickning till f6ljd av férhallandena pa byggnads-
marknaden. Diremot skulle ett mycket stort antal innehavare av forsalj-
ningsstillen fér andra varor (diverseaffirer, bok- och pappersaffirer, kort-
varuaffirer, frukt- och konfektyraffirer, kaféer och konditorier, kiosker
m. m.) ha utékat sitt varusortiment med tobaksvaror — sdsom ett bidrag
till sin foérsérjning eller ur ren servicesynpunkt — och konkurrensen {or
specialtobakshandeln skulle med visshet ha varit betydligt hirdare an nu.
Hirav framgér, att den offentliga nyetableringskontrollen varit en kraftigt
bidragande orsak — vid sidan av de tidigare i detta kapitel omnimnda —
till den intridda forbittringen i specialtobakshandelns ekonomiska lige. I
detta avseende kan saledes 1943 ars lagstiftning sdgas ha verkat pa det sitt
som statsmakterna avsag.

Vid sin bedémning av skilen fér och emot fortsatt nyetableringskontroll
fastslar utredningsmannen sisom sjalvklart att, da all tillverkning och im-
port av tobaksvaror med absolut monopol dverlilits till ett i realiteten rent
statligt foretag, detta foretag méste anses ha ansvaret for att distri-
butionen av tobaksvaror sker pa ett for konsumenter-
na tillfredsstidllande satt. Hiri ligger, anfér utredningsmannen,
forst och framst att konsumenterna bor i rimlig utstrackning ha mdjlighet att
kopa tobak inom nira rackhall, att god sortering av olika slags varor erbju-
des samt att varorna lagras och tillhandahalles pa sddant sitt, att deras kva-
litet vid forsaljningstillfdllet 4r fullgod. Konsumenterna har emellertid dven
intresse av att distributionskostnaderna halles laga, da hirigenom mdéjlig-
gores ett ligre pris. Dessa onskemal, som delvis dr motstridiga och far till-
godoses efler en avviigning mellan de olika synpunkterna, sammanfaller i
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stort sett med monopolbolagets intresse av stérsta méjliga avsittning. Onske-
malen bér i férsta hand tillgodoses inom ramen fér den normala butikshan-
deln pa s. k. vanlig affarstid. Men darjamte bor det, nir det giller en sadan
vara som tobak, tillses att den i skélig utstrackning och inom ramen fér de
allmidnna villkoren i butikstingningslagen finnes till salu inom den s. k.
fritidshandeln, som har méjlighet att hilla den tillginglig pa tider da &v-
riga butiker ar stingda.

Utredningsmannen erinrar om att enligt nuvarande ordning monopolbola-
get dels har ritt att efter hérande av tobaksnidmnden bestimma om antag-
ning av aterférsdljare inom den normala butikshandeln och dels, genom
sina representanter i tobaksnamnden, utévar ett visst inflytande pa tillstand
till handel pa utstrickt affarstid. Vid ett slopande av nyetableringskontrol-
len skulle monopolet for detta dndamal endast férfoga 6ver mera generella
metoder. Det har sasom ett argument mot kontrollens avskaffande ifraga-
satts, om atgirder av dylik karaktar ir tillrickliga for att siakerstalla distri-
butionsapparatens utformning pa ett ur de hir angivna synpunkterna lamp-
ligt sdtt. Spérsmalet belyses av utredningsmannen nirmare i samband med
bedomandet av fragan, vilka verkningar ett upphivande av nyetablerings-
kontrollen kan tankas fa i praktiken. Direst man skulle ha anledning att
befara, att monopolbolaget efter ett slopande av den nuvarande regleringen
icke skulle ha méjlighet att i erforderlig grad inverka pa distributionsappa-
ratens utformning, skulle vad hir sagts om monopolbolagets ansvar i for-
hallande till konsumenterna enligt utredningsmannen utgéra ett starkt stod
for regleringens bibehallande.

Utredningsmannen behandlar 1953 ars lagstiftnin g mot kon-
kurrensbegransning, och anfér att efter genomférandet av denna
lagstiftning ett av de viktigaste argumenten fér ett upphiavande av nyeta-
bleringskontrollen inom tobakshandeln blivit, att statsmakterna i fraga om
existerande offentliga regleringar rimligtvis maste ta konsekvenserna av
sitt stdndpunktstagande mot konkurrensbegriansande atgarder inom den
enskilda handeln. Det borde salunda vara synnerligen angeliget for staten
att utforma och tillimpa sina egna regleringar sa, att de icke gave stéd och
uppmuntran at privata regleringar inom andra naringsgrenar. Man har
ocksa framhallit, att ett bibehallande av den statliga nyetableringskontrol-
len inom tobakshandeln kommer att géra det svarare for néringsfrihets-
radet att uppna resultat, nir det giller att genom férhandlingar undanréja
sdsom skadliga beddmda verkningar av konkurrensbegrinsning inom enskild
handel.

Det kon enligt utredningsmannens mening ifragasittas om de skil, som
motiverat lagstiftningen mot samhillsskadlig konkurrensbegrinsning, med
samma styrka talar mot en nyetableringskontroll pa tobakshandelns omrade
som i fraga om flertalet andra niringsgrenar. Till att bérja med framhaller
utredningsmannen, att enligt nimnda lagstiftning krives for ett ingripande
mot nyetableringskontroll, att denna befinnes ha skadliga verkningar. Det
medgives dven i férarbetena till lagstiftningen, att nyetableringskontroll kan
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ha verkningar, vilka dr ur samhillelig synpunkt onskvirda. Man fragar
sig darfor, i vilka avseenden den hir ifragavarande nyetableringskontrollen
kan tinkas ha skadliga verkningar. Detta synes kunna ifragasittas i tva
avseenden, namligen dels att den skulle begrinsa antalet inkopsstillen sa
att konsumenternas beriittigade intresse eftersittes och dels si att den mot-
verkar méjligheterna till priskonkurrens och darigenom kan tinkas leda till
féor hoga handelsmarginaler och motverka eljest mdjliga rationaliseringar
inom handelsledet.

Enligt utredningsmannens mening synes nagon fara for otillborligt efter-
sidttande av konsumenternas intresse av tillrackligt antal
forsaljningsstdallen knappast foreligga, da regleringen handhas
av offentliga myndigheter och diarmed jamstillda organ. Det torde icke hel-
ler kunna goras gillande, att det i nuvarande lage finnes alltfér f4 butiker,
som salufér tobaksvaror pa vanlig affarstid. I vissa fall har dock férhallan-
dena pa byggnadsmarknaden férorsakat, att lampliga lokaler icke statt till
buds vid den tidpunkt, som varit énskvird. I sadana fall har tillgdngen pa
inkopsstiallen under en §vergangstid kunnat bli knapp, did man icke velat
slappa fram en aterforsiljare av icke onskat slag, vilket senare skulle for-
svara en pa langre sikt lampligare 16sning. Dessa svarigheter bor dock enligt
utredningsmannens mening snarare riknas som en f6ljd av férhallandena
p4 byggnadsmarknaden én som en verkan av tobaksregleringen. Betriffande
tillgdngen till inképsméjligheter pa utstrickt affarstid férekommer d& och
da klagomal, men hirvidlag bor ihagkommas att det i frimsta rummet ar
de allminna reglerna om handel pa dylik tid, innefattande bl. a. att hinsyn
skall tagas till inverkan pa »annan handel», som lagt hinder i vigen. Det
ligger ju for ovrigt i sakens natur, att da man av sociala skal till skydd fér
butikspersonalens fritid begrinsat tiden fér butikernas oppethallande, dis-
penser fran dessa bestimmelser bor limnas med stor forsiktighet. Mot bak-
grunden av dessa stadganden i bulikstingningslagen och dess motiv anser
utredningsmannen att tillstind till tobaksforsiljning i kiosker och lik-
nande forsdljningsstillen i praktiken ldmnats ganska generdst.

Utredningsmannen tar dven upp frdgan om nyetableringskon-
irollens inverkan pa priskonkurrensen vid en fri prisbild-
ning och framhéller att utrymmet fér en sadan konkurrens ar ganska ringa
med hénsyn till ait detaljhandelsiarginalen utgér en ritt lag procent av
forsaljningspriset. Aven om man skulle bedéma tobakshandelns ekonomi
sd, att nigon ytterligare minskning av marginalen skulle vara méjlig, vore
det icke alls givet att en sadan minskning skulle komma till stdnd genom
nyetableringskontirollens avskaffande. Det vore néimligen ocksa mdjligt, att
ctt slopande av kontrollen skulle pa sadant siitt paverka tobakshandelns
omsiliningssiffror, att ett krav pa 6kning av rabatten skulle framkomma,
vilket vore svart att lillbakavisa. I varje fall faststalles enligt nuvarande
system rabattsatserna av monopolbolaget efter samrad med tobaksnimnden,
och detta fér anses utgéra en viss garanti fér att de halles pd en skiilig niva
och att alla méjligheter att i detta avsecende hilla distributionskostnaderna
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nere tillvaratages. For egen del vill utredningsmannen férorda en stoérre
differentiering i friga om rabattpolitiken, sa att icke samma fasta procent-
sats skall gilla under alla férhallanden och till alla aterforsiljare. En diffe-
rentiering t. ex. efter olika varuslag, efter storleken av varje expedition
eller efter sammanlagda inképssumman under aret skulle sikerligen bidraga
till distributionssystemets rationalisering och dirigenom till nedbringande
av distributionskostnaderna. Utredningsmannen pépekar svirigheterna att
bedoma vilken verkan pa tobakshandelns marginaler ett fullstindigt fri-
slippande av handeln skulle fa, men framfér siasom en personlig uppfatt-
ning, att ett slopande av savil brutto- som rikipriser samt av all nyetable-
ringskontroll i lingden skulle leda till 6kade detaljhandelsmarginaler.

Sadsom en sammanfattning rérande nyetableringskontrollens inverkan pa
distributionskostnaderna for tobakshandeln anféres, att denna kontroll ar
inriktad pa och dven av allt att déma i praktiken verkat fér ett nedbringan-
de av dessa kostnader. I den man prissittningen pa tobaksvarorna ar ofér-
andrad innebér detta, att kontrollen ocksa verkar till férman for en for-
baltring av driftsresultatet av monopolbolagets rorelse. Emellertid éir bola-
get enligt avtalet med staten om monopolets utévande skyldigt att tillimpa
sddana prissittningsgrunder, att bolaget icke beredes storre inkomst av ro-
relsen d4n som erfordras foér avskrivning och avsittning till fonder samt fér
vederborlig utdelning pa aktiekapitalet. Dylik utdelning har, atminstone
under senare &r, icke forekommit till hogre belopp 4n en ofériandrad pro-
centsats, 51/2 procent, 4 det sedan lang tid tillbaka ofériandrade aktiekapi-
talet 30 miljoner kronor. P4 grund hirav kommer en minskning av distri-
butionskostnaderna i princip att komma konsumenterna till godo i form av
lagre priser. Endast genom en eventuell skattehdjning och i den man dennas
ekonomiska resultat dr beroende av att efterfragan pa tobaksvaror icke allt-
fér starkt paverkas av prishéjningen, kan en sinkning av distributions-
kostnaderna sigas ha inverkan pa statens inkomster av tobaksfoérsiljningen.
Aven i detta fall ar det ju dock ett allmint intresse, som framjas genom
regleringsatgirderna.

Vid sitt Gverviigande av de olika alternativen till en ny ordning for detalj-
handeln med tobaksvaror séker utredningsmannen iven bedéma de an-
tagliga verkningarna av ett frisliappande av handeln
enligt alternativ I. Utredningsmannen framhaller svérigheterna att bilda sig
en siker uppfatining hiarom och pépekar, att de synpunkter, som i det £6l-
jande liggs pi denna friga — liksom da det gillde att séka bedoma de hit-
tillsvarande verkningarna av 1943 ars lagstiftning — i viss man far karak-
tar av timligen 16sa antaganden.

Vad da férst angar handeln pd vanlig butikstid anfor utredningsmannen,
att férhallandena nu icke ar helt jimférliga med dem, som radde vid reg-
leringens tillkomst eller 4tminstone da utredningsférslaget dirom pa sin
tid lades fram. Framfér allt foreligger for nirvarande synnerligen stora
svarigheter att skaffa affirslokaler. Inom den ildre bebyggelsen i stiderna
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ar detta praktiskt taget omdjligt och i nybebyggelsen sker en string ranso-
nering och reglering av lokaler f6r olika dndamail genom byggnadsmyndig-
heterna. Under nuvarande foérhallanden féreligger sélunda knappast risk
fér uppkomsten av nagot stérre antal nya specialtobakshandlare. Men da-
gens forhallanden pa hyresmarknaden kan ju icke betecknas som normala
och de kan givetvis snabbt underga foérdndringar. Man kan darfor icke
garna bygga pa dessa {érhallanden utan maste rikna med mojligheten av
att nya lokaler kan anskaffas. Under denna forutsiattning finner utred-
ningsmannen det sannolikt, att en icke obetydlig tendens till startande av
nya affirer med tobaksforsiljning skulle férmirkas sasom en f6ljd av reg-
leringens slopande. Aven om den fulla sysselsidttningen gor, att det ar tam-
ligen liatt for nastan vem som helst att skaffa sig hyggliga inkomster pa
annat sitt, &r 4 andra sidan de nuvarande inkomstférhillandena inom to-
bakshandeln sa tillfredsstdllande, att det sidkerligen skulle te sig lockande
for ett avsevirt antal personer att starta en dylik rérelse. Harvid bortses
frin den andring av tobakshandelns struktur, som 1 ovrigt pa siatt utred-
ningsmannen i det féljande kan antagas bli en féljd av omliaggningen. Er-
farenheten frin 1930-talet synes enligt utredningsmannen aven bestyrka,
att en stark dylik lockelse foreligger, A&ven om en efter sunda affirsprinci-
per uppgjord kalkyl icke skulle visa pa sirskilt goda utsikter till fortjanst.

Men 4dven under nu ridande férhdllanden pa hyresmarknaden finnes,
papekar utredningsmannen, stora mdéjligheter till 6kning av antalet tobaks-
aterférsiljare. Det forefaller namligen sannolikt, anfér utredningsmannen
vidare, att atskilliga affiarsidkare inom andra branscher girna skulle utéka
sitt sortiment med tobak, om detta bleve méjligt. Branscher som framfér
allt skulle komma i friga ar speceri- och livsmedelshandlare, konfektyr- och
fruktaffarer, herrekiperings- och kortvaruaffarer samt bok- och pappers-
handlare, eventuellt dven frisérer. For manga av dessa affirsidkare skulle
det te sig lockande att utfka sitt sortiment med tobaksvaror, d4ven om de
icke kunde tikna med att uppni nagon storre omsittning hiirav och med
hénsyn till den relativt ldga marginalen knappast skulle anse férsiljningen
1 och for sig I6nsam. Den skulle dock kunna anses vara virdefull sisom
reklam och fér att locka kunder till affirens huvudsortiment. Vilken om-
fattning en dylik sortimentsékning skulle fa vore svart att siga, och det ble-
ve vil ocksd mycket olika pa olika orter. Redan nu ir en liknande sorti-
mentsblandning vanlig i vissa orter och landsdelar. Om affirer i andra
branscher utékade sitt sortiment med tobaksvaror, skulle detta enligt ut-
redningsmannens mening sannolikt i viss utstrickning fa till foljd, att
tobakshandlarna 4 sin sida sage sig nodsakade att pa ett eller annat sitt
utoka sitt sortiment.

Vad hirefter betriaffar handeln pd utstrickt affirstid erinvar utred-
ningsmannen om att enligt alternaliv I tobak skall inga i det allmiinna kiosk-
sortimenlet enligt 11 § 3 mom. 1), d. v. s. tillstind skall kunna beviljas
efter en avvigning mellan det gagn {6r allminheten och den oligenhet for
annan handel, som ett bifall lill ansékningen skulle medféra, Enligt utred-
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ningsmannens mening torde man emellertid av hittillsvarande praxis vid
tillimpningen av butikstingningslagen kunna draga den slutsatsen, att till-
stand enligt punkt 1) skulle beviljas tdmligen genomgiende, om blott kra-
ven ur hilsovards-, ordnings- och sikerhetssynpunkt dr uppfyllda. Man
skulle salunda kunna rikna med att de allra flesta befintliga kiosker med
{illstand enligl punkt 1) skulle erhalla tillstand att silja jamval tobak, om
de ansdkte hirom. Dessutom skulle siikerligen dven nya kiosker med to-
baksférsialjning uppsta, om blott limpliga platser, som av vederboérande
kommunala myndigheter kan godkinnas ur ordnings- och trafiksynpunkt,
kunde uppdrivas.

Enligt alternativ I skulle slutligen restauranter och andra serveringsstil-
fen fa ritt att siilja tobak édven till avhdmtning. Utredningsmannen anfér, att
iven om sa sker redan nu i icke obetydlig omfattning i strid mot lagens be-
stammelser, torde man ha anledning att rikna med att denna fdrsiljning
kommer att oka ganska avsevirt.

Sammanfattningsvis anfér utredningsmannen, att med all sannolikhet spe-
cialtobakshandlarnas andel av detaljférsiljningen av tobaksvaror skulle
komma att minska betydligt vid ett frislippande av tobakshandeln enligt al-
ternativ I. Att s6ka uppskatta nagon procentsiffra for denna minskning torde
vara ogorligt, men otinkbart vore icke att deras andel i den totala forsalj-
ningen skulle komma att nedgé fran nirmare 40 procent till 25 eller 30 pro-
cent. Genom tillkomsten av ett avseviirt 6kat antal forsaljningsstillen skulle
vidare omsittningen av tobaksvaror per affir troligen minska kraftigt. En
viss kompensation fér denna omsittningsminskning skulle emellertid spe-
cialtobakshandlarna kunna erhalla, om distributionen anordnades pa sa-
dant sitt, att de mindre aterforsiljarna hinvisas att kopa tobaksvaror i and-
ra hand. Dirvid skulle specialtobakshandlarna ha den storsta mojligheten
att draga till sig denna andrahandsférsaljning. Detta skulle sarskilt gilla na-
ringsstilllen, mindre kiosker, méassar och marketenterier samt tillfalliga no-
jestillstillningar m. m. Denna partihandel kunde dock icke beriknas ge in-
komster, motsvarande vad som gar forlorat genom den minskade detaljhan-
deln. Om grossistmarginalen beriknades till cirka 2 procent, skulle andra-
handsférsiljningen behdva uppga till omkring fyra ginger sd mycket som
den forlorade detaljhandeln for att resultatet skulle utjémnas.

Utredningsmannen utvecklar nirmare sina synpunkter rérande fo ljder-
na av ett féorsamrat ekonomiskt utbyte av tobakshan-
deln och framhaller i huvudsak, att ett simre ekonomiskt resultat av han-
deln medfér en sinkning av affirsstandarden och héjning av distributions-
kostnaderna. Utredningsmannen anfor.

I princip brukar man rikna med att vid fri konkurrens de minst barkraf-
tiga rorelserna skall nedliggas, men pa detta speciella omrade synes man
av hittillsvarande erfarenhet att déma ha anledning férmoda, att manga
affiarsinnehavare trots dalig omsittning och otillfredsstillande nettofortjénst

kommer att vilja halla rorelsen i ging i det lingsta. Detta sammanhinger
med att de omkostnader, som maste betalas kontant, ir laga, medan en stor
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del av bruttoinkomsten kan anses utgora ersattning for affarsinnehavarens
(och eventuellt hans familjemedlemmars) eget arbete i rérelsen. Nettofor-
tjansten, vilken till storsta delen kan anses utgora dylik ersittning, uppgar
namligen enligt statistiken till nérmare tva tredjedelar av bruttoinkomsten.
En minskad omsittning och dirmed reducerad bruttovinst gar déarfor i férsta
hand ut 6ver affirsinnehavaren sjilv, men endast i extirema fall medfér den
att nettofortjansten férbytes i forlust. Manga affirsinnehavare torde, sjalva
eller genom familjemedlemmar, ha vissa andra inkomstkillor att falla till-
baka pa och anse, atl dven ett blygsamt tillskott fran affiren motiverar ett
fortsidltande av rorelsen. Att dylika synpunkter komimer att bli karakteris-
tiska f6r utvecklingen bestyrkes av forhillandena fore regleringens genom-
forande, och #ven under nuvarande forhallanden visar det sig att minga
affirer drivs, trots att de icke uppna tillfredsstallande omsitining. Enligt
statistiken finnes ett hundratal specialtobakshandlare, som icke uppnar en
Arsomsiittning om 50 000 kronor, och icke mindre én nira 30 procent av dem
har en omsitining, understigande 100 000 kronor.

For niarvarande existerar endast ett begransat antal specialtobaksafféirer
av hogre klass. Dessa lir icke rona nagon storre inverkan av en omlagg-
ning. Aven en del andra butiker med goda affirsldgen och stor omséattning
torde kunna fortsiatta sin roérelse tamligen oberorda. Det stora antalet
mindre kombinerade tobaks- och tidningsaffdrer med huvudsakligen lokal
Lundkrets synes diremot, i den méan de icke nedligges, vilket kan forvintas
blott i mindre omfattning, fA antingen 6verga till mera blandat sortiment
eller ocksa ndja sig med ett simre ekonomiskt resultat dn for nérvarande
Hirav foljer vissa oligenheter for allminheten, vilka maste vigas mot for-
delen av ett storre antal inkopsstillen. Forst och framst far en specialto-
baksaffir anses vara bist limpad att tillhandahalla kunderna en god sorte-
ring och att forvara och behandla varorna s, att deras kvalitet icke forséam-
ras., Deras mojligheter hirutinnan ar emellertid dven beroende av att rorel-
sen lamnar ett hyggligt netto. Med foérsamrat ekonomiskt resultat foljer ock-
sa en siankt standard pa affiren. Vidare bor papekas, att tobaksvaror latt
tager at sig lukt eller smak, varfér de icke bor férvaras i nira anslutning till
varor med stark lukt, t. ex. tval och andra tekniska varor, vissa livsmedel.
Slutligen medfér en splittring pa manga forsiljningsstéllen med lag omsitt-
ning risk foér att varorna blir liggande hos aterférsiljaren alltfér lange och
dirigenom foérsdmras. Vad kostnaderna betrdffar medfor 6kningen av anta-
let aterforsaljare sjilvfallet hojda kostnader {6r distributionen fran monopo-
let till aterforsiljarna. Den forutsedda forsdmringen av specialtobakshand-
larnas rorelseresultat kan vidare vintas medféra krav pa hojd rabatt eller
storre svarighet att genomféra en rabattsankning, som eljest kanske skulle
varit mojlig.

Som ovan framhallits, kan ett frislippande av tobakshandeln antagas
verka i riktning mot en sortimentsokning 1 atskilliga affarer. I viss man star
en sidan utveckling i linje med aktuella strémmingar inom varudistribulio-
nen. Att konsumenterna i stérsta mojliga omfaltning kan i samma affar
erhilla alla de varor, som de i etl sammanhang énskar inkopa, dr rationellt
bade med hiinsyn Ll tidsbesparingen for konsumenterna och med hinsyn
till ctt effeklivt ulnytljande av sjilva distribulionsapparaten. Dessa syn-
punkter har legat Lill grund for tillskapandet av de stora moderna snabb-
kkopsbutikerna, och det skulle sikerligen vara rationelll atl i dylika affarer
tillhandahalla @ven tobaksvaror, i den min detla dr mojligl med hiansyn
till bl. a. stoldrisken. Diremot ar det icke lika klart, att det ur distributions-
synpunkt iir rationellt att inom ramen av en mindre afféirslokal koppla ihop
tobaksforsaljningen med forsiljning av L ex. leksaker ecller textilvaror.

t  Bihang till riksdagens prolokoll 1957. 1 saml. Nr 50
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Négot naturligt samband mellan dylika branscher finnes knappast, och i
manga fall 4r sjilva lokalutrymmena si begrinsade, att ingendera bran-
schen blir tillfredsstillande tillgodosedd. Slutligen ma papekas, att en 1lo-
bakskund sikerligen kan parikna snabbare expediering i en tobaksaffiar an
i en livsmedelsaffar.

Utredningsmannen sammanfattar sina slutsatser och framhaller, att det
icke kunnat pévisas, att den nuvarande nyetableringskontrollen férorsakat
nagra oldgenheter av storre betydelse for tobaksdistributionen. Utrednings-
mannen tilligger bl. a. att tobaksmonopolets férhallande till sina aterférsal-
jare under tiden efter 1943 varit i stort sett lugnt och mindre utsatt for
friktioner dn under tidigare perioder. Hartill har bl. a. inrittandet av statens
tobaksndmnd bidragit. Inom nidmnden har representanter for monopolbo-
laget och olika aterforsiljargrupper kunnat komma till tals i nirvaro av
representanter for statsintresset och under ledning av en opartisk ordféran-
de. Tvistiga fragor har hirigenom manga ganger kunnat 16sas i samforstand.

Under sddana foérhallanden bér det enligt utredningsmannens mening kra-
vas starka argument for ett beslut om upphéavande av nyetableringskontrol-
len. Utredningsmannen anfér, att det viktigaste argument, som talar i denna
riktning, dr det som hinger samman med 1953 ars lagstiftning mot samhalls-
skadlig konkurrensbegriansning. Emellertid har, anfér utredningsmannen,
motiven fér 1953 ars lagstiftning icke nagon stdrre relevans pé ett sadant
omrade som tobakshandelns. Hir asyftas nirmast det modifierade syslem
for nyetableringskoniroll som innefattas i alternativ II. Utredningsmannen
anfor bl. a.

Det kan icke foérnekas, att férekomsten av en nyetableringskontroll i
statlig regi inom ett visst omrade, tobakshandeln, kan utgora en allvarlig
stotesten for strivandena att genomféra den nimnda lagstiftningens syften.
Dylika synpunkter har ocksa med skirpa framférts av representanter for
niringsfrihetsradet. Vid en narmare granskning av férhallandena inom denna
naringsgren framgar det emellertid, att de motiv som ligger till grund fér
lagstiftningen mot konkurrensbegriansning icke har nigon stérre relevans
pa ett sddant omréde, som det hir 4r fraga om. Framfér allt maste papekas,
alt regleringen tillimpas av offentliga myndigheter eller dirmed jamstallda
organ, under medverkan av representanter foér olika intressen och i offent-
lighetens ljus. De intressen som tillvaratages genom kontrollen ir diven av
allménnyttig natur, nimligen 4 ena sidan nedbringande av distributions-
kostnaderna och & andra sidan tillgodoseende av konsumenternas intresse
av bekvim tillgdng till varorna. Nagra skadliga verkningar av namnvird
betydelse inom det ifragavarande omradet har icke heller kunnat pavisas.

Pastaendet att statens nyetableringskontroll inom tobakshandeln skulle
utgora ett biarande argument fér bibehillande av enskild dylik kontroll inom
andra niringsomraden kan darfor icke anses sakligt grundat. Det kan natur-
ligtvis trots detta ha ett visst propagandaviirde och redan darigenom féror-
saka vissa svirigheter for niringsfrihetsradet vid dess tillimpning av lag-
stiftningen mot samhéllsskadlig konkurrensbegriansning. Men sa linge nagot
sakligt underlag av nimnvird vikt for detta argument icke kan pivisas,
synes de hir berérda synpunkterna icke kunna tillmitas avgorande bety-
delse vid bedémande av den hir férevarande fragan. Det ma for dvrigt pape-
kas, att en liknande nyetableringskontroll i statlig regi férekommer dven
inom andra omréden, t. ex. transportvisendet och apoteken.
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Utredningsmannen har vid sitt slutliga stindpunktstagande i fradgan om
nyetableringskontroll ansett sig med viss tvekan béra férorda ett bibehal-
lande av den nuvarande kontrollen efter de i viss man édndrade riktlinjer,
som eft genomfoérande av alternativ II skulle innebira.

Sédrskilda yttranden

Herr Brandt tar i sitt ill betinkandet fogade sirskilda yttrande bestimt
avstand frén tanken pa att avskaffa nyetableringskontrollen enligt alternativ
I och ansluter sig i denna del till utredningsmannens férslag enligt alterna-
tiv II. Herr Brandt anfér.

Det finns nimligen enligt min mening icke nagon anledning att vidtaga
sddana atgirder, som ofelbart skulle leda till en 6kning av distributionskost-
naderna och till en minskad omséattning inom specialtobakshandeln och for-
samrad standard foér densamma till skada for allminheten och monopolbo-
laget.

Nédgon niérmare utredning rérande konsekvenserna av en omliggning en-
ligt alternativ I foreligger icke. I utredningen har saledes icke nagra berik-
ningar gjorts av exempelvis det antal nyetableringar som skulle bli féljden
av ett frislippande av tobakshandeln och ej heller har den blivande distri-
butionen med avseende pa partiférsiljning, administration och organisation
tillrackligt penetrerats.

Ett ytterligare skil for bibehillande av nuvarande ordning utgér allméin-
hetens och monopolbolagets intresse av en specialtobakshandel. Denna torde
namligen bést kunna tillfredsstilla allminhetens berittigade krav pa ett
rikligt sortiment av vilkonditionerade varor. En héjning av standarden
inom specialtobakshandeln har under senare ar d#gt rum, icke minst bero-
ende pa det intresse som visats fran monopolbolagets sida att i samrad med
Tobakshandlarnas riksférbund bibringa tobakshandlarna insikter i varu-
kéinnedom, lagervard ete.

Slutligen bér framhallas, att den monopolisering av tobakstillverkning
och import som géller f6r vart land som en logisk konsekvens synes bora
leda till en reglering ocksi av detaljhandein. Det torde icke heller i nagot
annat land med monopol finnas en fri handel med tobaksvaror.

Herr Brandt vinder sig dven mot forslaget enligt alternativ II att frislippa
automathandeln med tobaksvaror. Enligt hans uppfattning bér den nu ra-
dande ordningen, enligt vilken automathandeln i foérsta hand férbehalles
specialtobakshandeln, bibehdllas. Da kioskhandeln atnjuter férméaner med
avseende pa affarstiden, synes det enligt hans mening fullt motiverat att spe-
cialtobakshandeln kompenseras genom en fortsatt privilegierad automathan-
del.

I yttrandet av herr Dahlgren m. fl. géres reservation mot den av utred-
ningsmannen férordade ordningen med ett bibehillande av nyetablerings-
kontrollen. Reservanterna erinrar om den sociala motiveringen for 1943 ars
lagstiftning och framhaller att behovet av de statliga saneringsatgiirderna nu-
mera prakliskt taget upphort. Den ulgift, som inlésen av icke birkraftiga
affirer dragit, vore icke att anse som bortkastad, om nyctableringskontrol-
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len avskaffades, eftersom ifragavarande affarer under alla férhallanden varit
domda att upphéra och gottgorelse till deras innehavare i viss man hade ka-
raktiren av socialvard. Nagon fara for att nya lika svaga affarer &nyo skulle
uppstd, om tobakshandeln bleve fri, torde icke foéreligga. Just den fria kon-
kurrensen komme att avskriacka dem, som icke vore i stand att skaffa sig
modernt inrittade och vilbeldgna affirer, fran att forsoka sig p4 denna
bransch.

I yttrandet understrykes allminhetens behov av bekvam tillgang till to-
baksvaror savil under som efter ordinarie affirstid. Aven framhives bety-
delsen av att statsmakterna icke inom tobakshandeln uppritthéiller en regle-
ring i strid mot grunderna foér 1953 ars lagstifining mot konkurrensbegrins-
ning. Betriffande nyetableringskontrollens negativa sidor framhélles sirskilt
foljande.

En nyetableringskontroll maste alltid bli mer eller mindre godtycklig, d&
det inte gar att finna nigra objektiva normer for begriansningen av antalet
aterforsiljare. De reglerande organen kan aldrig med visshet mita allmin-
hetens behov av ett nytt férsdljningsstille pad en ny plats. Om ett sadant
behov foéreligger kommer att visa sig forst sedan etablering tillatits.

Erfarenheterna av nyetableringskontrollen inom tobakshandeln kan lim-
na manga bevis pa dess oligenheter och skadeverkningar. Nya foretagares
naringsutévning hindras eller férsvaras, vilket strider mot det allmidnna
intresset, att ritten till fri niringsutévning uppritthilles. Ansokningarna
om tillstand att fa silja tobaksvaror pa utstrickt tid i kiosker foranleder i
manga fall processliknande férfaranden med tidsédande utredningar, remis-
ser och syner. Arenden kan draga ut manga manader och vid besvir till
Kungl. Maj:t t. o. m. flera ar, varunder tillstindssékanden i ovissheten om
utgingen forhindras att genomfdra sina planer. En konsumbutik férviagras
ofta att fortsitta med en méangérig formedling av tobaksvaror i de fall d&
foreningen ligger ned en idldre omodern butik och éverflyttar verksamheten
till niarbeligna moderna lokaler. I nybyggda bostadsomriden i stidernas
utkanter vigras likasa nyetablerade snabbképsbutiker att siillja tobaksvaror,
didrest avsikten Ar att till samma omrade utflytta en specialtobaksaffir fran
stadens inneromraden. Eller en trafikkiosk vid en stor trafikstation vigras
tillstind att silja tobak, darfoér att det finns en eller ett par specialtobaks-
handlare pa 100 4 200 m avstand frén stationen, varvid den resande allmin-
hetens intresse att slippa ga lingre vag kanske med bagage och ofta i tidsnéd
eftersattes. Aven vanliga kiosker med gott lage ur affarssynpunkt har ménga
ganger nekats forsiljningsrdtt av hinsyn till ur allménhetens synpunkt
simre beldgna tobaksaffirer.

Herr Lundgren ansluter sig till utredningsmannens férslag till bibehallen
nyetableringskontroll och anfér bl. a.

Ett frislippande av tobakshandeln skulle enligt min tiodriga erfarenhet
fran statens tobaksnidmnd medfora tillkomsten av ett mycket stort antal for-
saljningsstillen for tobaksvaror. Det synes ndmligen vara en allmint rddan-
de uppfattning att drivande av en tobaksaffir eller en kiosk 4r en mycket
bekviam, riskfri och vinstgivande sysselsittning, som icke kraver nigra fack-
kunskaper eller nigon affirserfarenhet och endast obetydligt kapital. Sta-
tens tobaksnimnd har behandlat ett mycket stort antal ansékningar om ny-
ctablering av tobaksaffarer och kiosker, som objektivt sett icke haft den
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minsta utsikt att bli ekonomiskt Ionande. Aven om antalel nya tobaksaffarer
pa grund av nu radande svarigheter att erhalla lokal inom nirmaste tiden
skulle begriinsas, torde dock frislippande av tobakshandeln medfora, att ett
mycket stort antal befintliga affirer skulle utéka sitt varusortiment med to-
bak. Fragan giller da om detta ur olika synpunkter ar énskvirt och lamp-
ligt. Enligt min mening har allmiinheten fér nirvarande i stort sett bekvam
tillgang till tobaksvaror pa de flesta platser savil under vanlig affarstid som
pa utstrickt tid. Ur allmiinhetens synpunkt torde knappast behdvas flera
forsialjningsstillen dn nu befintliga och de som med nuvarande principer
for nyetablering inrittas. Hur restrikliv en tillstandsgivning bor vara, ar en
ren omdémesfraga. Det bor i detta sammanhang framhallas, att statens to-
baksnamnd under senare ar varit betydligt mindre restriktiv dn tidigare vid
sin bedémning av nyetableringsiirenden. Uppdelning av forsiljningen pa for
méanga forsiljningsstillen medfor, att manga forsiljningsstillen pa grund
av for lag omsittning ej kan halla tillrackligt varusortiment och ej heller
tillhandahalla vil konditionerade varor. Sirskilt det sistnamnda skulle med
all sikerhet foranleda klagomal fran allmiinheten, vilket till sist skulle drab-
ba tobaksmonopolet som oberittigad kritik over daliga varor. Vidare skulle
med all sikerhet tobakshandlarnas stillning betydligl férsamras och risk
foreligga for att tobakshandlarna skulle komma i samma daliga lige som
under tiden fore ikrafttridandet av 1943 ars monopollagstiftning. Av tobaks-
monopolet utgivna belopp for inlésen med mera skulle vara bortkastade,
och krav skulle med all sikerhet vickas om erhallande av ersittning for
ckonomiska forluster genom handelns frislippande. Da de personer, som
inrattat nya tobaksaffirer eller dvertagit tobaksaffarer efter den 1 juli 1943,
gjorl detta med vetskap om och forlitande pa det ekonomiska skydd som
1943 ars monopollagstiftning bereder dem, torde sadana krav icke ulan
vidare kunna avvisas.

Vad hiirefter angar handeln pa ulstrickt affirstid anser jag mig bora
framhalla, att ett mycket stort antal partiellt arbetsféra personer med cller
utan hjilp av statliga och kommunala myndigheter inrittat kioskrorelser
f6r sin och sina familjers forsorjning och dérigenom erhallit mojlighet atl
klara sig utan hjalp fran socialvardsmyndigheterna, vilket savil for dem
sjilva som for det allminna varit av mycket stor ckonomisk och social bely-
delse. I detta sammanhang kan némnas, att flera stider numera systematiskt
anvinder kioskhandeln for forsorjning av personer, som icke kan erhalla
arbele i 6ppna arbetsmarknaden, samt pa sadana dlgirder nedlagt betydande
belopp. Om handeln med tobaksvaror skulle slippas fri, skulle detta med all
sikerhet medféra, att manga kioskidkare av nu angivna kategori pa grund
av tillkomsten av nya forsilljningsstillen icke skulle kunna forsorja sig utan
anyo bli olyckliga socialvardsfall. For dessa personcr skulle det vara sarskilt
deprimerande att efter lingre eller kortare tid som cgna foretagare med ett
limpligt och ekonomiskt lonande arbete ater vara tvungna att vinda sig till
socialvardsmyndighelerna. Dessulom foreligger stor risk for att vid fri to-
bakshandel Kapitalstarka personer och forelag skulle kigga beslag pa de ur
affirssynpunkt bista platserna och dirmed forhindra behévande partiellt
arbetsfora personer att losa sina forsorjningsproblenm. Detla sker visserligen
redan nu i viss omfallning men majligheterna hirtill ir dock 1 viss min
begrinsade av butikstingningslagens restriktiva tillstandsbestammelser. Jag
anser, all de mojligheter som finnes att ulnyilja de partiellt arbetsforas
arhetskapacitet och forsorjningsformaga, bor i gorligaste man tllvaralagas.
I defla hiinseende bjuder kioskhandeln stora mojligheter. Det ar dock vik-
tigt att lillstand till kioskhandel endast anfortros personer, som anses ha
forutsaltningar alt bedriva affiirsverksamhel.
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Herr Sandberg forklarar sig acceptera en fortsatt reglering enligt alterna-
tiv IT och understryker samtidigt 6nskemal om battre férsialjningsméjlighe-
ter inom nya bostadsomraden.

Remissyttrandena

Inledningsvis mi ur yttrandena atergivas nagra mer generella synpunk-
ter vilka anforts i anledning av utredningsmannens allmidnna bedém-
ningar av den hittills bedrivna nyetableringskontrol-
len och dess verkningar.

Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet limnar med ledning av bl. a. bola-
gets egna erfarenheter en 6versikt Gver tobakshandelsregleringens verkningar
under den tid den tillimpats. Bolaget konstaterar inledningsvis, att radande
konkurrensbegriinsningar inom tobakshandeln, savil bruttoprisbindningen
som nyetableringskontrollen, hirstammar fran monopolets tillkomst. Genom
1943 ars lagstiftning forindrades férhallandena satillvida, att 4 ena sidan
nyetableringskontrollen skulle utévas efter samrad med ett offentligt or-
gan, dir terforsiljarna ir representerade, 4 andra sidan bolaget erhillit an-
visning om att anvinda avstiangningshot vid leverans av tobaksvaror till ni-
gon, som fatt avslag pa ansékning om direkt inkopsritt. Bolaget erinrar om
att nimnda lagstiftning tillkom mot bolagets avstyrkande. Bolaget framhsll
i ett den 17 februari 1941 dagtecknat ytirande, att bolaget genom tidigare er-
sattningsférfaranden — aren 1918 och 1926 — uttryckligen befriats fran att
taga hinsyn till specialtobakshandlarna, och att de nya foérsialjningsdirekti-
ven komme att féranleda nya krav fran denna aterforsaljargrupp pa okat
hansynstagande.

Bolaget anfér vidare.

De farhagor, som av styrelsen framférdes ar 1941, att de nya férsiljnings-
direktiven skulle stimulera till ytterligare krav pa hinsynstagande fran spe-
cialtobakshandlarna, ha icke besannats. Bolagets intressen ha i stort sett blivit
tillgodosedda. Vid sin tidigare behovsprévning av ansékningar om rabatt
kom bolaget ofta i konflikt med aterforsiljarna. Klagomal framférdes 4 ena
sidan fran dem, som forvigrats inkdpsritt, 4 andra sidan fran tobakshand-
larnas organisation 6ver att {or méinga férsaljningsstillen slipptes fram. Ro-
rande bolagets atgirder i dessa fragor och éver bolagets rabattpolitik fordes
klagomalen ofta vidare till statsmakterna. Sedan det faktiska ansvaret for
nyetableringskontrollen $verflyttats till statens tobaksndmnd, och nimn-
den éven blivit ett diskussionsforum for rabattfridgorna, har bolagets forhal-
lande till aterforsiljarna mirkbart forbattrats, samtidigt som statsmakter-
na befriats fran att taga stallning till dylika fragor. Hirtill har dven det for-
bittrade ekonomiska liget for tobakshandlarna bidragit.

Tobaksvarorna ha icke blivit mera svaratkomliga. Allménhetens inkdps-
mojligheter ha tvirtom forbittrats. Visserligen har antalet tobaksaffirer
nigot minskat, men antalet 6vriga forsiljningsstillen har ékat savil pa van-
lig butikstid som pa kvillar och sondagar. Genom kioskhandelns expansion
och den rikliga forekomsten av tobaksautomater har framfor allt en avse-
vard forbittring av inkdpsméjligheterna efter den ordinarie stingningstiden
intritt. Exempel kunna & andra sidan anfdras pa att kiosker viigrats tobaks-



Kungl. Maj:ts proposition nr 50 dr 1957 55

forsiljning, trots att de kunnat vara till gagn for allminheten, dvensom att
speceriaffarer, savil enskilda som kooperativa, till férfdng for kunderna,
som handla i dessa butiker, férvigras att fora tobaksvaror.

Det aterstar att undersdka, vilken verkan bruttoprisbindningen och ny-
etableringskontrollen haft pa det pris, som konsumenterna fatt betala for
tobaksvarorna. Av detta pris ar fér niarvarande 91,56 % genom sjilva mono-
polformen, som férutsittes skola bestd, undandraget konkurrensinverkan.
Aterstoden, 8,5 %, som utgér ersittningen till detaljisten, bestimmes dven
av monopolbolaget genom styrelsebeslut. Under tiden narmast fére 1943 ars
lagstiftning motverkades emellertid styrelsens striavanden att siinka rabatten
till en nivd, som enligt styrelsens mening var skélig, genom upprepade in-
terventioner fran statsmakterna, foranledda av klagomal frin tobakshand-
larna. Efter tobaksnimndens tillkomst har rabatten bestimts efter férhand-
lingar med Aterférsiljarrepresentanterna inom niamnden. Den procentuella
rabatten har fran 1944 till 1954 sinkts i forhdllande till priskurantpriset
fran 10,6 till 8,5 %, samt i forhallande till priskurantpriset minus tobaks-
skatt fran 40,1 till 31,8 %. Utredningsmannens férmodan (s. 133), att
realvirdet av aterfoérsiljarnas ersittning (rabatten) per forsild enhet skulle
ha 6kat nigot under perioden trots sinkningen av procentsatsen, ir icke
riktig. Tvirtom har realviardet av rabatten per férsild enhet ifriga om det
dominerande varuslaget cigarretter, som utgér 3/4 av omsittningen, sinkts
med 20 %, och betraffande &vriga varuslag foretett mindre variationer, vil-
ket framgar av féljande uppstallning:

Aterférsiljarrabatt i kronor per 1000 st resp. kg pa egen tillverkning dren
1943 och 1954 i 1954 drs penningvdrde

1943 (index 1935) 1954
Cigarrer (1000 st.) .........ciiiiiiniiiinnnnnn. 49: 43 43: 54
Cigarrcigarretter (1000 st.) ............... ..., 24:52 25:18
Cigarretter (1000 st.). ... ..ot 12: 93 10: 28
Roktobak (1kg) ...y 5: 65 6:15
Tuggtobak (1 kg) ....... ..o, 4:67 4:22
Snus (1 Kkg) ..o e 1:20 1:26

En sinkning av den procentuella aterforsiljarrabatten med 2,1 enheter
innebar vid tobaksbeskattningens nuvarande konstruktion, att detaljhan-
delspriset pA varan under férutsittning av oférindrade produktionskostna-
der skulle kunna sinkas med 4,2 procent. En rabattsinkning far alltsa en
fordubblad prissinkande effekt, som genom det fasta priset kommer alla
konsumenter till godo.

Det éir ett anmarkningsvirt forhéllande, att priserna pa Tobaksmonopolets
cigarretier i dag icke iro hogre dn ar 1943 trots en 40-procentig penning-
vardeférsimring och trots franvaron av priskonkurrens i sdvil produktions-
som dislributionsledet. Huvudorsaken iir genomgripande rationaliseringsit-
girder, men iven sinkningen av aterforsaljarrabatten har bidragit tilt re-
sultatet.

Att rabaltprocenten kunnat sinkas beror huvudsakligen pa att sinkning-
arna genomférts i samband med prishéjningar, féranledda av 6kning av to-
baksskatten, men det iir foga sannolikt, att en rabattsinkning av den stor-
leksordning, som faktiskt uppnatts, kunnat genomféras, om icke tobaks-
namnden och den offentliga nyetableringskontrollen kommit till.

Tobakshandlarnas riksférbund anfor att det nuvarande antalet forsilj-
ningsstillen fér tobaksvaror, omkring 26 700, miste anses betydande. Till
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denna siffra komme andrahandsférsiljarna, vilka uppskattats till omkring
6 000. Om nagon nyetableringskontroll icke funnits, skulle enligt férbundets
mening antalet forsiljningsstillen otvivelaktigt ytterligare ha ékat utan att
konsumenternas intresse av bekvim tillgdng till tobaksvaror av god kva-
litet och sortering skulle béttre ha kunnat tillgodoses.

Aktiebolagel Svenska pressbyrdn anfér, att utredningen till fullo visar, att
de ekonomiska svarigheter, som i viss utstrickning karakteriserade tobaks-
handeln vid tillkomsten av 1943 ars lagstiftning, sedan dess till stérsta delen
overvunnits. Delvis genom tobaksprisernas flerfaldiga héjning och en allt
storre utokning av varusortimentet, delvis genom konkurrensskyddet hade
tobakshandlarnas inkomster trots inflationen sa stigit, att karen kommit i
atnjutande av en genomsnittligt god levnadsstandard. Ett patagligt bevis for
detta férhallande ldmnade storleken av de goodwillersattningar, som enligt
vad allmint dr bekant limnas vid dverlatelse av tobaksaffirer, i strid med
monopolets forbud. I annonser i dagspressen férekomme ofta erbjudanden
att betala 75 000—100 000 kronor for f6rvarv av en tobaksaffir, varvid givet-
vis rittigheten att silja tobak spelar en betydande roll. I fraga om de till
omsiitiningen samsta tobaksaffirerna konstaterar pressbyran, att ett avse-
vart antal av dessa mot ersitining blivit nedlagda och att andra flyttats till
mer givande forsiljningsdistrikt. Den sanering, som salunda agt rum, vore
enligt pressbyran icke bortkastad, ty den hade medfort ett definitivt utskil-
jande av icke barkraftiga affirer.

Liknande synpunkter som de av Aktiebolaget Svenska pressbyran fram-
férda anlagges av Sveriges kioskidkares riksférbund.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anfor att den nuvarande nyeta-
bleringskontrollen inom tobakshandeln kommit att utveckla sig till ett »ki-
neseri», vars motiv maste framstd som svarforstaeliga och knappast accep-
tabla fér allménheten. I tobakshandlarnas intresse forviagras ofta kiosker
lobaksrittigheter, ehuru siddana eljest kunde anses vara motiverade med
hiinsyn till férhallandena pa platsen och ur allminhetens synpunkt. Pa
landsbygden uppfyller ratt fa kiosker butikstangningslagens krav fér erhal-
lande av tillstind att férsilja tobak. Allméinhetens behov av bekvim tillgang
till tobak torde darfor pa landsbygden icke Gverallt vara sarskilt vil tillgodo-
sett. Det &r dven #gnat att sprida otrevnad att pa flera orter en enda kiosk-
innehavare — tack vare gillande lagstiftning — gentemot évriga kioskigare
far en monopolstillning vid férsiljning av tobak fran kiosk.

Fran kioskhandelns féretridare riktas kritik mot det satt varpa utred-
ningsmannen redovisat kioskhandelns roll vid distributionen av
tobaksvaror. Svenska kioskhandlareférbundet framhaller gentemot utred-
ningsmannens framstéllning att kioskerna pa intet sitt atnjuter nagon privi-
legierad stillning. Betraffande dispensgivningen vad galler tiden foér oppet-
héllande asyftar gillande bestimmelser enbart att tillgodose behovet av till-
gang till vissa varor dven efter vanlig butikstid. Férbundet framhaller aven,
att det férsteg framfér en nirbeldgen butik som en kiosk kan anses ha genom
ett fritt lige mitt i trafikstrémmen regelmissigt hives genom kioskens be-
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gransning inte bara betridffande varusortiment utan ocksa till varuférpack-
ningar, som ir anpassade till av dgonblickets ingivelse betingade inkop.

I huvudfragan uttalar sig det stora flertalet remissinstanser fér att den
offentliga nyetableringskontrollen slopas och férordar en ordning &verens-
stimmande med alternativ I. Av de hérda myndigheterna har en motsatt
standpunkt intagits endast av statskontoret, statens tobaksnidmnd (en skilj-
aktig ledamot férordar alternativ I) samt linsstyrelserna i Ostergotlands,
Gavleborgs, Jimtlands och Visterbottens lan. Till férman for ett bibehallan-
de av nyetableringskontrollen har dven uttalat sig reservanter inom arbetar-
skyddsstyrelsen och niringsfrihetsradet. Harutéver har av remissinstanser-
na blott Tobakshandlarnas riksférbund och Sveriges kopmannaférbund jam-
te fyra av handelskamrarna motsatt sig ett avskaffande av nyetablerings-
kontrollen. Sveriges industriférbund har icke redovisat nagon definitiv stall-
ning till fragan om kontrollens bibehallande. Aktiebolaget Svenska to-
baksmonopolet har vid sitt stillningstagande till férmén fér ett slopande av
nyetableringskontrollen férordat att man under en 6vergdngstid av hogst
fem ar bibehéaller en modifierad kontroll i enlighet med alternativ II. — En-
ligt statskontorets mening bor sporsmalet om en fullstindig avveckling av
den offentliga nyetableringskontrollen sedermera, efter det nirmare erfaren-
heter vunnits av en begriansad liberalisering av kontrollen, upptagas lill
provning. Niirbeslaktade synpunkter framféres av Idnsstyrclsen i Givleborgs
lan.

De remissinstanser som férordat ett frislippande av tobakshandeln har
i allminhet hédnvisat till utvecklingen inom tobakshandeln
efter tillkomsten av 1943 aArs monopollagstiftning och
déarvid hivdat att det huvudskéil som da aberopades for regleringen av han-
deln numera férlorat i styrka.

Kommerskollegium framhaller salunda att konjunkturférhallandena i dag
ir helt annorlunda dn vid tiden fér regleringens inférande. Kollegium an-
(6r att full sysselsittning och knapphet pa arbetskraft rader. Dessutom ér
tillgdngen pa lampliga butikslokaler begrinsad, och nagon omfattande
nyetablering av tobaksaffirer ar darfor nappeligen att vinta. — Liknande
synpunkter anligges av bl. a. arbetarskyddsstyrelsen, niringsfrihetsrdadet,
overstathdllarambetet samt linsstyrelserna i Vistmanlands och Vdsternorr-
lands lan.

Handelskammaren i Goéteborg understryker iven inledningsvis att de
sociala motiv, som fiéranledde 1943 ars lagstiftning icke langre ar fér han-
den, Man kan nalurligtvis, fortsitter handelskammaren, liksom special-
tobakshandelns och statens tobaksnimnds representanter i ulredningen for-
{ikta den asikten, att 6kningen av specialtobakshandlarnas realinkomster
till stor del har sin grund i férekomslen inom branschen av en nyetable-
ringskontroll och att en atergang Llill friare forhallanden skulle medfora en
kraftig forsamring av inkomstligel, For egen del anser handelskamma-
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ren att nyetableringskontrollen varit en faktor av endast underordnad be-
tydelse for tobakshandlarnas inkomstférbittring, samt att ctt slopande av
kontrollen féljaktligen icke komme att medféra nagon namnvird dndring
av inkomsterna. Det i utredningen framlagda siffermaterialet pekar enligt
handelskammarens &sikt snarare hirpa dn pa motsatsen. Handelskamma-
ren fortsitter.

Vid en bedomning av verkningarna av den nuvarande nyetableringskon-
trollen kan man silunda till att borja med icke undga att frapperas av att
specialtobakshandelns procentuella andel av den totala tobaksforsiljningen
under dren 1943—1954 minskat fran 40,4 till 37,5, vilket onekligen i och
for sig ar ett mirkligt forhallande med tanke péa syftet med 1943 ars lag-
stiftning. Reflexionen, att denna minskning méjligen kan ha samband med
en kraftig utgallring av icke birkraftiga foretag inom specialtobakshandeln,
visar sig vid ett studium av siffrorna oriktig. Enligt de vid lagens antagande
av riksdagen uttalade énskemilen om inlésen av icke birkraftig special-
tobakshandel har visserligen under regleringstiden utgallrats ungefir 200
foretag till en kostnad for statsverket av ca 1 milj. kronor, men samtidigt
har antalet nyetableringar varit mellan 250 och 300 (s. 131 i betiankandet).
Den rationalisering av tobaksdistributionen, som skulle ske genom ett ned-
bringande av antalet foéretag, har salunda icke agt rum. En eventuell in-
vandning, att en rationalisering genom utgallring av icke béarkraftiga fore-
tag icke lidngre skulle vara aktuell, haller icke streck. Enbart i Goteborg
fanns det salunda under 1954 alltjimt mer &#n 100 specialtobakshandlare,
d. v, s, ca 1/3 av hela antalet, med en totalomséttning mellan 50 000 och
100 000 kronor per féretag. Vid en genomsnittlig totalomséittning i dessa
foretag &4 75 000 kronor blir bruttoinkomsten 4 de férsilda tobaksvarorna
ungefar 4 300 kronor (70 % av 75 000 kronor X 8,5 %) och a ovriga salu-
forda artiklar ungefir lika mycket eller sammanlagt 8 500 4 9 000 kronor.
En sddan bruttoinkomst ar givetvis alldeles otillracklig for att foretaget
skall kunna betecknas sisom birkraftigt. Konsumentintresset av en be-
kvim tillgédng till tobaksvaror kan icke dberopas i detta sammanhang, da
flera av dessa foretag éro beligna nagot hundratal meter fran varandra.

Vad ovan sagts torde tamligen klart visa, att tobaksregleringen misslyc-
kats med uppgiften att »sanera» och rationalisera specialhandeln med to-
baksvaror. En rationalisering dr emellertid alltfort av behovet pékallad;
mindre med héinsyn till utévarna av specialtobakshandeln #n med hinsyn
till samhallsintresset. Behovet av produktiv arbetskraft ar i dagens samhille
sd stort, att en férdelning av en konstant arbetsuppgift pa flera hinder an
vad som dr nédvindigt, inger starka betinkligheter. Denna rationalisering
kan, att doma av hittillsvarande erfarenheter, icke komma till stand genom
den offentliga nyetableringskontrollen.

Betraktas fragan om nyetableringskontrollen ur den mera sniva synvin-
kel, som utgéres av specialtobakshandlarnas ekonomiska férhallanden, har
utredningen icke framlagt nagra siffermissiga bevis for att dessa forhallan-
den skulle ha varit avsevart simre, om kontrollen icke funnits, De helt
utslagsgivande orsakerna till den genomsnittligt férdubblade realinkomsten
aro dels den med 167 % virdemissigt 6kade tobakskonsumtionen under reg-
leringstiden, dels den likaledes kraftiga konsumtionsékningen av Gvriga
av specialtobakshandeln saluférda artiklar, och dels den ungefar fyrdubb-
lade provisionsintékten fran AB Tipstjinst. De namnda faktorerna ha inte
nagot som helst samband med tobaksregleringen. »Utan regleringens», fram-
haller utredningsmannnen (s. 137 i betinkandet) sskulle sidkerligen fler-
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talet av de nu inlosta eller utflyttade mindre bérkraftiga tobaksaffirerna
icke ha rensats bort utan de skulle ha levat kvar under besvirliga ekono-
miska férhallanden.» Hartill ma anmérkas, att om de 200 utgallrade affi-
rerna alltjamt funnits kvar, skulle den genomsnittliga omséttningen av to-
baksvaror per foéretag inom specialtobakshandeln under 1954 ha varit
103 000 kronor i stillet f6r 110 000 kronor (320 milj. kronor fordelade pa
3 100 i stiillet for 2 900 foretag). Vid denna berdkning har kammaren utgatt
ifran, att de 200 utgallrade foretagens omsittning helt 6verforts till de
ovriga féretagen inom specialtobakshandeln. S4 har givetvis icke skett; spe-
cialtobakshandeln svarar fér endast ca 1/3 av den totala tobaksférsaljningen,
varfér differensen — mellan den nuvarande omsittningen per féretag och
den berdknade med 200 féretag mera — icke skulle ha varit 7 000 kronor
utan kanske 3 000 kronor eller ett par tre procent av omsittningen. Med en
sddan differens vare sig star eller faller specialtobakshandeln.

Sdsom ett av de viktigaste skilen for att slopa nyetableringskontrollen
anfores att statsmakterna genom 1953 ars lagstiftning mot kon-
kurrensbegréiansning strivar att d4stadkomma en fri och obunden
konkurrens inom néringslivet och att konsekvensen bjode att dessa siri-
vanden icke motverkades genom konkurrensbegrinsningar, som statsmak-
terna sjialva upprittholle.

Kommerskollegium anfér att 1953 ars lagstiftning visserligen mojliggjorde
ingripanden endast i sidant fall, dir en konkurrensbegrinsning vore ur
allmén synpunkt otillbérlig, men dess yttersta mal vore uppenbarligen att
bana vig foér en fri konkurrens éverhuvud taget samt att 6ka forstielsen
for konkurrensens betydelse som drivfjider till prissinkningar och rationa-
liseringar inom néringslivet, nagot som vore till férdel fér hela samhillet.
Kollegium framhaller att det av psykologiska skil dr angeliget att sadana
naringsutévare, som efter tillkomsten av 1953 ars lag upphivt eller finner
sig béra upphiva av dem genomférda — och ur deras synpunkt naturliga
— konkurrensbegrinsningar, icke kan peka pa att statsmakterna vidmakt-
haller sidana begrinsningar, ehuru skilen fér att slopa dem ar lika va-
gande som i deras eget fall.

Niringsfrihetsradet framhaller i likhet med kommerskollegium att de av
statsmakterna under senare ar beslutade algidrderna mot konkurrensbe-
gransningar inom néringslivet har betydelse icke blott sasom ett medel alt
adstadkomma rittelse i de sérskilda fall, dar skadlig verkan av konkurrens-
begrinsning konstateras, utan dven sdsom ett led i stridvandena att vicka
okad foérstdelse for och insikt om konkurrensens betydelse for prisbild-
ningen och for samhillsekonomien pa lang sikt. Med en 6kad sadan forsta-
clse och insikt bleve det lattare att dvdgabringa en mera livaktig konkur-
rens inom det enskilda néringslivet. Radet understryker med skirpa att
det satt, varpa fragan om nyectableringskontroll inom tobakshandeln 16ses
av statsmakterna, maste fa aterverkningar dven med avscende 4 den en-
skilda nyectableringskontrollen inom andra branscher. Radet anfér vidare.

Visserligen mdste fragan om saddan kontroll bedomas sirskilt fér varje

bransch. Det ir emellertid uppenbart, att man inom minga, kanske flertalet
branscher kan dberopa minst lika viigande skil till stod for en nyelable-



60 Kungl. Maj:ts proposition nr 50 dr 1957

ringskontroll som inom tobakshandeln. Att nyetableringskontrollen inom
denna till skillnad fran andra branscher handhaves av organ for det all-
miénna kan icke tillmitas ndgon namnvard betydelse, eftersom kritiken
mot detta slag av konkurrensbegrinsningar icke riktar sig mot det sitt, var-
pa den handhaves, utan mot kontrollens verkningar fér den fria konkurren-
sen och didrmed samhillsekonomien pa lang sikt. Ett godtagande av utred-
ningsmannens forord foér alternativ II maste darfér bli prejudicerande fér
bedomande av fridgor om nyetableringskontroll inom méanga andra bran-
scher. Det skulle dven bli svart f6r niringsfrihetsradet, om radet skulle fin-
na nyetableringskontroll inom nigon bransch medféra skadlig verkan, att
kunna o¢vertyga branschen om det dnskvirda i att frivilligt avveckla en
konkurrensbegrinsning som godkiints av statsmakterna inom tobakshan-
deln. Eftersom nyetableringskontrollen ofta dr en forutsittning fér andra
konkurrensbegrinsningar, skulle ett genomférande av utredningens foérslag
medféra mycket allvarliga konsekvenser foér stridvandena att astadkomma
en effektivare konkurrens inom néringslivet.

Ombudsmannadmbetet for ndringsfrihetsfrigor anfor — efter att ha er-
inrat om vissa uttalanden under foérarbetena till 1953 ars lagstiftning —
att det synes bora krivas att en ensamfdretagare i princip skall silja till
alla som 6nskar képa av honom. Avsteg fran denna allminna regel borde
endast ske for den hiindelse féretagsekonomiskt betingade skil nédvandig-
gjorde detta. Nir dylika skil dberopas av en ensamféretagare, vars mono-
polstallning 4r grundad pa lag eller statlig reglering, synes enligt dmbetets
mening béra krivas att skilen fér avvikelse fran den allmiinna regeln &r
av séirskild vikt med hénsyn till den prejudicerande betydelse, som ett av
statsmakterna sanktionerat monopolforetags handlingssiatt far antagas ha
for det enskilda néringslivet.

Svenska handelsarbetareforbundet — vars yttrande bitrades av Lands-
organisationen i Sverige — anser det principiellt oriktigt att reglera en enda
av detaljhandelns branscher pa det sitt som skett nér néiringsfriheten i 6v-
rigt allmént erkéinnes. Annu orimligare ter sig enligt fé6rbundet regleringen
sedan 1953 ars lag genomforts.

Sveriges industriférbund framhaller att de omstindigheter, som fore-
bragts i den foreliggande utredningen, icke berattigar till ndgon sédrbehand-
ling av tobaksregleringen i jamférelse med nyetableringskontrollen inom
detaljhandeln i allménhet och att konsekvensen med nédvéandighet synes
kriva att dessa bada regleringar ur allmén synpunkt bedémes pa ett och
samma sitt. En granskning av de skil, som anférts for ett bibehallande av
den nuvarande ordningen, ger enligt forbundet vid handen att dessa utan
undantag kan och dven brukar anféras till stéd fér nyetableringskontroll
inom handeln i 6vrigt. Férbundet drar ut jimférelsen mellan tobakshandels-
regleringen och den enskilda nyetableringskontrollen till att avse dven kon-
trollens verkningar for de presumtiva naringsidkare, som till f6ljd déirav
utestinges fran mdjlighet att bedriva detaljhandelsrérelse. Forbundet an-
for.

En jamfoérelse mellan tobaksregleringen och nyetableringsavlal av den
vanliga typen ur denna synpunkt ger vid handen, att ett beslut att nyetable-
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ring icke ma kommna till stand ar betydligt mera effeklivt, nér det grundas
pa lobaksregleringen — det finns endast en leverantor — an néir det stod-
jes pa nyetableringsavtal. Det bor vidare framhallas, att tobaksregleringen i
hogre grad dn nyetableringsavtalen forutsatter en behovsprovning, vilket
ocksa gor att tobaksregleringen ur den blivande foretagarens synpunkt
framstar som mera rigords. Man torde pa nu anférda skil kunna past4, att to-
baksregleringen visserligen haft en stérre rationaliseringseffekt dn den »mil-
dare» enskilda nyetableringskontrollen men att den a andra sidan pa ett
mera markant silt 4n nyetableringskontrollen — sasom det heter i 1953 ars
lag — »hindrar annans naringsutévning».

Utredningsmannen har till stéd for sin uppfattning framhallit, att ett bi-
behallande av tobaksregleringen vil kan forsvaras, oaktat den enskilda ny-
etableringskontrollen kan underkastas provning enligt 1953 ars kartellag.
Motivet £or denna standpunkt har i huvudsak angivits vara, att tobaksregle-
ringen tillimpas av offentliga myndigheter eller dirmed jamstallda organ
under medverkan av representanter for olika intressen och i offentlighetens
ljus. Denna motivering kan Industriférbundet icke finna héllbar. Tillamp-
ningen av den enskilda nyetableringskontrollen handhaves visserligen icke
av myndigheter men av organ, som &ro allsidigt och representativt samman-
satta. Dessa organ domineras s gott som undantagslost av representanter
{6r leverantdrerna, vilka av naturliga skal icke aro instillda pa en allt for
restriktiv provning av foreliggande ansékningar. I de viktigaste av hitho-
rande branscher kan beslut om avstyrkande av nyetablering 6verklagas hos
en siarskild namnd; i denna har sedan lang tid tillbaka en dmbetsman i
framskjuten stillning fungerat som ordférande. Det ar ocksi val sorjt for
att sjalva forfarandet i nyetableringsirenden fyller rimliga ansprak pa till-
forlitlighet och objektivitet. Och det kan tilliggas att aven den enskilda
nyetableringskonirollen i vart fall efter tillkomsten av 1946 ars lag om
overvakning av konkurrensbegriansning inom néringslivet ir féremal for
viss offentlig insyn. Industriforbundet anser pa nu anférda skil, att ndgon
namnvird skillnad i fraga om handhavandet av tobaksregleringen resp. den
enskilda nyetableringskontrollen i dess typiska form knappast kan anses
féreligga; skillnaden ar i huvudsak av formell natur.

Sveriges grossistférbund understryker att 1953 ars lagstiftning i princip
bor tilldunpas ensartat vare sig fraga ar om en statlig eller enskild nyetable-
ringskontroll, Férbundet anser att det skulle varil énskvart om man hade
kunnat lata anstd med bedémandet av fragan om bibehallandet av nyetable-
vingskontrollen till dess niringsfrihetsradel mera ingaende hunnit préva
nyetableringsfragan och de nyetableringsavtal, som férekommer inom den
cnskilda handeln.

Overstathallardmbetet jamte flertalet linsslyrelser anfor dven 1953 Aars
lagstiftning som ett viigande skal for att liberalisera tobakshandeln. De
principiella synpunkterna aberopas dven av flera handelskammare.

Aktiebolaget Svenska lobaksmonopolet anfor att dess malsitining vid be-
domandet av fragan om nyetableringskontrollen édr atl, under hénsynsta-
sande ill 1953 ars lag soka finna sa fria och affiarsmiissiga former fér han-
deln med tobaksvaror, som pa lang sikt ir mdjliga alt férena med lillverk-
nings- och importmonopolet. Aven om biirande skil saknas for att beteckna
regleringen sasom skadlig i lagens mening, foéreligger dock enligl bolagets
mening risk for att den kan komma att menliglt inverka pa naringsfrihets-
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radets stridvanden, att med stéd av nimnda lagstiftning &stadkomma friare
konkurrensférhillanden inom niringslivet. Bolaget erinrar iven om utta-
landet i motiven till 1953 4rs lag av davarande chefen for handelsdeparte-
mentet, att det vore hogeligen angeliget, att statsmakterna — bl. a. vid
oversynen av offentliga regleringar — sokte befrimja betingelserna for fri
konkurrens och utforma sadana regleringar, som befunnes niédvindiga »pa
ett sidant sitt, att konkurrensen ej himmas i stérre utstrickning 4n nod-
véindigt>. Bolaget forklarar sig tillfullo dela denna principiella instillning
och anser, att den offentliga nyetableringskontrollen inom tobakshandeln
bor upphévas, direst icke tungt viigande skil kan anféras fér dess bibe-
héllande.

De remissinstanser, vilka férordat att nyetableringskontroll alit fortfa-
rande skall férekomma inom tobakshandeln, har i stort sett anslutit sig till
utredningens synpunkter att de motiv, som ligger till grund for lagstift-
ningen mot konkurrensbegransning, icke har nagon stérre relevans pa ett
sddant omrade som det hir ar fraga om.

Statens tobaksnimnd férklarar sig dela utredningsmannens synpunkter
rérande betydelsen av 1953 ars lagstiftning och tilligger att niringsfrihets-
radets farhagor for att dess atgirder for forhindrande och motverkande av
skadlig konkurrensbegrinsning skulle férsvaras genom den forefintliga stat-
liga nyetableringskontrollen torde vara éverdrivna. Namnden utvecklar sina
synpunkter enligt féljande,

Handeln med tobaksvaror skiljer sig fran annan handel bland annat dar-
igenom att tillverkningen och importen handhas av ett statligt monopol och
att eventuella aterforsiljare till £61jd hirav ar hianvisade till en enda leve-
rantér, tobaksmonopolet, som i princip, da det icke finns nagon konkurrens,
har mojlighet att diktera forsaljningsvillkoren. Denna moéjlighet kan dock
icke utovas oinskrinkt, da staten genom sina representanter i tobaksmono-
polets styrelse och genom tobaksnimnden bevakar savil tobaksmonopolets
som aterférsaljarnas och allminhetens beriittigade intressen. Harigenom er-
halles en garanti for att detaljhandelsmarginalen icke blir fér hég, vilket
skulle innebidra antingen skattebortfall eller fordyrade tobaksvaror. Gail-
iande detaljhandelsmarginal ger, som framgir av det foéregiende, knappast
mojlighet till ndgon verklig priskonkurrens. Det kan icke vara ett allmént
intresse att lata tobaksvaror bli tillgéngliga i en mingd mer eller mindre
obehévliga forsiljningsstillen, vilka varken kan halla tillrdackligt stort varu-
sortiment eller har limpliga férvaringsmajligheter. Tobaksmonopolet har
dessutom som tillverkare och importor ett verkligt intresse av att ha ett
tillridckligt antal forsiljningsstillen, vilka ir vélsorterade och vilskotta
samt kan visa vilka varor som tobaksmonopolet kan erbjuda allminheten
—- sévil gamla inarbetade mirken som alla nyheter. Dessa affiarer skall
utgora bolagets fonster mot allmiinheten och vara en verklig reklam for
tobaksmonopolet. Det torde emellertid bli svart att erhalla lonande sddana
affirer, om antalet vriga aterforsiljare, vilka huvudsakligen édgnar sig at
forsiljning av enstaka littsalda cigarrettmirken, blir alltfér stort. En friare
konkurrens pi tobakshandelns omrade torde mojligen giva allminheten
lattare tillgdng till de mest efterfrigade varorna men denna férman torde
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sannolikt komma att fa betalas med ett hogre pris samt medféra férsamrade
inképsmojligheter for ovriga varor.

Liknande synpunkter framfores av ldnsstyrelserna i Ostergétlands och
Jamtlands lin.

Tjinstemdnnens centralorganisation uttrycker en viss skepsis infér den
typ av motiveringar for en fortsatt nyetableringskontroll, som synes vara
baserad pa branschens »sirpréiglade» férhallanden och ett fortsatt hinsyns-
tagande om én i nigot férandrad form till den s. k. specialtobakshandeln,
ett begrepp som fortfarande enligt TCO:s mening saknar klar definition.
I den man dessa sirskilda hinsyn boér tagas, kan de enligt TCO:s uppfatt-
ning beaktas dven vid ett slopande av nyetableringskontrollen genom ra-
battsitiningspolitiken och ett arsbonussystem, vilka féreslas enligt bada
alternativen.

I flera yttranden framhélless konsumenternas intresse av
bekvidm tillgdng pa tobaksvaror som ett skil att slopa den
nuvarande nyetableringskontrollen. Overstdthdllarimbetet anser det icke
kunna férnekas att det skydd som genom tobakshandelsregleringen tillf3r-
sikrats tobakshandelns utévare i atskilliga fall medfért en sadan forsam-
ring av allminhetens inképsméjligheter att foérklarligt missndje hos denna
uppstatt. — Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anfér att inskrankningarna i
riatten att driva tobakshandel vallat irritation och besvir fér andra handels-
foretagare och for allménheten. Linsstyrelsen i Kronobergs lin anser, att det
icke med fog kan goras gillande, att nyetableringskontrollen i vad avser
handeln pé vanlig affirstid underlattat fér konsumenterna att tillhandla sig
{obaksvaror. Visserligen har férhallandena pa byggnadsmarknaden kunnat
férorsaka, att limpliga lokaler vid onskvird tidpunkt icke statt till buds
for etablering av specialaffirer inom nybyggda omraden och att inképs-
mojligheterna dirigenom forsvarats. Dylika svarigheter torde emellertid
enligt linsstyrelsens mening ha kunnat undvikas, om icke pa grund av
regleringen redan etablerade niringsutévare inom omradena hindrats att
silja tobak i snabbképsbutiker eller andra fér sadan forsaljning limpliga
affirslokaler. Férdelen fér allménheten att kunna képa tobaksvaror i sam-
band med kép av andra varor hade sialunda icke kunnat beaktas.

Fridn Landsorganisationen i Sverige och Svenska handelsarbetareférbun-
det framhalles dven att allménheten haft svart att forsta, att en vara av den
karaktir som tobaken har skall behdva goras sé svartillganglig som ar
fallet.

Kooperativa férbundet anfér att den nuvarande regleringen i avseviird
grad verkat till nackdel fér en bekviam tillging pa tobaksvaror fér konsu-
menterna.

Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet anser det icke med skil kunna yo-
ras gillande att den nuvarande tobaksregleringen pa ett ur allméin synpunkt
otillborligt sitt vare sig paverkat prisbildningen eller hammat verknings-
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formégan inom niringslivet, Prisbildningen torde ur konsumenternas syn-
punkt tvirtom férdelaktigt ha paverkats genom att handelsmarginalerna
delvis med stéd av regleringen kunnat hallas sa laga att mycket litet ut-
rymme foéreligger foér en priskonkurrens av betydelse inom detaljistledet.
Bolaget erinrar om att handelsmarginalen foér ett 20-paket cigarretter i
medelprislige, 2: 40 kr., utgér ca 20 6re. Om en Aterférsiljare skulle sinka
priset till 2: 30 kr., maste han féljaktligen avstd fran halften av sin for-
tjanst.

Ldnsstyrelsen i Ostergotlands lin finner icke heller att allminhetens in-
tresse av bekvam tillgang till tobaksvaror eftersatts genom regleringen. Ge-
nom tobaksautomaternas 6kade utbredning under senare ar har konsumen-
terna erhallit forbattrade mojligheter till inkop av tobaksvaror dven efter
ordinarie affirstid. Man torde enligt linsstyrelsens mening inte heller med
fog kunna gora géllande att allménheten for niarvarande skulle behéva flera
foérsiljningsstillen dn de som nu finns. — Lénsstyrelsen i Jimtlands lin an-
tor liknande synpunkter.

Lansstyrelsen i Gdvleborgs lin anfér att ett bibehillande av en nyetable-
ringskontroll enligt alternativ II och en successiv ytterligare liberalisering
icke behover hindra att konsumenternas intresse av god tillgang pa tobaks-
varor mera skjutes i féorgrunden dn som skett hittills. En kontroll efter
dessa nya riktlinjer skulle littare méjliggora provning av nya distribu-
lionsformer. Lansstyrelsen understryker att ett viktigt medel att uppné syf-
tena med rationaliseringen och konsumenternas bekviamlighet ar uppritt-
héllandet av en val kvalificerad kir av specialtobakshandlare.

Tobakshandlarnas riksférbund uttalar att det endast med en nyetable-
ringskontroll av det slag som nu finns ar méjligt att uppritthalla en kér
av kunniga och intresserade specialtobakshandlare — en forutsiattning for
att en fullgod service skall kunna erbjudas allmiinheten.

Sveriges képmannaférbund delar uppfattningen att allminheten fér nér-
varande har bekvim tillgang pa tobaksvaror och framhaller bl. a. att fran
allménheten icke framférts nagra klagomal dver den nu géillande ordningen.

Handelskammaren i Karlstad befarar att ett undanréjande av férutsatt-
ningarna for en fortsatt specialtobakshandel skulle avidgabringa oreda pa
denna marknad till forfang f6r den képande allmiinheten. Forsaljningsstil-
lena skulle visserligen bli flera, men kundservicen i ovrigt avgjort sdmre
dirigenom att konsumenterna icke skulle kunna fortsattningsvis paridkna

den rikliga sortimentering och den goda lagervird, som den nuvarande spe-
cialtobakshandeln erbjuder.

Ombudsmannadmbetet for ndringsfrihetsfragor anfor att nyetablerings-
kontrollen alldeles uppenbart far den verkan att branschens best -
ende struktur konserveras. Ambetet anfor.

Av det i utredningen framlagda statistiska materialet framgar, att den
sedan lang tid tillbaka iakttagna kningen av cigarrettkonsumtionen pa be-
kostnad av konsumtionen av dvriga slag av tobaksvaror efter ar 1943 blivit
allt mera markerad. Under tiden fran ar 1943 till ar 1954 har silunda ci-
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garretiférsiljningen okat fran 2262 milj. st. till 5289 milj. st., medan dir-
emot den forsalda kvantiteten av samtliga évriga slag av tobaksvaror under
samma tid minskat. Konsumtionsvanorna i fraga om tobaksvaror har med
andra ord undergatt en betydande forindring. Till visentlig del ar cigarrett-
térsialjningen koncentrerad till ett fatal standardmiarken. En pa dylikt sitt
inriktad forsiljning stiller av naturliga skél helt andra krav pa distributio-
nen in forsaljningen av elt mera varierat sortiment av olika slag av tobaks-
varor.

Ambetet finner det vara en ur allmin synpunkt visentlig oldgenhet att
kontrollen salunda medverkar till att férhindra eller i allt fall férsvara en av
de indrade konsumtionsvanorna betingad forindring av branschens struk-
tur,.

Nyetableringskontrollens oférdelaktiga inverkan pa tobakshandelns struk-
tur beréres dven av kommerskollegium, statens priskontrollnimnd, ldnssty-
relsen i Vésternorrlands lin och Landsorganisationen i Sverige. Linsstyrel-
sen framhaéller att begreppet specialtobakshandlare undan for undan fétt en
annan karaktar darigenom att i dessa affirer i allt siérre utstrickning dven
siljes andra varor sasom tidningar och tidskrifter, dragningslistor till lot-
terier, pappersvaror och skrivmateriel, toalettartiklar, film, frimirken
m. m. Fran allminhetens sida forelage allt starkare 6nskemadl att i en och
samma affar kunna inképa olika slag av konsumentvaror. Foljden av dessa
onskemal har enligt linsstyrelsen blivit en allmidn tendens till 6kad sorti-
mentblandning, icke minst i affirer av typ sjéilvbetjiningsbutiker. Ur all-
miinhetens synpunkt skulle det vara till férdel om inkdp av tobak kunde
goras i samband med inkép av andra varor i sadana affirer. Ett fortsatt
bibehallande av nyetableringskontrollen skulle emellertid kunna forsvara
en dylik utveckling inom handeln. — Priskontrollndmnden anfér liknande
synpunkter.

Sveriges grossistforbund anser det kunna ifragasittas huruvida icke regle-
ringen forhindrat eller i varje fall fordréjt en ur allminhetens synpunkt
onskviird detaljhandelsdistribution i nybyggda bostadsomraden.

I nagra yttranden anfores att slopandet av nyetableringskontrollen ir av
stor vikt for en anpassning till friare prisbildning. Sta-
tens priskontrollndmnd framhaller alt ett borttagande av bruttoprissyste-
met, sisom foreslagits av utredningsmannen, icke skulle f nagon betydelse
ur priskonkurrenssynpunkt om nyetableringskontrollen bibehdlles. Detta
skulle nimligen iven i fortsidttningen innebédra en vésentlig begriansning av
mdojligheterna for olika distributionsformer att pa detta varuomrade kon-
kurrera om konsumenterna. — Kommerskollegium och ndringsfrihetsrddet
ger utlryck for samma uppfatining.

Kooperativa forbundet synar frigan frin en delvis annan ulgdngspunkl
och diskuterar méjligheterna att bibehalla nyetableringskontrollen vid en fri
prissiilining. Forbundet framhdller svarigheterna att uléva kontroll éver
forsiljningen till icke legaliserad alerférsiljare vid lillimpning av ndmnda
alternativ. Férbundel anfor.

d  Bihang till riksdagens protokoll 1957, 1 saml. Nr 50
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Savil alternativ I som alternativ II férutsitter fri prissittning vid forsilj-
ning av tobaksvaror. I alternativ I ingar att i anslutning till den fria pris-
sattningen dven handeln blir fri. Enligt alternativ II skall handeln vara reg-
lerad men priset fritt. Detla innebir, att en képare hos en legaliserad to-
bakshandlare kan inkopa tobaksvaror och sedan avytira dessa till en av
tobaksndmnden icke legaliserad handlare, Mot detta invandes, att dven vid
gallande ordning med av tobaksnidmnden legaliserade aterforsiljare inkop
kan goras av icke legaliserade aterférsiljare. Detta ar sant, men den efter
nuvarande ordning legaliserade tobakshandlaren #ger inte ritt att pa varan
satta annat pris dn det av monopolet pa varje férpackning angivna priset.
Till detta pris saknar varje icke legaliserad aterforsiljare intresse av att
képa. Blir priset fritt, fljer dirav att en legaliserad tobakshandlare far in-
tresse av att limna stérre kopare rabatt pa det asatta konsumentpriset,
detta for att sjalv vid inképen fran monopolet komma i atnjutande av hog
kvantitetsrabatt. Férbundet férutsitter har, att monopolet kommer, som sy-
nes vara avsikten savil enligt alternativ I som II, att ge de stérre koéparna
del av den kostnadsbesparing monopolet gor vid leverans av stora enhetspar-
tier. Nar i enlighet med bigge alternativen vem som helst kan gd in i en
tobakshandel och képa tobaksvaror i parti och pa detta erhalla rabatt, kan
det emellertid inte finnas nagon praktisk realiserbar mojlighet att, som i al-
ternativ II avses, behalla nyetableringskontrollen inom tobakshandeln. Det
enda effektiva medlet f6r att kunna behalla nyetableringskontrollen vore i
sa fall att kriminalisera icke legaliserad tobakshandel. Polisvisendet skulle
da erhalla en 6kad arbetsbdérda samtidigt som respekten for lagen skulle
avtrubbas.

Sasom en bakgrund fér bedémningen av en framtida fri prisbildning be-
handlas i flera yttranden nyetableringskontrollens inver-
kan pa distributionskostnaderna.

Enligt kommerskollegiumm kan forutses att distributionskostnaderna totalt
sett kommer att sjunka darest nyetableringskontrollen borttages. Kollegium
utvecklar sin stidndpunkt salunda.

En nyetableringskontroll, genom vilken antalet aterforsiljare begrinsas
sa langt dr méjligt med hinsyn till konsumenternas krav pa bekvim tillgang
till tobaksvaror, kan visserligen minska distributionskostnaderna, men detta
far sin huvudsakliga betydelse under sidana foérhallanden som rader for
narvarande, dvs. nar alla aterférsiljare ha samma marginal och priskon-
kurrens ar utesluten. Dirvid maste sirskilt beaktas att marginalen av na-
turliga skal stadse maste sittas sa hogt att de specialtobakshandlare som ha
de storsta kostnaderna fa en atminstone nodtorftig bargning. Ar konkurren-
sen fri, torde liget bli ett annat. Ett borttagande av nyetableringskontrollen
kommer siikerligen att 6ka antalet aterforsiljare, men darav féljer ej néd-
vandigtvis att distributionen férdyras. Snarare kan forutses att kostnaderna
komma att sjunka, totalt sett. Salunda torde mangen detaljhandlare, som
foretrider annan bransch och foér narvarande ir forhindrad att silja to-
baksvaror, komma att bérja forsiljning av sddana varor. Eftersom han pa
grund av dessa varors beskaffenhet kan upptaga forsiljningen ntan att forst
vidtaga sirskilt kostnadskrivande atgirder sisom anskaffande av dyrbar
inredning eller anstillande av ytterligare personal, kan férsiljningen bedri-
vas utan namnvird 6kning av de fasta Lkostnaderna. Hiarigenom blir det
ocksd méjligt for honom att konkurrera med andra dterforsiljace genom att
sinka priserna 4 tobaksvaror. A andra sidan blir det svarare for den vars
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kostnader iro hoga i forhallande till omsittningen att hiavda sig i konkur-
rensen. Detta innebir sannolikt att en del mindre specialbutiker i tobak
tvingas upphdora eller $vergd huvudsakligen till andra varor. I motsvarande
man bli de storre specialaffirerna i tillfalle att lata sina ldgre kostnader —
relativt sett -— yttra sig i form av séinkta priser. Att en sidan utveckling ar
onskvird bade ur konsument- och samhillsekonomisk synpunkt ligger 1
oppen dag. Med denna utveckling foljer ocksa att, dven om atskilliga spe-
cialtobakshandlare fa sitt rorelseresultat forsdmrat, dessa knappast med
framgang skulle kunna kriva héjd rabatt, eftersom &vervigande antalet
andra aterférsiljare skulle ndja sig med nuvarande eller mahinda ligre
marginal. Utredningsmannens farhigor i detta hinseende synas darfor
dverdrivna. I detta sammanhang bér betonas vikten av att den nuvarande
ordningen med fast aterférsaljarmarginal forsvinner. I stillet bor den all-
mint vedertagna principen om »pris efter prestation» tillimpas vid inkopen
fran monopolbolaget; framforallt systemet med kvantitetsrabatter &r har
av betydelse. Forst hirigenom kan priskonkurrensen bli verkligt effektiv.
Vidare ar det ej uteslutet att grosshandeln kan finna férenligt med sina in-
tressen att ater medverka i distributionen av tobaksvaror och dirmed bi-
draga till rationaliseringen och forbilligandet av denna.

For fullstindighetens skull tilligger kommerskollegium att ett 6kat an-
tal forsialjningsstillen foér tobaksvaror kan leda till att monopolbolagets
egna kostnader stiger. Dessa kunde emellertid tickas medelst vil avvigda
kvantitetsrabatter eller expeditionsavgifter.

I samma riktning som kommerskollegium uttalar sig ndringsfriheisrddet,
som sammanfatiningsvis uttalar att bibehallandet av nyetableringskontrol-
len icke kan motiveras av en o6nskan att begrinsa distributionskostnaderna.
Samma uppfattning har kommit till uttryck sarskilt i yttranden fran lins-
styrelsen i Kalmar lin, Kooperativa férbundet, T jinstemdnnens centralorga-
nisation, Aktiebolaget Svenska pressbyrdn och Sveriges kioskidkares riks-
forbund.

Liinsstyrelsen i Jimilands ldn hiavdar en motsatt uppfattning och fram-
haller att skyddet for tobakshandlarnas omséttning skall vara ett medel att
astadkomma ur olika synpunkter limpliga distributionsformer. Om antalet
forsialjningsstallen bleve stérre d4n vad som kunde anses lampligt med hén-
syn till att konsumenterna borde beredas bekvim tillgdng till tobaksvaror
och att omsiittningen av dessa varor bleve sa stor som mdéjligt, skulle detta
medféra en slegring av distributionskostnaderna, ty dels 6kade monopol-
foretagets cgna distribulionskostnader, om antalet aterforsiljare o6kades,
och dels medférde en mindre omséttning och diarmed minskad vinst hos
lobakshandlarna krav pa dkade rabalter och andra férméaner. — Liknande
synpunkter dterkommer i Tobakshandlarnas riksférbunds yttrande. - - Aven
statskontoret stoder sitt stdllningstagande till fragan om nyelableringskon-
trollen pd uppfattningen att kontrollen ér fignad atl i viss utstrackning ned-
bringa distributionskostnaderna.

Statens tobaksnimnd erinrar om att distributionskostnaderna sedan Aar
1943 nedbringats betydligl. Det 4r enligt nimndens mening foga troligt att
den rabailsinkning som skett, fran 10,6 procent till 8,5 procent, skulle
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kunnat vidtagas om manga aterforsiljare under aberopande av sina rérel-
sers bristande 16nsamhet och dirav féranledda ekonomiska svarigheter,
sasom tidigare skett, pakallat statsmakternas bistand fér erhallande av balt-
re forsdijningsvillkor, d. v. s. hogre rabatt. Bleve tobakshandeln fri skulle
antalet nya forsialjningsstallen med all sannolikhet bli sa stort att det bleve
nodvandigt for tobaksmonopolet alt begrinsa antalet direktkunder. En sa-
dan begransning kunde vil delvis astadkommas genom att férsiljningsvill-
koren gjordes sddana att vissa ater{drsiljare med ldgre omsittning icke ha-
de mojlighet att koépa tobaksvaror annat 4n i andra hand eller att sddana
inkép stéllde sig férdelaktigare dn ink6p direkt fran tobaksmonopolet. Emel-
lertid vore det knappast troligt att den begrinsning av antalet direktkun-
der, som hirigenom kunde uppnas, vore tillricklig for att tobaksmonopolet
efter affirsmaissiga grunder skulle kunna ordna sin distribution sa ratio-
nellt och billigt som mgjligt. Om distributionskostnaderna genom fér stort
antal direktkunder icke kunde hallas tillrackligt 14ga, bleve delta till nack-
del sdvil for tobaksmonopolet som for allmanheten. En begrinsning av méj-
ligheterna att inkdpa tobaksvaror direkt fran tobaksmonopolet skulle dock,
pa vilket sitt den &n genomférdes, med all sannolikhet komma att medféra
tvistigheter och meningsskiljaktigheter mellan tobaksmonopolet och &ter-
forsaljarna.

Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet anfor att upphdrandet av nyetable-
ringskontrollen otvivelaktigt skulle medféra en kraftig 6kning av antalet
aterforsiljare av tobaksvaror. Harigenom skulle tobaksmonopolets distribu-
lionskostnader komma att 6ka dérest bolaget icke hade méjlighet att vid-
taga sddana &tgérder, att antalet expeditioner nedbringades. For att ge ett
begrepp om storleksordningen av de ekonomiska konsekvenser, som ett ékat
antal aterforsiljare skulle kunna medféra, limnar bolaget féljande upp-
gifter.

Direst antalet tobaksforsiljningsstillen i Sverige bleve proportionsvis lika
stort som i t. ex. Danmark och England, som ha en fri tobakshandel, skulle
det innebidra nirmare en férdubbling av antalet. En dirav foéranledd ut-
okning av antalet expeditioner med t. ex. 50 % skulle vid i évrigt oférind-
rade forhdllanden enligt vidtagen approximativ berikning kunna komma att
innebira en arlig merkostnad foér bolaget av cirka 1,3 milj. kronor. Skulle
expeditionernas antal 6ka i proportion till 6kningen av antalet forsaljnings-
stillen, bleve den &rliga merkostnaden cirka 2,4 milj. kronor. Direst mer-
kostnaden skulle behdva tickas genom prishéjningar, skulle vid oférind-

rad forsiljning omkring det dubbla beloppet behéva tagas ut av konsumen-
terna.

Bolaget anfér emellertid sasom klart att bolaget kommer att anpassa sig
efter de férandrade férhallanden, som en fri handel kommer att medfora,
och papekar olika atgirder som kan anvindas for att motverka den befa-
rade 6kningen av distributionskostnaderna. Bolaget framhaller att bolaget
icke bor bindas av nagra direktiv utan ges fria hinder att forutsattnings-
lost prova de lampligaste metoderna hirvidlag.
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Tobaksmonopolets méjligheter att begridnsa direktfor-
sdljningen diskuteras i nagra av de avgivna yttrandena.

Enligt ombudsmannadmbetet for ndiringsfrihetsfragor ar det uppenbart
att det ur foretagsekonomisk synpunkt icke skulle vara férsvarbart, att bo-
laget alades silja till envar, som ville géra inkdp hos bolaget. Ur allméan
synpunkt kan icke heller betéinkligheter instilla sig mot alt bolaget av hin-
syn till egna foretagsekonomiska intressen begrinsar sin forsiljning i viss
utstrickning om detta sker pa ett konsekvent genomfdrt sitt och si att
godlycklig diskrimination av enstaka foretagare eller grupper av féretagare
¢j sker. Ett ur foretagsekonomiska synpunkter godtagbart resultat i an-
givna hiinseende kunde enligt d&mbelets mening vinnas om bolaget sasom
villkor for direktkép uppstillde fordran péa att koparen betalar bolagets
med varje sirskild leverans férenade kostnader. Detta kunde ske i den for-
men att bolaget belade varje leverans med en expeditionsavgift, genom ett
lampligt anordnat kvantitetsrabattsystem eller pa liknande sitl. — Liknande
uttalande gores av ndringsfrihetsrddet.

Kooperativa férbundet uttalar att den lika ritten fér kopare icke skulle
rubbas om tobaksmonopolet stillde vissa minimikrav p& varje orders stor-
lek. Den allménna strivan att rationalisera distributionen hade tagit sikte
pa att lata varje transaktion i goérlig man belastas med de direkta kostna-
derna. En sadan riktigt beriknad kostnad komme enligt forbundets mening
att, praktiskt tillimpad pa ett effektivt satt, begriansa aterforsiljarnas an-
tal.

Stockholms handelskammare forutser att monopolbolaget vid ett slopan-
de av nyetableringskontrollen kommer att stillas infor mycket svara avvig-
ningsproblem, da det giller att behandla nya ansékningar om s. k. tobaks-
riittigheter. Med de principer som ligger till grund for lagstiftningen mot
konkurrensbegrinsning lir monopolbolaget nippeligen kunna vigra for-
siljning till olika kategorier av distributorer, vilka koper tillrickliga kvan-
{iteter och betalar varan enligt gingse villkor. Att tillimpa en selektiv for-
siljning av en monopolvara synes knappast kunna motiveras av de skil som
i andra fall med fog kan &beropas for en sadan forsiljningsmetod. A andra
sidan anser handelskammmaren det angeldget, att en kvalitetsmiissigt hogt-
stdende specialtobakshandel bibehdlles. Riktlinjerna fér tobaksmonopolets
nya férsiljningspolitik synes ldmpligen kunna utformas i niira samrad med
tobaksnimnden.

Forespriakarna for att nyetableringskontrollen bortlages forbinder allmént
detta med de dndringar i butikstidngningslagen, som ut-
redningsmannen forutsalt enligt alternativ 1. T allmiinhet ullalas tillfveds-
stiillelse med de framlagda forslagen och bitrides de synpunkler till forméan
fér dessa, vilka framfirts av utredningsmannen. Endast §verstathallarimbe-
tet samt linsstyrelserna i Skaraborgs och Vistmanlands lin jimte handels-
kammaren i Gefle anmiler vissa erinringar mot en sadan ordning.

Liinsstyrelsen i Skaraborgs lin {orordar alt automathandeln med tobaks-
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varor, sdsom en motvikt mot den 6kade konkurrensen, dven i fortsittning-
en forbehalles specialtobakshandlarna. — Ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin
menar att aven om den offentliga nyetableringskontrollen slopas ar darmed
icke givet, att var och en som enligt butikstingningslagen erhaller tillstand
till kioskhandel & utstrackt tid jamval bor erhalla ritt till tobaksférsiljning.
Eftersom ingen av de i 11 § 3 mom. 1) butikstidngningslagen uppriknade
varorna torde siljas i specialaffirer i tillndrmelsevis samma utstriackning
som tobaksvaror, borde vid den avvigning mellan nyttan fér allminheten
och oldgenheterna foér annan handel, som skall verkstillas enligt samma
stadgande, sérskilt stor hidnsyn tagas till tobakshandeln. Tobaksvarorna
borde darfér enligt ldnsstyrelsens mening icke bli helt likstillda med de
s. k. ordinéira kioskvarorna. -— Overstdthdllarimbetet uttalar sig i samma
rikining som sistndmnda lansstyrelse.

Handelskammaren i Gefle anser att den av utredningsmannen enligt alter-
nativ II féreslagna ordningen betriaffande ritt att silja fran tobaksautomat
bor gilla vid ett frislippande av tobakshandeln. Handelskammaren uttalar
hirjamte sin tveksamhet om limpligheten av att ett frislippande av tobaks-
handeln dven bér gilla kioskhandeln éver lag men finner dock éverviagande
skal tala for en sidan ordning. Man finge emellertid enligt handelskamma-
ren icke blunda fér att kioskerna dirmed erhdller ytterligare gynnsamma
forutsattningar i konkurrensen, sirskilt de som befinner sig i nirheten av
starkt trafikerade strak m. m. Risk forelage att vid fri tobakshandel kapital-
starka personer och féretag lade beslag pa de ur affiarssynpunkt bista plat-
serna. Handelskammaren ville i detta sammanhang endast hiinvisa till det
faktiska monopol, som Aktiebolaget Svenska pressbyran tillvunnit sig.

Ldnsstyrelsen i Kalmar lin framhéller i anledning av de féreslagna ind-
ringarna i butikstingningslagen énskvirdheten av att bestimmelserna om
handel & utstrickt tid gores till foremal fér dversyn och linsstyrelsen for-
ordar i detta sammanhang en decentralisering av den nuvarande tillstands-
givningen.

Kommerskollegium och flera av de linsstyrelser, som férordar alternativ
I, uttalar sin anslutning till férslaget att utvidga kiosksortimentet till vissa
andra varuslag, som allmint saluféres i specialtobaksaffirerna, niamligen
tobaksutensilier, mindre pappersartiklar, pennor, blick och eventuellt dnnu
nagra varuslag. Kommerskollegium framhaller att en sadan uppmjukning
ligger i linje med den av kollegium i annat sammanhang anférda synpunk-
ten att de butiker, som skétes av innehavaren eller av denne med hjalp av
nagon familjemedlem och vilkas konkurrensférmaga darfér viaxer med lang-
re 6ppethallande, ej bér hindras att utnyttja detta vapen i konkurrensen.

Lansstyrelsen i Orebro lin, som tillstyrker de dndringar i butiksting-
ningslagen som foreslas enligt alternativ I, ifragasitter viss ytterligare jamk-
ning i butikstidngningslagens regler om tillstand till forsaljning. Lénsstyrel-
sen anfor.

Alldenstund férsiljning av tobaksvaror enligt det av lansstyrelsen for-
ordade alternativet utan tillstdnd far #ga rum i samband med ordnad serve-
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ringsrorelse, dr enligt linsstyrelsens formenande steget icke langt till en
visentlig jaimkning av kravet pa tillstand till forsiljning av varor enligt
11 § 3 mom. 1) butikstingningslagen. Tillstand enligt butikstiingningslagen
kraves ej {6r niarvarande for handel 4 vanlig affarstid, da lagstiftaren ansett
erforderliga foreskrifter fér hygien, ordning och sikerhet betriffande sadan
handel bora givas i hillsovardsstadga, ordningsstadga och liknande bestdm-
melser. Skil tala for att man dven betridffande handel & annan 4n vanlig
affirstid som regel kan atndjas med dylika foreskrifter. Under dessa for-
hallanden synes hinder ej méta for att inskrianka kravet pa tillstdnd enligt
bulikstingningslagen betriffande s. k. kioskvaror genom att pa sa satt
indra 4 § sagda lag, att forsaljning av sidana varor tilltes alla veckodagar
- salunda #dven son- och helgdagar — mellan klockan 8.00 och 22.00. Even-
tuellt kunna myndigheterna limnas méjlighet forbjuda dylik forséljning
till exempel under gudstjinsttid. Med hinsyn till den méngd drenden angé-
ende tillstand av detta slag, som olika myndigheter nu arligen hava alt
handligga, skulle en sidan lagindring medféra en betydande arbetsbespa-
ring. Antalet avslag pa ansokningar om tillstind till forsiljning av varor
enligt 11 § 8 mom. 1) gillande butikstingningslag torde procentuellt vara
férsvinnande litet.

Svenska handelsarbetareférbundet, till vars yttrande Landsorganisationen
i Sverige i denna del sirskilt hanvisar, anfér att konsekvensen av ett
medgivande for kioskerna att sélja tobak maste bli att specialtobakshand-
larna ges méjlighet att om de sa 6nskar begagna samma Sppethéllningstider
som kioskhandeln. Om tobakshandlarna med hinsyn till arbetstidens lingd
och allminna omkostnader kommer att utnyttja en siddan mdéjlighet vore
svart att forutsaga. Mojligt vore, anfoér férbundet, att de forsokte hivda sig
i konkurrensen genom automathandeln. Aven om forbundet hyste den me-
ningen, att ett utékat kvillsoppethallande av butikerna borde undvikas,
kunde man med hinsyn till rittvisesynpunkten och allminhetens intresse
pa detta speciella varuomride inte motsitta sig, att specialtobakshandeln
gaves tillfalle att halla 6ppet pa kvillarna.

For det fall att nyetableringskontrollen bibehéalles i enlighet med alter-
nativ II ifragasitter linsstyrelserna i Ostergétlands, Malméhus och Norr-
bottens lin huruvida icke ctt frisldppande av tobaksforsalj-
ningen fran serveringsstiallen bdr ske. De synpunkter lins-
styrelserna anfér kan sammanfattas silunda. Férbudet mot forsiljning av
tobaksvaror till avhimlning fran serveringsstéllen skapar irritation hos all-
minheten och i icke ringa utstrickning férekommer sidan férsiljning i
strid mot lagens bestimmelser. Det dr av vikt alt i mdjligaste min undvika
lagbestiimmelser, vilkas efterlevnad icke gar alt kontrollera. Det kan for 6v-
rigt antagas att {orsiljning fran serveringsslillen numera skulle vara mind-
re kinnbar fér tobakshandlarna sedan automatforsiljning blivit tilldlen.

Altiebolaget Svenska tobaksmonopolet framhaller hell allmint att sa
linge en reglering bibehdlles foreligger mycket begransade mojligheter till
en liberalisering av tobakshandeln pa ulstrackt tid. Bolagel anfor att det
hade varil dnskviirt att fa bort forbudet for naringsstillena att silja tobak
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till avhidmtning. Skulle man ldmna denna del av handeln pa utstriackt tid
hell fri, vore det enligt bolagets mening svart att bibehalla regleringen i
fraga om kioskerna.

Betriaffande automathandeln vid en reglering enligt alternativ II
godtages forslaget att frislippa denna distributionsform av samtliga remiss-
instanser utom Tobakshandlarnas riksférbund, som bestimt avstyrker en
sadan reform, och en handelskammare, som férordar att den nu bedrivna
regleringen i stort sett bibehailes. Forbundet anfér att det vore i hogsta grad
olyckligt om den ringa kompensation som limnats specialhandeln i utbyte
mot andra foérsaljningsstillens mdéjligheter till 6ppethéllande under ut-
strackt affarstid skulle elimineras.

Alktiebolaget Svenska pressbyran understryker & sin sida vikten av att
automathandeln limnas fri for envar som har ritt att sidlja tobaksvaror.

Sasom ett av de vikligaste skilen for att bibehélla nyetableringskontrollen
upptages i flera yttranden de befarade fo6ljderna fér special-
tobakshandlarna av kontrollens borttagande.

Tobakshandlarnas riksférbund anfér, att en kning av antalet forsilj-
ningsstdllen maste leda till att barkraften hos varje férsiljningsstille mins-
kas och diarmed standarden.

Statens tobaksndmnd menar att ett sénderbrytande av det nuvarande sys-
temet kan medféra att man anyo rékar in i sddana otillfredsstillande for-
hallanden, som obestridligt gillde fére &r 1943. — Sveriges képmannafér-
bund anser att mycket starka skil méste anféras om man skall kasta det nu
radande systemet 6ver bord och diarmed spoliera frukterna av ett mer an
tiodrigt saneringsarbete.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin anfér som sin mening att en stark ¢kning
av antalet forsidljningsstillen sikerligen skulle intrida vid ett slopande av
nyetableringskontrollen. Ekonomiska svérigheter kunde till f51jd hirav be-
faras uppsta for lobakshandlare, vilka uppbyggt sin existens pa de hittills-
varande bestdmmelsernas grund. Det syntes darfor linsstyrelsen att — om
dessa tobakshandlare icke bereddes ersittning i ndgon form, vilket icke for-
utsatts av utredningsmannen — det vore motiverat att lills vidare endast
tillgripa den mindre omvélvande 16sning som alternativ II innebure. Aven
om ett slopande av nyetableringskontrollen icke skulle komma att innebara
att vem som helst finge efter 6nskan etablera sig som tobakshandlare,
borde enligt linsstyrelsen det skydd fér tobakshandlarekaren, som kontrol-
len innebure, likvidl bestd i1 sina huvuddrag till dess erfarenheter vunnits
om hur alternativ II och successiv ytterligare liberalisering komme att
verka.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin erinrar om att under den tid regleringen be-
statt stora kostnader nedlagts pa dess genomférande. Salunda hade i ersitt-
ningar for inlésta mindre birkraftiga tobaksaffarer utbetalats eller utfists
over en miljon kronor. Dessa pengar finge betraktas som bortkastade, om
regleringen upphérde. Hartill komme, att krav med all sikerhet skulie
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vickas om erhallande av ersittning for ekonomiska forluster genom han-
delns frislippande. Lansstyrelsen anfér, att ett mycket stort antal partiellt
arbetsfora med eller utan hjalp av statliga och kommunala myndigheter
inrattal kioskrorclser for sin och sina familjers forsérjning och darigenom
erhallit majlighet att klara sig utan hjalp fran socialvardsmyndigheterna.
Om handeln med tobaksvaror skulle frisldppas, vore att befara, att manga
kioskidkare av denna kategori pa grund av tillkomsten av nya forsaljnings-
stillen icke skulle kunna forsorja sig utan anyo bli socialfall.

Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet framhaller att ett samtidigt slo-
pande av de fasta priserna och av nyetableringskontrollen for tobakshand-
larna skulle innebéra risker for en sadan forsamring av laget — framfor allt
genom minskad forsiljning av de stora standardméirkena — att deras maj-
lighet att hélla ett brett sortiment av tobaksvaror skulle forsvaras. Konkur-
rensliget for dem skulle férsamras, dven i jamforelse med tiden fore 1943
ars lagstiftning, da tobakshandlarna dock hade stodet av de fasta priserna
och kioskhandeln icke tillrdrmelsevis vunnit den uibredning, som den for
nirvarande har. Den allvarligaste konkurrensen skulle komma fran de ater-
forsiljargrupper, som atnjuter privilegiet att fa silja dven pa tid, da bu-
tikshandeln maste hallas stingd.

Bolaget understryker i detta sammanhang vikten av att vid en liberali-
sering av tobakshandeln framga med en viss varsamhet och forordar att
man under en overgangstid bibehiller en reglering i huvudsaklig 6verens-
staimmelse med det modifierade system, som innefattas i alternativ II. Bo-
laget utvecklar sin syn i denna fraga pa foljande sitt.

Om tobakshandlarnas servicefunktion bleve forsimrad, skulle detta inne-
bara patagliga nackdelar fran sividl konsumenternas som bolagets syn-
punkt. Del ligger nimligen i badas intresse, att det fiven i framtiden kom-
mer att finnas affarer, som inte endast siilja de mest gangbara miirkena
utan kunna halla en sortering av olika varor i god kondition. De egentliga
tobakshandlarna jamte ett antal storre trafikkiosker fylla for pirvarande
denna funktion. Utlindska jamférelser ge vid handen, att specialtobaks-
affirerna, tagna i den vidstrickta betydelsen av affarer, som huvudsakligen
silja tobaksvaror, dro de mest betydelsefulla formedlarna av sadana varor.
De utlindska fabrikanterna hysa genomgéiende den uppfattningen, vilken
iven delas av Tobaksmonopolet, att specialtobakshandlarna fylla en
mycket viktig funktion, framfor allt vid introducering av nya mirken och
for den personliga kontaklen med kunderna. Det bor vidare framhallas, att

det frimst ir genom tobakshandlarnas foérmedling, som de importerade
tobaksfabrikaten kunna astadkomma en stimulerande effekt pa den inhems-
ka fabrikalionen. Aven cfter elt slopande av regleringen skulle Tobaks-
monopolel visserligen ha méjligheter att stodja de tobakshandlare, som i
forut angivna avseenden vore viirdefulla for bolaget, men det torde icke

kunna astadkommas utan avsevirda kosinader.

Flera av de remissinstanser, vilka sloder en ordning enligt alternativ I,
finner farhagorna for speciallobakshandlarna dérest nyectableringskontrol-
len borttoges dverdrivna.

Enligt stalens priskonltrollnamnd lorde vid ctl upphivande av nyetable-
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ringskontrollen oliagenheterna for specialtobakshandeln av fria etablerings-
férhallanden komma att vara mindre framtridande nu én pa 1930-talet,
eftersom denna distributionsform numera har ett helt annat och stérre
varusortiment av icke tobaksvaror. Vidare borde den féreslagna rabattdif-
ferentieringen ge de stdérre affirerna inom specialtobakshandeln tillfreds-
stillande konkurrensvillkor. Namnden framhaller, att en riktig tillimpning
av rabattdifferentieringen torde komma att forhindra en mera omfattande
etablering av alltfér sma forsiljningsstillen.

Ombudsmannadimbetet for naringsfrihetsfragor framhiller att farhagor-
na fér att specialtobakshandeln genom nyetableringskontrollens borttagan-
de skulle foérsattas i ett ekonomiskt bekymmersamt lige icke bor verdri-
vas. Ambetet erinrar om att specialtobakshandlarna redan nu i sitt varu-
sortiment upptagit andra lampliga varor én tobaksvaror och fortsitter.

Den utveckling mot en mindre string branschuppdelning, som allmént
gjort sig gillande inom handeln under senare ar, torde vasentligt under-
litta en 6kad sadan overgang till forsiljning av sadana artiklar. Darest to-
baksmoncpolet for att undvika oekonomiska kunder infor expeditionsavgift
fér varje leverans eller ett pia annat sitt utformat kvantitetsrabattsystem,
torde specialtobakshandlarna vidare i viss utstrickning kunna tjina som for-
sdljningscentraler for leveranser till andra mindre aterférsiljare, sdsom
niringsstillen, mindre kiosker etc. Det ma i detta sammanhang framhallas,
att en statlig reglering knappast i lingden kan férhindra en av andrade
konsumtionsvanor och den allminna utvecklingen inom distributionen be-
tingad strukturfériandring. Det torde knappast ens ur specialtobakshandelns
egen synpunkt kunna vara limpligt att branschen genom ett bibehallande
av den statliga nyetableringskontrollen stilles i viss man utanfér den all-
méanna utveckling, som fér nirvarande utan tvivel ager rum pa distribu-
tionsomradet mot friare konkurrensférhallanden.

Synpunkter i samma riktning, vari priskontrollnimnden och niringsfri-
hetsombudsmannen uttalat sig, har framférts framst av ¢verstithdllarim-
betet, ldnsstyrelserna i Jonképings, Malméhus, Virmlands, Orebro, Koppar-
bergs och Norrbottens lin samt Landsorganisationen i Sverige. Aven fran
kioskhandelns sida framfores liknande synpunkter. — Overstdthdllarimbe-
tet, som framhaller det énskvirda i att sikrare in nu ar méjligt kunna bilda
sig en uppfattning om konsekvenserna for specialtobakshandeln av en re-
form enligt alternativ I, pekar dessutom pa att redan lokalbristen i Stock-
holm motverkar uppkomsten av nya specialtobaksaffirer. Enligt dmbetets
mening lirer dven den minskade Iénsamheten inom iobakshandelsbran-
schen komma att verka i samma riktning, — Ldnsstyrelsen i Virmlands lin
erinrar om tobaksmonopolets mojlighet enligt alternativ I att begrinsa di-
rektférsiljningen och menar att monopolbolaget vid en évergang till friare
handel under 6vergangstiden skulle kunna taga en viss hansyn till special-
lobakshandelns tidigare skyddade stallning. — Tjinstemdnnens central-
organisation synes rikna med samma mojlighet att skydda specialtobaks-
handlarna. Enligt TCO:s uppfatining skulle — i den man sarskilda hinsyn
till specialtobakshandlarna bér tagas — hinsynstagande dven kunna ske
genom rabattsittningspolitiken och ett arsbonussystem. — Liknande ut-
talande gores av linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn,
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Handelskammaren i Géteborg hivdar att ett avskaffande av den offent-
liga regleringen icke kommer att fa nagra stérre verkningar. Handelskam-
maren fortsitter.

De farhagor, som uttalats fran olika hall, att ett stort antal innehavare
av foérsiljningsstillen for specerier, boécker och pappersvaror, kortvaror,
frukt och konfektyrer, kiosker m. fl., skulle efter regleringens upphorande
upptaga forsiljning dven av tobaksvaror, anser Handelskammaren obefo-
gade. Tobaksmonopolet kommer att sjilv fa bestimma sin kundkrets efter
rent affirsmissiga principer — detta har f. 6. uttryckligen fastslagits av
utredningsmannen — och det dvervigande flertalet av de uppriknade for-
siljningsstillena torde med hinsyn till omsittning och orderstorlek m. m.
icke bliva hanforbara till kategorien onskvirda kunder. Tobaksvarorna
kriva vidare med gillande priser ett icke obetydligt kapital for lagerhall-
ning, ett kapital, som icke kommer att forranta sig i en affar med 1&g om-
sittning. Dartill kommer, att den foreslagna differentieringen av rabatt-
satserna kommer att gynna de storre koparna, bl. a. den bittre klassen av
specialtobakshandlare. De nimnda faktorerna komma att medverka till ett
uppritthallande i stort sett av den nuvarande strukturen inom tobaks-
distributionen.

Handelskammaren i Gefle finner det under alla férhallanden antagligt att
vid ett slopande av nyetableringskontrollen en icke ovasentlig 6kning av an-
talet forsiljningsstillen kommer till stand, vilket icke kan undga att ogynn-
samt paverka specialtobakshandelns stillning. Detta foérhallande bor emel-
tertid sta tillbaka for de fordelar, vilka kommer den tobaksforbrukande
allminheten till del genom att den far 6kade mdojligheter att pa ett bekvi-
mare och mindre tidsddande sitt verkstilla sina inkoép. Det ar ju, anfér
handelskammaren, i sjilva verket handelns frimsta och egentliga uppgift
att pa ett basta silt tillgodose allminhetens behovstickning dven om ett
monopolféretags eller en viss kopmansgrupps intresse skulle lida forfang
darav. Handelskammaren finner ait det av utredningsmannen angivna hu-
vudindamalet med en reglering enligt alternativ II biist tillgodoses utan reg-
lering och genom ett frislippande av tobakshandeln enligt alternativ L.

Kooperativa férbundet utvecklar sin syn pa specialtobakshandeln vid
tillampning av alternativ I pa féljande satt.

Kommer alternativ I alt tillimpas, torde foljden bli att i virt land, liksom
tallet &r i andra linder med fri tobakshandel, vid sidan av forsiljningen
av vissa standardtobaksvaror i niira nog alla slags detaljforsiljningsstillen
verkliga specialtobaksaffiarer kommer att viixa fram. Dessa specialtobaks-
affarer kan man rikna med kommer att betjina forutom direkta konsumen-
ler, som inte vill néja sig med de vanliga i handeln eljest forekommande sor-
terna utan kriiver val inom en stérre sortering, dven siadana aterforsaljare
sasom kaféer, restauranger och diversebutiker, som anser det fordelaktigt
for sin ekonomi all anpassa inképen av tobaksvaror efter sin egen begrin-
sade forsiljning och dirfér hellre godlar en kigre rabatt av specialtobaks-
handlaren fin den rabalt de kunde erhilla vid direkla inkdp fran tobaks-
monopolel. Under den forutsiitlning, som anges i allernaliv I, skulle varje
alerforsiljare figa inkopsrill fran tobaksmonopolel. Hiri ligger cn garanli
for smakoparna att de till specialtobakshandlarna inte behévde erliagga
hogre pris, cller som man ocksa kan ullrycka det, de skulle tillerkiinnas
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lagre rabatt p4 av tobaksmonopolet angivet konsumentpris in de anser
med sina intressen férenliga. Tobaksmonopolets férsiljning pa lika villkor
till alla aterforsiljare kommer vid fri prissittning upp till det pa emballaget
angivna konsumentpriset att utgéra en effektiv priskontroll dven vid parti-
forsdljning mellan tobaksforsiljare.

Kommerskollegium och ndringsfrihetsrddet vinder sig mot uppfattningen
att ett slopande av nyetableringskontrollen skulle leda till att férsiljning-
en av tobaksvaror bedreves otillfredsstallande ur hygienisk synpunkt eller
sa att kvaliteten forsdmrades. Remissinstanserna papekar att flertalet av
dessa varor numera ar sa férpackade att de icke tager at sig lukt eller smak
och att det for 6vrigt icke torde vara sarskilt svart att ordna forsaljningen
s& att denna risk bortfaller. Icke heller finner kollegium och niringsfrihets-
radet att tobakshandelns spridning till ett stérre antal forsiljningsstillen
behover medféra nagon stérre risk for langvarig eller eljest olamplig lag-
ring av tobaksvaror. Den fria konkurrensens krafter skulle snart sérja fér
att endast vilsmakande varor kunde avsittas.

Fragan om en 6vergdngstid i avvaktan pa genomférandet av en
helt fri tobakshandel utvecklas narmare av Akliebolaget Svenska tobaks-
monopolet, som anfér att det utéver de redan i det tidigare redovisade moti-
ven finns ytterligare tre skal, som kan anféras fér en sddan Gvergangstid.
For det férsta beredes tobaksmonopolet tillfialle att under de férindrade
férhallanden, som en liberalare tillstindsgivning medfér, utan risk for
allvarliga stérningar i distributionen samla erfarenheter angaende olika
mojligheter att genom generellt verkande medel motverka de kostnadshéj-
ningar, som en utékning av antalet direktkunder i och fér sig medfor. For
det andra féreligger skil avvakta, hur niringsfrihetsradets praxis i olika
hinseenden kommer att utformas, sirskilt efter den effektivisering av dess
verksamhet, som torde komma att genomféras inom en niira framtid. Bola-
get far hirigenom bittre viigledning om de handlingsmdéjligheter, som sla
till buds vid 16sandet av de distributionsproblem, som uppkommer genom
ett slopande av nyetableringskontrollen. For det tredje tillgodoses - sa-
som utredningsmannen ocksa framhaller — de redan befintliga aterforsiljar-
nas berittigade anspriak pa viss trygghet mot hastiga omkastningar.

Aven Sveriges grossistférbund stiller sig positivt till tanken pa en over-
gingstid. Specialtobakshandeln maste, anfér férbundet, under en rimligt
avvagd och alltsa ej for lang 6vergangstid ges tillfille att anpassa sig efter
de nya férhallandena. De riktlinjer, som angivits under direktiven i alter-
nativ 1I, synes i och for sig vil lampade som végledning for férsaljnings-
politiken under denna 6vergangstid. Enligt dessa direktiv bor distributions-
apparaten utformas pa ett rationellt sitt, varvid distributionskostnader-
na och konsumenternas bekvima tillgang till varorna framstar som rikt-
punkter. Vid tillimpning av direktiven férutsittes, att monopolbolaget &
ena sidan verkar fér uppritthallande av en kar av specialtobakshandlare av

o

god standard, men & andra sidan ocksi att man, sirskilt i nya bebyggelse-



Kungl. Maj:ts proposition nr 50 dr 1957 77

omraden, provar de nya distributionsformer, som kan anses uppfylla de
nimnda principiella énskemaélen.

Handelskammaren i Gefle foreslar en etappvis overging till en ordning
enligt alternaliv I. Under den férutsittningen att forslaget kunnat under-
stillas 1956 ars riksdag och da godkidnnas skulle sisom en forsta etapp
pris- och rabattfragorna regleras med verkan fran den 1 januari 1957. Som
andra etapp skulle handeln med tobaksvaror under vanlig affirstid fri-
slippas tidigast fran och med den 1 januari 1958 och slutligen skulle
kioskerna och annan fritidshandel den 1 januari 1959 beviljas inkopsritt
enligt samma principer somn giller fér 6vrig handel. Att handelskammaren
foreslar att sistnimnda etapp pa reformprogrammet senareligges, beror
darpa att kioskhandelns motsedda 6kning sikerligen kommer att valla spe-
cialtobakshandeln det storsta avbricket. For att denna icke skall vallas
alltfér stora svarigheter, vilket skulle bli fallet vid ett tidigare frislappande,
synes den bora beredas skilig tidsfrist, vilken kan utnyttjas for stirkande
av dess stillning genom strukturférindringar och utékning av varusorti-
mentet.

Fragan om en overgangstid diskuteras ocksa av kommerskollegium som
riknar med ett betydande avbriick for atskilliga specialtobakshandlare om
detaljhandeln med tobaksvaror blir helt fri. Kollegium vill dock icke for
sin del tillstyrka atl i den blivande lagstiftningen stadgas en overgangstid
— nirmast diskuteras en femarstid — eftersom det enligt kollegii mening ar
angeliget att tobakshandeln frislippes snarast mojligt. I stillet foredrar
kollegium den viigen att staten limnar skilig gottgdrelse till dem som sar-
skilt ifragakommer fér sddan ersitining. Ambetsverkets stdndpunkt i denna
fraga redovisas i ett féljande avsnitt, dar ersittningsfragan behandlas.

Enligt ndringsfrihetsradels mening talar de svarigheter som for vissa spe-
cialtobakshandlare kan uppkomma vid den foreslagna liberaliseringen av
tobakshandeln fér en forhallandevis lang dvergangstid. Med ianke pa att
forefintligheten av offentliga konkurrensbegrinsningar inom tobakshan-
deln motverkar strivandena atl frimja en fri konkurrens inom nirings-
livet vore det emellertid énskvirt att de forordade reformerna genomfores
skyndsammast méjligt. Vid ctt vigande av nu nimnda synpunkter anser sig
radet icke bora motsitta sig att évergangstiden gores sa ldng som utred-
ningsmannen forordat. -— Aven ¢verstdthdllardmbelet ultalar sig f6r utred-
ningsmannens férslag om en o6vergingstid.

Departementschefen

Den reglering av handeln med tobaksvaror som inférdes genom 1943 drs
monopollagstiftning tillkom av i huvudsak rent sociala skil. Statsmakternas
ingripanden till forman for tobakshandlarna skall ses mol bakgrunden av den
utveckling, som tobakshandelsbranschen uppvisade under 1930-talet och
borjan av 1940-talet, och vilken kiannelecknades av ell vixande antal to-
baksaffirer med i stor ulstrickning synnerligen lig varuomsitining. De
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bekymmersamma férhallanden, under vilka manga tobakshandlare da ut-
6vade sin niring, ansags nédvindiggéra en sanering av detaljhandeln, var-
igenom i férsta hand tillviixten av nya férséiljningsstillen begrinsades. Detta
fann man bora ske framst genom en nyetableringskontroll utévad av mono-
polbolaget i samrad med ett siirskilt organ, statens tobaksnimnd. Monopol-
bolaget 4lades genom en uttrycklig bestimmelse i monopollagen att anordna
sin varudistribution pa sadant sitt, att forsidljningsstillenas antal anpassa-
des med hinsyn till mgjligheten for tobakshandlarna att uppni en rimlig
omséttning, i den man detta kunde ske utan asidosittande av konsumen-
ternas och monopolbolagets intressen. For att syftet med 1943 ars regle-
ringslagstiftning icke skulle dventyras medgavs monopolbolaget dven ritt
att va kontroll 6ver den etablering, som oberoende av inképsritt hos bola-
get grundades pa ink6ép av varor i andra hand fran sadana aterforsiljare,
som antagits av bolaget och féljakiligen dgde att dirifran kopa tobaksvaror
mot rabatt. F6r den hiindelse en tobakshandel etablerades oaktat monopol-
bolaget viigrat affirens innehavare inkopsritt, borde lampligen den aterfér-
séljare, som befunnes genom andrahandsférsiljning forse den nya affiren
med varor, tillhallas att upphoéra dirmed vid aventyr att eljest icke fa kvar-
sta som Aterforsaljare at bolaget. Man riilknade med att blotta vetskapen om
en sadan risk skulle verka &terhallande foér den, som kunde tinkas $ver-
viga att pa angivet sitt motverka de da aktuella strivandena inom tobaks-
handeln.

Tobakens sarstillning i butikstingningslagen uppbéres av i det visent-
ligaste samma motiv som regleringen i ovrigt av detaljhandeln med tobaks-
varor.

Den tid, som férflutit sedan regleringen inférdes, har sisom framgar av
den nu féreliggande utredningen avsevirt iandrat de forutsittningar, under
vilka regleringen av detaljhandeln med tobaksvaror en ging tillkom. Un-
der dennra tid har dven insikten om betydelsen av fri konkurrens foér ni-
ringslivets sunda utveckling kommit att pé ett annat sitt prigla statsmak-
ternas syn pa det ekonomiska livet. Jag tinker hir frimst pa 1953 ars lag-
stiftning mot konkurrensbegrinsning inom néringslivet. Det dr enligt min
mening ofrankomligt, att man i del férindrade lage, som intritt sedan to-
bakshandelsregleringen inférdes, fran grunden omprévar skilen for ett bi-
behallande av regleringen i nuvarande eller eventuellt férandrad utformn-
ning. En sadan omprévning ir dven belingad av den kritik, som ocksa pa
andra grunder kommit att riktas mot regleringen.

Genom det foreliggande betéinkandet har tva alternativ till I6sningar fram-
lagts. Det ena, alternativ I, innebir att den offentliga nyetableringskontrol-
len slopas. Enligt den andra lésningen, alternativ II, skulle nyetablerings-
kontrollen kvarsta i visst modifierat skick. Utredningsmannen har for egen
del ansett sig med viss tvekan béra fororda det senare alternativet.

Av de till utredningen knutna experterna har emellertid flertalet uttalat
sig for den friare ordningen medan foretridaren for tobakshandlarna, kép-



Kungl. Maj:ts proposition nr 50 dr 1957 79

mannaférbundets representant och ordféranden i tobaksnimnden férordat
en bibehallen nyetableringskontroll i huvudsak enligt alternativ IIL.

Vid remissbehandlingen har sasom framgar av vad jag tidigare anfort det
overvigande antalet remissinstanser uttalat sig fér att den offentliga ny-
etableringskontrollen slopas.

Liksom flerlalet av de hérda myndigheterna anser jag, att shsom en ut-
gangspunkl vid bedémningen av fragan om regleringens fortbestand bor
tjina den principiella stillning, som statsmakterna intagit genom 1953 érs
lagstiftning mot konkurrensbegrinsande foreteelser inom néringslivet. Den-
na lagstiftning, vilken i vissa avseenden skirpts genom beslut av 1956 ars
varriksdag, har visserligen icke sin tillimpning & sidana konkurrensbe-
griansningar som uppritthélles genom offentlig reglering. Det ar 4 andra si-
dan sjilvfallet, att staten icke bér medverka till att inom en néringsgren
uppritthalla en konkurrensbegrinsning, som ej frin sambhaillelig synpunkt
framstar sasom noédvindig. Sa langt det ar mojligt bor staten pa alla om-
raden verka for en fri konkurrens inom niringslivet och darmed bana vag
for nyttiga rationaliseringar. En sddan offentlig konkurrensbegrinsning som
nyetableringskontrollen inom tobakshandeln boér dirfér bibehéllas endast
om vigande skal darfér kan anforas.

Av det tidigare sagda framgar, att betingelserna for tobakshandeln nu-
mera ir helt annorlunda 4n vid tiden fér nyetableringskontrollens inférande.
Hir skall endast erinras om nagra huvuddrag i utvecklingen. Tobakskon-
sumtionen har sivil virde- som viktmissigt 6kat betydligt. Samtidigt har
antalet specialtobakshandlare icke undergatt nigra storre forindringar utan
uppgar fortfarande till i runt tal 3 000. Specialtobakshandlarnas andel i mo-
nopolbolagets foérsialjning har sedan 1943 minskat nigot och utgjorde 1954
drygt 37 procent. Diremot har kioskernas andel i omséattningen 6kat kraftigt
under nimnda period och dessa svarade sistnimnda ar fér niira en fjirdedel
av monopolbolagets hela férsaljning. — Foér 1énsamheten inom tobakshan-
deln har éren efter 1943 inneburit en hogst avsevard foérindring till det batt-
re. Den totala omsittningen per tobaksaffir har 6kat fran i genomsnitt
60 600 kronor ar 1943 till i medeltal 149 500 kronor ar 1953. De kraftigt
héjda omsittningssiffrorna avspeglar sig i en betydande inkomstforbitt-
ring for tobakshandlarna. Under den nyssnimnda tioarsperioden har netto-
inkomsten per tobaksaffir — varmed hir férstas ersittning till butiksinne-
havaren sjilv for eget arbete och insatt kapital jamte ersittning till oavls-
nade familjemedlemmar — realiter férdubblats. Tages ej hinsyn till den
under tiden intriffade stegringen av levnadskostnaderna har nettoinkomsten
okat med 175 procent, d. v. s. fran en medelinkomst per affir om ungefar
4 700 kronor ar 1943 till en nettoinkomst ar 1953 om genomsniltligt 12 950
kronor. Det ar att mérka att aterforsiljarrabatten under dessa tio ar siinkts
fran i genomsnitt 10,6 procent till 8,5 procent. & andra sidan har inkoms-
ten av annat én tobaksvaror, sirskilt tipsprovisionen, §kat kraftigt.

Grunden till tobakshandelns allmint forbéttrade liige kan i forsta rummet
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féras tillbaka pa konjunkturforindringarna, som skett efter kriget. Den
okade konsumtionen, inte bara av tobaksvaror utan adven vad géiller annat
som liampligen kan tillhandahallas i tobaksaffirerna, har méjliggjort avse-
virt 6kad omsattning. Samtidigt har — vid sidan om den offentliga regle-
ringen — hoégkonjunkturen med dess fulla sysselsittning och knapphet pa
arbetskraft varit dgnad att verka aterhallande pa etableringen av nya tobaks-
affarer. I samma rikining har den radande bristen pa lampliga butikslokaler
verkat. Den konjunkturméssigt betingade begrinsningen i nyetableringen
skulle med nu radande férhallanden komma att besta dven om den offentliga
kontrollen avskaffades. Trots det allmint férbittrade inkomstliget f6r to-
bakshandlarna finns fér visso fortfarande exempel pa affirer, som saknar
verklig ekonomisk bédrkraft. I nuvarande konjunkturlige med dess stora
efterfragan pa arbetskraft har dock skilen for att genom en sarskild regle-
ring av detaljhandeln sla vakt om de mindre 16nande tobaksaffidrerna mins-
kat i hog grad. Det behov fran tobakshandlarnas sida av skydd mot konkur-
rens, som en gang motiverade inférandet av den offentliga nyetablerings-
kontrollen, kan pa grund av det forut anférda enligt min mening i nuvarande
liige inte aberopas sasom tillrackligt skl for att uppréatthalla regleringen.

En anledning att bibehalla nyetableringskontrollen skulle vara om man
kunde gora sannolikt att regleringen innebar patagbara foérdelar for konsu-
menterna. Har syftar jag ndrmast pa den diskussion, som férts angaende
kontrollens inverkan pa kostnaderna fér distributionen av tobaksvaror och
kontrollens betydelse f6ér prissattningen av dessa varor. Under den tid ny-
etableringskontrollen tillimpats har, sasom framhallits fran flera hall, distri-
butionskostnaderna nedbringats betydligt. Ett upphérande av kontrollen
kommer dven med all sannolikhet att medfora att antalet forsiljningsstillen,
dir tobaksvaror tillhandahalles, utékas betydligt. Emellertid behdver detta
ingalunda medféra att distributionen férdyras. Sasom bl. a. kommerskolle-
gium anfért kan antagas, att atskilliga detaljhandlare som efter ett uppha-
vande av nyetableringsspirren vill upptaga tobaksférsiljning som ett kom-
pletterande inslag i sin rérelse, kan géra detta utan nigon niamnvird 6kning
av de fasta kostnaderna i rérelsen. Fér monopolbolagets del kan en ansvélil-
ning av kundkretsen tendera till en ékning av distributionskostnaderna. En
sadan utveckling kan dock férhindras genom skilda atgarder i syfte att
efter rationella principer begriansa bolagets direktférsidljning. Sadana be-
gransningsatgarder far givetvis icke taga formen av diskriminering av viss
eller vissa kategorier kopare. Det ar emellertid rimligt, att monopolbolaget
kriver att varje kund betalar de kostnader av exempelvis expeditionell natur,
som ir férenade med den 6nskade leveransen av varor. Detta kan tinkas ske
genom elt system med sirskilda expeditionsavgifter, genom kvantitetsrabat-
ter eller pa liknande sitt.

Pa grund av det anférda vill jag ansluta mig till den av kommerskoliegium
och niringsfrihetsradet m. f{l. uttalade uppfattningen, att ett bibehallande
av nyetableringskontrollen icke later sig motiveras av en 6nskan att begriansa
distributionskostnaderna.
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Sasom framgar av utredningsmannens betiankande och dven belyses i flera
av remissyttrandena har nyetableringskontrollen medfort en viss fastlasning
i en gang givna distributionsformer. Under de senaste aren har tobakskon-
sumtionen alltmer inriktats pa den ur distributionssynpunkt enklaste varan,
forpackade cigarretter. Samtidigt har distributionsutvecklingen pa andra
omraden frambringat nya butikstyper, affirer med sjilvbetjining. Fran kon-
sumentsynpunkt vore det naturligt att dessa sjilvbetjaningsbutiker dven till-
handahélle cigarretter av standardmérken, men hittills har nyetablerings-
kontrollen ofta lagt hinder i viigen fér en sadan utveckling. Sarskilt i ny-
byggda omraden har dessa verkningar av nyetableringskontrollen kunnat
inkrikta pa allminhetens intresse av bekvim tillgdng pa tobaksvaror.

Fran tobakshandlarehall har understrukits nyetableringskontrollens bety-
delse for att kunna uppritthélla en kar av kunniga och intresserade special-
tobakshandlare. Fér savdal monopolbolaget som allménheten ar det viktigt
att distributionen av tobaksvaror dven sker genom detaljister, vilkas forsalj-
ning ir sarskilt inriktad pa tobaksvaror i rikhaltigt sortiment. Det ar na-
turligt att en sadan aterférsiljargrupp med viktiga funktioner i distribu-
tionen sirskilt stimuleras. Harfor ar emellertid nyetableringskontrollen inga-
lunda oundginglig. Uppmuntran och stod at denna yrkeskar kan lamnas
inom ramen for en framtida rationell férsiljningspolitik fran monopol-
bolagets sida. Det kan erinras om att specialaffiarer redan nu stimuleras ge-
nom en alltmer utvidgad konsulentverksamhet och annan mera direkt kund-
service.

Av vad jag har anfért foljer att jag finner tiden mogen for att avveckla
den nuvarande nyetableringskontrollen. En sadan avveckling kan tinkas
ske pa olika sitt. En mojlighet ar att i principiell 6verensstaimmelse med det
av utredningsmannen férordade forslaget modifiera nyetableringsspirren
och ge kontrollen en mindre skrabetonad inriktning. En sadan foérindring
av regleringen skulle kunna pa lidngre sikt ses sasom en dvergangsform till
en friare ordning. Det dr dock tydligt, att en sadan anordning icke avlags-
nar de betankligheter av principiell och praktisk natur som nu kan riktas
mot den bestiaende nyetableringskontrollen. En reform pa omradet bor dar-
for enligt min mening i stillet taga sikte pa att helt avskaffa denna kon-
troll. Detta innebir, att den nuvarande inlésningen och utflyttningen av
icke birkraftiga tobaksaffirer icke lingre skall férekomma. Likasa bort-
faller givetvis kontrollen o6ver andrahandsférsiljningen liksom édven over-
vakningen av de ekonomiska villkoren vid overlatelser av tobaksaffarer. I
konsekvens hiarmed bor i bulikstangningslagen undanréjas de hinder i den
fria tobakshandeln som kan betraktas sasom ett led i den nuvarande offent-
liga konkurrensbegrinsningen.

Tobakshandelns sirstiillning i butikstingningslagen kan, sasom jag forut
redogjort for, siigas ta sig uttryck i tre skilda hinseenden. Tobaksvarorna har
salunda limnats utanfér den grupp varor, som brukar sammanfattas un-
der benimningen kiosksortimentet och vilka i allmédnhet far sdljas utom
vanlig affirstid. For tillstand att silja tobaksvaror under utstrickt tid

6 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 50
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fordras speciella skil, nimligen att forsiljningen skall 4ga rum {ran en
trafikkiosk eller i samband med ndjestillstillning, idrottstivling m. m. Vi-
dare innebir butikstingningslagens bestimmelser, att férsiljning av tobak
pa niringsstillen under utstrickt tid kan utan vidare ske till serverade
gaster medan férsiljning av sddana varor icke utan tillstand far dga rum
Lill avhamtning eller férsindning. Slutligen innefattar butikstangningslagen
den sirbestammelsen betriffande automathandeln att forsiljning av tobaks-
varor fran automat endast far ske efter tillstand av monopolbolaget.

Vad forst betraffar frigan huruvida tobaksvaror bér inriknas bland de
varuslag som skall inga i det s. k. kiosksortimentet, torde tobakens nuva-
rande undantagsstillning vara helt betingad av de sirskilda konkurrenshin-
syn, vilka uppbir nyetableringskontrollen i stort. Det kan darfér enligt
min mening icke géirna ifrigakomma att bibehalla restriktiviteten pa den-
na punkt dérest nyetableringskontrollen eljest upphéves. Hirtill kommer,
att just begrinsningen i ritten att silja tobaksvaror under utstrickt tid for
konsumenterna torde ha framstatt sasom sirskilt obekvim. For lansstyrel-
serna har drendena om tillstand till tobaksférsaljning efter vanlig affirstid
varit arbetskriavande och besvirliga. Butikstingningslagen har i detta av-
seende dven visat sig kunna medféra mindre tilltalande konsekvenser nir
det géller detaljhandelns struktur, sdsom att bland flera kiosker i ett sam-
halle trafikkiosken ulan sakligt vigande skil far monopol pa férsiljning
av tobaksvaror. Utvidgas kiosksortimentet att i enlighet med det anférda
omfatta adven tobaksvaror, bor emellertid tillses att tobakshandeln gives
mojligheter att konkurrera med kioskhandeln éven under utstrickt tid. Det-
ta forutsitter, att kiosksortimentet upptager ocksd de varuslag, som vid si-
dan om tobak allmént saluféres i de typiska tobaksaffirerna.

Reformeringen av butikstingningslagens bestimmelser rérande tobaks-
handeln bér dven medféra att det nuvarande férbudet mot tobaksforsiljning
frdn serveringsstillen till avhimtning upphéves. Aven fran remisshall, dar
man eljest forordat ett bibehallande av nyetableringskontrollen, har fram-
hallits hur férbudet skapar irritation hos allminheten och att overtridelser
i icke ringa utstriackning férekommer, Maojliggores i storre utstrickning in
nu kioskférsaljning av tobaksvaror och slippes automathandeln fri, sisom
jag 1 det fdljande dmnar fororda, skulle ett fortsatt forsialjningsférbud for
niringsstillen te sig helt meningslost.

Ett friare system fér tobakshandeln utan nyetableringskontroll bér inne-
béara full frihet fér var och en, som handlar med tobaksvaror, att bedriva
sadan forsiljning fran automat. Négot fortsatt gynnande i detta hinseende
av en viss grupp detaljister bor alltsa icke komma i fraga. For automatfor-
siljning av tobaksvaror bér darfér icke heller sasom nu &r fallet kravas till-
stand av monopolbolaget.

P4 grund av det anforda vill jag férorda, att den offentliga nyetablerings-
kontrollen inom tobakshandeln i sin helhet upphives och att i $verensstim-
melse hirmed butikstingningslagens reglering av tobaksforsiljning jamkas
sasom jag tidigare namnt. Distributionen av tobaksvaror bir j fortsiattning-
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en ske efter rationella och affirsmissiga principer och vara grundad pa
fria konkurrensforhillanden i detaljhandelsledet. Darmed skapas en viktig
forutsittning for att konsumenternas intresse av en bekvim och tillfreds-
stallande tillgang pa tobaksvaror skall pa bista sitt tillgodoses.

Sasom framgar av vad jag tidigare anfort finns enligt min mening icke
négon anledning att rikna med att ett borttagande av nyetableringskontrol-
len skall medféra nagot atergiende till de svara forhallanden, som en gang
féranledde regleringens inférande. Den nuvarande s. k. specialtobakshan-
deln erbjuder ett rikt specialiserat sortiment av tobaksvaror, som ej kan be-
riknas komma att saluféras i kiosker och §vriga butiker. Darutéver till-
handahalles i specialtobaksaffarerna dven andra varor én tobaksvaror och ut-
vecklingen mot mindre string marknadsuppdelning skapar goda férutsitt-
ningar for handeln att utvecklas vidare trots ett mera utsatt konkurrenslige
vad galler tobaksvaror. Detta far emellertid icke undanskymma de svérighe-
ter, som ett pl6tsligt upphévande av det nuvarande konkurrensskyddet skulle
kunna komma att medféra for vissa tobakshandlare. I moéjligaste man bér
specialtobakshandeln givas tid att anpassa sig efter de nya férhallandena,
exempelvis genom utvidgning av varusortimentet. Monopolbolaget har i sitt
remissyttrande foreslagit en G6vergangstid av hogst fem ar, under vilken en
modifierad reglering av detaljhandeln enligt utredningsmannens alternativ II
skulle tillampas. Det synes mig emellertid tveksamt huruvida nigra reella
fordelar star att vinna genom att under en begrinsad 6vergangstid tillimpa
nya principer fér detaljhandelsregleringen, om vilkas faktiska verkningar
man saknar erfarenhet. Med en 6vergangsvis tillimpad sarskild reglering
foljer givetvis 6kat administrativt arbete. I detta sammanhang ar att mirka
att den ifragasatta ordningen férutsatter, att monopolbolaget under en gan-
ska lang 6vergangstid skulle liksom nu 6vervaka att partifoérsiljning av to-
baksvaror i andra hand icke sker till affarsinnehavare som saknar ink&ps-
ritt hos bolaget. Enligt min mening 4r det emellertid knappast sannolikt, att
nigon respekt i lingden kan vinnas foér férbudet mot andrahandsférsilj-
ningen i ctt lige dir det star klart att tobakshandeln kommer att helt fri-
slippas. I stdllet synes vara att féredraga, att tobakshandlarna medan det
nuvarande konkurrensskyddet dnnu helt bestar far en vil tillmétt forbere-
delsetid och att direfter regleringen av tobakshandeln till alla delar upp-
hives. Specialtobakshandelns intresse av att under relativt lugna forhal-
landen fa planera infér del dndrade konkurrenslaget torde tillgodoses dir-
est detaljhandelsregleringen tillimpas dven under ar 1958 och att handeln
foljakiligen frislappes forst fran och med den 1 januari 1959.

Den rationalisering av distributionen, varlill man ytterst syftar vid ett
upphivande av tobakshandelsregleringen, innebir givelvis ekonomiska pa-
frestningar for de niringsidkare, vilka drages med oproportionerligt stora
omkostnader eller eljest har mindre goda forutsiitiningar att havda sig i
konkurrens med andra. Aven om det generelll betraffande tobakshandelns
Ionsamhel kan siigas, att denna icke lingre ir avhingig av det konkur-
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rensskydd, som nyetableringskontrollen erbjuder, maéaste tas i betrakiande
att i undantagsfall en tobaksaffar kunnat existera endast pa grund av att
konkurrerande forsiljning till f51jd av nyetableringskontrollen saknats. For
innehavaren av en saddan ekonomiskt svag rérelse skulle en évergang till fria
konkurrensférhallanden kunna innebidra sidant avbrick att han tvingades
nedliagga rorelsen. Sasom jag i ett foljande avsnitt avser att narmare ut-
veckla, finner jag det ganska rimligt, att man vid en avveckling av nyetable-
ringskontrollen beaktar dess ursprungliga karaktir av social skyddsatgard
och 6ppnar en méjlighet for tobakshandlare, vilkas rérelse under de nya for-
hallandena icke kan drivas l6nande, att i sirskilt 6mmande fall erhalla eko-
nomiskt bistand. Jag vill darfor férorda, att man med sikte pa dessa Gver-
gangssvarigheter inom tobakshandelsbranschen skapar ett ersiattningsfor-
farande, som tillgodoser nyssndmnda synpunkter. Till den nirmare utform-
ningen av en sddan hjalp &t tobakshandlare dmnar jag aterkomma i det
féljande.

VI. Prisbindningen

Utredningsmannen

Enligt utredningsmannens forslag slopas det nuvarande fasta bruttopriset
4 tobaksvaror savil vid genomférande av en ordning &verensstimmande
med alternativ I som vid ett bibehallande av nyetableringskontrollen enligt
alternativ II. Férslaget innebir betriffande prissiattningen, att ett av mono-
polbolaget faststallt priskurantpris fortfarande skall finnas utsatt pa varu-
férpackningarna men att detta pris skall vara ett maximipris, som det star
aterférsiljarna fritt att underskrida. Det féreslas vidare, att ett hégre pris-
kurantpris skall kunna faststillas for styckeforsiljning av cigarrer, cigarr-
cigarretter och cigarretter dn fér férsiljning i hel férpackning.

I sin motivering for forslaget erinrar utredningsmannen om att foreskrift
om det av monopolutdvaren bestimda utférsiljningspriset icke far vare sig
overskridas eller underskridas funnits i monopollagstiftningen 4nda sedan
dess tillkomst ar 1914. Motiveringen till denna bestimmelse har varit dub-
bel. T fraga om foérbudet att Gverskrida priskurantpriset har aberopats, att
detta skulle vara en nédvéandig féljd av skattesystemet, som innebir att
skatten dtminstone delvis skall utga med viss procent av utférsaljningspri-
set. Departementschefen i 1914 ars proposition anférde salunda, att med
hiansyn hirtill ett 6verskridande av det faststillda priskurantpriset skulle
innebira, att staten undandroges en del av den skatt, som borde utga for
varan. Betraffande férbudet mot underskridande av priset motiverades detta
med tobakshandlarnas énskan att genom bestimmande av minimipris be-
grinsa den osunda konkurrens, som pa detta omrade gjort sig gillande,

Utredningsmannen finner de ursprungliga skilen for férbudet att under-
skrida priskurantpriset icke lingre birande och anfér.

Det argument fér bruttoprissystem, som baserar sig pa skatteberikningen,
torde enligt nutida uppfattning knappast kunna tillmitas nigon storre bety-
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delse. Det iir icke nodviindigt, att skatteprocenten beriitknas just pa det verk-
liga utforsiljningspriset, utan den kan likavil berdknas i forhéllande till
elt pa annat silt definierat och faststillt virde. I andra fall uttages skatt,
beriknad t. ex. pa fabrikantens faklurapris (varuskatten). Aven om skatten
i princip beriknas p& detaljhandelspriset, synes det for ovrigt icke vara
nagon anledning att reagera mot att det faktiska utférsaljningsprisel i
enstaka fall nagot 6ver- eller understiger det pris, som legat till grund for
skatteberikningen.

Vad direfter betraffar det ar 1914 aberopade argumentet for minimipriser
maste till att borja med framhallas, att situationen inom detaljhandeln vid
denna tidpunkt var en helt annan in nu. Over huvud taget tillimpades inom
handeln icke sisom for nirvarande i princip fasta priser, utan individuell
prissiatining genom prutning o. dyl. var en mycket vanlig foreteelse. Forutom
i och for sig vdil motiverade kvantitetsrabatter, t. ex. specialpriser vid kop
av hela cigarrlador, forekom det i stor utstrickning, att affirsmin i andra
branscher anvande tobak som »lockvara», d. v. s. antingen tillimpade myc-
ket laga, kanske férlustbringande priser pa tobaksvaror i syfte att locka till
sig kunder till sin dvriga forsaljning eller ocksd i samband med inkop av
andra varor t. o. m. limnade tobaksvaror »pa kopet». Mot bakgrunden av
dessa foreteelser kan en sidan motivering, som 1914 aberopades till stod
for minimipriser, te sig forklarlig, men i nuvarande lige kan dessa syn-
punkter icke anses birande. Tvirtom maste de anses std i direkt strid mot
de tankegingar, som ligger bakom 1953 ars lagstiftning mot samhiillsskad-
lig konkurrensbegriansning. Denna lagstiftning utgar fran att priskonkur-
rensen ir en av de viktigaste drivkrafterna fér distributionsapparatens
rationalisering och distributionskostnadernas nedbringande. Om priskon-
kurrens skall vara mojlig fordras givetvis, att icke minimipriser ir fore-
skrivna eller pa annat satt uppratthalles.

I fraga om méjligheterna till priskonkurrens pa tobakshandelns omrade
hor det emellertid observeras, att i nuvarande lige utrymmet hirfor ar
ganska begrinsat med hinsyn till att detaljhandelsrabatten endast uppgar
till 8,5 procent. Mojligheterna for aterforsaljarna att limna extra rabatter
till kunderna av sadan storlek, att de kan ha nagon betydelse ur konkurrens-
synpunkt, ir dirfor mycket smi. Sdsom exempel ma nimnas, att etl paket
cigarretter av det mest gangbara mirket for nirvarande kostar 2:40. Rabat-
ten uppgar salunda till cirka 20 ére. Om forsiljaren i konkurrenssyfte skulle
sinka priset med 10 dre, vilket knappast skulle ha négon stérre effekt for
att locka kunder, sa atgir hirtill halva bruttovinsten. Och en aterbiring av
3 procent, som tillimpas inom konsumentkooperationen och delvis inom
annan livsmedelshandel, torde icke ha nagon storre betydelse ur konkur-
renssynpunkt i friga om en sadan vara som tobak, men den tar i anspraik
sa stor del av handelsmarginalen, att det kan ifragasitias om forsiljningen
under sadana forhallanden ér lonande. Ett upphivande av forbudet mot
priskurantprisets underskridande kan darfor knappast anlagas medfora
nagon storre effekt i form av differentiering av priserna. Det ir sannolikl,
all de kooperativa butikerna och eventuellt andra, som {illimpar alerbi-
ringssystem, kommer alt limna aterbiiring éven pa lobaksvaror, vilkel de
for nirvarande ar forhindrade att gira. Fran kooperationens sida har det
anmiilts som ett sirskilt énskemal, att detta skulle bli mojligt. Men deltla
Oonskemal lorde vara moliverat icke si mycket ur konkurrenssyfle som sna-
rare (or all forebygga de stora svirigheter ur kontrollsynpunkt, som fore-
ligger under nuvarande forhdllanden, da tobaksforsiljningen masie ga utan-
for kassaregisterkontrollen. 1 évrigt dir del Linkbarl, atl nagen Kiosk mied
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laga kostnader samt mojligen enhetsprisaffirer och varuhus skulle séka
draga till sig kunder genom att avsta fran nagon del av rabatten, men i stort
sett torde priskurantpriserna komma att hallas.

Mera tvekan kan enligt utredningsmannens mening rada betraffande fra-
gan, huruvida ett av monopolbolaget faststiallt maximipris bor gilla eller, i
annat fall, om bolaget bor faststilla ett rikipris att tjina till ledning vid for-
sdljningen till allminheten men utan tvingande innebérd. Utredningsman-
nen anfér det argumentet for stadgande av maximipriser att staten och mo-
nopolutévaren genom monopoliseringen méste anses ha ett visst ansvar {or
att tobaksvarorna tillhandahalles allménheten till det pris, som med hinsyn
till tillverknings- respektive importkosinaden samt skattebestimmelserna
kan anses skaligt. Del vore visserligen maojligt att i stort sett tillgodose detta
syfte utan lagsladgade maximipriser, men om man ansage det onskvirt att
de »skiliga» priserna tillampas sa undantagslosl som méjligt vore det moti-
verat atl i lagen stadga ett férbud mot det faststillda prisets dverskridande.

Utredningsmannen utvecklar sin stdndpunkt till frigan huruvida maximi-
priser eller riktpriser bér tillampas pa foljande sitt.

Om varken maximi- eller riktpriser skulle angivas vid monopolbolagets
forsiljning skulle detta innebira, att tobaksvarorna sildes till nettopriser
och att aterforsiljarna hade full frihet att bestimma sina marginaler och
dirmed priset vid férsiljningen till allmédnheten. Detta skulle noédviandig-
gora en viss omliggning av skattesystemet, eftersom virdeskatten da maste
beriknas antingen pa monopolbolagets nettopris eller ocksid pa visst pa
annat sitt definierat och bestdamt beskattningsviirde. Hair ma anmiérkas, att
t. ex. i forordningen om forsiljningsskatt forekommer, att skatt beriknas
pa det virde, som en viss vara kan antagas komma att betinga vid forsalj-
ning till konsument. En omliggning av skattesystemet ir salunda — sésom
ocksa i féregdende kapitel framhallits — méjlig att genomféra men synes
foranleda vissa komplikationer.

Aven om monopolbolaget icke skulle angiva nagra riktpriser for tobaks-
varorna synes det dock kunna ifragasittas, om bolaget icke dndock i prakti-
ken kommer att finna det nédvindigt att vid sin prissittning taga hansyn
till det véntade detaljhandelspriset. Da detta for t. ex. ett paket cigarretter
i praktiken maste sittas till ett jamnt 5-tal och helst till ett jamnt 10-tal
ore samt marginalen for ett dylikt paket fér nirvarande uppgar till omkring
20 6re sa dr det uppenbart, att om nettopriset icke anpassas pa lampligt séitt
kommer detaljhandelns procentuella péslag att variera inom ganska vida
granser. Vid ett nettopris a t. ex. 2: 20 skulle detaljhandlaren ha att viilja
mellan utférsdljningspriser &4 2: 40 (motsvarande 8,3 procent rabatt), 2: 45
(motsvarande 10,2 procent rabatt) och 2:50 (motsvarande 12 procent
rabatt). Om monopolbolaget skall kunna ha nigot inflytande pa detaljhan-
delsmarginalens storlek, synes det darfér nédvindigt, att nettopriserna
beriiknas sa, att de tillsammans med en skilig handelsmarginal slutar pa ett
lampligt avrundat férsialjningspris. Men i sa fall synes det naturligare, att
foérsaljningspriset dven direkt angives av monopolbolaget. Dess nettopriser
torde da av rent praktiska skl bora pa hittills vanligt sitt beriknas som
forsdljningspriset med avdrag av viss rabattsats. Sannolikt ar ett dylikt
system dven mest praktiskt for genomférande av den differentiering av ater-
forsiljarnas ersattning, som i fortsittningen kommer att férordas.

Darest monopolbolaget icke lingre skulle faststilla ens riktpriser, skulle
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harav givetvis folja, att de nuvarande p4 monopolets banderoller utsatta
priserna skulle férsvinna. Man kan fraga sig, huru allminheten skulle rea-
gera infor en sadan dndring. Sedan lang tid tillbaka har man nu vant sig
vid fasta, av monopolbolaget fixerade priser pa alla tobaksvaror, och detta
har sikerligen uppfattats som en garanti fér att det Asatta priset varit ské-
ligt med hiansyn till giallande tillverknings- respektive importkostnader samt
skattebestimmelser. Det torde ha kédnts som en foérdel, att man icke genom
jimforelse mellan olika inkopsstédllen eller pa annat sitt behévt forvissa
sig om att man icke betalat 6verpris. Det synes darfor sannolikt, att allmén-
heten ur dessa synpunkter skulle betrakta det som en nackdel, om de pa
forpackningarna tryckta priserna skulle slopas. Man skulle troligen anse
sig ha ratt att krdva, att de priser konsumenterna skall betala fér varor, som
tillhandahalles genom ett statligt monopol, pa ett tydligt och lattillgingligt
siitt tillkAnnagives for konsumenterna genom monopolbolagets férsorg.

Det skulle sidkerligen vara mgjligt att astadkomma, att ett av monopol-
bolaget bestamt riktpris i huvudsak skulle f6ljas i detaljhandeln, utan att
man forbinder det med straffsanktion, d. v. s. ger det karaktiar av maximi-
pris. Ett 6verskridande av priset skulle sannolikt komma att ske endast i
speciella fall, t. ex. vid forsialjning pa restauranter eller i vissa mera lyx-
betonade butiker sami vid styckeforsaljning i den man icke hégre handels-
marginal fér dylik forsiljning sanktioneras. I och foér sig vore kanske icke
si mycket att erinra mot vissa Overpriser i dylika fall, d4 de kan anses
motiverade av hogre kostnader, men for ett bibehallande av férbudet mot
priskurantprisets o6verskridande talar den ovan anférda synpunkten, att
staten och monopolbolaget far anses ha ett visst ansvar fér att tobaksva-
rorna tillhandahdalles till skéliga priser. Nagon egentlig férdel synes icke
heller vara att vinna genom ett slopande av férbudet i denna del. Mdjligen
skulle en teoretisk frihet att 6verskrida marginalen kunna betraktas som ett
slags sdkerhetsventil vid forhandlingar om rabattsatsens héjd, men detta
betraktelsesitt torde vara huvudsakligen formellt.

Ytterligare en synpunkt talar for att atminstone riktpriser, angivna pa
varje forpackning, skall bibehallas, nidmligen férhallandena vid den privata
tobaksimporten genom detaljhandlarnas férsorg. Sasom i foregidende kapitel
nirmare angivits innebdr de nuvarande bestimmelserna pa detta omrade,
att importéren far tillgodoridkna sig samma rabatt som pa monopolets varor
jamte ersittning fér kostnader fér importen. Meningen ar att kontrollera,
att nagon extra vinst icke uttages pa dessa varor och att de sdlunda icke
gores mera lockande 4n de av monopolbolaget tillhandahalina. DA det har
ror sig om specialmiirken, vilkas priser icke kan vara allmént kéinda av kon-
sumenterna, skulle det vara omdgjligt att hilla pa denna princip, om icke
atminstone av monopolet bestimda riktpriser asattes dessa varor. Verkligt
effektivt kan systemet icke fungera utan féorbud mot uttagande av hogre
pris in det av monopolet dsatta. Visserligen férekommer enskild tobaks-
import for narvarande i mycket blygsam omfattning, men detta torde vara
eu direkt {61jd av den nimnda principen. Om importérerna skulle erhélla
full frihet att ta ut det pris de 6nskade fér dessa varor, skulle férhallandena
kunna bli annorlunda.

Pa grund av det anférda finner jag évervigande skil tala fér att monopol-
holaget dven i fortsiittningen skall asitta tobaksvarorna detaljhandelspriser
och att det skall vara férbjudet att uttaga hogre priser in de silunda be-
stimda. Daremot skall det sta aterférsiljarna fritt att genom Aaterbiring
cller pa annal silt underskrida de faststillda priserna. Det ma emellertid
framhallas, att den foreslagna utformningen av besliimmelserna icke ute-
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sluter mojligheten fér monopolbolaget att tillimpa nettopriser vid sin for-
sialjning till detaljhandlarna.

Utredningsmannen tar i detta sammanhang till diskussion upp fragan om
distributionens rationalisering i 6vrigt och sirskilt rabattsdtiningens inver-
kan hirpa. Enligt utredningsmannen &ar oénskvirt, att monopolbolagets ra-
batter i mojligaste man differentieras efter den prestation, som aterforsil-
jaren utfdér. Den bor saledes vara stérre for den, som gor sina inkép i stora
partier, dn fér den, som kdper mindre poster. Detta galler vid genomforan-
de av savil alternativ I som alternativ II. Utredningsmannen anfér bl. a.

En siddan differentiering kan astadkommas pa olika sitt, t. ex. genom en
extra rabatt (bonus) fér stoérre inkop pa en gang, fér sammanlagda inkép
under ett 4r av viss storlek eller genom uttagandet av en sirskild expedi-
tionsavgift for varje expedition. Fragan om fraktkostnadernas bestridande
har dven betydelse i detta sammanhang. Man kan vidare tidnka sig att be-
stimma en minsta kvantitet, beriknad for ar, manad eller gang, fér inkoép
direkt fran monopolbolaget. Ovriga aterforsaljare skulle da hinvisas till
andrahandsinkép.

En annan form foér differentiering av rabatten efter prestation ar att
lillimpa olika rabattsatser for olika slag av varor. Hirvid borde ligre rabatt-
satser tillimpas for de stora standardmirkena och hégre for finare mirken,
som kriaver stdrre sortering, stérre besvdr med lagerhallning och omsorg
om varornas kondition och &dven mera arbete vid sjialva férsaljningen.

Hir mé framhéllas, att nagon differentiering av rabatterna direkt efter
olika kategorier av aterfoérsiljare icke synes bora férekomma. Tidigare erfa-
renheter torde ge vid handen, att en sddan differentiering leder till stora
svarigheter i friga om avgransningen mellan de olika grupperna och darfér
ar ohdllbar. Det kan idven ifragasittas, om en sadan differentiering kan
anses vila pa en rattvis och rationell grund. En avviagning av rabatterna efter
aterforsiljarnas prestationer enligt hiar ovan skisserade riktlinjer kan emel-
lertid i nagon man verka si, att den gynnar vissa typer av aterfoérsiljare.
Uteslutet ar val icke heller, att monopolbolaget kan finna det med sin férdel
forenligt att till vissa aterforséljare limna bidrag t. ex. till skyltning eller
till anskaffande av vissa for tillfredsstallande lagring av tobaksvarorna
o6nskviarda anordningar.

Sdrskilda yttranden

Herr Brandt vinder sig mot att bruttoprisbindningen upphives vare sig
det sker i samband med ett slopande eller ett bibehallande av nyetablerings-
kontrollen. Aterférsiljarmarginalerna vore alltfér ringa for att ett upphi-
vande av bruttopriserna skulle kunna leda till en 6kad konkurrens. Ett ut-
byte av maximipriserna mot bruttopriser skulle endast kunna stimulera
intresset foér en lockvaruférsialjning. Om nidmligen marginalerna genom
slopande av de fasta priserna pressades, skulle detta medféra, att den obe-
stridliga foérdel som specialtobakshandeln innebir fér allminheten och to-
baksmonopolet dventyrades. Ett avskaffande av de fasta bruttopriserna rim-
mar darfor enligt herr Brandts mening illa med syftet att uppratthalla en
kar av specialtobakshandlare,
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Herr Sandberg forordar att man vid ett slopande av bruttoprissittningen
overgar till helt fri prissittning utan nigon sidan bindning med hogstpris,
som foreslas enligt de bada alternativen. Herr Sandberg anser det vara prin-
cipiellt felaktigt med en sidan ensidig prisbindning och att dven praktiska
skil talar for en helt fri prissitining.

Remissyttrandena

Utredningsmannens forslag att det fasta bruttopriset slopas
tillstyrkes av flertalet remissinstanser oavsett om dessa ansluter sig till en
ordning enligt alternaliv I eller II. Endast ldnsstyrelserna i Skaraborgs och
Viisterbottens lin, en ledamot i statens {obaksnidmnd samt Tobakshandlar-
nas riksforbund uttalar sig for att det fasta utférsiljningspriset bibehalles.
- Handelskammaren i Jonképing, som onskar i det visentliga bibehalla
nuvarande reglering, synes intaga samma standpunkt.

Kommerskollegium erinrar om att 1953 ars lag mot konkurrensbegrans-
ning inom niringslivet i princip férbjuder tillimpningen av ett bruttopris-
system och att dvertriidelse av forbudet t. o. m. ar straffbelagt. Enligt kol-
legii mening krives synnerligen starka skil for att i friaga om tobakshan-
deln andock behalla bruttoprissystemet. Savitt kollegium kan beddéma sak-
nas saddana skil. Icke ens den omstindigheten att tobaksvarorna ar skatte-
belagda torde kunna Aberopas. Liamplig skattesals kan utan svérighet be-
riknas och uttagas, iven om varan saknar fast utférsiljningspris, t. ex. 4
ett av monopolbolaget bestdmt nettopris.

Lénsstyrelsen i Skaraborgs lin anfér, att en ritt att underskrida det
pris som &satts varan maste anses pa ett betinkligt sitt gynna de affirer,
dar tobaksforsiljningen utgér en ovisentlig del av férsiljningen i 6vrigt.
Eit sadant gynnande skulle ske pa bekostnad av den egentliga tobakshan-
deln.

Tobakshandlarnas riksférbund utvecklar sin stindpunkt salunda.

Med de sniiva detaljhandelsmarginaler som férekomma, 8,5 %, kan for-
bundet icke inse att nagot vore vunnet ur konkurrenssynpunkt genom eit
inforande av fri prisbildning. P4 andra omraden har férbud mot bruttopri-
ser ansetts framtvinga en nddvindig och sund konkurrens betriffande mar-
ginalernas storlek, men i friga om tobaksvaror giller all det statliga mono-
polbolaget efter de erfarenheter som vunnits stannat for en bestiamd procent-
sats. Allméanheten har likvil anselts {4 en garanti for en skilig prissiltning
pa tobaksvarorna samtidigt som gillande skaltebestimmelser iaktlagits och
alerforsaljarnas marginal ej blivit for hég. En fri prisbildning skulle sa-
ledes innebira ett klart underkiinnande av det statliga monopolbolagels
formaga att beddéma hur stor marginalen hor vara for alt ticka aterforsil-
jarnas kostnader och samlidigt ge staten en optimal inkomst av verksam-
heten. Marginalen har givetvis ocksa fastslillls med lanke pd atl konsu-
menterna skall erliigga elt skiiligt pris for varan. Enligt Riksforbundets er-
farenheter virdesiitler konsumenterna att utfoérsiljningspriserna finnas an-
givna pa férpackningarna. Genom att marginalen faslstilles av monopolbo-
Iaget torde ocksd forutsitiningar foreligga for alt olika former for dislri-
butionens anordnande pé etl smidigt siitt kunna provas sa altl stidse de bil-
ligasle dislributionsviigarna kunna viiljas.
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Statens lobaksndmnd framhaller, att systemel med fasta bruttopriser
uppenbarligen haft och dven fortfarande har stora férdelar. Allminheten
vet vad den skall betala for sina tobaksvaror och har en fullgod garanti
for att priset pa de tillhandahallna varorna ir skiligt och beridknat enligt
gallande skattebestimmelser samt att aterforsdljarens vinst ej ar fér hog.
Bruttoprissystemet ger ocksa enligt nimndens mening handeln med tobaks-
varor stabilitet och férhindrar lockvaruférsiljning och dylikt. Med nuva-
rande handelsmarginal — utgorande 8,5 procent av forsaljningspriset och
innebirande endast omkring 20 Sre per forpackning fér de vanligast fore-
kommande cigarrettférpackningarna — torde franvaron av priskonkurrens
icke ha nigon namnviird betydelse for allminheten. Eftersom emellertid
bruttoprissystemet principiellt stode i strid mot 1953 ars lagstiftning och ett
slopande av systemet knappast skulle fa nigon storre ekonomisk betydelse
for vare sig aterforsiljarna eller allminheten, talade dock enligt nimndens
mening overvigande skil fér att man #iven fér tobaksvarorna borde franga
bruttoprissystemet.

Utredningsmannens forslag att ett av monopolbolaget faststidllt ma x i-
mipris skall vara dsatt varuférpackningarna tillstyrkes eller lidmnas
utan erinran av statskontoret, Gverstathallarambetet, ldnsstyrelserna i Stock-
holms, S6dermanlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Malméhus, Virm-
lands, Orebro, Vistmanlands, Givleborgs, Visternorrlands och Jamtlands
lan, Tjansteméinnens centralorganisation, Sveriges kioskidkares riksférbund,
Svenska kioskhandlareférbundet samt tre handelskammare. Ovriga remiss-
instanser utom linsstyrelserna i Skaraborgs och Visterbottens lin jamte en
handelskammare, vilka sisom namnts férordar ett bibehallet bruttopris-
system, uttalar sig for en helt fri prissittning antingen med eller utan an-
givande av riktpriser. Tobakshandlarnas riksforbund forklarar att for den
hindelse att bruttoprissystemet mot férbundets 6nskan slopas, férbundet
icke finner nagot skil foreligga att inféra maximipriser.

I ndgra yttranden framhalles den principiella vikten av att prissitiningen
blir helt fri liksom #ven konkurrensens betydelse for en skilig prisutveck-
ling.

Kommerskollegium férklarar salunda, att det ur principiell synpunkt ér
viktigt att den nuvarande prisbindningen helt slopas och att utférsiljnings-
priserna silunda blir fria icke bara nedat utan #ven uppét. Utredningsman-
nen synes — anfér kollegium — till stéd for sin standpunkt ej ha aberopat
annat 4n att monopolbolaget finge anses ha ett visst ansvar fér att tobaksva-
ror tillhandahélles mot skiliga priser och att maximipris erfordrades fér be-
riknande av den vinst som borde tillkomma enskild importér av tobaksva-
ror. Dessa skil har icke 6vertygat kollegium om nédvandigheten att inféra
maximipriser. Sikerligen komme de fria konkurrensférhallandena att borga
fér att konsumenterna kan kopa tobaksvaror till skiliga priser. Ocksa i
fraga om aterforsiljningen borde gilla, att priset far bestimmas efter pres-
tation, dvs. vixla alltefter den service som limnas kunden eller de kostnader
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som aterforsiljaren har; en dylik fri prisbildning vore naturlig. Ett maximi-
pris maste — liksom ett bruttopris — i stort sett faststillas sa att dven ater-
forsiljare med hoga kostnader far dessa tickta, och det kunde dé enligt kol-
legii mening befaras att ocksa ovriga aterforsialjare féljde maximipriset. Be-
triffande fragan om betydelsen av maximipris da det géller importférhéllan-
den synes det kollegium som om monopolbolaget skulle kunna tillvarataga
statens intressen i detta hianseende, diven om varken sadana priser eller rikt-
priser asittes de importerade varorna. De allmédnna normerna foér beriknan-
det av priset pa dessa varor vore en angelagenhet mellan monopolbolaget och
importéren, och det finge ankomma pa bolaget att utarbeta normerna. Enligt
kollegii mening vore nigra nimnvirda olidgenheter icke férknippade med
en sddan ordning.

Ndringsfrihetsrddet, vars synpunkter visentligen 6verensstimmer med de
av kommerskollegium framférda, papekar bl. a. att en fri prissattning kom-
mer att mojliggéra olika kombinationer av pris, kvantitetsrabattering, sor-
timent och kundservice. Det borde salunda icke anses oskailigt att gister pa
en finare restaurang betalade nigot mera 4n kunder i affirer med liten ser-
vice och sma omkostnader i 6vrigt. Med maximipris riskerade man att detta
sattes for hogt under hinsynstagande till dterforsialjare med héga kostnader.
Det funnes vidare enligt raddets mening knappast nagon anledning att i fore-
varande hiinseende gora nagon skillnad mellan tobaksvaror och andra va-
ror med liten handelsmarginal.

Kooperativa forbundet anfor.

Vad som i frimsta rummet kan anses motivera en maximiprissattning
sddan som den féreslagna dr givetvis den stora andel av forsaljningspriset
till konsumenterna, som beskattningen utgér och det statsfinansiella intres-
set av att inte vid en helt fri prissidttning pa tobaksvaror férsialjningsvolymen
och diarmed statens inkomster av tobaksbeskattningen skulle komma att
minskas genom en stegring av priset utéver det, pa vilket skatten beriknats.
Enligt styrelsens mening torde dock aven vid ett 4 férpackningen utsatt pris-
kurantpris med karaktar av riktpris, som finge savil éver- som underskri-
das, prissittningen i stort sett vid fri konkurrens mellan skilda kategorier
av forsaljare variera kring det asatta priskurantpriset. Ett mera avsevirt
hogre pris skulle méjligen uttagas av en del lyxrestauranger och andra sér-
skilda foérsiljningsstillen, dir man riknar med alt képarna inte kommer att
resa invindningar mot ett Gverpris. Styrelsen ifragasitter diarfoér om inte
en prissittning 1 form av riktpris vore en béttre 16sning 4n en maximipris-
siltning. Tillampades riktpriset bringades prissattningen & tobaksvaror i
overensstimmelse med bestimmelserna om bruttoprisforbud och riktpriser
i 1953 ars lag om konkurrensbegriansningar i naringslivet.

Sveriges grossistforbund understryker likaledes vikten av att man nir det
giller prissittningen i detaljhandeln med tobaksvaror icke frangar vad som
i princip accepterats {or handeln i 6vrigt.

Lansstyrelsen i Oslergotlands ldn anser att nettopriser dr att foredraga
framfor de av ulredningsmannen foreslagna maximipriserna. Men eftersom
den 1943 genomférda monopoliseringen av importen skall bestd och en fri
prissittning 4 de av monopolet tilthandahallna varorna forutsitler att dven
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priset & de varor, som importeras av de enskilda, frislippes, torde enligt lans-
styrelsens mening en 6vergang till nettopriser under nuvarande férhallanden
icke kunna genomféras. Lénsstyrelsen stannar diarfor vid ett system med
riktpriser.

Sasom av det foregidende framgatt rader bland foresprakarna fér en helt
fri prissitining delade meningar i fragan huruvida monopolbolaget vid sin
forsialjning skall aga tillimpa riktpriser. Flertalet forordar dock att
riktpriser kommer till anvindning. En motsatt standpunkt intages endast
av Sveriges hotell- och restaurantférbund, men dven ombudsmannadmbetet
for naringsfrihetsfragor uttalar sig i viss mén fér en fri prisbildning utan
slod av riktpriser. Niringsfrihetsradet redovisar icke nagon standpunkt utan
uttalar att fragan huruvida vissa priser skall asidttas varorna, exempelvis
i form av riktpriser, eller om aterférsialjarna utan nagra sidana anvisningar
skall vara hénvisade att kalkylera sina utférsiljningspriser, bér avgoras av
monopolbolaget pa sitt detta kan finna ldmpligt med hinsyn till rent afférs-
maissiga dverviganden.

dl:tiebolaget Svenska tobaksmonopolet forklarar sig i detta sammanhang
icke ha nagot att invinda mot utredningsmannens motivering for faststillda
maximipriser med dess framhivande av statens och monopolbolagets ansvar
for att priset pa de hogt skattebelastade tobaksvarorna icke blir hogre én
monopolbolagets kostnader jamte skatt och medgivna handelsmarginaler for-
anleder. Enligt bolagets mening skulle emellertid i allt viisentligt samma re-
sultat uppnis genom ett 4 férpackningarna utsatt riktpris, som av vissa skal
torde vara att féredraga. Bolaget anfér vidare.

Sasom en av de sakkunniga, herr Sandberg, framhallit, maste det anses
principiellt felaktigt med en ensidig prisbindning. I praktiken komme dock
enligt styrelsens mening riktpriset sikerligen att fi ett avgérande inflytan-
de pa prisbildningen. Vid féretagna internationella jamférelser har konsta-
terats, att tobakspriserna i Europa i regel dro bundna, men #ven i ett land
som Norge, dir maximipriser gilla och inget hinder foreligger f6r underskri-
dande av desamma, férekommer med undantag fér aterbiaringsformen prak-
tiskt taget icke nidgon priskonkurrens, enligt uppgift pA grund av de laga
marginalerna, som dock dro hogre dn de svenska. Ett §verskridande av pri-
set skulle sannolikt endast vara méjligt i speciella fall sdsom ersattning for
en extra service, t, ex. vid férsiljning pa restauranter och vid styckeférsilj-
ning. Utredningsmannen har med ratta velat ge mojlighet till uttagande av
ett ndgot hogre pris vid styckeférsialjning och féreslagit, att detta skulle
ske genom atl monopolbolaget faststallde sdrskilda maximipriser for stycke-
forsaljningen. Denna metod skulle emellertid medféra prissiattningsavgo-
randen, som skulle kunna astadkomma missndje hos aterforsiljarna, och
dessutom verka stimulerande pa styckeférsiljningen. Riktprislinjen Iéser
automatiskt styckefoérsialjningsproblemet genom att 6verlata 4t handlandena
att uttaga det eventuella 6verpris, som de finna lampligt. Ur statsfinansiell
synpunkt torde icke finnas anledning att géra nigra inviindningar mot att
tobaksbeskattningen anknytes till ett riktpris.

Statens tobaksnimnd anfor att utbytande av bruttopriserna mot riktpriser
angivna & férpackningarna huvudsakligen endast komme att medféra att en
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del aterforsiljare kommer att giva aterbéring a foérsalda tobaksvaror, vilka
de nu ir lagligen forhindrade att gora. Over- eller underskridande av rikt-
priset komme helt sidkert att bli férhillandevis sallsynt. Under vanliga for-
hallanden dvs. da nagon bristsituation ej rader torde de fall da riktpriset
komme att $verskridas enligt nimndens mening sannolikt att bli enstaka un-
dantag. Allminheten komme sikerligen att kraftigt reagera mot att betala
hogre pris dn det som vore angivet pa férpackningen.

Sveriges hotell- och restaurantférbund anfér till utveckling av sin stand-
punkit.

Genom inférande av fri prissattning kunna de foretag, som pa grund av
hog omsittning och rationalisering av sin verksamhet lyckas nedbringa sina
kostnader per forsald enhet, obundna av sidana prisstyrande faktorer som
maximi- eller riktpriser fritt éverviga en lamplig sinkning av sina priser.
Givetvis lamnar en fri prissittning utrymme aven fér prishéjningar, vilka
kunna sta i strid med monopolbolagets intresse av skiliga detaljpriser. En-
ligt utredningsmannen skulle emellertid vid angivande av riktpriser ett 6ver-
skridande av dessa sannolikt komma att ske endast i speciella fall, t. ex. vid
forsaljning pa restauranter eller i vissa mer lyxbetonade butiker. Det anfor-
da torde aga giltighet dven vid fri prissattning utan riktpriser. De begran-
sade verpriser, som i namnda fall kunna ifragakomma, kunna emellertid
icke anses kollidera med kravet pa skiliga priser, emedan ifrdgavarande fore-
tags hogre kostnader motivera hogre priser. Som grund fér denna uppfatt-
ning ma namnas att enligt en av forbundet utférd lonsamhetsutredning lo-
bak i genomsnitt utgér 3,4 procent av forsiljningen pa en spritrestaurant
men endast 0,6 procent av bruttovinsten. Detta galler trots att i den totala
forsaljningssiffran spritdrycker och starkviner ingd med en stor andel, me-
dan de diremot representera en relativt liten andel av den totala bruttovins-
ten.

Ombudsmannaimbetet fér ndringsfrihetsfragor forordar att den legala
regleringen av utférsaljningspriserna pa tobaksvaror — savil de av tobaks-
monopolet tillverkade som de importerade — helt upphives och att beskatt-
ningsreglerna i enlighet dirmed far en salunda &dndrad utformning att skat-
ten beriknas pa monopolbolagets nettopris. Det synes enligt dmbetet béra
forutsiittas att tobaksmonopolet endast i den utstrickning, som oundgéng-
ligen betingas av forhallandena, till ledning for aterforsiljarnas prissattning
meddelar riktpriser. Ambetet anser en fri prisbildning inom handeln utan
stod av riktpriser uppenbarligen férutsitta medverkan av konsumenterna i
s4 matto, att dessa maste Agna 6kad uppmirksamhet at de priser som beta-
las. Genomférandet av den friare prissidttningen kravde dirfor under ett
overgangsskede en 6kad konsumentupplysning.

[ allmanhet foreslas att riktpriset asattes varufdérpack-
ningen. Kommerskollegium och linsstyrelsen i Ostergotlands lin utta-
lar sig emellertid mot ett sadant angivande av riktpriset. Kommerskolleginm
finner att mot en sidan ordning talar i viss man samma skil som kan an-
foras gentemot ett maximiprissystem. I stallet kunde monopolbolaget lamp-
ligen tillimpa nettopriser, pa vilka kvantitetsrabatter och eventuella expe-



94 Kungl. Maj:ts proposition nr 50 dr 1957

ditionsavgifter beridknades. Detta hindrade enligt kollegii mening sjalvfallet
icke att bolaget till underlittande av aterférsiljarnas kalkyleringsarbete an-
gave riktpriser. — Ldnsstyrelsen i Ostergotlands lin tinker sig att riktpriser-
na skulle framgéa av sirskilda prislistor, som skulle finnas tillgdngliga hos
varje aterforsiljare.

Ombudsmannadmbetet fér ndringsfrihetsfragor synes icke heller rikna
med att riktpriser vid ett fritt prissittningssystem skulle kunna asattas for-
packningarna.

Arbetarskyddsstyrelsén framhéaller det limpliga i att tobaksférpackning-
arna iven i fortsiittningen férses med prisuppgifter, som skulle ha karakti-
ren av riktpris. Ddrmed skulle enligt styrelsens mening vissa av de av ut-
redningen angivna oligenheterna fér allméinheten av en fri prissittning utan
angivande av riktpris férsvinna.

Utredningsmannens férslag att vid ett maximiprissystem medgiva att i de-
taljhandeln uttages ett nagot hégre pris vid styckeforsa Ijning én
vid forsiljning i hel férpackning roner ingen gensaga fran de remissinstan-
ser som accepterat maximiprissittningen. Bland féresprakarna for ett rikt-
prissystem synes det allmint anses naturligt att priset sittes nagot hogre
vid forsiljning styckevis in eljest.

Statens tobaksnimnd och Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet ar starkt
kritiskt instillda mot styckefdrsiljningen av cigarretter och foreslar att for-
bud mot sadan foérsiljning inféres i monopolférfaitningen. — Bolaget erin-
rar om att enligt den i betinkandet redovisade undersékningen styckefor-
siljningen utgor inemot 7 procent av hela cigarrettfdrsaljningen och antalet
expeditioner av 16sa cigarretter icke mindre &n cirka 22 procent av totala
antalet cigarrettexpeditioner i de studerade tobaksaffirerna. Expeditionsti-
den vid férsiljningen av 16sa cigarretter vore vidare betydligt hégre dn vid
forsiljning av férpackad vara. Av skilda anledningar hade énskemal fram-
stillts om alt styckeférsiljningen av cigarretter skulle férbjudas. Forut-
namnda undersékning utvisade, att denna forsiljning innebure ett betydan-
de extra besvir fér aterforsiljarna. Risk foérelage dven for att varan ska-
dades vid styckeforsiljningen. Ur hygienisk synpunkt vore denna forsalj-
ning icke heller énskvird. Krav pa férbud mot styckeforsiljning hade 4dven
framforts med syfte att férsvara for minderariga att anskaffa cigarretter.
Utomlands vore styckeférsiljning av cigarretter i allméanhet férbjuden till
foljd av att tobaksskatten uttages i form av en banderollbeskattning.

Handelskammaren i Géteborg forfaktar att prisbildningen vid styckefor-
sdljning boér limnas helt fri. Icke ens ett normerande riktpris bér silunda
angivas for styckeférsidlda varor. En sidan total frihet vid prissittningen
bor verksamt kunna bidraga till en minskning av denna ur minga synpunk-
ter icke 6nskvirda forsiljningsform.

Det av utredningsmannen uttryckta onskemdalet om differentie-
ring av rabatterna efter den prestation, som aterforsiljaren ut-
for, betonas sirskilt i yttranden av kommerskollegium, niringsfrihetsra-
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det, statens priskontrollnimnd, 6verstathallarimbetet samt linsstyrelserna
1 Gévleborgs och Varmlands ldn, Sveriges grossistférbund, Kooperativa for-
bundet och Aktiebolaget Svenska pressbyran.

Statens priskontrollndmnd framhaller att en enhetlig rabattsats inom en
sd heterogen distribution som handeln med tobaksvaror icke kan anses
st& i rimligt férhallande till olikheterna férelagen emellan. Nimnden anfér
vidare.

En sadan enhetsrabalt begransar i hog grad en priskonkurrens baserad
pa skiljaktigheter i effektivitet mellan olika foretag och féretagsformer.
Némnden delar diarfér utredningsmannens uppfattning, att de av monopol-
bolaget tillimpade rabatterna i fortsittningen i mojligaste man bér differen-
tieras efter den prestation, som aterforsiljaren utfér. Endast hirigenom
kan aterforsidljaren stimuleras till att tillimpa en ur kostnadssynpunkt ra-
tionell inképspolitik. Namnden vill i detta sammanhang starkt framhalla, att
rabattdifferentieringen helt bor baseras pa aterférsiljarens prestation och
icke pa aterforsiljarens kategori. En rabattdifferentiering kan tillimpas pa
olika sitt, exempelvis genom orderrabatter, arsinképsrabatier, expeditions-
avgifter, olika rabatter pa olika varuslag etc. I frdga om tobakshandeln
anser namnden orderrabatter, dvs. rabatt efier inkdpet per géng, kombi-
nerad med expeditionsavgifter, vara det rabattsystem, som bor ge de storsta
férdelarna ur rationaliseringssynpunkt. Tillimpningen av arsinkdpsrabat-
ter innebiir enligt nimndens mening icke nagon garanti fér en rationell in-
kopspolitik. Detta rabattsystem torde tillimpas av industri och grosshandel
for att skapa koptrohet hos kunderna. Denna synpunkt torde emellertid vara
betydelselés f6r monopolbolaget.

Kommerskollegium understryker betydelsen av ett system med kvantitets-
rabatter. Forst genom ett sddant system kan enligt kollegium priskonkur-
rensen bli verkligt effektiv. Det vore ej uteslutet att grosshandeln kunde
finna férenligt med sina intressen att dter medverka i distributionen av to-
baksvaror och didrmed bidraga till rationaliseringen och férbilligandet av
denna.

Ldnsstyrelsen i Gdivleborgs lin anfér att det av lansstyrelsen férordade
maximiprissystemet férenat med en differentiering av monopolbolagets ra-
batter till aterforsaljarna efter deras prestation skulle komma att férdel-
aktigt paverka det ekonomiska utbytet fér monopolbolaget och i ovrigt be-
frimja de affidrsmaéssiga principer, som uppstillts sisom ett av malen for
tobakshandelsregleringen.

Sveriges hotell- och restauranitférbund ansluter sig éiven till tanken pa en
differentiering av rabattsatserna. Dessa bér emellertid enligt férbundets
mening séttas olika for olika varuslag i lamplig proportion till de kostnader
och den omsorg, som nedligges vid férvaringen och férsiljningen av dessa.
Diremot vore nigon differentiering alltefter inkopens storlek icke att till-
rada. Grinsdragningsproblemen skulle vid tillimpningen av en dylik dif-
ferentieringsgrund bli mycket stora och komme sannolikt att ge anledning
UIl &tskilligt missnoje. Metoden hade dessutom den nackdelen att den miss-
gynnade de redan férut simre stillda f(';relagcn.

Skanes handelskammare understryker alt ett 6kal antal forsiljningsstil-
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len bor foranleda, att grosshandelns tjanster i 6kad omfatining tages i an-
sprak for tobaksvarornas distribution till detaljhandeln samt att grosshan-
deln for sitt arbete bor komma i atnjutande av sarskild grossistrabatt.

Varken styrelsen for Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet eller Statens
tobaksndmnd har velat taga stdllning till utredningsmannens férslag till
rabattdifferentiering. Savil styrelsen som niamnden understryker att fragan
hirom ar komplicerad och svarlost. — Statens tobaksndmnd framhaller att
iven andra lésningar 4n de av utredningsmannen angivna ar tinkbara och
att frdgan liksom 6vriga rabattfrigor bér upptagas vid dverliggningar inom
nimnden och dirvid avhandlas férutsidttningslgst utan nagra pa foérhand
givna direktiv. — Aven 4 ktiebolaget Svenska tobaksmonopolet understryker
vikten av att bolaget fritt far avgora rabattfragorna efter 6verldggningar
inom tobaksndmnden. Betraffande lampligheten av att genomféra kvanti-
tetsrabatter anfér bolaget att fragan harom vore omstridd med héansyn
bl. a. till risken, att varorna genom for lang lagringstid blir forsdmrade till
kvaliteten. Vidare vore utrymmet for att limna kvantitetsrabatter, som ur
foretagsekonomisk synpunkt dr motiverade, icke stort med hinsyn till att
distributionskostnaderna foér tobaksvaror i foérhallande till §vriga for pri-
set bestimmande kostnadselement 4r laga.

Departementschefen

Alltsedan tillverkningen av tobaksvaror inom landet monopoliserades
har priserna pa dessa varor i detaljhandeln varit bundna, Enligt nu géillan-
de monopollagstiftning aligger det silunda monopolbolaget att faststilla det
pris, som tobaksvara skall betinga vid foérsiljning till allminheten. Detta
tobaksvarans priskurantpris skall utsittas p& varje forpackning, och det
ar belagt med straff att forsidlja varan till annat pris. Det fasta bruttopri-
set pa tobaksvaror har motiverats dels med hinvisning till skattesystemet
—— ett overskridande av priskurantpriset skulle innebéra, att staten fick
for litet skatt i forhallande till utférsaljningspriset — och dels med hansyn
till tobakshandlarna, som genom ett faststallt minimipris skulle férskonas
fran osund priskonkurrens.

I likhet med utredningsmannen kan jag icke finna de skil, som en gang
foranledde bestaimmelserna om fasta bruttopriser, barande i nuvarande lige.
Vad forst giller den rent skattetekniska sidan av saken féreligger intet hin-
der mot att berikna skatten efter annan norm &n den gillande, exempelvis
i forhallande till etl av monopolbolaget bestamt nettopris eller ett riktpris.
Synpunkten att bruttoprissystemet skulle innebidra ett skydd foér tobaks-
handlarna mot osund konkurrens har sin férklaring i de sdrpriglade forhal-
landen som riddde vid monopolets inférande men kan i dag icke tillmétas
namnviard betydelse. Tvirtom star systemet med fasta priser, som ej far
underskridas, i direkt strid mot de tankegangar, som ligger bakom 1953 ars
lagstiftning mot samhillsskadlig konkurrensbegrinsning. Det kan sjélvfal-
let icke heller forenas med strivandena att skapa fria konkurrensférhallan-
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den inom detaljhandeln med tobaksvaror. Jag kan alltsi helt ansluta mig
till de synpunkter som utredningsmannen anfort till stéd foér sin mening
att monopolbolaget icke bér diga faststidlla minimipriser pa tobaksvarorna.
Utredningsmannen har emellertid icke velat helt slippa den nuvarande pris-
bindningen utan foreslagit, att monopolbolaget i fortsattningen skall asitta
varorna detaljhandelspriser, vilka skall tjina sasom maximipriser och alit-
sa ej far overskridas. Sasom huvudsakligt skil for denna standpunkt anfor
utredningsmannen, att stalen och monopolbolaget genom monopoliseringen
har ansvar for att tobaksvarorna tillhandahalles allménheten till det pris,
som med hinsyn till tillverknings- respektive importkostnaden samt skatte-
bestammelserna kan anses skiiligt. Vid remissbehandlingen har meningarna
varit mycket delade om ldmpligheten av ett system med maximipriser. Sa-
vil kommerskollegium jamte handelskamrarna som priskontrollnimnden
och de myndigheter som speciellt har att tillvarataga néaringsfrihetsinlres-
sen har samtliga bestimt férordat en helt fri prissattning. I samma riktning
har monopolbolaget, atskilliga linsstyrelser samt enskilda organisationer
och féretag uttalat sig. For egen del finner jag principiellt starka skl tala
for att prissittningen icke ensidigt bindes. Detaljhandelspriset bor fa bero
av siljarens prestation, d. v. s. vixla alltefter de kostnader siljaren har el-
ler den kundservice han limnar. Detta innebir icke att staten eller monopol-
bolaget frinsiger sig ansvar for att detaljhandelspriserna p& tobaksvaror
blir skiliga. Sasom bl. a. kommerskollegium yttrat, kommer de fria konkur-
rensforhallandena inom tobakshandeln sikerligen att borga for att konsu-
menterna kan kopa tobaksvaror till skiliga priser. Det kan emellertid i det-
ta sammanhang icke bortses fran att allménheten i vart land sedan lang tid
tillbaka har vant sig vid att kunna lita till fasta priser pa tobaksvaror. Ett
slopande av varje form av central prissitining skulle med hansyn till to-
baksdistributionens struktur kunna leda till att allménhetens kunskap om
prisforhallandena bleve lidande. Enligt min uppfattning motiverar darfor de
siirskilda forhallanden, som ar betingade av monopolsituationen, alt mono-
polbolaget framdeles dsiitter har i landet saluférda tobaksvaror riktpriser
att tjiana till ledning vid forsaljning till allménheten. Skattetekniska syn-
punkter talar dven for riktprissittning. Det dr att antaga, att dessa riktpri-
ser kommer att overskridas endast i undantagsfall nir si dr motiverat av
sarskilda distributionskostnader sasom vid forsiljning pa vissa restauranger
cte.

Fran slatens tobaksniamnd och monopolbolaget har under remissbehand-
lingen viickts forslag om att i monopollagsliftningen infora forhud mot
styckeforsiljning av cigarretter. Remissinstanserna har hirvid aberopat hy-
gieniska synpunkter och det extrahesvir for aterforsialjarna, som ar forenat
med styckeforsiljningen. Férbud mol sadan forsdljning skulle aven vara
dgnat att forsvara for minderariga att anskaffa cigarretter. For cgen del
kan jag icke finna tillriickliga skil for ett sadant forsiljningsforbud. Savitt
mig ar bekant har nagra mer bhetvdande oligenheter av sly(‘kof(")rs:'iljnin;.;cn
fran hygienisk synpunkt icke forsporls. Del vore for ovrigt knappast foljd-

7 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 50



98 Kungl. Maj:ts proposition nr 50 dr 1957

riktigt att frin denna synpunkt férbjuda styckeférsiljning av cigarretter
men tillata sidan férsialjning av andra rékverk. I den man forsiljningen av
cigarretter styckevis orsakar betydande merarbete for aterforsiljarna star
det dessa fritt att uttaga ett d4remot svarande hégre pris vid férsaljning per
styck. Den fria prissattningen bor féljaktligen hir kunna medféra en na-
turlig minskning av styckeférsialjningen. Det 4r dven att rikna med att
atskilliga dterforsiiljare icke alls kommer att befatta sig med styckeforsilj-
ning. Den fria handeln med tobaksvaror kan silunda antagas innebira att
mgjligheterna for minderdriga att kopa enstaka cigarretter minskas nagot
eller i vart fall icke lingre blir lika lockande. Att soka stidvja tobaksmiss-
bruk i unga ir genom ett generellt fésrbud mot styckeférsiljning torde dock
knappast kunna vintas ge niamnvirt resultat eftersom cigarretter iven i
sméipaket maste bedomas vara en mycket littitkomlig vara. Aven om
vissa fordelar kan vara att vinna med det féreslagna forbudet ar jag sa-
lunda f6r nirvarande icke beredd att férorda en sadan atgird som att
sarskilt kriminalisera cigarrettforsaljning styckevis. Jag vill i detta sam-
manhang erinra om att en forutsitining fér att cigarretter skall fa sialjas
styckevis dr att & varje cigarrett finnes anbragt kontrollstimpel. Sadan
kontrollstimpling kan betraktas sdsom en serviceatgird fran monopolbola-
gets sida i syfte att mojliggora kop av enstaka cigarretter. Skulle bolaget
exempelvis finna att styckeférsiljningen hindrar en fran allmin synpunkt
onskvird rationalisering av distributionen synes nigot hinder icke foreligga
mot att efter hand inskrianka kontrollstimplingen till hela forpackningar.

VII. Tobaksvaruimporten

Utredningsmannen

Den enskilda detaljistimporten behandlas av utredningsmannen mot bak-
grunden av de olika tinkbara alternativen till prissittningssystem i detalj-
handelsledet.

Utredningsmannen pavisar, att en nettoprisforsiljning med fri prisbild-
ning i detaljhandelsledet i frdga om de av monopolbolaget tillhandahallna
tobaksvarorna, tillverkade inom landet eller importerade, nédvindiggér en
andring i prissittningssystemet ocksa fér den enskilda detaljistimporten.
Utredningsmannen anfér.

Det synes svart att motivera, varfor detaljistimportérerna i sa fall icke
skulle kunna f4 fritt kalkylera utférsiljningspriset till allmianheten pa sina
varor. Den privata importen ar for niarvarande ytterst obetydlig; den uppgick
under ar 1954 endast till nigon tiondels procent av hela omsittningen av
tobaksvaror i landet. Aven om monopolbolaget torde ha forsikrat sig om
ensamritten till flertalet ledande utlandska mirken, ir det vil sannolikt,
att vid en fri vinstkalkylering den enskilda importen kommer att ka och
att partiférsiljning av privatimporterade tobaksvaror ater kommer att idga
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rum i viss utstrackning. Men den konsekvensen far ju tagas av att tobaks-
handeln i 6vrigt gores friare. Och ur statsfinansiell synpunkt kan det knap-
past spela nagon roll att den privata importens andel i totalomséttningen
stiger. Skatt erligges ju dven for de privatimporterade tobaksvarorna, och
nagra andra medel dn skattemedel tillféres icke statskassan fran monopol-
bolaget, vars rorelse icke avses skola limna storre vinst dn att den férslar
till skalig utdelning 4 det tamligen laga aktiekapitalet samt till nédvindiga
fondbildningar.

Viljer man diremot det av utredningsmannen férordade maximiprissyste-
met, synes enligt utredningsmannens mening nagra nya principiella skil
for ett frislippande av priset pa de enskilt importerade varorna icke kunna
anféras. Genom ett sddant férfarande riskerade man i alltfér hég grad att
motverka syftemélen med den ar 1943 genomférda monopoliseringen av im-
porten, vilkens bestand ju icke berores av férevarande utredning. A andra
sidan kan det, anfor utredningsmannen, knappast fornekas, att detaljist-
importens betydelse som konkurrensfaktor nirmast blivit illusorisk till
f6ljd av den restriktiva prissittningen och att det torde vara ofrankomligt
att importvillkoren foérbattras, direst denna import 6ver huvud skall ha
nagot varde som regulativ pA monopolbolagets verksamhet — ndigot som
ju var en av anledningarna till att detaljisternas ratt till import behdélls.
Importérerna borde ha ritt att tillgodogéra sig ungefir samma avans pé
de enskilt importerade som pa de fran monopolbolaget inképta tobaksva-
rorna. Bland de kostnader, som far inriknas i det av monopolbolaget asatta
priskurantpriset, upptages darfér i utredningsmannens forslag dven lag-
rings- och transportkostnader inom riket. Utredningsmannen framhaller att
hirmed givetvis icke avses siddana kostnader, som normalt skall tickas av
aterforsaljarrabatten, och papekar moéjligheten att de kostnader, som skall
inrdknas i priset, berdknas i viss man schablonmissigt.

Remissyttrandena

De av utredningsmannen utifrdn skilda utgdngspunkter gjorda uttalan-
dena rorande detaljistimporten har i allménhet icke féranlett nigra kom-
mentarer i yttrandena. Dock har i ett par fall anméarkningar framstillts.

Ombudsmannadmbetet fér ndringsfrihetsfragor, som utgar ifran att pris-
bildningen i aterforsiljarledet blir helt fri och att monopolbolaget i prin-
cip har att silja till alla kopare, anfor att detta synes noédvandiggora ett
upphivande av bestimmelsen om att allenast den som av monopolets ut-
Ovare antagits till alerférsiljare far importera fiardig tobaksvara. Hirigenom
skulle ocksd vinnas den férdelen att tobaksmonopolet i sin verksamhet mer
in hittills tvingas tivla med utlindska tillverkare.

Skdnes handelskammare anfér att utredningsmannens férslag till for-
battring av importvillkoren vid tillimpning av elt maximiprissystem knap-
past dr tillrickligt for att skapa mdéjligheter fér import. Ett mindre tillagg
till aterforsiljarrabatten borde darfor i ifragavarande fall medgivas.
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Departementschefen

Den allménna liberalisering av detaljhandeln med tobaksvaror, som jag i
det foregdende forordat, paverkar i princip icke det genom 1943 ars lagstift-
ning inférda importmonopolet. Emellertid beréres tobaksimporten av de
forandringar rérande prissittningen i detaljhandelsledet som jag férut re-
dogjort for. Den fria prisbildningen bér omfatta savil de varor som mono-
polbolaget tillhandahaller som dem, vilka infores till landet genom enskilda
importorer. Icke heller bér nagon skillnad goras mellan dessa olika kate-
gorier varor nir det giller riktprissittningen. Monopolbolaget bér sadlunda
alidggas att bestaimma riktpriser dven 4 varor, som importeras enskilt av
aterforsdljare. Sddant riktpris skall berdknas efter samma grunder som
monopolbolaget sjilv tilimpar vid bestimmande av riktpriser fér den egna
importen. Detta kommer att i det visentliga innebira att riktpriset faststal-
les efter samma normer, som nu géller priskurantpriset. Riktpriset kom-
mer alltsd i stort sett att utgéra summan av varans inkopspris, kostnaden
for dess inforande till riket, den & varan belopande skatten samt ett belopp
motsvarande normal vinstmarginal vid aterférsaljning av liknande vara av
monopolbolagets egen import eller tillverkning. I riktpriset bor, i éverens-
stammelse med utredningsmannens férslag, i forekommande fall dven in-
riknas sddana lagrings- och transportkostnader som normalt icke skall tic-
kas av vad som motsvarar den vanliga vinstmarginalen vid férsiljning av
monopolets egna varor. Den nu féreslagna ordningen innebir, att de enskilt
importerade tobaksvarorna #ven i beskattningshinseende behandlas lika
med de av monopolbolaget tillverkade eller importerade, d. v. s. att skatten

beriknas i forhallande till bl. a. riktpriset.

VIII. Statens tobaksnimnd

Utredningsmannen

Enligt bdda de i betinkandet framlagda alternativen rérande den fram-
tida detaljhandeln med tobaksvaror skall statens tobaksnimnd kvarsta.
Dess uppgifter vid en friare ordning enligt alternativ I skiljer sig emellertid
visentligt frdn den verksamhet nidmnden téinkes fa vid ett genomférande av
alternativ II. For bada fallen féreslas en utokning av antalet ledaméter
i tobaksnimnden till tio. Sasom av det tidigare anforda framgatt bestar de
av kommerskollegium utsedda ledamoéterna, vilka skall foretrida de en-
skilda aterforsdljarna, fér narvarande av en representant fér tobakshan-
deln och en fér specerihandeln. Samtliga de i utredningen deltagande sak-
kunniga ar eniga om att didrest nidmnden skall fortsitta sin verksamhet i
en eller annan form, plats inom namnden bor beredas jamvil for en ordi-
narie representant fran vardera kioskhandeln och konsumentkooperationen.
Till undvikande av att aterférsiljargrupperna blir alltfé6r dominerande fore-
slas att antalet statsvalda ledaméter utokas fran tre till fyra. En av dessa
bor utses bland personer, som kan anses foretriida de speciella konsument-
intressena.
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Vid ett slopande av nyetableringskontrollen enligt alterna tiv I an-
ser utredningsmannen det lampligt, att tobaksnamnden kvarstar som ett
radgivande organ till bolaget och ett diskussionsforum i vad géller princi-
perna for antagande av Aterforsiljare, prispolitiken o. d. Dessutom har,
erinrar ulredningsmannen, tobaksnimnden vissa aligganden i fraga om
tobaksimporten, vilka icke direkt berdres av forevarande utredning.

Enligt detta forslag utménstras ur tobaksndamndens instruktion de sar-
skilda skyddsbestimmelserna till formén fér specialtobakshandeln. I stillet
foreslas ett stadgande av innebord, att namnden i fraga om detaljhandeln
med tobaksvaror skall verka for, & ena sidan, att distributionen av dylika
varor anordnas efter rationella och affirsmissiga principer och till laga
kostnader, samt a andra sidan, att konsumenterna beredes bekvam och i
andra avseenden tillfredsstillande tillgang till tobaksvaror.

For det fall att nyetableringskontroll bibehlles enligt alternativ
11, innebiar utredningsmannens forslag betraffande tobaksnidmnden i hu-
vudsak den foérindringen i forhallande till vad nu giller att nimnden fran
linsstyrelserna Gvertager beslutanderitten i fragor om tilistand till tobaks-
handel utom vanlig affirstid. Enligt utredningsmannens mening ar det foga
rimligt, att den offentliga nyetableringskontrollen inom en och samma
bransch skall handhas av olika myndigheter allt eftersom det rér fraga om
handel pa vanlig butikstid eller ej. Utredningsmannen erinrar om den
kritik mot den nuvarande ordningen som i tidigare sammanhang férekom-
mit och anfér att tidpunkten nu synes vara inne att dverflytta ansvaret for
monopollagstiftningens tillimpning & fritidshandeln med tobaksvaror fran
linsstyrelserna till det organ, som har det faktiska ansvaret for nyetable-
ringskontrollen i fraga om detaljhandeln med tobaksvaror i 6vrigt, namligen
statens tobaksnimnd. Nimnden maste numera efter tolv ars verksambhet,
varunder den overviigande delen av arbetsuppgifterna bestatt i att verk-
stalla utredningar och avge yttranden i butikstingningsirenden, antagas
besitta den biista sakkunskapen pa omrddet.

Efter att ha overvigt flera mojligheter att Sverflytta den faktiska be-
stimmanderitten i ifragavarande butikstingningsirenden finner utred-
ningsmannen overvigande skl tala for att tillstAndsgivningen enligt bu-
tikstangningslagen i dessa drenden overflyttas direkt a tobaksnamnden. Ut-
redningsmannen anfér om den foreslagna ordningen narmare foljande.

Vill man limna nimnden helt fria hinder vid tillstandsgivningen, kan i
s& fall tobaksvaror uteslutas ur 11 § 3 mom. 2) och 3). Det torde dock vara
lampligare att behalla namnda punkter oforindrade och dirigenom mar-
kera, att diven tobaksnimnden i fortsattningen bor bevilja tobaksrattigheter
huvudsakligen i diar angivna fall samt eljest vid »synnerliga skal». Bestam-
melserna om remiss till och klagoritt for nimnden bor upphévas. Nimnden
bor inféras bland tillstindsmyndigheterna i 11 § 1 mom. Det synes vidare
limpligt alt i 18 § andra stycket erinra om att besviirsritl finnes emot namn-
dens avgéranden, dven om detta féljer av allminna grundsatser. Om med

nuvarande bestimmelser om fordelningen av érenden mellan slatsdeparte-
menten besvir dver linsstyrelses respektive tobaksniimndens beslut enligt
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butikstingningslagen skulle komma att upptagas i skilda departement och
detta skulle anses olampligt, kan ju jamkning litt ske av nimnda bestim-
melser.

Aven enligt delta alternativ torde det béra férbehallas linsstyrelse att
bedéma, om de allminna forutsattningarna for tillstind till handel & ut-
striackt tid foreligger. Vid sadant férhillande och under forutsiattning att
tobaksvaror bibehalles i 3 mom. 2) och 3), skulle férevarande alternativ
kunna lagtekniskt utformas pa sa sitt, att i 11 § 1 mom. forsta stycket
gjordes ett tilligg av innebord, att tillstand till forsaljning av tobaksvaror
meddelas av statens tobaksnamnd, att dylikt tillstind ma meddelas endast
under forutsittning att tillstand till forsdljning av annan i 3 mom. 1)—3)
avsedd vara meddelats for samma tid, samt att om ansokningen avser savil
tobaksvaror som annan i 8 mom. 1)—3) omférmald vara linsstyrelsen,
sedan ansékningen dir slutbehandlats, skall éversianda handlingarna i dren-
det till tobaksnimnden.

Utredningsmannen anmirker hirtill, att féreskriften om att lansstyrelse
skall ha limnat tillstand till férsaljning av annan vara & utstrickt tid, innan
tillstand till tobaksforsiljning under samma tid far meddelas, innebir en
viss skidrpning i férhallande till gillande ratt. For nirvarande kan ett
forsidljningstillstand for utstrickt tid omfatta enbart tobaksvaror, och an-
sokningar om sadant tillstind har ocksi férekommit, t. ex. avseende pro-
visoriska kiosker inom utstillnings- eller festplatsomraden. Linsstyrelsens
provning av de allminna férutsittningarna fér handel & utstrickt tid & den
med ansékningen avsedda platsen — ur hilsovards-, ordnings- och siiker-
hetssynpunkt osv. — synes emellertid enligt utredningsmannens mening
vara av sa stor vikt, att den féreslagna principen dndock bor godtagas. I an-
sokningen finge vil fér formens skull medtagas nigot hithérande varuslag
sdsom tandstickor, vykort e. d.

Utredningsmannen anser det icke lampligt att gora en uppdelning av to-
baksdrendena pa si sitt, att endast sddana rérande forsdljningsstallen i
stider och stadsliknande samhillen overflyttas till tobaksnimnden, medan
landsbygdsiarendena fortfarande far avgoras av linsstyrelse. Forslaget in-
nebér darfor att dven landsbygdsirendena ligges under tobaksnimnden.

Sédrskilda yttranden

Herr Brandt forklarar sig helt ansluta sig till utredningsmannens férslag
enligt alternativ II att tobaksniamnden skall vara beslutande myndighet i
fragor rorande tillstand till foérsdljning av tobaksvaror & annan affirstid in
den vanliga,

I yttrandet av herr Dahlgren m. fl. framhalles att, fér den héndelse en
ordning enligt alternativ II skulle antagas, det i varje fall icke bér ifraga-
komma att overflytta tillstAndsgivningen i fraga om forsiljning av tobak
& utstrickt affirstid fran linsstyrelserna till tobaksnimnden. Icke heller
bor komma i fraga att utstricka nyetableringskontrollen utéver dess nu-
varande grinser, dvs. stider och stadsliknande samhaillen. I detta samman-
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hang erinras om att forslag om att i realiteten dverflytta tillstdndsgivningen
fran lansstyrelserna till tobaksnimnden framstillts i samband med revision
av butikstingningslagen savil ar 1945 som ar 1948 men avvisats av stats-
makterna.

Remissyttrandena

Utredningsmannens férslag att vid ett frislappande av detaljhandeln med
tobaksvaror enligt alternativ I bibehalla statens tobaksnimnd sdsom
ctt i foérsta hand radgivande organ har i flertalet yttranden icke métt nagon
erinran. Fran atskilliga hall gores emellertid uttalanden om att ndmnden
bor avskaffas. I denna riktning uttalar sig sdlunda kommerskollegium, sta-
tens priskontrollnimnd, niringsfrihetsradet, ombudsmannaidmbetet for na-
ringsfrihetsfragor, Landsorganisationen i Sverige, Tjédnsteménnens central-
organisation, Kooperativa forbundet och tva handelskammare.

Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet forklarar sig bestimt férorda att
tobaksnamnden skall kvarstd som ett rddgivande organ till bolaget och ett
diskussionsforum i vad giller principerna for antagande av aterforsiljare,
rabattpolitiken och andra fragor av stérre betydelse.

Om utgingspunkten ir att monopolbolaget kommer att sérja for att to-
bakshandeln verkligen blir fri, saknas enligt kommerskollegii mening an-
ledning att 1ata tobaksnimnden kvarstd som ett radgivande organ till mo-
nopolbolaget och ett diskussionsforum. Fransett att nimndens kvarstidende
innebure en onddig administrativ belastning, kunde befaras att nimnden
mer eller mindre ensidigt skulle soka tillvarataga aterforsiljarnas intressen
och dirmed motverka en ur allmin synpunkt dndamalsenlig distribution.
Savitt kollegium kunde finna, erfordrades ej heller nimndens medverkan i
drenden rorande import av tobaksvaror.

Ndringsfrihetsradet anfor i det visentliga samma skal som kommerskol-
legium foér ett avskaffande av nimnden och anligger darutéver foljande
synpunkt.

Det kan naturligtvis hivdas att en nimnd med foretridare for olika fore-
tagsformer och for de speciella konsumentintressena kan utgéra ett kor-
rektiv mot missbruk av monopolstillningen. Det finns emellertid icke nigon
anledning att betvivla bolagets vilja och férmiga att ritt kdnna sitt an-
svar som ensamforetagare. Behovet av korrektiv mot missbruk torde likval
vara tillfullo tillgodosett genom de méojligheter till dtgarder mot otillborliga
konkurrensbegriansningar som skapats genom 1953 ars lag om motverkande
i vissa fall av konkurrensbegrinsning inom néringslivet.

Statens priskontrollndmnd férklarar sig ha svart att forstd att ett dis-
kussionsorgan skall behévas for de ifrdgavarande uppgifterna och anfor att
dessa mycket vil synes kunna handliaggas inom monopolbolaget. Ett avskaf-
fande av nimnden bor emellertid enligt nimnden icke innebara nagot hinder
f6r monopolholaget att taga de kontakter eller upptaga de féorhandlingar med
berérda parter, som kan erfordras i de principiella fradgor det har giller.
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Landsorganisationen i Sverige betonar de enligt organisationen betydande
risker, som kan f6lja med alt tobaksnidmnden skall ge rad i fragor betriffan-
de principerna fér antagande av aterforsiljare, prissittningen ete. Det skulle,
anfoér Landsorganisationen, bli ofrdnkomligt att dven andra synpunkter in
de rent affirsmissiga, framfor allt 6nskemalen om ett fortsatt skydd for de
redan etablerade tobakshandlarna, bleve vagledande fér tobaksnidmnden i
dess bedémanden. Antagandet av kunder och utformningen av prispolitiken
vore i sjalva verket en uppgift som borde ankomma p& monopolets styrelse
och verkstéllande ledning, si& snart det vore friga om tillimpningen av
rent affirsmissiga principer.

Tobaksnimndens bibehillande vid en fortsatt reglering av tobakshandeln
enligt alternativ II sittes icke i fraga fran nagot remisshall.

Diremot méter utredningsmannens férslag att nimnden skall évertaga
beslutanderdtten i fragor om tillstand till tobakshan-
del utom vanlig affiarstid kritik i flertalet av de avgivna yttran-
dena. Salunda har den féreslagna overflyttningen av handliggningen av
dessa drenden avstyrkts av &verstathallarimbetet och det stora flertalet
lansstyrelser. Forslaget har godtagits av linsstyrelserna i Ostergotlands,
Malméhus och Gévleborgs lidn. Lansstyrelsen i Jimtlands lan motsitter sig
en gverflyttning i andra fall 4n da det géller forsiljningsstillen i stader och
stadsliknande sambhillen. De 6vriga myndigheter, vilka tagit standpunkt i
fragan, niamligen statskontoret, arbetarskyddsstyrelsen och statens tobaks-
namnd, har utan undantag uttalat sig mot utredningsmannens forslag och
for ett bibehillande av den nuvarande ordningen. (En ledamot i tobaks-
namnden har reserverat sig fér motsatt uppfattning.) Av de aterstiende
remissinstanser, vilka berort foérslaget i denna del, tillstyrker Tobakshand-
larnas riksférbund och Sveriges kpmannaférbund den féreslagna reformen
under det att densamma avstyrkes i yttrandena fran Aktiebolaget Svenska
tobaksmonopolet och féretridarna fér kioskhandeln.

I flera av de yttranden vilka gar i avstyrkande riktning framhalles att
utredningsmannens férslag till omliaggning av handliggningen av irendena
enligt butikstingningslagen innefattar en skirpning av regleringen.

Enligt Kooperativa forbundet bestode skirpningen i dels att regleringen
skulle utstrickas utéver sitt nuvarande tillimpningsomrade — stider och
stadsliknande samhillen - - dels att tillstindsgivningen for férsiljning av
tobak & utstrickt affarstid skulle helt flyttas éver fran linsstyrelserna till
det statliga regleringsorganet, tobaksnimnden. I detta sammanhang erinrar
térbundet iven om att utredningsmannen féreslagit att man skulle slopa
kravet pa sirskild kinnedom om tobakshandeln eller annan affarskunskap
hos den som sokte inkopsriatt hos monopolbolaget och péapekar att utred-
ningsmannen dirjamte vid férordandet av alternativ II férutsatt att det
som ett viktigt medel att uppna rationell férsiljning skall inga uppritthal-
landet av en vl kvalificerad kir av specialtobakshandlare. Férbundet sager
sig icke kunna finna hur det verhuvud taget inom ramen av de foreslagna
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andrade bestimmelserna skall vara méjligt att sirskilja den grupp av vl
kvalificerade affirer med forsiljning av tobak, som skall beredas sérskilt
skydd.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin erinrar om att tanken pa en sadan Gver-
flyttning av tillstandsgivningen som nu foéreslagits avvisats i samband med
tidigare revision av butikstingningslagen enidr man befarade att en centra-
lisering av tillstindsgivningen skulle medféra okad skriftvixling och 6kad
byrakratisering. Linsstyrelsen instdmmer i dessa synpunkter. Enligt lins-
styrelsens mening funnes icke nigon anledning att Gverflytta tillstandsgiv-
ningen till tobaksnimnden. Man kunde i detta sammanhang icke bortse fran
betydelsen av att linsstyrelserna besitter en avsevirt stérre kidnnedom om
de lokala och personella forhallandena #n vad som kunde bli mojligt for
en for hela riket central myndighet.

Lénsstyrelsen i Kronobergs lin anfor bl. a. att den av utredningsmannen
toreslagna ordningen skulle medféra att bestimmelserna rérande kiosk-
handeln ytterligare tillkranglades. Eftersom liansstyrelserna fortfarande
skulle komma att fa prova, om de allmidnna férutsittningarna for tillstand
till handel & utstriackt tid foreligger, vore det foga rationellt, att tvd myndig-
heter skulle besluta i ett och samma é#rende eller att tobaksnidmnden
skulle meddela delbeslut i drende om tillfalligt tillstand till férsiljning vid
festtillstillningar e. d., oavsett om forsaljning skall ske pd landsbygden
eller i stad eller stadsliknande samhille.

Ldnsstyrelsen i Jénkdpings lin anfor.

Lansstyrelsen lirer dock vara den myndighet, som bist kan avgéra, huru-
vida behov foreligger for en ort inom lanet att hava tillgang till tobaksvaror
dven pa icke affarstid och huruvida hinder kan anses foreligga ur hilso-
vards-, ordnings- eller liknande synpunkter eller om sérskilda oligenheter
for annan handel kunna uppkomma vid ett bifall till framstallningen.
Ifraga om andra handelsvaror torde denna synpunkt ligga till grund for
stadgandet i 11 § butikstingningslagen och avgérande skal att i nu ifraga-
varande avseenden fringa denna synpunkt synes niappeligen kunna &beropas.
Vad utredningsmannen i sitt betankande anfort angdende de tidskrivande
remissyttrandena fran tobaksnamnden, som skulle bortfalla, darest namn-
den bleve beslutande myndighet, saknar ur denna synpunkt varje betydelse.
Namnden larer val icke fatta sitt beslut utan att yttrande forst inhadmtas fran
vederbérande linsstyrelse, som i sin tur later verkstilla utredning genom
den lokala polismyndigheten. Det tidsédande avfattandet av och utskrivan-
det av remissyttranden skulle da i stillet komma att éverflyttas fran ndmn-
den till linsstyrelserna. Ej heller 6nskemadlet att astadkomma enhetlighet
i tilistandsgivningen kan anses vara utslagsgivande, enir de lokala forhallan-
dena #ro alltfor olikartade for att full enhetlighet i tillstindsgivningen skall
kunna.avagabringas.

Overstathallardmbetet framhaller att skil icke torde foreligga att — i vart
fall for Stockholms vidkommande — overflytta tillstindsgivningen fér lo-
baksvaror i kiosker till tobaksnidmnden. Tillstandsgivningen vore i Stock-
holm samlad hos 6verstathallarimbetet nir det galler savil dispenser enligt
butikstingningslagen som tillstand att f6r kiosk disponera allmén mark. En
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enhetlig beddmning ur olika synpunkter kunde nu ske och sékanden erhélle
i en handling erforderliga tillstaind. En uppdelning av tillstindsgivningen
maste diarfor enligt dmbetets mening betraktas som opékallad.

Lansstyrelsen i Jamtlands ldn har i princip icke nagot att erinra mot den
foreslagna &verflyttningen av tillstindsgivningen men finner icke utred-
ningsmannens skil fér att handliggningen av landsbygdsirenden skall $ver-
llyttas till tobaksnimnden ha tillridcklig styrka. Tveksamheten om griins-
dragningen mellan dessa irenden och érenden rérande forsiljningsstallen i
stdder och stadsliknande samhillen kunde nimligen undanréjas genom en
klarare definition av begreppet stadsliknande samhille. Det skulle ju for 6v-
rigt, anfor lansstyrelsen, ankomma pa linsstyrelserna att i forsta hand verk-
stilla berérda grinsdragning.

De linsstyrelser som godtager den féreslagna férindringen med avseen-
de pa tillstindsgivningen i berérda drenden ansluter sig i huvudsak till de
synpunkter utredningsmannen anfért till stod for sitt férslag.

Ldansstyrelserna i Ostergotlands och Malméhus lin erinrar emellertid mot
den foreslagna obligatoriska foreskriften att linsstyrelsen skall ha limnat
tillstand till férsiljning av annan vara 4 utstrickt tid innan tillstand till to-
baksforsiljning far meddelas. Det synes linsstyrelserna mindre tillfredsstil-
lande att en person som endast asyftar att fa tillstand till férsaljning av to-
bak skall fér formens skull behdva soka tillstind dven fér andra varor blott
for att linsstyrelsen skall kunna préva ansékningen ur de synpunkter, lins-
styrelsen har att anliagga pa fritidshandeln.

Statens tobaksnimnd anfér foljande till utveckling av sin stindpunkt.

Till grund fér tillstdndsirendenas bedémande ligger dels yttranden fran
kommunal myndighet och polischefen i orten, vilka yttranden som regel in-
nehdller ett icke motiverat tillstyrkande och endast mera sillan ett motive-
rat av- eller tillstyrkande, samt dels yttranden fran tobaksnamnden, vilka
vttranden alltid betriffande avstyrkta och ofta betriffande tillstyrkta aren-
den ir motiverade. Det ar dirfér i regel innehallet i namndens efter under-
sokning pa platsen avgivna yttranden, som ligger till grund for lansstyrelser-
nas beslut. P4 grund hédrav maste det anses innebira en tidsédande och ar-
betskrivande omging, att namnden forst skall avgiva utférliga yttranden
med redovisning av resultatet av verkstillda undersokningar och lansstyrel-
sen darefter fatta beslut, vilka med fa undantag 6verensstimmer med nimn-
dens forslag. Det skulle dirfor innebira bade tidsvinst och arbetsbesparing
med nimnden som beslutande myndighet. Emellertid talar 4 andra sidan
vissa skél for bibehéllande av den nuvarande ordningen med linsstyrelserna
som beslutande myndighet. Lansstyrelserna handhar tillstindsprovningen
betridffande annan handel & utstrickt affirstid och det kan for allminheten
forefalla tillkranglat med tva beslutande myndigheter i irenden angaende
en och samma affirsrorelse. Vidare skulle ett éverflyttande av beslutanderiit-
ten till nAmnden innebira, att betriffande en viss grupp drenden — ansok-
ningar angdende tillstind enligt butikstingningslagen — men ej i fraga om
ovriga 4renden, diribland irenden enligt monopollagen, nimnden skulle
overga fran att vara rddgivande till att bli beslutande myndighet. Mot limp-
ligheten av en sddan anordning med olika funktion fér nimnden i fraga om
arenden av ganska likartad beskaffenhet torde befogade erinringar kunna
goras. P4 grund av vad salunda blivit anfért har namnden kommit till den
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uppfattningen, att tillrickliga skil fér 6verflyttande till nimnden av beslu-
tanderiatten i drenden enligt butikstingningslagen icke kan anses foreligga.
Namnden férutsitter hiarvid, att linsstyrelserna liksom hittills i regel foljer
namndens forslag, vilket innebér, att namnden i de flesta fall far bestaim-
mande inflytande pa drendenas avgorande.

Dérest beslutanderétten i drenden enligt butikstingningslagen skulle 6ver-
flyttas till nimnden, torde det dock i vart fall vara lampligt att liksom hittills
tata lansstyrelserna avgora adrenden fran andra platser dn stidder och stads-
liknande samhillen, betriffande vilka drenden lidnsstyrelserna icke ar skyl-
diga att inhimta nidmndens yttrande. At ldnsstyrelserna torde déarvid bora
overlamnas att bestamma, vilka 4drenden, som skall avgéras av ndmnden.

Akliebolaget Svenska tobaksmonopolet anfor att det visserligen i och fér
sig vore riktigt, att ett 6verflyttande av beslutanderitten till naimnden skulle
innebira en énskvird samordning av regleringen av detaljhandeln med to-
baksvaror under och utom vanlig affirstid. Det forefolle emellertid bolaget
onddigt och dven med hinsyn till nimndens lugna arbetsférhallanden olimp-
ligt att inféra denna centralisering av drendenas behandling. Den nuvarande
formen med radgivande funktion vore enligt bolagets mening fullt tillracklig
for att tillforsakra namnden ett i de flesta fall bestimmande inflytande pi
arendenas avgérande. Den av utredningsmanien asyftade forenklingen av
drendenas behandling uppnaddes bést genom att i 11 § 1 mom. fjirde stye-
ket butikstingningslagen inférdes en bestimmelse om att linsstyrelsen icke
skall beh6va inhamta utlatande fran tobaksnimnden, d& fraga ar om oOppet-
héllande eller forsaljning under allenast kort tid.

For det fall att ett 6verflyttande av beslutanderitten till nimnden kom-
mer till stind payrkar bolaget bestimt den modifikationen av utrednings-
mannens forslag, att tobaksnimnden skall meddela tillstind endast da det
giller stider och stadsliknande samhillen. Regleringen borde enligt bolagets
uppfattning icke utstrickas till att omfatta hela landet. Darjamte borde lag-
texten ges den utformningen, att tillstind kunde givas aven till forséljning
av endast tobaksvaror.

Tobakshandlarnas riksférbund anser det riktigt att bedémningen av an-
sokningar om tillstdnd till forsédljning av tobaksvaror under utstriackt tid i
mojligaste man blir enhetlig. Eftersom tobaksnamnden enligt forbundets
mening besitter den stérsta erfarenheten pa omrddet, bér denna anfértros
beslutanderitten i dylika fragor. Hirigenom skulle dessutom en rationalise-
ring vinnas, di drenden rérande forsialjning av tobaksvaror 4ndé maéste han-
skjutas till ndmnden. Lansstyrelsens erfarenhet kunde icke mita sig med
lobaksnamndens och det intriffade déirfor, att ett beslut av en lansstyrelse
kunde komma att avvika frdn den praxis som allmént tillampades.

Enligt Sveriges képmannaféorbund skulle genom en 6verflyttning av till-
stidndsgivningen till tobaksnimnden skapas storre garantier for enhetlighet
vid avgorandet av ifrdgavarande drenden varjamte férfarandet bleve forenk-
lat.

Akliebolagel Svenska pressbyran kritiserar skarpt den nuvarande hand-
liisgningen hos tobaksnamnden av tillstAndsirenden och betecknar férfaran-
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det som »ett av de virsta exemplen pa vad som brukar kallas krangel i detta
land». Till stor del berodde de fel och brister, som karakteriserade forfaran-
det hos ndmnden pa den i lag stadgade reglering, som gett upphov till en om-
stiandlig, mingder av remissyttranden och andra skriverier krédvande pro-
cedur. Forfarandet hade emellertid enligt bolagets uppfattning blivit mer
otillfredsstillande &n som varit ofrankomligt pa grund av tobaksnidmndens
ytterligt restriktiva instéllning till beviljande av nya rittigheter, i synnerhet
betraffande handeln & icke affarstid. Bolagets egen erfarenhet vore att det i
ett flertal ansokningsirenden om kioskrittigheter med ratt att sidlja dven
tobaksvaror varit nédvindigt att under manga manader och ej sillan aratal
fora en médosam och for alla parter kostnadskriavande strid for att fa sina
och allminhetens skiliga intressen beaktade. Icke séllan har det varit ndd-
viandigt att fora sadana drenden inda till Kungl. Maj:t, varvid i en anmérk-
ningsvard utstrickning avvikelser gjorts fran tobaksnimndens yttranden. —
Av lansstyrelsernas handliéggning av kioskirenden hade bolaget en betydligt
bittre erfarenhet, men naturligen hade av skal som nyss anférts dven dessa
myndigheters handliggning priaglats av omstindlighet och langsambhet till
foljd av det vidlyftiga remissférfarande, som foreskrivits.

Enligt bolagets mening vore utredningsmannens forslag om o6verflyttning
av tillstdndsgivningen till tobaksndmnden icke blott d4gnat att ytterligare for-
svara kioskhandelns méjligheter att fa sina rattvisa intressen beaktade utan
ledde &dven till en onddig formell komplicering av ifragavarande drenden.
Gentemot utredningsmannens uttalande att det vore féga rimligt, att den
offentliga nyetableringskontrollen inom en och samma bransch skulle hand-
havas av olika myndigheter allteftersom det rérde fraga om handel pa van-
lig butikstid eller ej kunde enligt bolaget erinras, att det vikligaste dock mas-
te vara, att ett drende handlades av en myndighet och icke av tva. Enligt ut-
redningsmannens forslag skulle namligen i fraga om handeln a icke afférs-
tid forst lansstyrelse prova, huruvida kiosktillstind, oavsett fraga om {o-
baksférsialjning, skall medgivas, och darefter sirskilt tillstdnd att salja to-
baksvaror s6kas hos tobaksnamnden. Harav foljde praktiskt taget en dubb-
lering av det redan nu oformliga foérfarandet med remissyttranden i bada
iarendena, mojligheter till dubbla 6verklaganden och, vid fullféljd till Kungl.
Maj:t, handliggning av samma érende inom tva departement.

Uttalanden i visentligen samma riktning géres av Sveriges kioskidkares
riksforbund och Svenska kioskhandlareférbundet.

Utredningsmannens férslag till uté6kning av antalet ledamo-
ter i tobaksndmnden har i allminhet icke métt kritik. Endast statskon-
toret och en handelskammare motsétter sig en vidgad representation i namn-
den. Ambetsverket utgar darvid fran att den nuvarande ordningen fér av-
gérande av drenden om tillstand till férséljning av tobaksvaror pa utstrackt
affiarstid bibehalles och menar att i sddant fall ndgon anledning att utoka
antalet ledamoéter i nimnden icke foreligger. — Sveriges hotell- och restau-
rantforbund foéreslar att man vid en utékning av antalet nimndledaméter
bereder mojlighet dven for restaurang- och kaféniringen att lata sig repre-
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senleras i namnden. Restauranger och kaféer utgjorde enligt forbundet en
kategori aterforsiljare av en speciell egenart. De hade en icke ringa andel i
den totala forsaljningen av tobaksvaror och under friare betingelser kunde
deras andel i férsiljningen véntas stiga i icke obetydlig grad.

Departementschefen

Med den standpunkt som jag i det foregaende intagit i fragan om nyetab-
leringskontrollen, nimligen att kontrollen bor borttagas i dverensstimmelse
med alternativ I, saknar jag anledning att inga pa det forslag rorande to-
baksnamnden, som utredningsmannen framlagt enligt alternativ II. Utred-
ningsmanpens férslag enligt alternativ I innebir att tobaksnimnden kvar-
star med foérandrade uppgifter. Nimnden skall enligt forslaget vara ett rad-
givande organ till bolaget och ett diskussionsforum i vad géller principerna
for antagande av Aterforsaljare, prispolitiken m. m.

Ett upphiivande av nyetableringskontrollen och den sérskilda regleringen
av tobaksférsiljningen enligt butikstingningslagen innebér att tobaksnimn-
dens huvudsakliga arbetsuppgifter forsvinner. Atskilliga remissinstanser,
bl. a. kommerskollegium och niringsfrihetsradet, finner ocksa utrymmet fér
fortsatt verksamhet fran némndens sida férhallandevis litet och d6nskar att
nimnden avskaffas i samband med reformen. Den kritiska synpunkten
framféres dven, att ett bibehallande av tobaksnadmnden skulle kunna med-
fora svarigheter f6r monopolbolaget att fritt lampa sin distribution efter vad
bolaget finner foretagsekonomiskt riktigt och didrmed mest gagneligt for den
stora gruppen konsumenter. Gentemot dessa synpunkter har monopolbola-
get i sitt remissyttrande forklarat sig bestimt fororda, att tobaksnidmnden
kvarstar i enlighet med utredningsmannens forslag.

De foéreslagna forindringarna betréffande tobaksvarudistributionen med-
for, att tobaksnamndens framtida stidllning fir prévas fran helt nya ut-
gangspunkter. Tillrdckliga forutsattningar for att allsidigt bedéma behovet
av att vid sidan om monopolbolaget ha ett offentligt organ med huvudsakli-
gen konsultativa uppgifter torde icke foreligga forrdn man haft nigon tids
erfarenhet av de friare férhallandena. Enligt min mening bér det dock icke
rada nagot tvivel om att ndmnden under 6vergangsskedet till en fri tobaks-
handel kan komma att utgéra ett behovligt kontaktorgan mellan monopol-
bolaget och dess kunder. Namndens stora erfarenhet av tobakshandelns spe-
ciella forhallanden bér kunna bidraga till att géra 6vergangen sa friktionsfri
som mdjligt. Med hansyn hartill har jag funnit mig bora foresla att tobaks-
namnden bibehalles tills vidare. Det synes Iimpligt att nigon tid efter re-
formens genomfdrande anyo priva fragan huruvida ett siirskilt administra-
tivt organ behovs for de uppgifter som kvarstar [6r tobaksnimnden eller om
icke syftet med nimnden likavil kan uppnas utan lagstiftning men genom
féorhandlingar i vanlig ordning mellan monopolbolaget och berdrda intres-
senter. Jag vill dock redan i detla sammanhang ha sagt, att atskilligt talar
for att ifragavarande uppgifter bor vara knutna till en relativt fast institu-
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tion. Med hinsyn till den oklarhet, som sialunda rader rérande tobaksnimn-
dens funktioner i fortsiattningen, ir jag icke beredd att i detta sammanhang
taga stallning till frigan om nimndens sammansittning. Aven pa denna
punkt synes man bdra avvakta erfarenheterna av den nya ordningen.

IX. Frigan om ersiitining i vissa fall &t tobakshandlare

Utredningsmannen

Betinkandet innehaller icke négot definitivt forslag om ekonomiskt stéd
at tobakshandlare, som till f6ljd av att detaljhandelsregleringen borttages
icke kan fortsitta sin verksamhet. I anslutning till sin redogorelse for ut-
formningen av alternativ I framfér utredningsmannen emellertid vissa syn-
punkter pa ersidttningsfragan. Utredningsmannen framhaller, att borttagan-
det av konkurrensskyddet inom tobakshandeln medfér risk fér att en del av
de mindre barkraftiga affirerna kommer att fa svart att reda sig i fortsitt-
ningen, och fortsatter.

Av de lamnade statistiska uppgifterna framgar, att ar 1952 av tobaksaffi-
rerna 3,2 procent icke uppnatt 50 000 kronors omsittning och att fér 29,2
procent av affirerna omsattningen understigit 100 000 kronor. Da en del av
dessa affirer kanske icke kan drivas under de nya villkoren, kan man ifraga-
sitta, om icke den hittillsvarande inlésningsverksamheten bér fortsattas un-
der nigon ytterligare 6vergangstid. Visserligen skulle det vara i och for sig
omotiverat att inlésa vissa affirer fér minskning av antalet aterforsiljare
samtidigt som riitten att 6ppna nya affirer frislippes, men 4 andra sidan
kan man icke bortse ifran att dessa affirsinnehavare bedrivit sin rérelse un-
der ett forfattningsenligt skydd, som nu borttages, och kanske erlagt avse-
varda summor for Svertagande av affiren. Det synes dock erforderligt att
utarbeta andra grunder for dessa ersittningar éin de, som géller for det hit-
tillsvarande inlésningsforfarandet.

Sidrskilt yttrande

Har skall erinras om det allminna uttalande av herr Lundgren om krav
pa ersittning fér ekonomiska forluster i anledning av tobakshandelns fri-
sliappande, vilket yttrande redovisats i det foregaende (sid. 40). Harutover
har fragan om ekonomisk hjilp &t tobakshandlare icke tagits upp i nagot av
de vid betinkandet fogade sirskilda yttrandena.

Remissyttrandena

Endast nagra av remissinstanserna har diskuterat fragan om ersittning
till tobakshandlare ifall tobakshandelsregleringen upphives. De som tagit
upp fragan har i de flesta fall stillt sig positiva till tanken att tobakshand-
lare, som i f6ljd av ett upphivande av detaljhandelsregleringen rakar i eko-
nomiskt nodlége, skall fa ersittning i nagon form. Naringsfrihetsradet lik-
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som #dven Aktiebolaget Svenska pressbyran intar emellertid en negativ hall-
ning.

Sasom redan framgatt av vad jag tidigare anfort har kommerskollegium
uttalat sig for att specialtobakshandlare som i samband med 6vergangen till
en fri detaljhandel tillfogas ekonomiskt avbriack beredes mgjlighet att i sar-
skilda fall fa skalig gottgorelse. Kollegium framhaller att sikerligen en del
av specialtobakshandlarna — #ven om forsiljningen finge bedrivas pa ut-
strickt affarstid — ej férmar hdvda sig i den hardnande konkurrensen utan
kommer att féra en tynande tillvaro eller rentav tvingas nedligga sin roérelse
med ekonomisk ruin som f6ljd. Enligt kollegiets mening 4r vanligen icke sa
mycket att invinda mot en dylik utveckling; den ar en foljd av att fri kon-
kurrens rader. I detta sammanhang maste emellertid enligt kommerskolle-
gium beaktas att det viktigaste skyddet fo6r specialtobakshandlarna, namli-
gen nyetableringskontrollen, genomforts av statsmakterna lagstiftningsva-
gen och att syftet huvudsakligen varit just att stédja dessa i ekonomiskt av-
seende. Sarskilt de som i forlitande pa att lagstiftningen skulle besta och
med tobaksndmndens godkidnnande forvirvat sin roérelse for en stérre pen-
ningsumma, som skulle ga helt eller delvis forlorad, maste med ritta anse
sig vara illa och godtyckligt behandlade. Harvid tanker kollegium friamst pa
de tobakshandlare som varit innehavare av en forviarvad rorelse sa kort tid
att de icke hunnit foérrdnta och amortera det for goodwillvirdet nedlagda ka-
pitalet, innan de dndrade férhallandena tvingar dem att upphéra med rérel-
sen, Kommerskollegium foreslar att tobaksniamnden bibehalles under en
overgangstid och far i uppdrag att utarbeta riktlinjer fér beviljande av er-
sattning till specialtobakshandlare samt prova inkomna ansékningar hirom.

Handelskammaren i Gefle intar en liknande standpunkt som kommerskol-
legium. Enligt handelskammarens mening bér 6verviagas huruvida inte i vis-
sa fall, efter provning av tobaksnidninden, direkta kontantersattningar under
en femarsperiod bor limnas de tobakshandlare, vilka efter tobakshandelns
liberalisering far vidkdnnas en vinstnedging pa grund av minskning i om-
siattningen. Handelskammaren anfér bl. a.

Som utgingspunkt vid bestimmandet av ersittningens storlek skulle kun-
na tagas medeltalet av vinsten pa tobaksvaror under aren 1952—1956 for
varje sirskild kompensationsberattigad tobaksaffir stillt i relation till vins-
ten under kompensationsaret. Av den vinstminskning, som kan framga av
jamférelsen, bora vederborande tobaksspecialister vara berittigade till en
tickning av forslagsvis 75 % att utgd fran monopolbolaget. Kompensation
utbetalas forsta gingen for andra 6vergangsarets vinstminskning.

Enligt handelskammarens uppfattning ar det nirmast monopolbolaget,
d. v. s. staten, som bor iklida sig kostnaderna, eniir forlusterna foranledas
av iandrade lagbestammelser. Skulle emellertid andra skil tala for att na-
ringen sjilv bor bidraga till tickande av kostnaderna, vagar handelskam-
maren framligga ett forslag, avsett att avlasta bérdan fran monopolbolaget
och statsverket. Forslagets innebord ar att tobaksautomaterna belaggas med
en viss arlig avgift under samma tidrymd, som kompensationen utgar, d. v. s.
aren 1957—1961. Som en motivering for tobaksautomaternas avgiftsheligg-
ning kan bl. a. anféras, att automaterna i allméinhet uppsittas vid gata eller
allmin plats och diarmed utnyttja samhilleliga trafikstrak och anordningar.
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Stockholms handelskammare framhaller att varje affirsman visserligen
har att i sin verksamhet rdkna med av konjunkturer och konkurrensbe-
tingelser dndrade forhallanden i sin rérelse. Detta ingdr som ett naturligt
led i verksamheten och kan av den framsynte affirsmannen i viss man
forutses och motas. Diaremot kan det enligt handelskammaren icke férvan-
ias, att affirsmannen skall kunna férutse, att statsmakterna relativt kort
tid efter en skyddsreglerings inférande genom en ny politik helt dndrar be-
tingelserna for hans verksamhet. Genom sadana atgarder ikliader sig staten
ett ansvar for de niringsidkare som lider avbrack i sin rorelse. Handelskam-
maren anser sig dirfér med fog kunna utga fran att statsmakterna haller
de specialtobakshandlare skadeslésa som far nedligga sin rorelse eller far
sin omsittning patagligt minskad vid ett genomférande av den nya ord-
ningen. Handelskammaren foérklarar sig icke beredd att angiva efter vilka
riktlinjer ersattningen bor utga.

Overstathdllardmbetet uttalar sig for att man betriffande specialtobaks-
affdrer, som pa grund av den friare konkurrensen icke blir barkraftiga, till-
lampar ett inlosningsférfarande. Ambetet asyftar hirvid nirmast dem, som
under tobaksnimndens férmedling utflyttat sin rorelse. Ett liknande utta-
lande gores av Sveriges grossistférbund, vilket dven tinker sig att under
overgingstiden utflyttning av icke barkraftiga tobaksaffirer i viss utstriack-
ning skall kunna férekomma.

Tobakshandlarnas riksforbund understryker utredningsmannens utta-
lande att man icke far bortse fran att tobakshandlarna hittills bedrivit sin
rorelse under ett forfattningsenligt skydd och kanske investerat avseviirda
belopp i sina rorelser. Forbundet framhaller att om skyddet borttages upp-
kommer fragan hur tobakshandlarna bér ersittas for forluster som asam-
kas dirigenom. Férbundet berdr emellertid icke spérsmalet om utformningen
av eventuella ersittningsregler.

Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet framhaller att enligt bolagets me-
ning det icke foreligger nagon juridisk skyldighet for stalen att utbetala er-
sdttningar till affdrsinnehavare, darfor att ett forfattningsenligt konkurrens-
skydd, som de under ett antal ar atnjutit, upphives. Bolaget anser sig icke
bora ta stillning till huruvida det av lamplighets- eller billighetsskal skulle
finnas anledning for staten att besluta ett inlésningsférfarande i den rikt-
ning, som utredningsmannen antytt.

Naringsfrihetsradet uttalar sig sdsom i det tidigare nimnts fér att svarig-
heterna for specialtobakshandlarna i samband med évergidngen skall métas
med en Overgingstid i Overensstimmelse med utredningsmannens férslag.
Sina synpunkter mot att ekonomisk ersittning tillerkéinnes tobakshandlare i
anledning av konkurrensskyddets bortfallande utvecklar radet enligt fol-
jande,

Det har framhallits att ménga niringsidkare, som efter den 1 juli 1943
inrattat tobaksaffirer eller Gvertagit sidana, gjort detta med vetskap om
och forlitande pi det ekonomiska skydd som 1943 ars lagstiftning bereder

dem. Det har med hénsyn hirtill ifragasatts huruvida icke ersattning i
nagon form borde utga till sadan néringsidkare, i den man han lider for-
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lust till £6ljd av skyddets bortfallande. Det torde icke kunna fornekas att
ménga tobakshandlare kunna komma att bli ekonomiskt lidande, om ny-
etableringskontrollen bortfaller och handeln med tobak blir fri. P4 samma
satt kunna dven niringsidkare inom andra branscher lida forlust, om visst
befintligt konkurrensskydd bortfaller eller minskar, det ma vara i form
av tull, importreglering eller andra statliga skyddsatgirder. En enskild na-
ringsutévare kan icke anses ha fog for att antaga att dylikt konkurrens-
skydd skall bestd for all framtid. Av principiella skil bor ratt till ersatt-
ning darfor icke tillerkéinnas sidan niringsutdvare, om konkurrensskyddet
bortfaller eller minskar. For 6vrigt synes det i manga fall vara mdjligt och
lampligt, att affirsinnehavare som efter nyetableringskontrollens slopande
ej kan fa sin birgning enbart pa férsaljning av tobak utékar sitt sortiment.
Det ir vidare att mérka att specialtobakshandlarna i viss mdn kompenseras
genom vidgade mojligheter enligt alternativ I att erhdlla tillstand till 6ppet-
hallande aven efter vanlig butikstingningstid och sdledes att konkurrera
med den egentliga kioskhandeln.

Till naringsfrihetsradets yttrande i denna del har en ledamot anmalt re-
servation och uttalat sig for att ersittning i nagon form skall utga till
sadana niringsidkare som lider férlust till foljd av konkurrensskyddets
bortfallande. Rérande riktlinjerna for utbetalning av sidan ersittning skis-
serar reservanten en vig som enligt hans mening ar framkomlig. Enligt re-
servantens tanke skulle den, som t. ex. efter utgdngen av ar 1950 forvéarvat
en tobaksaffir, f4 inom viss tid efter det regleringen slopats — forslagsvis
tvd r — hos tobaksniamnden anmaéla, att han nedlagt sin rérelse och sam-
tidigt begira ersittning hirfér. Féormadde han dérvid gora sannolikt att
rorelsens nedliggande sammanhinger med regleringens slopande, bor han
fa skilig gottgorelse, motsvarande exempelvis viss del av den for rorelsen
nedlagda kopeskillingen.

Enligt Aktiebolaget Svenska pressbyrdn framstar det sdsom orimligt, att
en skyddslagstiftning, som tillkommit foér att i ett svart lige sanera en na-
ring, skall kunna grunda krav pa ersittning av staten, om skyddet uppha-
ves. Denna situation kan enligt bolagets mening patagligen icke jamforas
med det fall, da ny lagstiftning foérhindrar eller s avsevirt forsvarar vissa
foretags verksamhet, att staten finner sig bora inlosa dem eller ersitta deras
forluster.

Departementschefen

Sasom bl. a. niringsfrihetsradet framhallit, kan pa juridiska grunder
nagra ekonomiska ansprak icke riktas mot staten enbart av den anledning-
en att niringsidkare vallas forlust till f61jd av att staten avligsnar ett kon-
kurrensskydd detta ma ha beslatt i en tull, importreglering cller, sisom
nu ir aktluelll, en offentlig nyetableringskontroll. Jag har emellertid redan
i det lidigare anforda givit uttryck at den meningen, alt den sociala karak-
tiren hos 1943 ars monopollagstiftning moliverar, alt de tobakshandlare,
vilka efler overgangen till en fri handel icke finner sig kunna fortsitta
sin niringsutévning pa grund av den hardare konkurrensen, i vissa fall

8 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 50
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skall kunna fa4 ekonomiskt bistind. Den ekonomiska hjilp, som salunda
méA komma att utga, kan darfor betraktas sdsom en avslutande fas i det
sociala skydd som 1943 ars lagstiftning avsig att ge tobakshandlarna.

Vid bedomningen av de former, i vilka hjilp i vissa fall skall kunna lim-
nas tobakshandlarna, uppstiller sig i huvudsak tva alternativ. Man kan sa-
lunda overviga att, sisom ifragasatts av utredningsmannen och férordats
av ndgra remissinstanser, under en $vergangstid efter omlédggningen till en
fri handel fortsitta med den hittillsvarande inlésningsverksamheten, Det
andra allernativet ar att i sdrskild ordning limna ekonomisk gottgdrelse i
fall, dir tobakshandlare i f6ljd av de #indrade konkurrensférhallandena
vallas svart avbrick i sin affirsrorelse. I praktisk tillimpning skulle de
bida alternativen kanske icke skilja sig sa mycket fran varandra. Syftet
med den ifragasatta hjalpen at tobakshandlarna skiljer sig emellertid fran
vad som avses med den nuvarande inlésningsverksamheten, vilken nirmast
tar sikte pa detaljhandelns rationalisering. Siasom utredningsmannen ocksa
antytt skulle reglerna foér det nuvarande inlosningsforfarandet icke utan
grundlig omarbetning kunna tjina till ledning vid sadana Atgiarder till
tobakshandlarnas bistand som nu ifragasittes. Jag finner darfér dndamaéls-
enligt, att frigan om ersittning till tobakshandlarna regleras i sarskild ord-
ning. Sasom en forebild hirvid kan i viss utstrickning tjina den ordning,
i vilken vissa i tobaksbranschen verksamma tillerkiindes ersattningar vid
inférandet 4r 1943 av statsmonopol & importen av tobaksvaror.

Den ifrdgasatta ekonomiska ersittningen till tobakshandlarna bér som
jag redan anfért i viss man ses sasom en avslutning av 1943 Aars lagstift-
ning. Dérav féljer, att ersiattning icke skall ifrdgakomma till andra detaljis-
ter dn dem, som nimnda lagstiftning sirskilt avsag att viirna om, niamligen
de s. k. specialtobakshandlarna, Ersittning bor dessutom utga endast dir
de dndrade konkurrensférhillandena medfért ett patagligt behov av eko-
nomisk hjilp. Ersittningen bér férbehillas de affirsidkare, vilkas rérelse
ir sa svag, att den icke kan berdknas bira sig under de nya férhallandena.
En férutsittning for att gottgérelse skall ifragakomma bér dirfér vara att
tobakshandlaren till f5ljd av det dndrade konkurrensliget ser sig nédsakad
att upphéra med sin rérelse samt att han pa grund av alder, sjukdom, lyte
eller eljest bristande kropps- eller sjilskrafter icke har mojlighet att forsorja
sig pa annat sitt. I sidana fall, dar forsérjningsméjligheter vid sidan om
tobaksrorelsen icke helt saknas men framstar sasom i avsevird man begran-
sade, bor ersittning kunna givas sasom utfyllnad av inkomst, som kan kom-
ma att férvirvas.

Vid bedémningen av de ekonomiska forutsiattningarna fér erhallande av
ersdtining skall sjalvfallet avseende icke fistas vid behovsprovade sociala
féorméaner, som tobakshandlaren kan komma i atnjutande av. Avgérande for
ratten till ersittning bor vara forhallandena vid den tidpunkt da ersatt-
ningsfragan upptages till avgérande. Detta innebir, att man i drendet har
mojlighet att beakta forindringar, exempelvis intriffad sjukdom, som skett
under den tid, som hunnit férflyta mellan rérelsens nedlaggande och prév-
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ningen av ansdkan om ersittning. For prévning av uppkommen fraga om
ersiattning bér dock icke kriivas att vederbérande sékande redan nedlagt sin
rorelse. Det bor salunda icke foreligga nagot hinder mot att sékanden innan
tobaksrorelsen upphort far ett preliminirt besked om erséttning. Innan de-
finitivt beslut meddelas bér dock konstateras att tobakshandeln verkligen
nedligges sasom férutsatts. En Gverlatelse av affirsrorelsen pa annan, som
fortsatter densamma, kan som regel icke anses innefatta ett sidant nedlag-
gande av rorelsen som utgor ett villkor for ersittning.

Formen for ersittning bér vara livrinta eller engingsersittning.

For att livranta skall tilldelas ndgon bér i likhet med vad som nu till-
iampas vid inlosningsférfarandet fordras att han varit under minst 15 ar
verksam 1 branschen. Vad betréffar livrintans storlek finner jag denna ské-
ligen bora avvigas si att den uppgar till hégst 60 procent av den genom-
snittliga nettointikien av rérelsen for beskattningsaren 1956, 1957 och 1958.
I intet fall bor dock det arliga beloppet av livrantan 6verstiga 3 000 kronor.
Sasom regel bor vid bestimmande av livrinta hinsyn tagas till den all-
méinna alderspensionen och livrintebeloppet féljaktligen férklaras utgd med
ett nedsatt belopp under tid, da livrintetagaren uppbédr siddan pension. I
vissa fall torde forhallandena medféra att ritten till livrdnta bor helt upp-
héra i och med att livrintetagaren uppnar folkpensionsalder. Svirigheterna
att pa forhand bedoma de ersattningsfall, som kan komma att aktualiseras,
medfor att den beslutande myndigheten icke bér bindas med mera ingaen-
de regler for berikningen av livranta. Det bor std myndigheten fritt att i
siarskilda fall nar hjalpbehovet kan bedémas vara av mera 6vergiende na-
tur bestimma att livrinta skall utgi allenast under viss tid. Icke heller bor
hinder féreligga mot att livrintebeloppet — dar sa prévas Iampligt — gives
viss rorlighet. Tankbart ar salunda att livrintan bestdmies sa att dess be-
lopp efter hand sjunker foér att till slut helt upphéra att utga. Nagon ratt att
fa livranta utbetalad i form av kapitalbelopp bor icke féreligga.

I de fall, dar livrinta icke finnes bora utgd, bér — givetvis under forut-
sdttning alt de allmanna villkoren for att fa ersittning dr uppfyllda —
ekonomisk hjilp kunna lamnas i form av ett engangsbelopp. Sddan ersitt-
ning bér dock icke kunna bestimmas till hégre belopp in 10 000 kronor.

De ersiattningsfragor, som kan bli aktuella efter évergingen lill en fri
handel, synes kunna avgoras utan att nagon vidlyftig administrativ apparat
behover tas i ansprak. Det kan tyckas ligga niira till hands att §verlata dessa
irenden pa den redan existerande tobaksndmnden. Denna ar cmellertid
tillkommen f6r helt andra uppgifter och torde med sin representation av in-
tressen, som ir helt ovidkommande f6r bedémningen av ersittningsfrigorna,
vara mindre limpad sisom organ {or provning av dylika fragor. Mest anda-
malsenligl torde darfér vara ait i likhet med vad som skedde i anslutning
Lill 1943 ars monopolisering av tobaksimporten skapa en sirskild kommission
med uppdrag all handligga ifragavarande frenden. Det synes tillfyllest att
monopolbolaget och tobakshandlarna ir representerade i kommissionen ge-
nom var sin ledamot. Sdsom tredje ledamot och ordférande i kommissionen
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bér utses nagon som ér lagkunnig och erfaren i domarvirv. Kommissionens
ledaméter bor forordnas av Kungl. Maj:t, betriffande partsrepresentanterna
efter forslag fran monopolbolaget respektive Tobakshandlarnas riksférbund.
Over kommissionens beslut bér i dverensstimmelse med vad som tidigare
gallt i sAdana sammanhang talan icke kunna féras.

Ersattningsreglerna bér upptagas i en sirskild férordning, som trader
i kraft den 1 januari 1959. I férordningen bér anges viss tid efter ikrafttri-
dandet, inom vilken ansékningar om ersittning skall vara ingivna till kom-
missionen. Ansokningstiden bér utmitas sa att tobakshandlarna far tilifille
att ndgorlunda tillférlitligt bedéma sina utsikter att fortsatta affarsverksam-
heten under de nya férhallandena. Den tobakshandlare, som &verviger att
nedldgga sin rérelse och begira ersittning, skall regelmissigt kunna beds-
ma fragan hirom med tillgang till bokslutet fér ett rikenskapsar utan de-
taljhandelsreglering. Dessa synpunkter tillgodoses om tiden for ingivande av
ansokningar om ersittning utléper forst i och med utgingen av ar 1961.

Beloppet av de ersattningar, som sammanlagt kan komma att utbetalas
i enlighet med det férfarande som jag hir forordat, later sig icke med na-
gon grad av tillférlitlighet beriknas. Savil antalet ersittningsfall som ifra-
gakommande ersittningsbelopp i de enskilda fallen beror av forhallanden
som fér narvarande icke kan bedémas. Ett forsok till grov uppskattning kan
visserligen goras pa grundval av antalet affirer med sirskilt lag omsitt-
ning jamte ett antagande av att vissa genomsnittsbelopp kommer att utbe-
talas men for en bedémning av den verkliga utvecklingen torde en sadan
beridkning sakna egentligt varde. Det kan dock ha sitt intresse att nimna,
att darest antalet livrantefall kommer att uppga till 250 och den genom-
snittliga livrantan beléper sig till 2 000 kronor, de totala kostnaderna for liv-
rantefallen — vid en kapitalisering efter en ridntefot av 5 procent och med
en genomsnittlig levnadsélder hos livrintelagaren av 65 ar — utgér cirka
4,4 miljoner kronor. Antages vidare att 250 engangsersittningar om genom-
snittligt 5 000 kronor kommer att utbetalas stiger summan med en och en
kvarts miljon till i runt tal 5,6 miljoner kronor.

Vid de tidigare utbetalningar av ersattningar i anledning av monopolbo-
lagets verksamhet, som vid skilda tillfillen fé6rekommit, har bolaget burit
kostnaden hérfér. Jimval nu ifragavarande ersittningar och uppkommande
administrationskostnader synes béra utgad av bolagets medel. Kungl. Maj:t
torde bora utverka bemyndigande av riksdagen att triffa avtal hirom med
bolaget.

De ersittningar, som utgar i form av engingsbelopp, bér sasom varit
fallet med liknande ersittningar tidigare, undantagas fran skattepliktig in-
komst.

I enlighet med vad jag i det foregidende anfért har inom finansdeparte-
mentet upprittats forslag till

1) lag om dndring i lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angdende statsmo-
nopol a tillverkning och import av tobaksvaror;

2) lag om dndring i butikstingningslagen den 21 juli 1948 (nr 608),

3) férordning om ersdttning i vissa fall dt tobakshandlare; samt
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4) férordning om skattefrihet for vissa engdngsersitliningar till tobaks-
handlare.

Forslagen torde sasom bilagor (Bilaga 1—4) fogas till statsradsprotokol-
let.

Jag overgdr hirefter till att behandla vissa detaljspérsmal i anslutning
till de badda under 1) och 2) hir ovan upptagna lagférslagen,

X. Detaljutformningen av lagférslagen

Lagen om indring i monopollagen
4 §.

I andra punkten av denna paragraf meddelas for nérvarande den grund-
liggande bestimmelsen om den nyetableringskontroll, som utévas av mo-
nopolbolaget i samridd med statens tobaksniamnd. Upphives nyetablerings-
kontrollen enligt de riktlinjer som jag i det tidigare férordat bor bestim-
melsen helt utga ur lagtexten. I dess stille har i forslaget till ny lydelse av
paragrafen, med sikte pa tobaksniamndens framtiida funktion, upptagits ett
stadgande om att monopolbolaget i fragor rorande aterférsiljningen, vilka
ar av principiell natur eller eljest av stérre betydelse, skall samrida med
namnden.

15 §.

I enlighet med den stindpunkt jag intagit i frigan om den hittillsvaran-
de prisbindningen har den nuvarande bestimmelsen om bruttopris ersatts
av ett stadgande, som &lagger monopolbolaget att bestimma riktpriser 4 de
tobaksvaror som skall saluforas. Dessa priser skall utan bindande verkan
tjina till ledning vid forsaljning till allménheten och detaljisten har foljakt-
ligen frihet att under- eller §verskrida priset. Med hinsyn till att riktpriset
skall ligga till grund for skatteberdkningen &r uppenbart att riktpriset for
varje vara mdste vara enhetligt och att silunda exempelvis skilda riktpris
for styckeforsiljning och forsdljning i hel forpackning icke kan féorekomma.

16 §.

I paragrafen har vidtagits den #dndring, som betingas av att virdeskatten
foreslas skola beriknas péa det faststillda riktpriset i stéllet for sdsom nu
priskurantpriset.

17 a och 19—21 §§.

De i paragraferna vidtagna éndringarna ar pakallade av forslaget att slo-
pa bruttoprisbindningen och inféra ett riktprissystem. Férbudet i den nn-
varande 21 § mot att avvika fran priskurantpriset slopas sdlunda. For att
icke rubba numreringen i foéljande paragrafer har i forslaget sista stycket
i 20 § utskilts och upptagits sasom en sérskild paragraf.

28 §.

Utredningsmannen foreslar den &andringen i nuvarande lydelse av lag-
rummet att orden »vederborligen legitimerads» i friga om handelsresande
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uteslutes och anfér, att nidgon sadan sirskild legitimation icke lingre kri-
ves. Utredningsmannen hénvisar dven till den omformulering av ett mot-
svarande stadgande som skett i 12 § 4 mom. b) av den nya rusdrycksfor-
saljningsférordningen den 26 maj 1954. I departementsforslaget har para-
grafen avfattats i enlighet med vad utredningsmannen salunda férordat.

29 §.

Upphévandet av nyetableringskontrollen medfor, att riitten till import icke
lingre kan sdgas vara férbehallen den, som av monopolbolaget antagits sa-
som aterforsaljare. Paragrafen bor i stillet utformas si att det klart fram-
gar, att varje aterforsiljare har ritt att dir han sa énskar direkt importera
tobaksvaror. I princip innebir detta ingen annan férindring dn att kretsen
personer med ritt att importera tobaksvaror vidgas i och med att antalet
aterforsiljare stiger. Liksom fallet dr nu kommer importmonopolet dven
framdeles att vila framst pa bestimmelserna om tobaksvarornas prissétt-
ning.

41 §.

Paragrafen upptar i sin nuvarande lydelse bl. a. bestimmelse om straff
for den som #ndrar det 4 tobaksvara anbragta priskurantpriset. Med hin-
syn till den betydelse fran konsumentsynpunkt, som det nya riktpriset kom-
mer att f4, bér denna prisangivelse pa liknande sitt skyddas mot obehdriga
atgirder.

Overgdngsbestimmelsen

Vid ikrafttridande av den nya lagen har man att rikna med att i handeln
finnes avsevarda lager av bruttoprissatta varor. Det skulle uppenbart vara
andamalslost att betraffande dessa uppritthalla den tidigare prisbindning-
en. Darfor har féreskrivits att redan &satta priskurantpriser vid forsaljning
skall anses sasom riktpriser.

Lagen om indring i butikstingningslagen

2 8.

I paragrafen meddelas bestimmelser om undantag fran tillampning av
butikstingningslagen. Betriffande niringsstillenas moéjligheter att silja to-
baksvaror innebar gillande lydelse av punkten 1) i praktisk tillimpning
att tobaksvaror vil far siljas till serverade gister men att forsialjning av
tobak till andra personer ar forbjuden. Sasom ett generellt villkor fér att
restaurangernas, kaféernas och konditoriernas férsiljning till gaster och
kunder skall vara undantagen fran lagens tillimpning uppstilles nimligen
det kravet att till avhamtning eller forsindning icke férsiljes andra varor
an lagad mat, bageri- och konditorivaror, alkoholfria drycker eller tryckta
skrifter. Jag har i det tidigare férordat, att ifrigavarande hinder mot tobaks-
forsiljning undanréjes. Enklast sker detta genom att till de nyss upprak-
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nade varuslagen ligges tobaksvaror. Paragrafen har kompletterats i enlig-
het hirmed.

I punkten 6) har i departementsforslaget den nuvarande sarbestammel-
sen for tobaksférsiljning fran automat uteslutits. For automatforsialjning
av tobaksvaror féreslas féljaktligen samma normer skola gilla som fér sé-
dan forsaljning av andra varuslag.

11 §.

Med hinsyn till att nigon nyetableringskontroll icke avses skola fram-
deles tillaimpas saknas skil for att i drenden om ftillstand till foérsiljning
av tobaksvaror infordra utlitande fran statens tobaksnimnd. Den nuva-
rande bestimmelsen hiarom har dirfér utmonstrats ur paragrafen.

I 3 mom. 1) meddelas bestimmelser om varusortimenlets sammansétt-
ning fér de kiosker och vanliga butiker, som i allménhet kan fa tillstand
till handel pa kvillar och sondagar. I enlighet med vad jag férut anfort ro-
rande tobakshandeln utom vanlig affirstid bor detta s. k. kiosksortiment ut-
6kas med i forsta hand tobaksvaror. For att icke utestinga de typiska to-
baksaffirerna fran mojlighet att ta upp konkurrens med kioskerna éven efter
vanlig affirstid bér sisom jag redan anfort bland varuslagen dirjamte
upptagas vissa andra varor, som vanligen saluférs av tobakshandlarna. I
enlighet hirmed har i sortimentet upptagits, férutom hitintills ingiende
artiklar, tobaksvaror, tobaksutensilier, tvalar, kammar, tandborstar, tand-
krim, rakblad, resesouvenirer, pappersartiklar, pennor och black. Det skulle
givetvis kunna éverviigas att lata upprikningen omfatta dven ytterligare
varuslag som aterfinnes i en del tobaksafférer. Den féreslagna utvidgningen
torde dock vara tillfyllest for att syftet med densamma skall kunna férvan-
tas bliva uppfyllt.

Utokningen av varusortimentet i enlighet med vad jag nu féreslagit med-
for, att det icke lingre finns behov av att sasom en sérbestimmelse upptaga
stadgandet i punkt 3) fér s. k. trafikkiosker. Intresset av forlingt 6ppet-
hallande — efter klockan 22 — nir fraga ar om forsiljning i anslutning till
jarnviigsstation m. m. har i férslaget tillgodosetts genom ett tilligg i punk-
ten 1). Férsiljning, som hir avses, skall silunda kunna éga rum till den
senare tidpunkt, som vid forsdljning i anslutning till trafikinrdttning ar
pakallad av de resandes behov. Genom en siddan avfattning av bestimmelsen

- vilken 6verensstimmer med vad 1947 ars butikstangningssakkunniga pa
sin tid féreslog — uppritthalles icke lingre den nuvarande skillnaden mel-
lan trafikkiosker och andra forsaljningsstillen. Behovet av ett forsiljnings-
stiillle med handel pa kvillar och séndagar skall icke bedomas efter sér-
skilda grunder nir det giller forsédljning i anslutning till en trafikinritt-
ning. Hinsyn skall i ett sadant fall f5ljaktligen tagas sivil till den bofasta
befolkningens som till de resandes intressen. Den enda skillnad, som gores
mellan utstrickt handel vid exempelvis en jirnvigsstation och annan han-
del utom vanlig affirstid, avser tiden fér oppethdllandet. Affirstiden kan sa-
lunda i det férstnimnda fallet forlingas med hinsyn till trafiktiderna.
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18 §.

Enir tobaksnimndens befattning med tillstindsirenden foreslas skola

upphéra har det nuvarande tredje stycket i paragrafen uteslutits i departe-
mentsforslaget.

XI. Departementschefens hemstillan

Over det sdsom Bilaga 1 till detta protokoll fogade forslaget till lag om
dndring i lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angdende statsmonopol d till-
verkning och import av tobaksvaror bor lagradets utlatande inhimtas savitt
forslaget berér monopolrittigheten. Jimvil det sisom Bilaga 2 fogade for-
slaget till lag om dndring i butikstingningslagen den 21 juli 1948 (nr 608)
ar av den natur att lagradet bor horas diréver. Jag hemstiller darfor, att
lagradets utlatande 6ver nu berérda lagforslag! matte for det i § 87 rege-

ringsformen omférmilda dndamélet inhimtas genom utdrag av detta pro-
tokoll.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Ingrid Quarnstrém

! Forfattningsforslagen har hiar uteslutits. De o¢verensstimmer, fransett vissa redaktionella
skiljaktigheter, med de vid propositionen fogade utom diri att over gingsstadgandet till lagen
om &ndring i monopollagen kompletterats efter lagradets anvisning.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 17 janu-
ari 1957.

Niarvarande:

justitieraden WALIN,
SIOWALL,
HAGBERGH,

regeringsradet KLACKENBERG.

Enligt lagradet den 12 januari 1957 tillhandakommet utdrag av protokoll
over finansiarenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet den 7
december 1956, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamaélet inhdmtas 6ver upp-
rattade forslag till

1) lag om dndring i lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angdende statsmo-
nopol d tillverkning och import av tobaksvaror, savitt férslaget berér mono-
polrittigheten; samt

2) lag om dndring i butikstdngningslagen den 21 juli 1948 (nr 608).

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagradet foredra-
gits av hovrattsassessorn Géran Borggérd.

Lagforslagen féranledde féljande yttranden.

Lagrddet:

Lagradet anser sig icke ha anledning att gi nirmare in pa fragan om in-
damalsenligheten av den foreslagna nya ordningen men vill framhalla, att
betydelsen av att tobakshandeln ordnas pa ena eller andra sitiet icke blivit
belyst ur hilsovardssynpunkt. Om ett ingripande mot tobaksmissbruk bland
ungdom eller mot forsiljning av olampliga varuslag skulle finnas énskvart,
synes den nuvarande organisationen kunna erbjuda ett gynnsammare ut-
gangslage.

Justitierdden Walin, Sjowall och Hagbergh:

Nu verksamma specialtobakshandlare kunna vid évertagandet av rorelsen
ha, med tobaksnimndens goda minne, erlagt avsevird ersittning for affirs-
virde eller sjilva upparbetat sidant virde. Nagon anledning for dem att rik-
na med en snar omkastning i statsmakternas uppfattning om vad som vore
sunt inom tobakshandeln (jfr 32 § andra stycket lagen angiende statsmo-
nopol 4 tillverkning och import av tobaksvaror) synes icke ha forelegat. Det
ar ovisst, i vad man den nya ordningen, som skall trida i kraft redan den
1 januari 1959, kan komma att d4samka tobakshandlarna forluster som det
uppenbart vore obilligt att de skulle fa slutligen vidkénnas. Vid statsrads-
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protokollet fogat forslag till ersattningsforordning har icke blivit féremal for
remissbehandling. Det synes oss pakallat att ersidttningsfragan blir ytterligare
belyst med utgangspunkt frin den nyreglering som slutligen genomféres
och den 6vergangstid som stadgas.

Regeringsradet Klackenberg:

Verkningarna av den nya ordningen fér specialtobakshandlarna torde icke
med nigon storre grad av sikerhet kunna nu bedémas. Det ir tinkbart att
forluster stundom kunna uppkomma, som ej tickas enligt de foreslagna
ersitiningsgrunderna men likvil dro av natur att det skulle vara obilligt att
tobakshandlarna skulle slutligen vidkédnnas dem. Som exempel ma nimnas
sadana omstindigheter som berérts av kommerskollegium i dess remissytt-
rande. Till undvikande av st6tande fall synes mdjlighet férdenskull béra
héllas 6ppen att — eventuellt efter prévning av Kungl. Maj:t — undantags-
vis bereda specialtobakshandlare ersiattning for forlust, dven dir denne vid
rérelsens nedldggande icke ar till f6ljd av bristande kropps- eller sjilskraf-
ter ur stand att forsérja sig.

Forslaget till lag om éndring i lagen angaende statsmonopol 4 tillverkning
och import av tobaksvaror

Regeringsrdadet Klackenberg:

Enligt det remitterade forslaget skall statens tobaksnimnd, ehuru dess
huvudsakliga arbetsuppgifter enligt lagen férsvinna, tills vidare bibehéallas
och under &vergangsskedet till friare tobakshandel tjinstgéra sasom ett or-
gan med konsultativa uppgifter. I sak synes mig icke vara nigon erinran
att gora mot att nidmnden tills vidare kvarstar, men det kan ifragasittas, om
bestimmelserna om statens tobaksndmnd i 5 kap. dirvid béra liamnas helt
oforidndrade. Syftet med namndens verksamhet skulle salunda, trots den
principiella omliggningen av tobakshandeln, i 32 § andra stycket omférma-
las i enahanda ordalag som hittills. Ndmnden har enligt detta stadgande till
uppgift att i samarbete med monopolets utévare dvensom befintliga sam-
manslutningar av enskilda aterférsiiljare »verka fér en sund utveckling av
handeln med tobaksvaror». Denna malsittning angavs i 1943 ars lag i an-
slutning till de riktlinjer for den fortsatta utvecklingen av tobakshandeln,
som da férordades av féredragande departementschefen (prop. 200/1943 s.
60). Tyngdpunkten 1ag i kravet, att monopolbolaget skulle anordna sin va-
rudistribution pa sidant satt att férsiljningsstillenas antal anpassades med
hinsyn till mdjligheterna fér tobakshandlarna att uppna en rimlig omsitt-
ning, i den man si kunde ske utan tillbakasittande av konsumenternas och
monopolbolagets intressen (jamfér 4 § lagen). DA forevarande lagforslag
principiellt avser att bryta nimnda riktlinjer och sitter den fria konkur-
rensen framfér omsorgen om specialtobakshandlarnas skiliga forsérjning,
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synes det — oavsett vilkendera forsiljningspolitiken som har mest fog for
anspraket att vara »sund» — nagot oegentligt att bibehalla ett oféridndrat
uttryckssitt. For min del vill jag ifragasitta om icke denna och &vriga lag-
bestimmelser om tobaksnimnden kunna utgé ur lagen. Bestimmelserna om
namndens hittillsvarande legala funktioner ha ju utmdnstrats i lagférslaget
och ersatts endast av féreskriften i 4 § att monopolets utévare i fragor av
principiell natur eller eljest av storre betydelse skall ridgéra med niamnden.
For denna funktion torde det vara tillrickligt med en nimnd, reglerad i ad-
ministrativ ordning. Aven med féredragande departementschefens uttalande,
att nimnden endast skall bibehallas tills vidare under 6vergangsskedet, torde
det ligga bist i linje att 1ata bestimmelserna om niamnden (4 § andra punk-
ten och 32—34 §§) helt utgd. Anledning att lagstiftningsvigen reglera
fragan om tiden fér nimndens upphérande lir silunda ej foreligga.

Lagradet:

Forslaget innebir upphédvande av nagra for den nu gillande ordningen
grundliggande regler samt av kriminaliseringen av brott diremot. Betrif-
fande 6vertriadelser som begatts fére nya lagens ikraftirddande synes dock
aldre lag bora tillimpas och lagradet hemstaller, att en bestimmelse hirom
upptages i slutstadgandet till forslaget.

Forslaget till lag om dndring i butikstingningslagen

Lagradet:

Enligt férslaget skall den nu i 11 § 3 mom. punkt 3) givna foreskriften
om s. k. trafikkiosker utgd och ersittas av ett tilligg under punkt 1) av
innehall, att férsiljning i anslutning till trafikinrittning far medgivas for tid
efter klockan 22 intill den senare tidpunkt som dr pakallad av de resandes
behov. Fér nirvarande ir mojligheten att ge tillstand till lingre 6ppethal-
lande begrinsad till forsialjning i direkt anslutning till station for jarnvégs-
eller lufttrafik eller fér mer betydande sj6-, sparvigs- eller busstrafik. Denna
begrinsning har utan nirmare motivering borttagits. Lagradet utgir fran
att det icke 4r avsett, att i tillimpningen skall krivas mindre dn nu £6r 6p-
pethallande efter klockan 22.

Ur protokollet:

Torsten Johanson
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Utdrag av prolokollet éver finansdrenden, hallet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
18 januari 1957.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, EricssoN, ANDERssON, NORuUP,
HepLunND, PeERrsson, LINDELL, NORDENSTAM, LiINDSTROM, LANGE, LINDHOLM,

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmiler
chefen for finansdepartementet, statsradet String, lagradets den 17 januari
1957 avgivna utlatande 6ver de till lagradet den 7 december 1956 remitte-
rade forslagen till

1) lag om dndring i lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angdende statsmono-
pol a tillverkning och import av tobaksvaror; samt

2) lag om dndring i butikstingningslagen den 21 juli 1948 (nr 608).

Efter redogoérelse for utlatandet anfor foredraganden foljande.

Lagriddet har sisom en generell anmirkning -— utan att gi nirmare in
pa fragan om dndamadlsenligheten av den foreslagna nya ordningen — fram-
hallit, att betydelsen av att tobakshandeln ordnas pa ena eller andra sittet
icke blivit belyst ur hilsovardssynpunkt. Hirvid har ifragasatts att den nu-
varande organisationen skulle erbjuda ett gynnsammare utgangslige om
ett ingripande mot tobaksmissbruk bland ungdom eller mot férsiljning av
olimpliga varuslag skulle finnas onskvird.

I anledning av lagradets yttrande pa denna punkt vill jag understryka, att
detaljhandelsregleringen betriffande tobaksvaror helt forestavats av de eko-
nomiska hinsynen till specialtobakshandlarna och att den nuvarande lag-
stiftningen pa detta omrade enligt min mening icke kan utnyttjas for sada-
na ingripanden som lagradet synes asyfta. Icke heller kan den gillande ord-
ningen sfigas inrymma speciella forutsattningar fér att begrinsa tobaksbru-
ket bland ungdom. Detta belyses kanske biast av att distributionen av to-
baksvaror redan nu sker genom cirka 33 000 forsiljningsstillen. Hartill
kommer ett vixande antal tobaksautomater. De problem som berérts i lag-
riadets utlatande bor diarfor bedomas for sig och icke sammankopplas med
den nu aktuella fragan huruvida de gillande konkurrensbindningarna inom
tobakshandeln skall besta eller icke.

Betraffande de synpunkter, som fran tre av lagradets ledaméter anforts
rorande ersittningsfragans behandling i det remitterade férslaget, ma pape-
kas att tobakshandelsutredningen i siit férslag till nyetableringskontrollens
avskaffande dven tog upp fragan om ersittning till specialtobakshandlare,
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vilkas affirer icke kunde drivas under de friare konkurrensférhillandena.
Utredningsmannen tinkte sig narmast en fortsittning av den nuvarande in-
l6sningsverksamheten d. v. s. att sasom hittills icke birkraftiga tobaksaffa-
rer skulle kunna inlésas mot ersittning i form av livrinta eller engangs-
belopp. Vid remissbehandlingen diskuterades ersitiningsfrigan och fran
ett par hall ifragasattes alternativa l6sningar. Vid mitt stdndpunktstagande
till denna fraga fann jag mig béra, i huvudsaklig anknytning till de av ut-
redningsmannen antydda riktlinjerna, férorda en ordning enligt vilken to-
bakshandlare, vars rorelse icke lingre bar sig, pa vissa sociala indikationer
skall kunna fa antingen livrinta eller ett kapitalbelopp. Det kan i detta
sammanhang papekas att de foreslagna bestimmelserna medger att gott-
gorelse limnas med hégre ersittningsbelopp 4n som ifrdgakommer vid den
nu bedrivna inlésningsverksamheten. Av det anférda torde framga, att
den av mig foreslagna losningen av ersittningsfragan i det visentliga grun-
dar sig pa de synpunkter utredningsmannen anfért och att dirfér en yt-
terligare remissbehandling i denna fraga knappast kan férvintas skinka
nigonting utéver de synpunkter som redan framkommit.

Lagradets forslag om komplettering av slutstadgandet till férslaget till lag
om andring i monopollagen finner jag bora beaktas. Jag vill dven ansluta
mig till lagradets uttalande om tolkningen av det foreslagna tillagget i 11 §
3 mom. under punkt 1) i butikstdngningslagen.

Foredraganden hemstiller hirefter att Kungl. Maj:t matte genom propo-
sition foresla riksdagen att

dels antaga inom finansdepartementet upprittade forslag
till

1) lag om dndring i lagen den 11 juni 1943 (nr 346) an-
gdende statsmonopol a tillverkning och import av tobaks-
varor;

2) lag om dndring i butikstingningslagen den 21 juli 1948
(nr 608);

3) férordning om ersdttning i vissa fall dt tobakshandlare;
och

4) forordning om skattefrihet for vissa engdngsersditi-
ningar till tobakshandlare;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att med Aktiebolaget
Svenska tobaksmonopolet triffa avtal darom, att av bola-
gets medel skall utga de ersittningar, som jamlikt den fo-
reslagna ersittningsférordningen kan komma att tilldelas
tobakshandlare, dvensom bestridas i samband med ersiitt-
ningsférfarandet uppkommande administrationskostnader.
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Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitradda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta proto-
koll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Valfrid Paulsson

Stockholm 1957. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



