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Nr 49

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angaende vattenvdrdens
organisation m. m.; given Stockholms slott den 28 de-
cember 1956.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under adberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver jordbruksirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det férslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande statsradet
hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Hj. R. Nilson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges principforslag till en omorganisation av admi-
nistrationen pa vattenvirdens omrade. Omorganisationen foreslas skola ge-
nomféras den 1 juli 1958. Férslaget innebér bl a. att — pé i propositionen
niarmare anférda skill — fiskeristyrelsens tillsynsavdelning och vég- och vat-
tenbyggnadsstyrelsens vatten- och avloppsbyra skall dverféras till byggnads-
styrelsen. I samband dirmed avses att byggnadsstyrelsen skall férordnas att
tillika vara statens vatteninspektion, Till styrelsen foreslds knuten en rid-
givande vattenvardsnidmnd med, forutom ordféranden, atta ledamoter repre-
senterande skilda, av vattenvarden berdrda intressen.

Vidare innebidr forslaget att distriktsingenjérsorganisationen for vatten
och avlopp skall samtidigl med omorganisationen av den centrala vatten-
vardsadministrationen utbrytas ur viig- och vattenbyggnadsverkets lokala or-
ganisation och i stiilllet understillas byggnadsstyrelsen. Ansvaret for den lo-
kala vattenvarden foreslas skola avila linsstyrelserna inom de olika linen
och hillsovardsniimnderna inom kommunerna.

1 Brhang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 49
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet a Stockholms slott den
28 december 1956.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern foér utrikes #rendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ANDERSSON, Persson, HiaLMAR
NirsoN, LiNpELL, NORDENSTAM, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmaler stats-
radet Hjalmar Nilson fraga om vattenvardens organisation m. m. samt an-
for darvid foljande.

Inledning

I skrivelse den 6 maj 1952, nr 194, anhsll riksdagen, att Kungl. Maj:t
métte foranstalta om skyndsam utredning rérande effektiva atgirder till
motverkande av fororening av sjéar och vattendrag samt fér riksdagen
framligga de forslag, vartill utredningen kunde féranleda. Med anledning
hirav tillkallade jag jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 9 januari
1953 sirskilda sakkunniga att verkstilla utredning om nimnda fraga. De
sakkunniga, som antagit benimningen vattenvardskommittén, har utgjorts
av vattenrittsdomaren i Osterbygdens vattendomstol G. U. Schirén, ordfo-
rande, direktéren T. C. Andersson, ledamoten av riksdagens férsta kam-
mare T. S. Bengtson, docenten G. Laurell, ledaméterna av riksdagens andra
kammare K. G. Netzén och greve T. G. A. von Seth, distriktsingenjéren O.
Svensson, ddvarande Gverinspektéren i fiskeristyrelsen S. A. Vallin samt da-
varande ledamoten av riksdagens andra kammare, direktéren E. G. Aqvist.

Utredningen, som vid behandlingen av vissa fragor bitritts av sirskilda
experter, har den 1 december 1954 avgivit ett betinkande betitlat Vatten-
varden, betinkande angiende organisations- och lagstiftningsfragor m. m.
(SOU 1955:6).

Over betinkandet har, efter remiss, utldtanden avgivits av vattenéverdom-
stolen, vattendomstolarna, forsvarets sjukvardsstyrelse, fortifikationsfor-
valtningen, bostadsstyrelsen, medicinalstyrelsen, statens institut foér folk-
hilsan, &verstathallarimbetet, linsstyrelserna, byggnadsstyrelsen, viig- och
vattenbyggnadsstyrelsen, kammarkollegiet, statskontoret, forestindaren for
limnologiska institutionen vid Uppsala universitet, lantmaiteristyrelsen, lant-
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bruksstyrelsen, fiskeristyrelsen med statens fiskeriforsék, kommerskolle-
gium, statens 16nenimnd, fastighetsbildningssakkunniga, 1951 ars byggnads-
utredning, folkhilsoinstitutsutredningen, 1951 ars stralskyddsutredning, Ve-
tenskapsakademien, Lantbruksakademien, Ingenjorsvetenskapsakademien,
Distriktsingenjorers forening, Foreningen for framjande av fritidsfiske
(Fiskefrimjandet), Féreningen fér vattenhygien, Riksférbundet Landsbyg-
dens folk, Svenska fiskevardsforbundet, Svenska kommunaltekniska for-
eningen, Svenska landskommunernas férbund, Svenska naturskyddsfor-
eningen, Svenska stadsforbundet, Svenska teknologféreningen, Svenska
vig- och vattenbyggares riksférbund, Sveriges fiskares riksférbund, Sve-
riges industriférbund, Sveriges konsulterande ingenjorers férening, Sveriges
lantbruksférbund samt Sveriges lantmétareférening.

Medicinalstyrelsen har med sitt utlitande 6verlimnat yttranden av
Forste provinsiallakarnas foérening och karolinska institutets hygieniska
institution. Till lantméteristyrelsens utlitande har fogats yttranden av éver-
lantmétarna i vissa lin. Kommerskollegium har jimte sitt eget utlatande
overlamnat yttranden av flertalet handelskammare i riket samt av berg-
mistareimbetena i vistra och o6stra distrikten. Overstathallarimbetet har
overlamnat yttrande av Stockholms stad. Flertalet lansstyrelser har vidare
berett forste provinsiallikaren och distriktsingenjoéren f6r vatten och av-
lopp tillfille att yttra sig i fragan, varjamte en del lansstyrelser bifogat ytt-
randen fran sirskilda kommuner eller frAn sammanslutningar av kommu-
ner. Liansstyrelsen i Stockholms lin har dessutom berett linsarkitekten till-
falle att avgiva yttrande. Slutligen har Sveriges lantbruksférbund éverlim-
nat sirskilt yttrande av Svenska mejeriernas riksférening u. p. a.

Jag torde i forevarande sammanhang #dven fa anmiila en av vattenvards-
kommittén ingiven framstillning, dagtecknad den 10 oktober 1953, angi-
ende statsbidrag till reningsverk m. m. Over namnda framstéllning har ytt-
rande inhiimtats av vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen. P4 Kungl. Maj:ts
anmodan har vattenvardskommittén déirefter Anyo avgivit utlitande i dren-
det. Jag torde jamvil f4 anmaéla en av Svenska vig- och vattenbyggares riks-
forbund ingiven skrift, dagtecknad den 9 november 1955, angaende inrit-
tande av en statens vatteninspektion.

Kommilténs férslag till dndring av lagstiftningen rérande vattenférore-
ning har efter foéredragning av chefen for justitiedepartementet behandlats
i proposilion till 1956 ars riksdag (nr 173). Jag torde diirfér nu i huvudsak
f& begrinsa mig till de delar av vattenvirdskommitténs férslag, som avser
den vattenvardande verksamhetens organisation och upprustning samt dar-
med sammanhédngande sporsmal.

Jag overgir hiirefter lill en redogorelse for vattenvardskommitténs for-

slag och yltrandena dver detsamma, savitt angar vatienvardens organisation
nm. m.
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Vattenvardskommitténs forslag

Allmin oversikt

Vattenvardskommittén anser sig pa grundval av inhdmtade uppgifter ro-
rande fororeningsférhallandena i olika lin kunna konstatera, att vattenfor-
oreningen natt en betydande omfattning i landet. Flertalet vattendrag i de
sddra och mellersta delarna av landet utnyttjas som recipienter pa ett sitt,
som medfér uppenbara oligenheter ur sanitira synpunkter liksom ocksa
med hidnsyn till fiske, friluftsliv och naturskydd. I de nordligasie linen ir
fororeningen mera koncentrerad till vissa punkter men vallar diven hir
olidgenheter, eftersom den lokaliseras till bebyggelsecentra. Kommittén finner
dirfor snara dtgirder mned syfte att sanera vattendragen vara av néden. De
erforderliga algiirderna mot vattenféroreningen kommer att asamka framst
kommunerna stora utgifter. Redan nu projekterade avloppsanliggningar
med behandlingsverk fér avloppsvatten beriknas draga en kostnad av 540
miljoner kronor. Diarutover erfordras emeliertid anliggningar till en kost-
nad av ungefar lika stort belopp. Under dessa foérhéillanden maste enligt
kommitténs mening taklen i saneringsarbetet bli en friga om avvigning
mellan vad som ir ekonomiskt mdojligt och vad som ar ur vattenvardnads-
synpunkt énskvirt.

Den ¢kade féroreningen av sjoar och vattendrag anses till visentlig del
bero pi otillrickliga resurser for overvakning och tillsyn av gillande be-
staimmelsers efterlevnad. Komittén framlidgger diarfér férslag om forstirk-
ning av tillsynsverksamheten. Forslaget innebir, att en sirskild myndighet,
bendmnd statens vatteninspektion, skall inrittas fér vattenvardens centrala
administration. Till vatteninspektionen skall dverféras fiskeristyrelsens till-
synsavdelning samt vig- och vattenbyggnadssiyrelsens vatten- och avlopps-
byrd jamte distriktsingenjorsorganisationen fér vatten och avlopp. Under
en overgangstid forutsittes dock, att vatteninspektionens verksamhet kan
avse enbart tillsynsverksamheten.

Den byra inom vatteninspektionen, som nidrmast skall handha tillsyns-
drendena, foreslas skola erhilla avsevirt forstirkta resurser jamfort med
den nuvarande tillsynsavdelningens personal- och omkostnadsstat. Salun-
da foreslas, att byran skall utrustas med hygienisk och bakteriologisk sak-
kunskap foér handliggning av tillsynsirendena diven ur sanitir och bakterio-
logisk synpunkt. En sirskild tillsynsavdelning skall vidare organiseras
fér rutinévervakning av lagstiftningens efterlevnad och tillstandet i vat-
tendragen. Denna uppgift skall bl. a. omhénderhas av fyra vatteninspek-
térer med var sitt verksamhetsdistrikt men centralt stationerade vid vatten-
inspektionen. Tillsynshyran skall vidare ha ett undersokningslaboratorium
med sirskilda avdelningar fér mikrobiologi och bakteriologi, limnologi, vat-
lenkemi samt vatten- och avloppsteknik. Undersékningslaboratoriet skall
ha till uppgift att bitriada tillsynsavdelningen med erforderliga analys- och
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laboratoriearbeten, alt utféra undersokningsarbeten av mera allmin bety-
delse och att mot ersiittning foretaga bestillningsundersékningar.

Vid fiskeristyrelsens tillsynsavdelning skall enligt férslaget personalen
for tillsynsverksamheten dkas fran 10 till 31 tjinstemin. Personalférstiark-
ningarna medf{ér vid fulll utbyggd organisation en kostnadsékning med
318 500 kronor arligen. De arliga omkostnaderna for tillsynsverksamheten
beriknas 6ka med 90 500 kronor. Sammanlagt berdknas salunda de 4rliga
kostnaderna 6ka med 409 000 kronor. Hirtill kommer ett engingsanslag for
utrustning med ett belopp av 230 000 kronor. Kommiltén framhéller behovet
av forskning pa forevarande omride och féreslar, att for siddant dndamél
ett arligt belopp av 200 000 kronor skall stéllas till forfogande av statsmedel.

Vatlentillsynens lokala administration férutsities i férsta hand skola
ankomma pi distriktsingenjérerna for vatten och avlopp, vilka dirvid sir-
skilt skall ha att overvaka skotseln av behandlingsverk for kloakvatten.
Genom att knyta distriktsingenjorerna till vatieninspektionen erhélles moj-
lighet att redan vid planeringen av vatten- och avloppsanliggningar inom
linsférvaltningen soka forebygga, att menlig fororening uppkommer. Den
lokala évervakningen avses sisom hittills iven skola ske genom bl. a. férste
provinsiallikarna och hilsovardsnimnderna.

Fororeningsforhallandena

For att fa en overblick éver det nuvarande laget i fraga om vattenférore-
ningens omfattning och oligenheterna dirav har vattenvirdskommittén fran
linsstyrelserna inhdmtat vissa upplysningar, nimligen dels redogorelser for
aktuella foéroreningsfall och de oligenheter, som hirigenom uppstatt, dels
forteckningar over redan befintliga, mera bestimt planerade samt ytterli-
gare erforderliga reningsanliggningar fér kommunala avlopp i titorter med
mera dn 200 invanare, dels slutligen uppgifter om i vilken omfattning lins-
styrelserna haft anledning att under aren 1947--1953 med stéd av hilso-
vardsstadgan ge foreliggande for kommuner och industrier att dstadkomma
erforderliga anordningar fér behandling av avloppsvatten.

Vad angar de fran linsstyrelserna inkommna redogoérelserna for aktu-
ella féroreningsfall sammanfattar kommittén deras innehall pa
f6ljande sitt. Flertalet vattendrag i de sédra och mellersta delarna av landet
utnyttjas som recipienter pa ett sitt, som medfér uppenbara oligenheter. I
de nordligaste linen #r vattenfororeningen visserligen mera koncentrerad
till vissa punkter men medfér dven dir oldgenheter, eftersom féroreningen
ar lokaliserad till bebyggelsecentra. Enligt kommitténs uppfattning foéror-
sakas den stigande fororeningen av vattendragen av savial kommunala som
industriella avloppsutslapp.

Den o6kade utslippningen av kloakvatten belyses av foljande uppgifier
fran bostads- och byggnadsstatistiken.

Under aren 1941 -1945 byggdes nidrmare 175 000 ligenheter i hela landet.
Med hansyn till gillande bestimmelser for statsbidrag torde man kunna
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rikna med att praktiskt taget samtliga dessa bostider var forsedda med
vatten och avlopp samt vattenklosett. Motsvarande uppgifter for senare ar
finnes icke, men enbart i de 53 stider, som den fortlopande byggnadsstatisti-
ken omfattar, fardigstdlldes under aren 1946—1953 over 210 000 lagenheter.
Man kan f. n. rikna med att bortat 60 000 lagenheter, praktiskt taget alla
forsedda med vattenklosett, tillkommer arligen. Kommittén erinrar hirvid
om att sddana bekvamligheter som vattenklosett for endast ett par artion-
den sedan ej forekom pa landsbygden och endast sillan i samhillen men
att de successivt genom bostadsstandardens hojning har blivit allt vanligare
i hela landet. Under det att férorening genom kommunala avlopp tidigare
framst vallades av stidder och stadsliknande samhiillen, har man darfér allt-
mera att rdkna med férorening fran hela landets bebyggelse som en belast-
ning pa vattendragen.

Till belysning av industriens roll i fraga om vattenféroreningen anfér
kommittén vissa indextal, grundade pa kommerskollegii industristatistik,
vilka visar en betydande produktionsstegring inom atskilliga av de mest for-
orenande branscherna. Vidare framhalles, att i friga om vissa branscher,
sdsom mejerier och slakterier, sedan linge pagar en koncentration av drif-
ten till ett firre antal stérre foretag. Detta innebir ett mindre antal férore-
ningspunkter, men en stoérre belastning pa recipienterna, diirigenom att
storre méngder spillvatten tillféres pa ett och samma stille. & andra sidan
ger dock denna driftskoncentration till stérre enheter biattre maojligheter att
vidtaga erforderliga atgirder.

De av kommittén inhdmtade uppgifterna rérande redan vidtagna, plane-
rade eller ytterligare erforderliga 4tgéarder till motverkande av vatten-
fororening visar, att det vid redovisningstillfillet kring arsskiftet 1953/54
i hela landet fanns endast ett trettiotal anlidggningar fér héggradig behand-
ling av kommunalt avioppsvatten. Bortat ett hundratal nya anliaggningar for
héggradig behandling var projekterade och vintades komma till utférande
inom en mer eller mindre nira framtid. Ytterligare mer an 500 anligg-
ningar av detta slag ansags emellertid enligt distriktsingenjérernas bedé-
mande vara erforderliga.

Enklare anliggningar for enbart slamavskiljning fanns i 470 kommuner
och var projekterade i nagot 6ver 650 kommuner. Fér mer én ytterligare
800 kommuner redovisades emellertid behov av anliggningar fér slamav-
skiljning.

Sasom kommittén framhaéller, vidtager silunda atskilliga kommuner re-
dan nu atgirder for att motverka valtenférorening. Medan f. n. nagon form
av behandling av avloppsvattnet finnes for 1 760 000 personer, skulle enligt
tillgédngliga uppgifter nya behandlingsverk eller 6verging fran laggradig till
héggradig behandling planeras for ytterligare 2690 060 personer. Utéver de
projekterade anliggningarna beriknas emellertid anliggningar erfordras
fér betydligt 6ver 2000000 personer. Av dessa ytterligare anldggningar
skulle sddana for Gver 1 000 000 personer avse héggradig behandling.

Kostnaderna foér de vid arsskiftet 1953/54 projekterade anldggningarna
beriknas belépa sig till i runt tal 540 miljoner kronor. De anldggningar,
som angivits skola erfordras dirutdver, torde kridva ungefir lika stort in-
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vesteringsbelopp. I dessa kostnader innefattas dock vanligtvis icke blott
kostnader for behandlingsverk utan #&ven for avskidrande ledningar och
andra anliggningsarbeten. I de flesta fall torde vidare kostnaderna fér be-
handlingsverken uppga till betydligt ligre belopp 4n anlidggningen av av-
loppsledningar. Héar berérda investeringsbehov avser emellertid endast &t-
girder fran kommunernas sida. Hirutéver kommer sddan behandling av in-
dustriellt spillvatten, som kan fordra sédrskilda atgirder, innan det foérore-
nade vattnet utslippes i kommunalt avloppsnit eller direkt i recipient.

Féreligganden med stéd av hilsovardsstadgan har under &ren
1947—1953 skett i 44 fall, dirav 16 i Malméhus lidn, 9 i Alvsborgs lin, 7 i
Kopparbergs ldn, 6 i Skaraborgs ldn, 2 i Kristianstads ldn och 1 i vartdera
Jénkopings, Goteborgs och Bohus, Virmlands och Givleborgs lin. Att fore-
lagganden tillgripits i sa ringa omfattning, torde i viss mén ha betingats
av investeringsbegrinsningen pa byggnadsomradet. Lénsstyrelserna synes
aven tillampa olika praxis.

Oliigenheterna av vattenféroreningen

Vattenvardskommittén framhaller, att den fortsatta utbyggnaden av in-
dustrien, rationaliseringen av jordbruket och bostadsstandardens hdjning
medfor successivt forsvarad vattenfororening och alltmera pétagliga ola-
genheter dirav, om icke effektiva motatgiarder vidtages. Oligenheterna av
vattenféroreningen kan enligt kommitténs uppfattning sammanfattas pa
foljande satt.

Avloppsutslippen fran vattenklosetter, vissa livsmedelsindustrier m. m.
medfor risker for sjukdomsspridning bland savil ménniskor som djur. Van-
ligen ar det svart att direkt visa, att sjukdomar spritts genom foérorenat
vatten. I nagra fall har sa& dock kunnat konstateras, Dessa risker har lett
till att under senare &r badférbud utfirdats vid ett stort antal badplatser pa
olika hall i landet. Vid lokala undersékningar har konstaterats infiltration
av férorenat avloppsvatten i brunnar och andra vattentikter. Sirskilda
skyddsatgirder har mast vidtagas vid vattenverk, som anvinder ytvatten.
I detta sammanhang ma nimnas, att redan en sidan verkan av vattenfor-
oreningen som Okad algvegetation till foljd av avloppsvattnens gédnings-
effekt kan forsvara ytvattnets anvindande som ravatten till vattenverk, Vi-
dare har sarskilt pa en del hall i de s6dra delarna av landet svarigheter upp-
statt att fran vattendragen erhalla tillfredsstillande dricksvatten for hus-
djuren.

Vattenféroreningens inverkan pa fisket dr mest pataglig vid de fall av
fiskdod, som emellanit férekommer och som kan hirledas fran utslipp av
industriella eller andra féroreningar. Skadorna av sadan fiskdéd ar emel-
lertid i vart land begriinsade. Valtenf¢roreningen torde dock idven hérut-
Gver i manga vattendrag ha en menlig inverkan pa fiskbestandets utveck-
lingsméjligheter och sammansittning. Det bir ocksa erinras om att ska-
dorna pa fisket dr till men icke blott for det yrkesmaissigt bedrivna insj6-
och kustfisket utan fiven for det omfattande binirings- och fritidsfiske, som
utévas i vart land och som fér ett stindigt vixande antal méinniskor bide
i stiderna och pa landsbygden ir en viktig rekreationsmdojlighet.
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Vattendragens anvindande for fritidssysselsiattning har dven i évrigt av-
seviart begriinsats pa grund av fororening. Redan férut har namnts, att
allt flera forbud mot badning maste utfirdas av myndigheterna. Luktobe-
hag, osnygghet i form av flytande orenlighet, nedskriapning av strinder samt
nedsmutsning av batar dr vidare uppenbara oldgenheter, som icke kan tilla-
tas. Sddana foreteelser, vallade antingen direkt av kloakutsldppens innehall
eller indirekt av processer, som uppkommer i vattendragen till £61jd av klo-
akvattnet, 4r numera synnerligen vanligt foreckommande i narheten av bade
stéorre och mindre samhéllen.

Vattenfororeningen inverkar slutligen pa vattendragens natur och pa land-
skapsbilden. Avloppsvattnen tillfér vattendragen stora mingder néringsim-
nen, som kan helt fordndra ett vattenomrades ursprungliga karaktir och
vélla uppslamning och igenvixning. Detla ar redan nu patagligt i ett stort
antal sjéar och vattendrag i sédra och mellersta Sverige. Pa langre sikt blir
dessa forindringar av vattendragens natur ett speciellt naturskyddsproblem.
Igenvixningen av strinderna med tita vassar och 6ver huvud taget den
Okade vegetationen i vattendragen begrinsar ocksi dessas anviindbarhet for
bad och friluftsliv.

Riktlinjer for saneringsatgirder

Olidgenheter av hir ifragavarande slag har enligt vattenvardskommitténs
mening nétt en omfatining, som fordrar snara och ingripande atgiarder {rian
samhiillets sida. Om mdjligheterna att komma till ridtta med nu radande
missférhallnaden, anfér kommittén féljande.

For att fi till stand en sanering av vattendragen och en tillfredsstillande
ordning for framtiden fordras i forsta hand en mycket omfattande utbygg-
nad av behandlingsanliggningarna fér avloppsvatten. En viktig principiell
fraga ar harvid, vilken grad av behandling som bér kriavas. I direktiven
for kommitténs arbete har namnts, att vissa normer fér avloppsvattnens he-
skaffenhet méjligen kunde uppstillas. Under loppet av kommitténs arbele
har ocksa bl. a. fran kommunalt hall dylika generella normer efterlysts. En-
ligt kommitténs mening forde det dock i vart fall f. n. icke vara majligt att
uppstilla sddana normer. Det ligger i sakens natur, att olika ansprak far
stiallas pa vattendragens renhet alltefter dessas Dbelidgenhet och de sociala,
hygieniska eller ekonomiska uppgifter, som ligges pa vatlendragen. Férhal-
landena i en landsinda kan vara sadana, alt ingen annan mdjlighet att 16sa
avloppsfrigan foreligger dn att anlita ett visst vattendrag, dven om detta dir-
igenom blir 6verbelastat. Det kan med andra ord bli nédvindigt att upp-
offra nigon del av elt vattendrag och dir inskrinka sig till att begriinsa
skadeverkningarna. Lyckligtvis 4r emellertid detta undantagsfall. Under
forutsitining av limplig behandling av avloppsvattnet kan vattendragen i
regel bade fullgora uppgiften att fora bort och i huvudsak oskadliggora av-
fallet och samtidigt tjina andra nyttiga dndamal sasom vattenfoérsorjning,
fiske och rekreation. Vattenvardens verkstillande myndigheter bor i varje
sdrskilt fall stilla kravet pid vattnets renhet sa hogt, som med ett rimligt
beaktande av sociala och ekonomiska synpunkter ar mojligt. Men bedém-
ningen av vilka fordringar som déarvid bér uppstillas méste som hittills ske
frén fall till fall med hinsyn till forhallandena pa varje ort.

Vad anglr de praktiskt tillgingliga behandlingsmetoderna brukar man i
torsta hand skilja mellan laggradig och hoggradig behandling.

Den férra och enklare metoden innebir, att fasta bestandsdelar samt av-
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siittningsbart slam, fett och olja franskiljes kloakvalinet genom s. k. slan-
avskiljning. Genom denna behandling befrias valtendragen fran en del av
de fororeningsamnen, som kloakvattnet innehiller och som annars skulle
belasta recipienten och medfora osnygghet vid strinder o. s. v. Ur sanilar
synpunkt ir metoden emellertid otillriicklig, i del att smittimnen kan foras
ut i vattendragen, i vart fall om icke klorering sker. Vidare avligsnas endast
omkring en tredjedel av den syrgasforbrukande substansen. Om man skall
kunna néja sig med enbart slamavskiljning, forutsittes dirfor, att recipien-
ten har mycket god sjilvreningsformaga.

Hoggradig eller biologisk behandling sker vid storre anliggningar pa sl
sitt, att avioppsvattnetl efter slamavskiljning far passera s. k. biologisk bidd
eller behandling i luftningsbassinger enligt den s. k. aktivt-slammetoden.
Behandlingen innebiir, att de organiska Zmnena nedbrytes av mikroorga-
nismer. Under denna process reduceras i hog grad iven avloppsvattnets in-
nehall av bakterier. Metoden ger silunda betydligt mera tillfredsstillande
resultat dn enbart slamavskiljning men stiller sig avsevirt dyrare i fraga
om bade anliggnings- och driftkosinader. Allt efter avloppsvattnets beskaf-
fenhet kan den biologiska behandlingen kompletieras med olika andra me-
toder.

Det bor vidare framhallas, att normalt kommunalt avloppsvatten idven
efter biologisk behandling innehaller betydande miingder niringssalter,
framst kvive och fosfat. Da recipienten ir kinslig for niringstillférsel, kan
dven biologiskt behandlat avioppsvatten medféra skador genom rikare vixt-
lighet i vattendraget och vid strinderna. Under siadana forhallanden bor ef-
terstrivas att kompletlera behandlingen med sirskilda atgirder {or atl av-
ligsna niringssalterna. Detta kan, nir lampliga betingelser foreligger, ske
genom att infiltrera det behandlade avloppsvatlnet i mark, varvid valinet
eventuellt kan nyttjas for konstgjord bevatining och niringssalterna tillgo-
dogoras som godning. De kan ockséa avligsnas genom att vattnet far passera
sarskilda dammsystem fore utslippandet. T defta sammanhang ma anforas,
alt det givetvis i och {6r sig ar onskvart att till jorden éalerfora de nérings-
amnen, som medféljer avloppsvattnet. Detta har emellertid hittills icke visat
sig vara ckonomiskt realiserbart i nagon stérre skala. Friagan har dock om-
fattats med stort intresse iven i vart land och icide béra beaktas av forsk-
ningen.

Savil vid slamavskiljning som vid biologisk behandling bor avloppsvatt-
nel under vissa férhallanden kloreras fore utslippandet. Saledes bor, en-
ligt medicinalstyrelsens anvisningar, avloppsvallret fran sanalorier och epi-
demisjukhus alltid underkastas cffektiv klorering fére utslippandet i re-
cipient cller kommunalt avloppsniit. Den primiira atgiarden {6r skydd av
friluftsbad bér vara att s langt mojligt se till att utledning dven av be-
handlat kommunalt avloppsvatten ej sker i nirhcten av badplats. Om det-
ta ej kan ordnas, bor avloppsvatinet under badsisongen kloreras fére ut-
slippandet. Man masle emellertid beakta, alt klorering i alla sadana fall,
diir utspidningen i recipienlen ér forhallandevis liten, ej kan ersiilta den
biologiska reningen. Aven en relalivt stark klorering minskar ej den syrgas-
tarande organiska substansen med mer in 15 & 30 procent, medan en bio-
logisk rening har en reningseffekt av 70 a 95 procent. Dirlill kommer, :tt
en klorering i viss utstriickning avbryter och fordréjer de nalurliga sjilv-
reningsprocesserna i recipienten.

Vid mindre anliggningar for nagra fa eller for enslaka fastigheter kan
biologisk behandling astadkommas i s. k. utjisningskammare, markbadd
eller damm.

Aven om avloppsvatten i viss min kan anviindas for bevattning och diir-
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med oskadliggdras genom infiltration, torde man fa rakna med att den prak-
tiskt anviindbara mojligheten att bortféra avloppsvattnet dven i fortsitt-
ningen mdste bli att slippa ut detta i sjoar och vattendrag eller i havet.
Kommittén riknar darfér med att kommunalt avloppsvatten fran praktiskt
taget alla storre och medelstora titorter kommer att fordra en mera full-
standig behandling an slamavskiljning. Dér recipienten icke tal négon hogre
belastning av féroreningsamnen, torde det #ven for ett stort antal mindre
tatorter liksom ocksd i vissa fall f6r mindre grupper av fastigheter samt
t. 0. . for enstaka fastigheter komma alt erfordras en eller annan form av
lingre gaende behandling av avloppsvattnet. Da recipienten dr kéanslig for
naringstillférsel, bér vidare enligt kommitténs mening, sirskilt savitt gal-
ler de nagot storre anldggningarna, for framtiden i hogre grad an hittills
beaktas, att behov ofla kan foreligga att sa liangt som mojligt avlagsna i
biologiskt behandlat avloppsvatten kvarvarande naringssalter.

Enligt kommitténs mening bér silunda héga krav stillas pa avloppsvatt-
nets behandling, innan det slippes ut i vattendrag. Kommittén har emeller-
tid framst av ekonomiska skil icke ansett sig knnna generellt kriava hoggra-
dig behandling. Kommittén foreslar emellertid, att kloakvatten fran avlopp,
vartill vattenklosett ar ansluten, icke skall fa utslippas med mindre slam-
avskiljning foretagits. Denna bestimmelse kan anses innefatta faststiallande
av en allmdn minimistandard. En fullstindigare behandling bér dock efter-
stravas och skall, om den icke frivilligt foretages, liksom hittills kunna
foreskrivas av vattendomstol genom skilighetsprovning eller aliggas av
linsstyrelse eller hilsovirdsnamnd.

Kommittén har i sina foérfattningsforslag dven férordat vissa atgarder i
syfte att underldtta en férebyggande planering av bebyggelse och industri-
lokalisering. I férevarande sammanhang bér vidare nimnas, att kommittén
anfor vissa synpunkter pa fragan om finansieringen av de erforderliga an-
liggningarna foér behandling av avloppsvatten. Kommittén uttalar hirom
bl. a. f6ljande.

De omfattande investeringar (il kommunala vatten- och avloppsanligg-
ningar, som erfordras under en framtid far till storsta delen biras av kom-
munerna och/eller fastighetsigarna. Staten limnar visserligen f. n. i en
del fall bidrag, som i de orter, dir bidragen utgar, ar av vasentlig betydelse
fér projektens finansiering. Det for budgetaret 1954/55 for andamalet be-
viljade anslaget uppgar till 25 miljoner kronor. Kommittén har i skrivelse
den 10 oklober 1953 foreslagit, att Kungl. Maj:ts kungérelse den 13 februari
1953 angdende statsbidrag till vatten- och avloppsanliggningar skall komplet-
teras med en uttrycklig féreskrift, att statsbidrag till avloppsanliggning ej
ma beviljas, med mindre i féretaget samtidigt ingar erforderlig behand-
lingsanldggning. I denna fraga ma ytterligare anféras féljande.

Vatten- och avloppssakkunniga (SOU 1951: 26) har uttalat, att statsbidrag
principiellt endast skall utga for befintlig bebyggelses forseende med tids-
enliga vatten- och avloppsanordningar. Sedan all den befintliga bebyggelse,
som skiligen bor utrustas med sidana anordningar under en viss upprust-
ningsperiod, av de sakkunniga beriknad till 20 ar, blivit férsedd hirmed,
skulle statsbidragsverksamheten kunna upphéra. Vattenvardskommittén vill
ocksa erinra om att vatten- och avloppssakkunniga foreslagit andrade bi-
dragsgrunder med 6kad mgojlighet fér kommunerna att ticka anldggnings-
kostnaderna med avgifter fran brukarna. Forevarande spérsmal faller i
och for sig icke inom kommitténs uppdrag. Ett fortsatt statligt framjande
av en verksamhet, som leder till 6kad vattenférorening, finner emellertid
kommittén betdnklig, om icke tillrackliga atgirder samtidigt vidtages mot
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fororeningen. Kommittén vill darfor ifragasitta en omprovning av den stat-
liga bidragspolitiken pa férevarande omrade, sa att mojligheterna att erhélla
statsbidrag atminstone successivt 6verféres till att huvudsakligen avse be-
handlingsanlaggningar.

De byggnadsatgirder, som erfordras, kommer att dsamka kommunerna
mycket stora utgifter. Med hinsyn hirtill kan som en komplettering eller
som ett alternativ till nyssnamnda férslag om statsbidragsmedlens anvind-
ning dven ifragasittas, om icke forbattrade lanemdojligheter bor beredas kom-
munerna, savitt giller anldggningar for motverkande av vattenférorening.
En statlig lanefond med lampligt avvigda villkor i frdga om rénta och
amorteringsskyldighet torde fortjdna att overvigas.

Den efterslipning i atgidrderna mot vattenfororening, som véllat nu ré-
dande missférhallanden, har till betydande del sammanhingt med samhills-
ekonomien under krigsaren och tiden darefter. Kommittén férutsitter emel-
lertid, att i fortsittningen en bittre balans én hittills skall astadkommas
mellan & ena sidan bostadsbyggandet och & andra sidan atgérderna mot vat-
tenfororening.

Enligt kommitténs mening bor silunda fragan om vattendragens sanering
angripas fran olika utgangspunkter. Kommittén anser emellertid, att det
under alla férhallanden ar av sirskild vikt, att vattentillsynen erhdller de
resurser och den organisation, som kraves for att den skall kunna fylla sin
uppgift, och att en effektiv tillsynsverksamhet 4r oundgénglig, for att en till-
fredsstillande omvardnad om vattendragen skall kunna ernés.

Tillsynsverksamhetens nuvarande organisation

Vattenvardskommittén erinrar om att dvervakning av anléggningar, som
kan valla vattenférorening, f. n. huvudsakligen utévas av tre myndigheter,
namligen fiskeristyrelsen, medicinalstyrelsen samt vig- och vattenbyggnads-
styrelsen. I friga om vattentillsynens nuvarande administration anfér kom-
mittén féljande.

Fiskeristyrelsens dmbetsbefattning med vattentillsynen regleras dels i la-
gen den 20 juni 1941 om tillsyn Gver sjbar, vattendrag och andra vatten-
omraden, dels i styrelsens instruktion (SFS 1949: 4).

I tillsynslagen sigs, att fiskeristyrelsen skall utéva tillsyn ur fiske- och
naturskyddssynpunkt samt, i den man sa limpligen kan ske, ur hilsovards-
synpunkt. Om tillsynens utévande ger lagen foljande foreskrifter.

2 §. Finner tillsynsmyndigheten, att industriellt avloppsvatten eller kloak-
vatten genom férorening medfér oldgenhet av nagon betydelse, dger den med-
dela rad och anvisningar angiende lamplig atgard till motverkande dirav.

3 §. Niar omstindigheterna dirtill foranleda, ager tillsynsmyndigheten
hos lansstyrelsen géra framstéllning om férbud mot utslippande av avlopps-
vatten utan erforderlig rening eller angdende atgird till motverkande av ola-
genhet genom utsldppande déarav.

Med avseende & linsstyrelsens provning skall vad i hilsovardsstadgan
foreskrives dga motsvarande tillimpning.

4 §. Finnes vattendomstols prévning erforderlig, dger tillsynsmyndigheten
hos vattendomstolen fora talan om férbud eller atgird, varom i 3 § siigs, efter
vad i vattenlagen ar stadgatl.

Tillsynsmyndigheten ma ock eljest i adrende angiende valtenfororening
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fora talan hos vattendomstol dvensom vid syneférrittning enligt 10 kap.
vattenlagen.

I fiskeristyrelsens instruktion preciseras styrelsens befogenheter som till-
synsmyndighet pa foljande satt.

1. Sasom tillsynsmyndighel... skall styrelsen iakitaga en opartisk hall-
ning gentemot olika intressenter vid vattendrag, sjo eller annat vattenom-
réde. Det 4ligger vidare styrelsen i dess nidmnda egenskap bl. a.,

att granska anmilningar om nya fabriker eller andra industriella inritt-
ningar, som omférmilas i kungoérelsen om forprovning rorande atgirder till
motverkande av vattenfoérorening m. m., samt om andringen eller utvidg-
ningen av driften vid sidana fabriker eller inriittningar,

alt granska anmilningar om kloakvattenledningar, som avses i namnda
kungorelse,

att tillstilla vederbérande hialsovardsnimnd avskrift av yttrande i anled-
ning av anmiélan enligt samma kungorelse,

att granska handlingar, som jamlikt stadgande i 10 och 11 kap. vatten-
lagen Oversiandas till styrelsen,

att genom inspektion skaffa sig kdnnedom om fabriker och andra indu-
striella inrattningar, stader och samhallen, vilkas avloppsvatten kan medfora
menlig vattenfororening, dvensom tillse, att i vederbérlig ordning meddelade
foreskrifter till motverkande dirav iakttagas, samt

att med uppmirksamhet f6lja teknikens utveckling i friga om de medel,
som kunna anvindas for att motverka vattenférorening.

2. I den verksamhet, som avses i punkt 1 bor styrelsen iakttaga varsamhet
samt soka pa Overlygelsens vag bibringa vederborande insikt om behovet av
atgirder for att motverka vattenfoérorening.

3. Innan styrelsen ur hilsovardssynpunkt hos vattendomstol vicker talan,
som avses i 5 § lagen om tillsyn 6ver vattendrag, sjoar och andra vatten-
omréaden, skall styrelsen samrada med lansstyrelsen,

I mal och drende, som &r av visentlig betydelse ur naturskyddssynpunkt,
skall styrelsen samrida med vetenskapsakademien eller annat sakkunnigt
naturskyddsorgan.

Anser styrelsen, att i ansékningsmal eller syneforrittning eller efter stim-
ning talan bér foéras ur allmén synpunkt, och finner styrelsen, att malet &r
av beskaffenhet att styrelsen ej sjalv lampligen bor utféra sadan talan, skall
den gora framstéallning hos kammarkollegiet att kollegiet matte utféra nimn-
da talan. Utan uppdrag av kollegiet ma ej efter stimning féras talan om ut-
givande av fiskeavgilt.

Fiskeristyrelsens handldggning av arenden rérande vattentillsyn sker ge-
nom styrelsens tillsynsavdelning, som ir foérlagd till Drottningholm. Avdel-
ningen bestar efter viss provisorisk forstdrkning fr. o. m. den 1 juli 1954
av foljande tio befatiningar:

1 overinspektér ......... ... ... .. ..l Ce 33
1 biologisk laborator . ...................... Ce 31
1 teknisk laborator . ........................ Ce 31
1 byrainspektor .............. .. ... ... ... Ce 27
1 byrainspektér ......... .. .. ... . oL, Cg 27
1 assistent i reglerad befordringsgang........

1 kanslibitrade . ............... ... ... ..... Ca 11
1 laboratoriebitrade ....................... Ce 8
1 tekniskt bitride i reglerad befordringsgéng. .

1 skrivbitrdde i reglerad befordringsgang. ...

I fraga om vattenférorening skall vidare évervakning, savitt angar skade-
verkning pa fisket, dven ske genom de sju fiskeriintendenter, som ar under-
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stillda fiskeristyrelsen och som med fordelning pa olika distrikt utgér den
statliga lokala fiskeriadministrationen, samt genom hushallningssillskapens
fiskeritjanstemin. En eller flera befatiningshavare av sistndmnda kategori,
lansfiskeriassistenter, finnes inom samtliga 1in med undantag foér Goteborgs
och Bohus lin; sammanlagt finnes omkring 35 lansfiskeriassistenter i hela
landet.

Om hilsovardsmyndigheternas befogenheter i fraga om vattentillsyn séges
i tillsynslagen endast, att tillsyn ur hilsovardssynpunkt skall utévas av hilso-
vardsmyndigheterna enligt vad dirom séarskilt stadgas. Medicinalstyrelsens
uppgifter pa omradet fixeras icke heller i instruktionen fér denna styrelse
(SFS 1947: 573), utan hirledes ur dennas allménna ambetsbefatining med
hilso- och sjukvarden och ur hélsovardsstadgan. Férslag har tidigare fram-
lagts, att medicinalstyrelsen skulle erhalla sirskilda befattningar fér vatten-
tillsyn ur medicinskt-hygieniska synpunkter. Nagra siddana befattningar har
cmellertid icke inrittats.

Likarstaten (forste provinsiallikare, forste stadslakare, provinsiallikare)
har i likhet med medicinalstyrelsen att ur allminna hilsovardssynpunkter
och sirskilt med hinsyn till halsovardsstadgans féreskrifter 6vervaka vatten-
hygienen. Inom kommunerna {illkommer det slutligen hilsovardsnimnderna
att i enlighet med vad hilsovardsstadgan och kommunala reglementen fore-
skriver overvaka vattenhygienen. Inom nagra landstingsomraden finnes vi-
dare sirskilda landstingsanstillda hilsovardskonsulenter med uppgift bl. a.
att bitrdda hilsovardsnamnderna pa detta och andra hilsovardsomriden.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsens vatten- och avloppsbyra samt distrikts-
ingenjorerna for vaitten och avlopp handhar tekniskt-ekonomiska frenden
rorande vattenférsorjning och avlopp. Hit hor den statliga bidragsverksam-
heten pa detta omrade samt framfoér allt den planliggningsverksamhet be-
traffande vatten- och avloppsfragor, sem ar en del av bebyggelseplaneringen.
Denna planeringsverksamhet har betydelse for vattenvarden dirigenom, att
enligt byggnadslagen bebyggelse skall utformas med hinsyn till vilka at-
garder som kan erfordras for att motverka vattenférorening.

Vatten- och avloppsorganisationen har dérjamte vissa direkta 6vervak-
ningsuppgifter. Den har salunda inscende over vattentiktsprojektering och
brunnsborrning samt évervakar skétseln av de anlidggningar for behandling
av avloppsvatten, till vilka statsbidrag lamnats. Om dylik anlaggning icke
underhilles och skoétes pa tillfredsstillande satt, kan statsbidraget ter-
kravas.

Vatten- och avloppsbyran har f. n. omkring 25 befattningshavare, varav
ungefdr 15 har teknisk utbhildning vid hégskola cller annan undervisnings-
anstalt. Antalet distriktsingenjérer ar 15. Varje distrikisingenjoér har van-
ligen till sitt bitride en ingenjor med hogskoleutbildning samt en eller flera
ingenjorer med ligre utbildning. Inalles omfattar distriktsingenjdrsorgani-
sationen omkring 70 befattningar.

Kommitténs forslag

Vattentillsynens centrala administralion

Vid behandlingen av fragan om hur vattentillsynen bér ordnas behandlar
vattenvardskommiltén till en borjan det sdrskilda sporsmilet om hur den
centrala tillsynsmyndighelen bér placeras i administrativt hiinseende. Kom-
mittén erinrar dirvid om att denna fraga férut behandlats i tva under senarc
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tid framlagda offentliga utredningar. I 1946 ars vatten- och avloppssak-
kunnigas betinkande (SOU 1951: 26) férordas salunda, att de uppgifter i
fraga om atgirder till motverkande av vattenfororening, som ankommer pa
fiskeristyrelsen skall éverféras pa de organ, som enligt forslaget skall hand-
ha vatten- och avloppsfragor. Vidare har folkbadsutredningen i ett delbetén-
kande angiaende bedémning, rening och skydd av badvatten (SOU 1953: 35)
framfort vissa synpunkter pa denna organisationsfriaga, varvid utredningen
forordat en nidrmare samverkan mellan fiskeristyrelsens tillsynsavdelning
och statens institut fér folkhélsan.

Vattenvardskommittén framhaller for sin del, att det sjilvfallet #r av
storsta betydelse, att en sa effektiv och rationell organisation som mojligt
skapas f6r omvardnaden om vattentillgangarna i landet. Enligt kommitténs
mening ir emellertid mojligheterna att ordna den centrala organisationen pa
férevarande omrade begrinsade till foljande alternativ, nimligen

1) nuvarande ordning med fiskeristyrelsen sisom tillsynsmyndighet bi-
behalles;

2) anknytning av tillsynsverksamheten dger rum till statens institut for
folkhilsan (folkbadsutredningens forslag) eller till medicinalstyrelsen;

3) vattentillsynen inordnas i en ny vatten- och avloppsorganisation (vat-
ten- och avloppssakkunnigas férslag); eller

4) en helt fristiende vattenvardsmyndighet tillskapas.

Fordelarna och oldgenheterna hos de namnda alternativen ur den all-
méinna vattenvardens intressen ter sig enligt kommitténs uppfattning pa
foljande satt.

Alternativ 1. Bibehallande av nuvarande ordning med tillsynsmyndigheten
sdsom en avdelning av fiskeristyrelsen torde enligt vad erfarenheten visat,
a4 anses som en mindre lycklig 16sning. Ur samordningssynpunkt erbjuder
detta alternativ ingen férbittring. En rationell vattenvard ar visserligen av
stort intresse dven for fisket, men det torde vara obestridligt, att de skirp-
ta atgirder fér motverkande av vattenférorening, som nu erfordras, icke till
huvudsaklig del ir motiverade av hinsyn till fiskeriniringen utan mera ur
hygieniska synpunkter samt med hinsyn till allminna naturskydds- och
fritidsintressen. Det 4r darfér uppenbart, att tillsynsmyndigheten kommer
att till storsta delen ha sin verksamhet forlagd till hilsovardens och natur-
skyddets omraden. I detta sammanhang ma anmirkas, att tillsynsmyndig-
hetens nuvarande benimning, fiskeristyrelsens tillsynsavdelning, under alla
torhallanden synes vara olamplig, di den latt leder till missuppfattningen
att myndighetens uppgifter skulle vara begrinsade till att avse skydd av fis-
kets intressen.

Kommittén vill ocksa erinra om att fiskeristyrelsens arbetsuppgifter i 6v-
rigt endast har liten berdring med vattenvardsfragorna. Fiskeristyrelsens
huvudsakliga arbetsinriktning framgar ocksa av dess sammansitining. Sty-
relsen utgores nimligen f. n. av éverdirektdren, tre representanter fér havs-
fiskets organisationer, en representant for insjéfiskarna och en represen-
tant for fiskhandeln.

Hirtill kommer att fiskeristyrelsens huvudadministration ar forlagd till
Géteborg, medan tillsynsavdelningen ir forlagd till Drottningholm. Aven
denna anordning kan betraktas som en organisatorisk oligenhet. En fér-
flyttning av tillsynsavdelningen till Géteborg har icke fran négot hall ifra-
gasatts.
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Alternativ 2. Medicinalstyrelsen och i viss man #ven statens institut for
folkhilsan har sedan gammalt vissa tillsynsuppgifter pa vattenfragornas
omrade ur hygienisk synpunkt.

Statens folkbadsutredning har i sitt férsta delbetinkande (SOU 1953: 35)
torordat, att tillsynsverksamheten skall pa visst siitt knytas till institutet
fér folkhilsan. Utredningen har nimligen ansett, att en effektivare ordning
pa detta omrade endast kan nas genom att den nuvarande splittringen av
arbetsuppgifterna pa olika organ hives. Utredningen har dirjamte belonat
behovet av 6kad forskning inom olika grenar. Siasom eclt slutmal bér enligt
utredningens mening efterstrivas att fa till stand en central myndighet for
vattenhygieniska fragor med en inspektionsavdelning och en forskningsav-
delning. Utredningen har dirvid narmast tinkt sig, att denna myndighet
skall knytas till statens institut for folkhilsan. Sasom ett forsta steg att
forverkliga denna plan pa lingre sikt, har utredningen férordat, att dels
folkhalsoinstitutels vattenlaboratorium m. m. skall organiseras som en sir-
skild vattenhygienisk avdelning, dels fiskeristyrelsens tillsynsavdelning, fér-
starkt med viss vattenbyggnadsteknisk sakkunskap, skall fa en fristaende
stallning direkt under inrikesdepartementet. Fér att fa till stand en nira
samverkan mellan dessa organ har utredningen vidare ifragasatt, om icke
den vattenhygieniska avdelningen och tillsynsmyndigheten bér samman-
foras till gemensamma lokaler, forslagsvis vid folkhilsoinstitutets nuvaran-
de byggnad.

Vattenvardskommittén har varit i tillfdlle att dryfta denna fraga med
folkhilsoinstitutsutredningen. Harvid har framkommit, att statens institut
for folkhilsan i fortsittningen avses skola fa en &n mer utpriglad karaktar
av forskningsinstitution #an hittills. Administrativa uppgifter bér saledes
icke handldggas av institutet. Dess arbetsuppgifter pa det vattenhygicniska
omradet forutsittes skola bestd men vara sarskilt inriktade pa forskning.
Institutet har pa detta omride ocksi en sérskild funktion som forsknings-
och utbildningsinstitution, delvis med sjilvstindiga uppgifter, men sirskilt
pa det vattenhygieniska omradet med anknytning till Karolinska institulet.
Under dessa forhallanden kan det icke anses lampligt att organisatoriskt
sammanfora folkhilsoinstitutets och tillsynsmyndighetens verksambhet.

I detta sammanhang har vattenvardskommittén dven éverviglt méjlighe-
lerna att Gverfora tillsynsverksamheten till medicinalstyrelsen sasom va-
rande det centrala administrativa organet pa hilsovardens omrade. Tillsyns-
avdelningen kunde hirvid tinkas inordnas under medicinalstyrelsen i un-
gefiir samma form, i vilken avdelningen f. n. ir knuten till fiskeristyrelsen.

En siddan 16sning av organisationsfragan skulle erbjuda en bestimd for-
del jamfort med nuvarande ordning diirigenom, alt en direkt organisatorisk
samordning erholles ellan hélsovardsorganisalionen och vatlenlillsynen.

Denna vig torde emellertid knappast vara framkomlig. Vid medicinal-
slyrelsens omorganisation ar 1947 hefanns det vara av praktiska skil nod-
vandigt alt begriinsa dess ambelsomrade, varfor vissa irenden, som i och
16r sig har nira samband med hilsovarden, masle dverléras till den sam-
lidigt inrillade velerinirstyrelsen. Aven diirefter har det visal sig erforder-
ligt att utbryta vissa uppgifter och institulioner frin medicinalstyrelsens
forvaltning. Det torde darfor icke vara limpligt att belasta medicinalsty-
relsen med nya omfattande dligganden av den art, som valtentillsynen in-
nebir,

Medicinalstyrelsens dmbetlsomrade omfatlar dessutom till huvudsaklig del
andra forvaltningsuppgifter iin dem, som berér vallenvirden i vidare me-
ning. Aven av sistniamnda skil kan det ifragasiillas, om medicinalstyrelsen
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ar ratt forum foér i vart fall sidana vattentillsynsarenden, som har mindre
betydelse ur hygienisk synpunkt men som bér tillmitas stor vikt i andra
hiinseenden. Detta giiller sirskilt sadan industriell férorening, som icke
medfor nagra vador ur hilsosynpunkt, men dven allmidnna naturskydds-
intressen m. m.

Alternativ 3. Enligt vatten- och avloppssakkunnigas forslag bor det nya
centralorganet fér vatten- och avloppsfragor samt for tillsynsverksamheten
i huvudsak ha foljande organisation.

En till byggnadsstyrelsen knuten nimnd, vatien- och avloppsnimnden,
bdr under chefskap av en overdirektdr leda avdelningens arbete. Namnden
forutsittes skola besta av, forutom overdirektdren, ylterligare en represen-
tant for byggnadsstyrelsen, en representant fér envar av bostadsstyrelsen,
lantbruksstyrelsen och medicinalstyrelsen samt darjimte forslagsvis tva
personer med erfarenhet av bebyggelse- samt vatten- och avloppsfragor
inom landskommunerna. Beiriffande vatten- och avloppsfrigor, som har
samband med planirenden och bebyggelseplanering, bor beslutanderidtten
tillkomma byggnadsstyrelsen. I drenden angaende statsbidrag till vatten-
och avloppsanldggningar liksom 1 #drenden angiende kostnadsférdelning
och andra fragor enligt vattenlagen samt tillsynsverksamheten avses dir-
emot vatten- och avloppsnimnden skola ha beslutanderitten.

Tillsynsavdelningen féreslis i forhallande till nimnden skola fa en still-
ning, motsvarande den, som den f. n. har till fiskeristyrelsen. Med hénsyn
till svarigheten for ctt centralt organ att 6vervaka fororeningspunkter i hela
landet foreslar de sakkunniga, att de priméra o6vervakningsuppgifterna
skall 6vertagas av vatten- och avloppsorganisationens lokala organ, d. v. s.
linsstyrelserna underordnade linsingenjorer for vatten- och avloppsfragor.

Till motivering for forslaget att sammanfora vatten- och avloppsmyndig-
heten samt tillsynsmyndigheten till samma dmbetsverk har de sakkunniga
anfort foéljande.

Tillsynsverksamheten har bl. a. pa grund av knappa personalresurser bli-
vit ojdmnt férdelad mellan olika omraden, som berdrs av vattenférorening,
Detta giller icke minst kontakten mellan a4 ena sidan tillsynsmyndigheten,
som i huvudsak har endast dvervakande, utredande och radgivande upp-
gifter, samt & andra sidan linsstyrelserna, som jiamte vattendomstolarna har
de administrativa och judiciella befogenheterna. Vidare innebir det vissa
oligenheter, att tillsynen #ar uppdelad pa skilda organ for tillsyn dels ur
hilsovardssynpunkt, dels ur fiske- och naturskyddssynpunkt. Detta medfor
vissa svarigheter att i forvig avgora, vilka olika myndigheter och institu-
tioner som ldmpligen bor inkopplas pa ett fororeningsirende, i vilken ord-
ning de skall inkopplas eller vem som skall anses ha den priméra initiativ-
skyldigheten och huvudansvaret i aktuella féroreningsfall.

En utvidgad lokal vatten- och avloppsorganisation och en effektivare cen-
tral vatten- och avloppsmyndighet kommer enligt de sakkunnigas mening att
skapa battre forutsialiningar att framgangsrikt angripa dven de problem, som
ror vattenfororening genom avloppsvatten. Sasom férut namnts férutsittes
hérvid, att vatten- och avloppsmyndigheterna skall fa iuppdrag att dgna sar-
skild uppmirksamhet at vattenféroreningsfrigor. Vatten- och avloppsmyn-
digheterna skall ocksa verka f6r en 4ndamalsenligare planering bdde i fraga
om utnyttjandet och skyddet av grund- och vtvattentillgdngar for vaiten-
tiktsiindamal och i friga om utnyttjandet av vattendrag och sjoar sdsom
recipienter fér avloppsvatten.

Genom att overflvtta tillsynsavdelningen fran fiskeristyrelsen till det
centrala vatten- och avloppsorganet skulle det senare f& tillgang till erfor-
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derlig sakkunskap pa bl. a. limnologiens omrade. For tillsynsavdelningens
del ar det en fordel att sasom tillhdrande det centrala vatten- och avlopps-
organet fa nira kontakt med de myndigheter, som har de administrativa
befogenheterna for motverkande av vattenférorening. De sakkunniga har
dirfor ansett, att enbart en samordning av vatten- och avloppsorganisatio-
nen samt tillsynsavdelningen bér vara likvirdig med en viss personalfér-
starkning till bida samt ge en visentligt rationellare och effektivare orga-
nisation 4n om de bibehilles atskilda.

Placeringen av den centrala vatten- och avloppsmyndigheten 1 byggnads-
styrelsen har motiverats av att byggnadsstyrelsen i egenskap av planmyn-
dighet fér bebyggelse ansetts vara det dmbetsverk, som har de mest nira-
liggande arbetsuppgifterna i fraga om vatten- och avloppsorganisationens
uppgifter som planeringsorgan.

Enligt vattenvirdskommitténs mening ar vatten- och avloppssakkunnigas
térslag av intresse genom den mdjlighet, som Gppnas till samordning av
planeringsverksamheten och vattentillsynen. Det i olika sammanhang fram-
férda 6nskemalet om att fa till stind en central myndighet med huvudan-
svar fér vad som sker pa vattenviardens omrade skulle i betydande grad
kunna tillgodoses pa detta sitt. En organisatorisk samordning gér det vi-
dare mojligt att med minsta mdéjliga omging redan vid planeringen av nya
vatten- och avloppssystem préva fragan aven ur valtenvardssynpunkt.

En visentlig fordel med detta alternativ ligger vidare déiri, att tillsyns-
verksamheten genom distriktsingenjorerna for vatten och avlopp erhiller
en lokal kontrollorganisation fér alla de tillsynsuppgifter i friga om det
stora antalet mindre och medelstora anliggningar for behandling av av-
loppsvatten, som icke kan mera kontinuerligt kontrolleras av en central
myndighet. Effektiviteten av detta samarbete kan dock viintas bli stérre,
om distriktsingenjorerna i vattenvardsfragor sorterar under tillsynsmyndig-
heten.

Enligt vattenviardskommitténs mening ir en samordning med den verk-
samhet, som kan utdévas av organen for bebyggelse- och bostadsplanering
erforderlig. Den far dock icke ske pd sddant silt, att vattenvardsintresset
sittes i efterhand eller far svarighet att gora sig gillande. En viss fara har-
tor synes foreligga vid ett genomférande av vatten- och avloppssakkunnigas
forslag.

Tillsynsverksamheten har enligt vattenvardskommitténs mening en sa-
dan sjalvstindig belydelse, att den icke kan inordnas i ett ambetsverk med
helt artskilda arbetsuppgifter. En med limnologisk, bakteriologisk och vat-
tenteknisk sakkunskap utrustad tillsynsmyndighet har en viktig uppgift
att fylla, och dess verksambhet ligger atminstone delvis vid sidan om plane-
ringsorganens. Tillsynen 6ver industriella avlopp, befintliga och nytillkom-
mande, ar likaledes en frdn ndmnda organ frisldende arbetsuppgift, som
kraver sidrskild sakkunskap. &ven tillsynsmyndighetens verksamhet i évrigt,
icke minst dess uppgift att féra talan infér domstol i vattenféroreningsmal,
fordrar en mera sjilvstindig slillning én vad valten- och avloppssakkun-
niga synes ha forutsatt.

Den foreslagna forliggningen av den centrala vatten- och avloppsorgani-
sationen samt tillsynsmyndigheten till byggnadsslyrelsen ar ur vattenvards-
synpunkt icke limplig. Del ma i detta sammanhang ocksa erinras om att
av de sju ledaméterna i den foreslagna vatlen- och avloppsnamnden endast
en, nimligen representanten for medicinalstyrelsen, i nagon méan forelri-
der vatlenvardens intressen. Vallen- och avloppssakkunniga har vid 6ver-

2 Bihang Ll rilisdagens protokoll 1957, [ saml. Nr 19
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vagandet av forliggningsfragan huvudsakligen bedémt denna med hinsyn
till vatten- och avloppsfragornas betydelse fér bebyggelseplaneringen. Ser
man pa fragan som ett allméant vattenvardsproblem, kan byggnadsstyrelsen
icke anses vara en limplig adminisiraliv anknytning for vattenvardsfra-
gorna.

Alternativ 4. Enligt vattenvardskommitténs mening bor férevarande or-
ganisationsfraga i framsta rummet beddmas med hiansyn till hur de krav,
som bor stillas pa en tillfredsstiallande vattenvard, bast kan tillgodoses. For
att en central tillsynsmyndighet skall kunna tillfredsstillande handlagga
forekommande féroreningsirenden maste den under betraktande av tekni-
kens utveckling och ckonomiska forutsattningar bedéma fragan om erfor-
derliga behandlingsatgarder med hinsyn till samtliga skilda intressen, som
berdres, sisom hygieniska krav, fiske, naturskydd och andra friluftsintres-
sen, vattnets anvindbarhet som intagsvatten for vattenverk och industrier,
som dryck 4t betande djur, fér bevattning m. m. Dessa intressen represen-
teras i andra sammanhang av ett flertal skilda ambetsverk. Det synes da ej
vara riktigt, att ett Ambetsverk, som foretrader endast nagot enstaka eller
mojligen elt par av de nu ifrdgavarande intressena, skall fungera som
tillsynsmyndighet Gver vattenférorening. Detla bleve fallet, om uppgiften
tillades visst nu befintligt 4mbetsverk. Redan det nu sagda torde utgéra till-
rickliga skal for att ge tillsynsorganet en fristaende stallning. Ytterligare
mi emellertid framhallas, att vattenvardsfragan numera ir en sambhalls-
angeliagenhet av saddan betydelse, att det ar befogat att hithérande drenden
handligges av en sirskild myndighet. Kravet pa en fristiende stillning fore-
traddes redan i sakkunnigbetdnkandet av ar 1939 (SOU 1939:40), i re-
missyttranden dédréver och i proposition i fragan till 1941 ars riksdag vid
den davarande fisketillsynsmyndighetens tillkomst.

Den utveckling, vattenféroreningsfragan undergatt under de senast for-
flutna femton aren, eller den tid central lillsynsmyndighet funnits, visar
med all tydlighet, att en visentligt utékad och starkare tillsynsorganisation
ar ofrdnkomlig. Denna bér uppbyggas sa, att den kan tillgodose nuvarande
ansprak och moéta den nirmaste framtidens krav. Den bor ocksa ha méj-
lighet att bedéma féroreningsfragorna ur vattenhygienisk synpunkt, en
mojlighet som hittills varit praktiskt taget uteslulen, dd& myndigheten ej
férfogat over darfér sakkunnig personal. Sadan maste tillféras myndighe-
len, och denna bér utrustas med behovligt laboratorium #ven for bakterio-
logiska undersdkningar.

Det forslag, som har framliigges, avser organiserandet av en helt fristaende
vattenvardsmyndighet. Denna myndighel, som lampligen kan benimnas sta-
tens vatteninspektion, bor ledas av en styrelse, bestaende av ordférande och
forslagsvis fem ledamdéter, varav inspektionens chef bér vara en. Styrelsen
bor ha en sadan sammansittning, att 4 ena sidan hilsovarden, fisket och
naturskyddet samt a andra sidan kommunerna och industricn ér féretridda
i densamma.

For att tillgodose énskemélet om bitire administrativ samordning av vat-
tenfragorna bor inom vatteninspektionen sammanforas vattentillsynen och
planeringsverksamheten pa vatten- och avloppsomradet. Vatteninspektionen
bor salunda besti av dels den nuvarande tillsynsavdelningen i fiskeristy-
relsen, varvid forutsiltes att avdelningen foérstarkes pa silt, som foreslas
av kommittén, dels den nuvarande vatten- och avloppsbyran i vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen. En pa detta satt fullt utbyggd vatteninspektion bor ledas
av en overdirektor och chef, tillika ordférande i inspeklionens styrelse.
Inspektionen bor vara organiserad pa tva byréer, nimligen dels en tillsyns-
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byra med dértill hérande undersokningslaboratorium, dels en teknisk-ekono-
misk byra (vatten- och avloppsbyra). Vardera byran bor ledas av en byra-
chef. Dessutom torde en mindre kameral avdelning erfordras.

Da kommittén pd sitt nyss angivits funnit det mojligt och lampligt att
sammanfora tillsynsavdelningen med vatten- och avloppsbyran, kan som hu-
vudsakliga skal harfér anforas, att pa detta sidtt mojliggores en samordning
av olika vattenvardsfragor och att ett organ erhalles med huvudansvar fér
vattenvarden i vidare mening. Genom att distriktsingenjorsorganisationen
blir vatteninspektionens lokala organ, erhalles mdéjlighet att bl. a. bevaka
vattenvardens intressen redan pa ett tidigt stadium av det planliggnings-
arbete, som sker i linsforvaltningen. Vidare underlittas pa detta siatt mojlig-
heten att 16sa fragan om &vervakningen av grundvattentillgingarna. Vissa
hithérande uppgifter handlidgges redan nu vid vig- och vattenbyggnadssty-
relsens vatten- och avloppsbyra samt av distriktsingenjorerna. Genom en
lamplig disposition av personalen inom den tekniska byran synes det mdéjligt
att redan fran boérjan fa ett énskvirt grepp om férhallandena pa detta om-
rade.

Vattenvardskommittén féreslar alltsa, att alternativ 4 skall liggas till
grund for en slutlig 16sning av vattenvardens centrala organisation. Om av
praktiska skil omedelbar uppbyggnad av den avsedda, for tillsynsverksam-
heten samt vatten- och avloppsplaneringen gemensamma myndigheten ej
skulle anses mojlig, foreslar kommittén som ett Gvergangsskede, att tillsyns-
avdelningen omedelbart skall utbrytas ur fiskeristyrelsen samt organiseras
som en fristdende tillsynsmyndighet. Aven pa detta tills vidare mindre verk
anses bendmningen statens vatteninspektion vara lamplig. Na-
gon avsevird oliagenhet dr enligt kommitténs mening icke att vinta av att
den sdsom slutlig avsedda organisationen salunda skulle uppbyggas i etapper
genom aft vatlen- och avloppsbyrin forst ett eller annat a4r senare infogas
i densamma. Ur vissa synpunkter anses det till och med lampligt, att det
centrala tillsynsorganets nya organisation hinner byggas upp och fa en viss
stadga, innan det utvidgas med den tekniska avdelningen fér vatten och
avlopp. Aven svarigheten att omedelbart 16sa lokalfragan siges tala harfor.

Under det sdlunda tinkta overgangsskedet erfordras icke négon over-
direktor som chef {6r vatteninspektionen. Foér inspektionen bér inrittas en
styrelse med forut angiven sammanséattning, darvid dock 6verdirektdren er-
siattes med en sérskild ordférande. I 6vrigt bér verksamheten ledas av den
overinspektor, likstdlld med byrachef, vilken skall inga i den slutliga orga-
nisationen.

Skulle principiella hinder anses méta mot en férening av tillsyns- och
planeringsverksamheten, foreslar kommittén att en uppbyggnad av vatten-
inspektionen sker i den mindre form, som inspektionen skulle ha under ett
Overgangsskede.

For att pa departementsplanet fa till stdnd en bétire samordning én f. n.
foreslar kommittén slutligen, att vatteninspektionen skall understillas in-
rikesdepartementet. Hirfor talar enligt kommitténs mening, att detta de-
partement har att handligga hilsovardsirendena, liksom ocksa det forhal-
landet, alt linsstyrelserna, som handhar atskilliga administrativa vatten-
vardsfriagor, dr understiillda inrikesdepartementel.
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I sarskilt yttrande till betankandet har en ledamot, herr Svensson, uttalat
avvikande uppfattning i férevarande friga i det hinseendet, att dels princi-
piella hinder icke kan anses finnas mot den av kommittén férordade sam-
manslagningen av tillsynsavdelningen samt vatten- och avloppsbyrén, dels
viasentliga fordelar kan paridknas, om denna sammanslagning sker omedel-
bart. Reservanten férordar darfoér, att sammanslagningen av tillsynsavdel-
ningen samt vatten- och avloppsorganisationen omedelbart kommer till stand.

Vatteninspektionens arbetsuppgifter

I det avsnitt av betdnkandet, vari den féreslagna sjilvstindiga vatten-
inspektionens arbetsuppgifter nidrmare behandlas, erinrar kommittén till en
bérjan om att fiskeristyrelsens tillsynsavdelning f. n. utévar vattentillsyn
ur fiske- och naturskyddssynpunkt samt »i den man si limpligen kan ske»
ur hilsovardssynpunkt. For den foéreslagna fristiende vatteninspektionen
bér enligt kommitténs uppfattning denna begransning av tillsynsverksam-
heten pa det hygieniska omradet icke lingre gilla. Den sirskilda sanitira
tillsynsmyndighet, som féreslogs i 1939 ars sakkunnigbetinkande (SOU
1939: 40) och som skulle vara knuten till medicinalstyrelsen, har icke kom-
mit till stdnd. Kommittén rdknar icke heller med att medicinalstyrelsen
framdeles utrustas med nagot sarskilt organ fér ifrdgavarande arbetsuppgift.
Med hénsyn till medicinalstyrelsens arbetsbelastning anses tvirtom den sani-
tira vattentillsynen vara ett omrade, dir medicinalstyrelsen har behov av
att overlita det ndrmaste ansvaret pad annan myndighet. Kommittén féreslar
darfor att vattentillsynen dven ur hilsovardssynpunkt skall utévas av vatten-
inspektionen.

Kommittén framhéller vidare, att en del av de i betinkandet féreslagna
nya bestdmmelserna i vattenlagen och dartill anknutna férordningar formellt
sett medfor en betydande 6kning av tillsynsverksamhetens omfattning. Detta
galler sarskilt de forslag, som avser prévning av vissa kommuners och in-
dustriers avloppsforhallanden. Aven forslaget om tvingande foéreskrift ro-
rande slamavskiljning fér avlopp, vartill vattenklosett 4r ansluten, berdknas
i friga om storre samhillen medféra en 6kad arbetsbelastning for tillsyns-
verksamheten. Kommittén framhaller emellertid, att man icke har att rakna
med en 6kad arbetsbelastning enbart pa grund av de nya bestimmelserna
utan framfoér allt sdsom en f6ljd av de missforhallanden, som motiverar dessa
bestdmmelser. Aven om de foéreslagna foéreskrifterna icke genomféres i fore-
slagen omfattning, kriver namligen enligt kommitténs mening de radande
forhallandena, vilka bl. a. beror pa den nuvarande tillsynsavdelningens otill-
rickliga kapacitet, att vatteninspektionen pa grundval av redan gillande be-
stimmelser eller pa overtygelsens vig soker fa till stind erforderliga at-
girder.

Upprustningsbehoven ir déarfér icke bundna till de foreliggande forslagen
om skérpt lagstiftning utan kan anses vara i huvudsak oberoende av dessa.
De framlagda forfattningsdndringarna innebir salunda i stort sett endast,
att tillsynsverksamheten far nya méjligheter att angripa problem, som under
alla férhallanden maste pa ett eller annat satt upptagas till behandling.
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I detta sammanhang ma nimnas, att den nuvarande tillsynsavdelningens
verksamhet med Iépande drenden, bl. a. drenden rérande anliggningar for
behandling av kommunala avloppsvatten och reningsatgirder vid industrier,
1edan har en sadan omfattning, att enbart den helt sysselsitter personalen.
Behandlingen av dessa drenden kan déarfor ofta icke bli sd noggrann, som
vore onskviart. Namnvird tid blir icke over for mera direkt tillsynsarbete,
sasom inspektion av behandlingsanliggningars skotsel, overvakning av in-
dustriférorening dvensom kontroll av att bestimmelserna i vattendomstols-
utslag samt aligganden och dverenskommelser verkligen efterféljes. En fort-
satt sidan automatisk 6kning av verksamhetens omfattning férutses. Ro-
rande den centrala tillsynsverksamhetens uppgifter anféres vidare foljande.

D4 det giller att rada bot f6r nuvarande missférhallanden och att for-
hindra ytterligare skadeverkningar, kan sikerligen atskilligt uppnas genom
lagstiftningsatgiarder men endast under férutsittning, att erforderlig rad-
givning, évervakning och kontroll av férfattningarnas tillaimpning kan an-
ordnas. Tvingande foreskrifter ir ocksa nodvindiga som en sista utvag att
komma till ratta med missférhallanden, vilka icke kan tolereras men dar
vittelse icke pa annat sitt kan uppnas. Att férebygga vattenférorening ar
namligen enligt kommitténs uppfattning visserligen en ekonomisk avvag-
ningsfraga men ocksa en upplysningsfraga. En ¢kad forstaelse for problemet
bland de ansvariga inom statliga och kommunala myndigheter samt in-
dustrier och andra foretag ir en férutsittning for att utvecklingen skall
kunna ledas i ritt riktning. Det synes darfor angeliget, att tillsynsverksam-
heten inriktas icke blott pa dvervakning och kontroll utan ocksa pa att ge-
nom upplysning och radgivning vinna forstaelse for behovet av atgarder
utan att atal och aligganden skall i varje sarskilt fall behova tillgripas.

Nu niamnda uppgifter kriver enligt kommitténs mening, att bade den cen-
trala och lokala administrationen har erforderlig personal till férfogande. Da
nagra allmingiltiga normer icke kan uppstillas foér arten och omfattningen
av de atgirder mot vattenférorening, som frivilligt eller pa grund av dom-
stolsutslag eller aliggande skall vidtagas av en kommun eller ett foretag,
anses vatteninspektionen béra fa erforderliga resurser dven for en utredande
och radgivande verksamhet. Fiskeristyrelsens tillsynsavdeining utdvar redan
nu sidan verksamhet i begransad omfattning ehuru kanske huvudsakligen
i samband med administrativa och judiciella ingripanden. Den dkade arbets-
belastningen pa grund av del vixande antalet dylika uppdrag liksom ocksa
de 6kade krav, som ulvecklingen stiller pa utredningsuppdrag av denna arl,
kriiver i och fér sig en uppruslning av savil de personella som materiella
resurserna.

Kommittén anser del limpligt, att lillsynsmyndigheten dven siltes i stand
att i stérre utstriickning fn hittills mot ersétining till statsverket féretaga
utredningar i féroreningsfragor pa bestillning av kommuner och enskilda.
Ersittningen foreslas dirvid, liksom vid liknande bestillningsarbeten inom
andra grenar av statsforvaltningen, skola helt ticka de Iénekostnader och om-
kostnader, som ifragavarande arbeten belingar. Nigra sirskilda tjanster eller
sirskild utrusining upptages icke fér indamalet. Bestiliningsverksamheten £6-
reslas niamligen till en bérjan skola bedrivas i lilen skala med lillgangliga re-
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surser, vilka kan 6kas efter hand uppdragen sa pafordrar och det ur ekonomisk
synpunkt ar forsvarligt. Kommittén understryker vidare angeligenheten av
att bestillningsverksamheten utévas med grannlagenhet och pa sadant sitt,
att inspektionen icke kommer i partstillning.

Sasom underlag for en mera planmissig vattenvard finner kommittén det
onskvirt, att en allmin inventering sker av tillstandet i landets vattendrag
och vattenomraden ur féroreningssynpunkt. P3 grundval av en sadan ut-
redning kan sedan planer utarbetas for atgarder mot fororening och en lokal
planliggning ske av vattendragens utnyttjande fér olika idndamal sasom
vattenintag, bad och andra fritidsindamal. Ett dylikt arbete fordrar emel-
lertid, att en sirskild avdelning med kvalificerad personal far dgna sig &t
denna uppgift under ett flertal ar. Kommittén ifragasitter emellertid, om
icke med enklare metoder och i huvudsak inom ramen for de resurser, som
i 6vrigt enligt kommitténs mening bér stillas till vatteninspektionens for-
fogande, nigot i hir avsedd riktning kan utrittas Salunda anses en inven-
tering av viktigare fororeningskiillor kunna foretagas till mattliga kostnader.
Dirvid kan dels en allmin statistisk overblick erhallas, dels ett register
over fororeningskillorna uppliggas. Ett sadant register anses kunna under-
litta den utvidgade, mera systematiska 6vervakningsverksamhet, som vat-
teninspektionen boér utéva. Detta material, sammanstillt med de observa-
tioner, som inspektionen under hand erhaller genom sin 6vervaknings- och
undersékningsverksamhet, avses skola laggas till grund fér en ungefarlig
klassifikation av olika vattendrag.

Den centrala vattentillsynens personalorganisation

Vattenvardskommittén foreslar, att vatteninspektionens tillsynsbyra skall
bestd av en tillsynsavdelning och ett undersokningslaboratorium. Tillsyns-
avdelningen skall handha de administrativa drendena samt den fortlépande
overvakningen och kontrollen, medan undersékningslaboratoriet skall ha til
uppgift att bitrida tillsynsavdelningen med erforderliga utredningar och
analysarbeten, utféra undersokningsarbeten av mera allmin betydelse och
mot ersitining foretaga bestillningsundersékningar.

Féljande personalorganisation beriknas vara erforderlig for nimnda sinda-
mal.

1 overinspektdr och byrachef .............. Co 13
Tillsynsavdelningen
1 byradirektér och avdelningschef ........ Ca 33
1 forste byrasekreterare .................. Ca 29
1 vatteninspektor (forste byrainspektor) .. Ca 29
1 vatteninspektor (forste byrainspektér) .. Ce 29
1 vatteninspektér (byrainspektor) ........ Ca 27
1 vatteninspektér (byrainspektér) ........ Ce 27
1 féredragande i hygienisk-sanitira fragor
(arvode 13 000 kr)

1 kansliskrivare ........................ Ca 15
1 kanslibitrdade .......................... Ca 11
1 skrivbitrade (reglerad befordringsging)
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Undersékningslaboratoriet

1 laborator och forestandare .............. Ca 33
3 1aboratorer . .. .v vt e Ca 31
1 forste assistent ........ ... i il Ce 27
3 assistenter (reglerad befordringsging)

1 laboratoriebitrade (bakteriologisk prepara-

50 13 JT O Ca 13
1 laboratoriebitrade ............... .00 Ce 11
3 laboratoriebitridden ............. ... .. Ca 8
3 laboratoriebitraden ........... ... ..., Ce 8
1 skrivbitrade (reglerad befordringsging)

1 ritbitrade (reglerad befordringsgang)
1 diskbitrade ........ciiii i Ce 6
1 institutionsvaktmastare ................ Ca 12

Till motivering for den foreslagna personalorganisationen anfor kommit-
tén foljande.

Med hansyn till angelidgenheten av en effektiv vattenviard och de kompe-
tenskrav, som bér stillas pa chefen for vattentillsynen, har &verinspektors-
befattningen placerats i 16negrad 13 enligt loneplan 2, d. v. s. fatt samma
16nestillning som byrachefen vid vig- och vattenbyggnadsstyrelsens vatten-
och avloppsbyra.

Avdelningschefen for tillsynsavdelningen och férestandaren for undersok-
ningslaboratoriet bér vara i lonehinseende likstallda och placeras i lonegrad
33. Eftersom bada tjansterna ar behévliga i framtiden, torde de bora goras
ordinarie.

Forste byrasekreteraren pa tillsynsavdelningen skall tjanstgora som by-
rans sekreferare och bitrida i juridiska fragor. For att kompetent sokande
skall kunna erhallas till befattningen, bér denna goras ordinarie och place-
ras i lonegrad 29.

Som kompetens fér de fyra vatteninspekidrsbefattningarna bor foreskri-
vas filosofie kandidat- eller magisterexamen, omfattande minst tre av am-
nena zoologi, botanik, limnologi och kemi. Sokande med amnena limnologi
och kemi bor ha foreiride. Som regel bor vidare fordras minst ett ars tjanst-
gbring sdsom assistent vid vatteninspektionen. Darest vatten- och avlopps-
byran icke éverflyttas till vatleninspektionen, torde en av befattningarnas
innehavare kunna ha teknisk utbildning. Inspektorerna ar avsedda att hand-
lagga lopande drenden samt utdva den direkta tillsynen over vattendragen
foretradesvis inom var sitt distrikt. Kommittén har riknat med att en in-
spektor erfordras for ettvart av Soderbygdens, Osterbygdens och Vister-
bygdens vattendomstolars domsomraden samt en for de bada nordligare
vattendomstolarnas omraden tillsammantagna. Med hinsyn till arbetels art
synes samtliga dessa befattningar bora placeras i lonegrad 29. Tills vidare
torde dock tva av befattningarna kunna placeras i 16negrad 27. Tva befall-
ningar bor vara ordinarie och tva extra-ordinarie.

For bedomningen av den hygieniska sidan vid handliggningen av l6pande
iarenden foreslar kommittén, att en arvodestjanst skall inriltas. Tjinsten
ar avsedd som deltidstjanst med en genomsnittlig tjinstgéringstid av tre
timmar om dagen. I overensstiimmelse med lénesiittningen for motsvarande
tjanster inom medicinalstyrelsen bor beriiknas etl arvode av 13 000 kronor.
Befattningens innehavare bor vara allminhygieniker med erfarenhet av vat-
tenfororening och specialulbildning i bakteriologi.
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En kansliskrivartjinst bor upptagas fér ledningen av expeditionsarbetet
och for tillsynen av arkiv och bibliotek. Fér skrivhjilp bér vidare beriiknas
ett kanslibitriide och ett skrivbitriide i reglerad befordringsgéng.

Undersokningslaboratoriet bér besta av sirskilda avdelningar fér amnes-
omradena mikrobiologi och bakteriologi, limnologi, vattenkemi samt vatten-
och avloppsteknik. Varje avdelning bor ledas av en laborator, varav en sam-
tidigt skall vara forestdndare fér undersékningslaboratoriet. Fér labora-
torn i mikrobiologi och bakteriologi bor féreskrivas kompetens med hogsta
betyget i filosofie licentiatexamen, i zoologi, botanik eller limnologi samt na-
gon utbildning i bakteriologi och fér laboratorn i limnologi hogsta betyget
i detta dmne i filosofie licentiatexamen. I friga om bada de biologiska labo-
ratorsbefattningarna bér foretride ges sékande med tva betyg i kemi i filo-
sofie kandidatexamen. Fér laboratorn i kemi bér fordras hogsta betyget i
kemi i filosofie licentiatexamen eller likvirdig kompetens. Fér den tekniske
laboratorn bér foreskrivas civilingenjérsexamen pa vig- och vattenbyggnads-
avdelningen.

For var och en av de tre forstnimnda avdelningarna erfordras dessutom
en assistent i reglerad befordringsging. Med hinsyn till de omfattande ar-
betsuppgifterna for laboratorieavdelningen for mikrobiologi och bakteriologi
bdr denna avdelning dessutom utrustas med en férste assistent i Iénegrad
27. Befattningen 4r avsedd fér hygienisk-bakteriologiska undersékningsarbe-
ten. Innehavare av forste assistent- och assistentbefattning bér i examens-
hénseende ha samma kompetens som vatteninspektor.

For rutinarbeten erfordras vidare vid undersékningslaboratoriets tre na-
turvetenskapliga avdelningar atta bitriidestjinster. Av dessa bor en placeras
i I6negrad 13, en i lonegrad 11 och dvriga 1 16negrad 8. Ett sirskilt diskbi-
trade erfordras dérjamte for att avlasta mera kvalificerad personal fran
sddana géromal som rengéring av glas m. m. Laboratorn i vatten- och av-
loppsteknik bor vidare ha ett ritbitride till sitt forfogande. Ett skrivbitride
i reglerad befordringsgang boér beriknas fér undersokningslaboratoriet.

Slutligen bor vatteninspektionen utrustas med en vaktméstare for olika
goromal. Da befattningen huvudsakligen &r avsedd fér praktiska arbeten vid
undersokningslaboratoriet, bér den betecknas som institutionsvaktmistar-
tjdnst och placeras i l6negrad 12.

Laboratoriepersonalen forutsittes skola disponeras pa féljande sitt.

Avdelningen fér mikrobiologi: 1 laborator, 1 férste assistent, 3 laborato-
riebitriaden.

Avdelningen fér limnologi: 1 laborator, 2 assistenler, 1 laboratoriebilride.

Avdelningen for vattenkemi: 1 laborator, 1 assistent, 4 laboratoriebitra-
den.

Avdelningen for vatten- och avloppsteknik: 1 laborator, 1 ritbitriide.

Gemensam personal: 1 institulionsvakimiistare, 1 skrivbitride, 1 diskbi-
trade.

Jamfoért med nuvarande personalorganisation vid fiskeristyrelsens {ill-
synsavdelning innebir férslaget féljande férdndringar.

Personalforstirkningar

1 byradirektér .......................... Ca 33
1 forste byrasekreterare .................. Ca 29
2 vatteninspektorer  (férste  byrdinspekts-

b3 o Ca/Ce 29

1 foredragande i hygieniska fragor (arvode
13 000 kronor)
1 kansliskrivare ......................... Ca 15
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1 laborator och férestindare .............. Ca 33
1 laborator ............... ... .. ..ol Ca 31
1 forste assistent ................ ... ..., Ce 27
2 assistenter (reglerad befordringsging)
1 laboratoriebitrade (bakteriologisk prepara-

5 o =3 J Ca 13
1 laboratoriebitrade ...................... Ce 11
4 laboratoriebitriden .................. Ca/Ce 8
1 diskbitriade .................. ... .. ... Ce 6
1 ritbitrade (reglerad befordringsging)
1 skrivbitrade (reglerad befordringsging)
1 institutionsvaktmaéstare . ................ Ca 12

Tjinsteférindringar

1 overinspektor i Co 13 i st. for Ce 33
1 byrainspektor i Ca 27 i st. for Cg 27
1 laboratoriebitriade i Ce 8 i st. for reglerad

befordringsging.

Bl. a. med hinsyn till svirigheten att erhalla lamplig personal berdknas
den foreslagna personalorganisationen icke kunna genomféras omedelbart
utan forst under loppet av tva eller hogst tre ar. Under det forsta aret
skulle enligt kommitténs forslag pa tillsynsavdelningen tillsidttas en fore-
dragande i hygienisk-sanitira fragor, en vatteninspektér, en foérste byra-
sekreterare och en kansliskrivare samt vid undersékningslaboratoriet labo-
ratorn och forestandaren, en assistent och en institutionsvaktmaistare. De
toreslagna tjansteforindringarna anses béra aga rum genast. Erforderliga
forstarkningar av bitriddespersonalen bér samtidigt vidtagas.

Under forutsiattning att till vatteninspektionen knytes en ekonomisk-tek-
nisk byra beriknas dessutom féljande for hela inspektionen gemensamma
befattningar vara erforderliga, namligen

1 overdirektér ............. ... ... ... Cp 17
1 Kamrerare ..........oeevenernecunnnnnns Ce 27
1 KasSSOT . it ittt it ettt i e Ca 15

Kamreraren och kassoren avses skola bilda en sarskild kameral avdel-
ning for personalidrenden och kassaférvaltning.

Vattentillsynens lokala administration

Vattenvardskommittén riknar med att atgidrder mot vattenférorening i
méanga fall fordrar ett inbordes samarbete mellan férorenare. Ett sidant
samarbete foérutsiittes dtminstone i vissa fall kunna ordnas genom nagon
form av sammanslutningar, vattenvardsférbund, vilkas uppgift skulle vara
att i frdga om vissl vattendrag eller vattenomrade planligga och samordna
erforderliga sanerings- och kontrollatgiarder. Kommittén anser, att behov
av sddana kompletterande organ for vattenvarden i vattendrag eller vatten-
omraden, som ér sirskilt svart ulsatta for vatlenfororening, foéreligger i
stora delar av landet, men att man sannolikt icke kan rikna med att ome-
delbart eller inom nigra fa ar mera systematiskt genomféra en dylik orga-
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nisation. Kommittén har emellertid for avsikl att sedermera i sarskilt be-
tinkande aterkomma till fragan om bildande av vattenvardsférbund.
Den allminna lokala organisationen av vattentillsynen anses dock fi l6sas
pa annat satt. Enligt kommitténs mening bor f. n. inga nya organ inréttas
for den allminna lokala 6vervakningen, utan denna boér ombesérjas av redan
befintliga myndigheter. Harvid har man fér de lokala 6vervakningsuppgif-
terna i forsta hand att tillga linsstyrelserna, distriktsingenjorerna for vat-
len och avlopp, forste provinsiallikarna och darjamte héalsovardskonsulen-
terna, dar sadana finnes. Inom kommunerna bér liksom nu hilsovards-
nimnderna vara det ansvariga organet. Angdende dessa myndigheters be-
fattning med vattentillsynen anfér kommittén i huvudsak féljande.

Vad angar linsstyrelsernas befogenheter i fraga om vattentillsynen, sy-
nes anledning icke finnas att foresia nagon dndring i de judiciella och ad-
ministrativa aligganden, som redan nu tillkommer dem. Det férhallandet,
att vattenvardsarenden ibland handldgges av olika avdelningar inom ldns-
styrelserna, kan emellertid leda till bristande konsekvens i drendenas hand-
laggning eller ar i vart fall icke dgnat att utveckla en enhetlig bedémning
samt en samlad erfarenhet och &verblick, Kommittén vill darfor uttala det
onskemélet, att vattenvardsfragor i stérsta mgjliga utstrickning skall hand-
liggas av en och samma avdelning inom varje lansstyrelse.

Distriktsingenjorerna for vatten och avlopp dger erforderlig teknisk kun-
skap for att handha kontrollen av kommunala och enskilda anliggningar
tor behandling av avloppsvatten. De har redan nu till uppgift att utéva
sddan Overvakning i fragan om anlidggningar, for vilka statsbidrag utgar.
Kommittén anser det darfér vara dndamalsenligt att distrikisingenjérernas
uppgifter i nimnda hianseende utvidgas att avse samtliga kommunala an-
laggningar for behandling av avloppsvatten. Aven viktigare enskilda anligg-
ningar bor std under distriktsingenjorernas kontroll. Distriktsingenjérerna
bér ha till uppgift att dven i andra sammanhang bevaka och tillgodose vat-
tenvardens intressen. Av sirskild vikt synes vara, att distriktsingenjérerna
redan vid sin befatlning med planeringen av vatten- och avloppsanligg-
ningar soéker foérchygga, att menlig férorening uppkommer.

Det bor i detta sammanhang erinras om att distriktsingenjérerna och den
centrala tillsynsmyndighetens inspektérer har sakkunskap pa olika omraden,
nimligen de forra huvudsakligen pa det tekniska omradet och de senare
framfér allt pa de limnologiska och kemiska omradena. Redan av denna
anledning ir det nédvindigt, att nira samrad mellan nimnda tjinstemin
sker. Aven i ovrigt dr det uppenbarligen angeliget, att under hand ett sa
intimt samarbete som méjligt kommer till stand dem emellan och att in-
spektorerna héller kontakt med vederborande distriktsingenjor.

Om distriktsingenjorerna tages i ansprak for den lokala dvervakningen,
synes en ofrankomlig forutsitining harfér vara, att distriktsingenjérsorga-
nisationen snarast mojligt forstirkes och utbygges i den omfattning, som
vatten- och avloppssakkunniga foreslagit.

Distriktsingenjorerna har f. n. en fristaende stillning som expertorgan
at de linsmyndigheter, vilka har behov av att anlita deras sakkunskap, men
ar stationerade vid vissa vigférvaltningar. Vatten- och avloppssakkunniga
har foreslagit, att i den férordade utbyggda organisationen en linsingen-
jor tor vatten och avlopp skall knytas till varje linsstyrelse. Forslaget har
motiverats dirmed, att den 6vervigande delen av distrikisingenjérernas iren-
den ligger inom lansstyrelsernas dmbetsomrade.
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Om — sdasom kommittén forordar —— till den centrala vattenvirdsmyn-
digheten féres viig- och vattenbyggnadsstyrelsens vatten- och avloppsbyra.
synes det ur vattenvardssynpunkt vara att féredraga, att distriktsingen-
jorsorganisationen goéres fristdende utanfor lidnsstyrelserna och blir vat-
teninspektionens lokalorganisation. En anknytning till lansstyrelserna kun-
de kanske medfora 6kad koncentration och storre enhetlighet i vattenvards-
fragornas behandling inom linen. En mera fristiende linsmyndighet for
vattenvardsfragor bor emellertid innebéra en mindre omgang i samarbetet
med den centrala myndigheten, utan att darfor kontakten med linsstyrel-
sen behoéver bli lidande.

Om diremot den centrala vattenvardsmyndighetens dmbetsomrade skul-
le begransas till att uleslutande avse vattentillsynen och vad diarmed sam-
manhinger, kan detta moéjligen tala for att distriktsingenjérerna kaytes till
lansstyrelserna. Med de vidgade uppgifter, som distriktsingenjorerna forut-
sittes skola fa pa vattenvirdens omrade, skulle de i annat fall komma att
sortera under tva centrala myndigheter, namligen dels det verk, vartill den
centrala vatten- och avloppshyran kommer att hora, dels den centrala vat-
tentillsynsmyndigheten. En sadan dualism synes vara foérvaltningsmissigt
otillfredsstillande. Darest det vid den slutliga l6sningen av fragan om di-
striktsingenjorernas administrativa stallning likvil skulle anses oldampligt
att infoga dem i linsstyrelserna, skulle méjligen en utvig vara, att den till-
synsverksamhet, som avses skola utévas av dem, formellt uppdrages at
lansstyrelserna. Dessa skulle da, sasom sker i vissa andra fall, kunna f{ér-
ordna distriktsingenjorerna att hos linsstyrelsen handliagga ifragavarande
irenden. En anordning av denna art skulle ocksa kunna utgoéra en tempo-
riar 16sning, for den hiandelse statsmakterna tills vidare vill halla mgjlighe-
ten 6ppen alt sedermera ansluta vatten- och avloppsbyran till den centrala
vattenvardsmyndigheten. Den vore mdjlig, dven om distriktsingenjorerna
over huvud taget icke anses hora infogas i lansstyrelserna.

Forste provinsiallakarna forutsiittes sisom hittills skola vara linsmyn-
dighet for den sanitéira vattentillsynen. Nagon andring i deras instruktion
cller stallning i 6vrigt anser sig kommittén icke ha anledning att dverviga.
Rommittén forulsiatter emellertid, att den centrala vattenvardsmyndighe-
tens foreslagna nya befogenheler pi det hygieniska omradet i och f6r sig
leder till ett vidgal samarbete mellan denna myndighet och férste provin-
siallikarna. Om den centrala vattenvardsmyndighelen, sasom kommittén
forordat, erhaller en konsulterande befattningshavare pa det medicinskt-
hygieniska omradet, torde detla komma att befordra en sidan utveckling.

I detta sammanhang ma framhallas, att hilsovardskonsulenterna péa elt
vardefullt sdtt komplelterar den vattenhygieniska oOvervakningen i linen.
Kommitién bilrader darfér for sin del det férslag till utbyggnad av denna
institulion, som framlagts av hillsovardsstadgeutredningen.

Det yttersta ledet i den lokala valtenlillsynen bor som hittills ulgoéras av
hialsovardsnimnderna. For denna del av hilsovardsnimndernas uppgifler
synes niagra nya instruktioner cller befogenheter icke behdéva foreskrivas.
Det ar cemellertid onskviirt, att hilsovardsniamnderna mer &n hitlills far
stod och samrad nmied andra kommunala organ fiven pa vattenvardens om-
rade. Salunda synes . ex. byggnadsnimnderna ha mojlighet att forhindra
samhiillshildning, som ur vatlenvardssynpunkt kan vara olamplig. Det tor-
de finnas skiill {6r en forhoppning, alt halsoviardsniamnderna skall i de nya
slorkommunerna ha slorre mojhgheler éin tidigare alt hivda de sanitiira
intressena bl a. pa vattenvardens omrade och alt foreliggande forslag ro-
rande den kommunala hilsovirdsorganisationen kan befordra en utveek-
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ling i denna riktning. Kommittén vill &ven i detta sammanhang understry-
ka, att en utbyggnad av halsovardskonsulentorganisationen kan bli av stor
betydelse. Halsovardskonsulenterna bor nimligen ha sirskilda méjligheter
att genom rad och anvisningar liksom ocksi genom stéd i andra former
géra hilsoviardsndmndernas verksamhet mera effektiv.

Slutligen ma erinras om att fiskeriintendenterna och ldnsfiskeriassisten-
terna har vissa uppgifter pa vattentillsynens omrade. Det synes icke finnas
anledning att féretaga nigon 4ndring i deras instruktioner. Aven fiskeri-
intendenterna och lansfiskeriassistenterna bér darfér i denna del av sin
verksamhet samarbeta med vatteninspektionen.

I frdga om vattentillsynens lokala administration ma slutligen namnas,
att kommitténs limnologiske expert, professorn S. G. Thunmark, i en pro-
memoria med synpunkter och forslag 1ill organisationen av vattenvarden, vil-
ken bifogats betinkandet sdsom bilaga, foreslar att sirskilda tjdnster sa-
som distriktslimnologer skall inrattas till samma antal som distriktsingen-
jorstjansterna {6r vatten och avlopp. Kommitlén anfér i anledning av det-
ta forslag, att behov av lokalt tillgéinglig limnologisk sakkunskap torde {6-
religga inom omraden, som &r sarskilt utsatta fér vattenférorening. Kom-
mittén 4dr emellertid icke beredd att i forevarande sammanhang fdérorda
uppbyggnad av en ny distriktsorganisation fér évervakningen av valten-
dragen men avser alt aterkomma till frigan i samband med spdérsmalet
om att anordna vattenvardstérbund for sirskilda vattendrag.

Forskningsfragor m. m,

Vattenvardskommittén framhaller, att atskilligt forskningsarbete pa vat-
tenomradet utfores pa olika hall i landet men att betydande brister fore-
finnes i detta hinseende. Kommittén framhdaller silunda sdsom en allvar-
lig brist, att ingen av landets bada tekniska hégskolor har nigon professur
i vattenférsérjnings- och avloppsteknik, och foérordar att denna fraga gores
till féremal f6r sarskild utredning.

Aven darutover foreligger enligt kommitténs mening ett flertal omfat-
tande forskningsuppgifter, som framst ankommer pa olika vetenskapliga
institutioner men som till stérsta delen icke kan upptagas till behandling
inom ramen for dessa institutioners ordinarie forskningsanslag. Till be-
lysande av foreliggande aktuella forskningsuppgifter har fér kommitténs
riakning en preliminéir promemoria angdende behovet av forskning pa av-
Ioppsvattenomridet utarbetats inom ingenjorsvetenskapsakademien. Med
dberopande av dari lamnade uppgifter uttalar kommittén, att en pa ak-
tuella malforskningsproblem inrikiad forskning torde kunna hogst visent
ligt bidraga till att motverka oldgenheterna av vattenférorening och att
torbilliga de motatgarder, som maéaste vidtagas, samt att det i nuvarande
lige, da vattenfororeningsfragan i vart fall i de s6dra och mellersta delar-
na av landet ar aktuell i praktiskt taget varje kommun, synes vara uppen-
bart, att forskningsfragan icke kan skjutas &t sidan.

Enligt kommitténs mening fordras fér utférande och publicering av dy-
lika forskningsuppgifter bidrag av statsmedel. Kommittén framhaller dven
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onskwviirdheten av att i nigon utstrickning medel finnes tillgingliga for
studieresor till utlandet och fér deltagande i internationella kongresser ro-
rande valtenfrigor m. m. I avvaktan pa en ndrmare inventering rérande
forskningsbehovet m. m. foreslar kommittén ett arligt statligt forsknings-
anslag till ett belopp av 200 000 kronor. Kommittén féreslar, att bidrag ur
anslaget skall beviljas av Kungl. Maj:t efter framstillning av vatteninspek-
tionens styrelse, vilken arligen bér uppgora en plan fér medlens anvind-
ning efter hérande av sirskilda sakkunniga inom de berérda amnesomré-
dena.

Vidare framhalles énskviardheten av att kortare specialkurser anordnas
for skilda kategorier av tjinstemin, som sysslar med vattenfriagor. Det an-
ses emellertid béra ankomma pa tillsynsmyndigheten att framdeles plan-
lagga sidana kurser och 6verviga, hur kostnaderna darfér bor tackas.

Kostnadsberdkningar

Vid uppgorandet av kostnadsberikningar fér den féreslagna vattenin-
spektionen har vattenvardskommittén i huvudsak begrinsat sig till den del
av inspektionens verksamhet, som skall omhinderhas av tillsynsbyran och
dennas undersokningslaboratorium. I frdga om den vatten- och avloppstek-
niska byrans framtida medelsbehov hinvisas till de sirskilda forslag, som
vatten- och avloppssakkunniga framlagt och som ar féremal foér Kungl.
Maj:ts provning. Kommitténs kostnadsberikningar redovisas pa féljande
satt.

Vad forst angdr 16nekostnaderna, innebar den férslagna perso-
nalorganisationen en total lénekostnad foér ordinarie och icke-ordinarie per-
sonal av i runt tal 437 900 kronor per ar. I jamforelse med nuvarande
personalorganisation vid fiskeristyrelsens tillsynsavdelning medfor forslaget
en arlig utgifts6kning med omkring 318 500 kronor.

Vid full utbyggnad av vatteninspektionen i den omfattning, som foresla-
gits skola utgora slutmalet, saledes en vatteninspektion med en tillsynsbyra,
en vatten- och avloppsteknisk byrd samt en kameral avdelning, tillkommer
ytterligare medelsbehov fér dels en 6verdirektsér och chef i lonegrad Cp 17,
dels en kamrerare i Ce 27 och en kassor i Ca 15 vid den kamerala avdelningen,
dels arvoden till styrelsens ledaméter. Dessa kostnader kan berdknas till
sammanlagt 63 700 kronor for ar. Om vatteninspektionens verksamhetsom-
rade begrinsas till att enbart avse tillsynsverksamheten, inskrinkes mer-
kostnaderna till ett belopp for arvoden till styrelsens ordférande och leda-
moter av omkring 2 500 kronor.

Med hinsyn till svarigheten att pa en gang erhalla lamplig personal och
till den omstiindighelen, att lokalfragan icke kan l6sas omedelbart, méiste
den féreslagna personalorganisationen genomforas i etapper, forslagsvis
under loppet av tva eller higst tre ar. Under det foérsla dret erfordras {6l-
jande nya tjanster, namligen pa tillsynsavdelningen en arvodesbefattning
som foredragande i hygieniska friagor, en byriasekreterare i Ca 29, en vatten-
inspektor (forste byrainspektor) i Ce 29 och cn kansliskrivare i Ca 15 samt
vid undersékningslaboraloriel en laborator och forestiandare i Ca 33, en assi-
stent i reglerad befordringsgiang, en institutionsvakimiistare i Ce 12, eit
laboratoriebitride i Ca 11 samt tvi laboraloriecbitriden i Ce 8. Vidare hor
redan fran bérjan oOverinspektorsbefaltningen uppfivitas fran Ce 33 till
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Co 13 och en byrainspektorsbefattning i 16negrad 27 andras fran extra till
extra ordinarie tjédnst.

Till motivering harfér anfé6r kommittén, atl verksamhetens upprustning
och omorganisation torde fordra, att vissa ledande befattningar fran bérjan
tillsattes. Vidare bér sa manga inspektorsbefattningar omedelbart besittas,
att en forbittrad rutinévervakning av fororeningsférhallandena mdojliggores
redan fran bérjan. Ovrig personal har beriknats i férhallande till de forut
namnda tjansterna. Vad sarskilt angar vaktmistartjinsten bor framhallas,
att den nuvarande tillsynsavdelningen saknar vaktmistare och ar i stort
behov av en sadan for olika goromal.

For hir foreslagna nya och férindrade tjinster samt fér redan befintliga
tjanster skulle under forsta aret i férslagsanslag till avléningar erfordras en
anslagsokning till ett belopp av 142 100 kronor. Vid beriknandet av dessa
lonekostnader har dock icke hiinsyn tagits till den nuvarande personalens
I6neklassplacering.

Arvode till styrelseledamot bér utga med 20 kronor for sammantridesdag.
For dndamalet torde erfordras 1000 kronor foér ar. Direst inspektionens
dmbetsomride under en §vergangstid begrinsas till enbart tillsynsbyrans
verksamhet och salunda en sirskild ordférande skall leda styrelsens arbete
under denna tid, bor vidare berdknas ett arligt belopp av 1500 kronor i ar-
vodesersittning till ordféranden. For en vatteninspektion med enbart till-
synsverksamhet som uppgift skulle saledes i styrelsearvoden erfordras ett
sammanlagt belopp av 3 000 kronor.

Till arvoden och ersittningar at siarskilda sakkunniga har fiskeristyrel-
sens tillsynsbyra till sitt férfogande ett belopp av 1 000 kronor. Ehuru en
avsevird okning av personalen hir féreslagils, varvid dven en allsidigare
sammansittning av densamma i kompetenshinseende skulle erhallas, torde
alltjamt behov av sarskilda sakkunniga foreligga. Eftersom vattenvarden
omfattar en miangd olika utbildningsomraden, kan nimligen den fast an-
stallda personalen aldrig fi en si fullstindig sammansitining, att den kan
tillgodose alla uppkommande behov av sakkunskap. Hartill kommer, att vat-
{eninspektionens tillsynsbyra under uppbyggnadsperioden har behov av att
konsultera sirskild sakkunskap foér siadana uppgifter som planliggningen
av en inventering av fororeningsférhallandena och upplaggning av ett mo-
dernt register 6ver tillsynsirendena. Det synes darfor skaligt, att en an-
slagspost for sakkunnigarvoden upptages fiven i fortsiattningen samt att
posten med hénsyn till verksamhetens utvidgning uppriknas till ett hégre
belopp an f. n., forslagsvis till 3 000 kronor.

Anslagsbehovet till omkostnader for vatteninspektionens tillsyns-
byra och dess undersékningslaboratorium sammanfattas pa féljande sitt.

Anslagsbehov
Nuvarande vid full ut- under fors-
anslag byggnad av ta Aret
verksambeten

1. Reseersiattningar .............. 19 000 50 000 30 000
2. Expenser (brénsle, lyse) ........ 10 000
3. Ovriga expenser .............. 5000 20 000 12 000
4. Publikationstryek .............. 1500 4000 2 000
5. Bibliotek.................... .. 1000 2 000 2000
6. Laboratoriekostnader .......... 4 000 35 000 10 000

Summa kronor 30 500 121 000 56 000
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Till motivering fér anslagsiskandena under olika poster anféres féljande.

I fraga om den nuvarande tillsynsavdelningens omkostnadsbelopp ma an-

mirkas, att kostnaderna fér brinsle och lyse icke kan sirskiljas for enbart
denna avdelning. Under delposterna 6vriga expenser och laboratoriekost-
nader har vidare icke upplagits under innevarande budgetir utgiende be-
lopp om respektive 1000 och 3 000 kronor, da dessa avser vissa engéngsut-
gifter.
° Den foreslagna 6kningen av delposten for reseersiattningar sammanhiinger
helt med den avsedda personalférstarkningen. Enligt kommitténs uppfatt-
ning méste vidare den foreslagna vatteninspektionen ha som visentlig upp-
gift att utdva en starkt vidgad tillsynsverksamhet ute i landet. Om delta
skall kunna férverkligas, kan reseanslaget ej siittas under berdknade be-
lopp.

Ig)elposten expenser for brinsle och lyse kan ej nirmare anges, forrin
lokalfragan losts. Det har angivna beloppet far diarfér anses som mycket
approximativt.

Under delposten ovriga expenser har en betydande 6kning beriknats vara
erforderlig med hinsyn till att enbart stidnings- och telefonkostnader vid
fullt utbyggd organisation torde uppga till 15 000 kronor fér ar. Ett fram-
tida anslagsbehov av 20 000 kronor kan darfér betecknas som ett minimum.

Betriffande posten fér tryckning av publikationer ma framhallas, att
inspektionen for att kunna fullgéra sin uppgift bér ha medel till sitt for-
fogande for att genom publiceringsverksamhet sprida upplysning om vat-
tenfororeningens verkningar och om medlen fér att forhindra eller mot-
verka fororening. Detta kan ske genom artiklar i pressen och i facktid-
skrifter. Inspektionen bér emellertid ha méjlighet att fér upplysningsianda-
mail bestilla separattryck av sddana artiklar liksom ocksa att sjilv ulge
broschyrer o. d. Det synes diarfor motiverat att fér detta dndamail dessutom
stilla ett arligt belopp av 4 000 kronor till férfogande.

For tillsynsverksamheten fordras tillgdng till viktigare facklitteratur sa-
som utlindska tidskrifter och handbdcker. Med héinsyn till att denna litle-
ratur ar relativt omfattande och icke minst av den anledningen, att verk-
samheten pa ett helt annat sitt 4n tidigare skall utstriackas till det hygie-
niska omréadet, synes en hdjning av det nuvarande anslagsbeloppet fran
1 000 till 2000 kronor vara pakallad.

Till motivering fér den foéreslagna hdjningen av medelsanvisningen foér
laboratoriekostnader fran f. n. 4 000 kronor till vid full utbyggnad av un-
dersokningslaboratoriet 35 000 kronor ma framhallas, att den nuvarande
tillsynsavdelningens mdjligheter att utféra laboratorieundersékningar ar
mycket begriinsade och att avsevart ékade resurser i detta avsceende bor
stallas till férfogande. Sdrskilt de mikrobiologisk-bakteriologiska och vat-
tenkemiska laboratorieavdelningarna kraver relativt stora utgifter for for-
brukningsmaterial.

Ett betydande engangsanslag till utrustning anses vidare erforder-
ligt. Medelsbehovet for detta dndamal redovisas pa féljande satt.

Laboratorieutrustning for

mikrobiologi och bakteriologi .......... 70 000
vattenkemi .......... ... .. ... 25000
limnologi ............ .. ... .. .. .. ... 10 000
vatten- och avloppsleknik .............. 10 000

akvarieférsdk, folografering m. m. ...... 20 000
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Annan utrustning

mobler och inventarier ................ 20 000
kontorsutensilier, arkivskdp m. m. ...... 15 000
biblioteksinredning och engingsanskaffning

av litteratur .......... ... .. .. ... ..... 5 000
verkstadsutrustning . .................. 10 000

Utrustning for fialtarbeten

laboratoriebil ......................... 40 000
faltinstrument ........................ 5000

Summa kronor 230 000

Betriffande behovet av engangsanslag for utrustning anfér kommittén,
att bristerna i den nuvarande tillsynsavdelningens resurser medfor, att be-
tydande luckor i utrustningshinseende nu maste tillgodoses i ett samman-
hang, om arbetet skall kunna bedrivas rationellt och arbetskraften utnytt-
jas till fullo. De foreslagna personalférstirkningarna kriver utrustning i
form av savidl mébler och inventarier som tekniska hjilpmedel. Verksam-
hetens utvidgning till nya omraden sasom bakteriologi medfér vidare behov
av utrustning for en helt ny laboratorieavdelning. I vissa hinseenden sasom
betriffande den féreslagna verkstadsutrustningen kan man vinta, att en-
gangsutgifterna i lingden medfor besparingar genom att en del utgifter kan
undvikas {or reparationer av apparater och i méinga fall dven fér inkop av
enklare apparalur. Till motivering fér de olika utrustningsposterna anfs-
res foljande.

Den mikrobiologiska och bakteriologiska laboratorieavdelningens utrust-
ning har berdknats med ledning av kostnaderna fér nyligen uppsatta labo-
ratorier av liknande slag och storlek. Vissa kostnadsbesparingar har dock
kunnat ske dirigenom, att avdelningen forutsatts skola arbeta med meto-
der, som minskar behovet av glas- och termostalutrustning.

Den vattenkemiska avdelningens utrustningsbehov motiveras bl. a. av att
nuvarande instrumentuppsittning i stor utstrickning ar féraldrad, varige-
nom arbetet blir tidsédande och bestimningsmetoderna mindre noggranna.
Med hinsyn till personalens 6kning ér vidare dubblering av vissa apparater
erforderlig.

Den limnologiska avdelningens utrustning behdver kompletteras framst
pa grund av den féreslagna okningen av personalen.

Akvarieforsok for utrénande av olika substansers och avloppsvattens gif-
tighet utgér en viktig gren av undersékningsarbetet. Férséken bér kunna
ordnas sa, att dnskad temperatur kan erhallas, varfor sarskild utrustning
maste anskaffas for detta dndamadl. Dirjamte bor annan akvariemateriel
kompletteras.

Nyanskaffning av mébler och inventarier maste ske med hinsyn till den
Torordade personalokningen. Nya kontorsutensilier, bl. a. skrivmaskiner och.
riknemaskiner, dr behovliga bidde pa grund av att personalen utjkas och
att praktiskt taget all nu befintlig materiel ar forsliten eller féraldrad. Ar-
kivet fordrar ¢6kat utrymme och bor férvaras sa, att det ar vil skyddat, sar-
skilt mot brandfara. Ny inredning for arkivet ir dirfor erforderlig.

Ett engangsanslag for komplettering av biblioteket #r motiverat med han-
syn till sdval forefintliga brister som verksamhetens utvidgning till nya
omriden. Sirskilda medel bor berdknas for inredning av biblioteket.
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Den instrumentutrustning, som foreslagits till laboratoriets olika avdel-
ningar, kriiver en mindre verkstadsutrustning fér reparation, 6versyn samt
i viss utstrackning konstruktion och tillverkning av apparatur. Hirigenom
kan besparingar i tid och kostnader ske. Det i4r dessutom ofta énskvart, att
reparations- och 6versynsarbeten sker under 6verinseende av den personal,
som handhar instrumenten. Det m& ndmnas, att det fér detta dndamal upp-
tagna beloppet icke berdknats fér anskaffning av nya maskiner utan for
begagnade siddana.

D4 arbetet i stor utstrickning maéste bedrivas i falt ar det angeliget, att
undersokningslaboratoriet far tillgang till en laboratoriebil med utrustning
for fysikaliskt-kemiskt och bakteriologiskt arbete. Bilen skall vara utrus-
tad som ett koncentrerat vattenlaboratorium fér provtagning och analys
samt forsedd med littmetallbat. Dylika laboratoriebilar har i andra linder
sasom Tyskland och Amerikas forenta stater visat sig vara till stort gagn.

For vatteninspektérerna och andra tjansteman, som skall arbeta i falt, ar

vidare en komplettering av den nuvarande tillsynsavdelningens filtinstru-
ment erforderlig.

Av utrustningsanslaget kan pi grund av bristande utrymme i den nuva-
rande tillsynsavdelningens lokaler endast en mindre del utnyttjas under fér-
sta dret. Den nuvarande tillsynsavdelningens utrustning férutsittes skola
overforas fran fiskeristyrelsen till den foreslagna fristdende vatteninspek-
tionen. Vidare {oreslas, att vatteninspektionen vid behov far under korlare
tid anvinda fiskeristyrelsens undersékningsfartyg foér undersokningar av
tororeningsférhallanden vid kusterna och andra vattenomriden.

Lokalfragor

Fiskeristyrelsens tillsynsavdelning och séivattenslaboratorium ar f. n. in-
rymda i samma byggnad i Drottningholm. Den éldre delen av byggnaden
uppfordes ar 1932 for sétvattenlaboratoriets rikning med medel fran Knut
och Alice Wallenbergs stiftelse. Tillsynsavdelningens lokaler ir inrymda i
en tillbyggnad, som uppfoérdes 1942 och bekostades med statsmedel. Avdel-
ningens samtliga ufrymmen é#r praktiskt taget helt ianspraktagna av den
nuvarande personalen. Redan fran bérjan erfordras darfor vtterligare loka-
ler. Hirom anfoéres foljande i kommitténs betinkande.

Lokalfragan torde vid en férstirkning av personalen fa ordnas proviso-
riskt under den forsta tiden. En slutlig I6sning av fragan synes namligen
icke med fordel kunna ske, forrin statsmakterna tagit stillning till spors-
malet om vatteninspektionens organisation. Det bor sarskilt framhallas, att
den mikrobiologiska och bakteriologiska laboratorieavdelningen icke kan
komma till stand, innan lokalfragan 6sts.

Direst en vatteninspektion kommer till stand, vilken omfattar bade en
tillsynshyra och en vatten- och avloppsbyra, hor helst hela verksamheten
forliggas till gemensamma lokaler. De fordelar, som kan vinnas genom en
dylik samordning, maste niimligen till stor del vara beroende av alt en niara
daglig kontlakt kan uppritthallas mellan de {jinstemin, som pa lillsynssi-
dan och planeringssidan sysslar med samma fragor.

Lokalfragan ar ocksa svarlost pa annat sill. Vatlen- och avloppsbyrian hor
for kontaklen med andra myndigheter vara centralt beliigen eller i varje fall
ha goda kommunikationer med Stockholms centrala delar. Samma onske-

3 Bihang till riksdagens prolokoll 1957. 1 saml. Nr 49
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mal giller foér ovrigt betriffande i vart fall de tjdnstemin pa tillsynsbyran,
vilka nérmast handliagger 16pande drenden. Lampligheten av den nuvarande
forliggningen till Drottningholm kan ur denna synpunkt ifragasittas. A
andra sidan ar tillsynsbyrdn for sitt arbete helt beroende av att ha tillgang
till ett undersékningslaboratorium fér mikrobiologi och bakteriologi, limno-
logi och vattenkemi samt till en akvarieavdelning foér bl. a. giftforsok ro-
rande fiskar och ligre djur med olika typer av avloppsvatten samt déri in-
gdende substanser. Det maste forutsattas, att de analyser av olika slag, som
blir aktuella vid tillsynsavdelningens inspektionsarbeten, skall utféras pa
dessa laboratorieavdelningar. For att rdatt kunna bedriva laboratoriearbetena
vid vatteninspektionen dr det nédvindigt, atl laboratoriet ir beliget vid ett
naturligt, ej alltfér starkt fororenat insjovatten. Vattenledningsvatten kan
niamligen ej anvindas foér akvarieforsok. Ur denna synpunkt ar det olimp-
ligt att placera inspektionen inom Stockholms centrala delar.

Kommittén framhéller vidare angeligenheten av att en skyndsam utred-
ning foretages rorande hur lokalfragan bor 16sas, sedan principiell stall-
ning tagits till frigan om vatteninspektionens organisation.

Yttrandena

Vad i betinkandet anféres om vattenféroreningens utbredning och om-
fattning samt om oligenheterna hirav har allmint vitsordats i yttrandena.
I proposition till riksdagen med férslag till lag om #andring i vattenlagen
m. m. den 13 april 1956 (nr 173) har redan en redogérelse limnats om ytt-
randenas huvudsakliga innehall i detta hinseende. Jag torde darfor i fore-
varande sammanhang f4 i huvudsak inskrianka mig till vad som i yttrandena
uttalas betraffande vattentillsynens administration.

Inledningsvis bér emellertid nidmnas, att det synes vara en allmin upp-
fattning, att de radande missférhéllandena i forsta hand vallas av kostnads-
hinsyn samt riddande investeringsbegrinsningar och kreditrestriktioner. De
ekonomiska och finansiella faktorerna tillmites salunda i allminhet den
storsta betydelsen. Aven om i enlighet med vad kommittén foreslagit vissa
jdmkningar och tillagg i gillande lagstiftning pa omréadet ansetts pékallade,
patalas ej nagra storre brister i lagstiftningen. Tillsynsmyndighetens otill-
riackliga personella resurser framhalles dock vara en bidragande orsak till
den ogynnsamma utvecklingen. Salunda har bl. a. vattenéverdomstolen och
kommerskollegium anfért, att anledningen till att hittillsvarande lagbestam-
melser pid omradet icke lett till avsett resultat ar den, att tillsynen 6ver be-
staimmelsernas efterlevnad icke varit tillriickligt effektiv. Allmin enighet
synes ocksd rada om att tillsynsverksamhetens organisation och resurser bér
forstarkas.

I det 6verviigande flertalet yttranden tillstyrkes hirvid kommitténs forslag
om inrittande av en ny central myndighet for vattenfrigor, benidmnd statens
vatteninspektion. I vissa yttranden férordas dock andra lésningar av fragan
om tillsynsverksamhetens forliggning. I viss utstrickning har vidare me-
ningarna varit delade om i vad man tillsynen bér ankomma pé centrala eller
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lokala organ. Vidare har pé vissa hall betankligheter framforts mot forsla-
get, att inom statens vatteninspektion sammanfora organen for den egent-
liga tillsynsverksamheten samt fér den tekniska vatten- och avloppsplane-
ringen. Olika synpunkter framféres darjamte i friga om tillsynsmyndighe-
tens arbetsuppgifter och utrustning m. m. Sarskilt idr emellertid uppfatt-
ningarna delade om hur den lokala tillsynen bér ordnas och vilka resurser
som bér stiillas till forfogande for detta d&ndamal. Slutligen understrykes i
atskilliga yttranden behovet av forskning i vattenfragor.

Vattentillsynens centrala administration

I det overvigande flertalet remissyttranden uttalas en principiell anslut-
ning till kommitténs forslag, att vattentillsynen bor utévas av ett sjilvstin-
digt dmbetsverk, direkt lydande under ett departement. Vattenoverdomsto-
len anfor salunda i denna fraga, att nya fdmbetsverk visserligen icke utan
starka skil bér tillskapas men att det pa férevarande omrade dr nédvindigt
att fa till stind en fristdende, centralt ansvarig myndighet. Aven vattendom-
stolarna och kammarkollegiet bitrider kommitténs forslag i denna del.
Medicinalstyrelsen, statens institut fér folkhdlsan och folkhdlsoinstituts-
utredningen ansluter sig likaledes till tanken pa en fristdende vatteninspek-
tion. Fran medicinalsiyrelsens sida uttalas i denna fraga bl. a. féljande.

For medicinalstyrelsen &ar héarvid huvudskéilet, att vatteninspektionens
verksamhet stricker sig visentligt utover den del av vattenvirden — den
hygieniska — som det ankommer pé& styrelsen att bevaka. For styrelsen
skulle tillkomsten av en ny, stor avdelning med en i flera avseenden fran
styrelsens 6vriga arbetsuppgifter skild verksamhet av teknisk och ekono-
misk art betyda en kraftig belastning. Aven om detta kunde tekniskt be-
maistras, t. ex. genom inrédttande av en ny éverdirektorsavdelning, dit andra
delar av den allminna hilsoviarden kunde 6verforas, torde projektet knap-
past vara vilbetinkt.

Kammarkollegiet anser, att nagon tvekan ej torde kunna rada om lamp-
ligheten att skilja tillsynsavdelningen fran fiskeristyrelsen, eftersom till-
synsavdelningens nuvarande och féreslagna arbetsuppgifter endast till en
mindre del har direkt avseende pa fisket. Kommerskollegium, lantbrukssty-
relsen och majoriteten av fiskeristyrelsens ledaméter ar av samma upp-
fattning.

Overstdathallarambetet samt linsstyrelserna i Uppsala, Sédermanlands, Os-
lergotlands, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Malméhus, Hallands,
Alvsborgs, Virmlands, Vdsternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norr-
bottens lan tillstyrker likaledes inrittandet av ett centralt, sjilvstindigt vat-
tenviardsorgan. Samma uppfatining har bl. a. vetenskapsakademien, ingen-
jorsvetenskapsakademien, limnologiska institutionen vid Uppsala universi-
tet samt atskilliga enskilda sammanslutningar sisom Svenska stadsfoérbun-
det, Svenska landskommunernas férbund, Svenska kommunaltekniska for-
eningen, Sveriges industriférbund, Sveriges lunibruksforbund, Riksférbun-
det Landsbygdens folk, Sveriges fiskares riksforbund, Sveriges konsulteran-
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de ingenjorers forening, Svenska vdg- och vattenbyggares riksforbund och
Distriktsingenjorers férening.

I det stora flertalet uttalanden till férman for inrattandet av en sjalvstin-
dig statlig vatteninspektion forutsittes, att inspektionens verksamhetsomréa-
de skall, shisom vattenvardskommittén i férsta hand foreslagit, omfatta bade
den tillsynsverksamhet, som f. n. utévas av fiskeristyrelsens tillsynsavdel-
ning, och den planeringsverksamhet ur tekniska och ekonomiska synpunkter,
som nu utévas av vag- och vattenbygggnadsstyrelsens vatten- och avlopps-
byra. Fransett ett par ytiranden forordas dven, att sammanférandet av
namnda forvaltningsomraden skall ske i omedelbar anslutning till att
férevarande organisationsfriga léses.

Betriaffande hir berérda spérsmal anfér silunda kommerskollegium fol-
jande.

Visserligen kan det forefalla, som om kommitténs forslag att till vatten-
inspektionen féra den nuvarande vatten- och avloppsbyran hos viig- och
vattenbyggnadsstyrelsen vore dgnat att motverka syftet med en sérskild vat-
teninspektion, eftersom anlidggning av vatten- och avloppsledningar van-
ligen fir vattenférorenande foljder. Enligt kollegii mening ar det emeller-
tid en avsevird vinst ur vattenvardssynpunkt, om planliggningen av storre
vatten- och avloppsanliggningar sker inom samma organ, som har att svara
for vattenvarden. En sadan ordning borgar namligen for att vattenvardsin-
tresset redan fran bérjan blir vederbérligen beaktat. Kollegium anser ocksa,
att den av kommittén férordade sammansattningen av vatteninspektionen
ar vél avvigd, for att en dndamalsenlig samordning av tillsynsverksamheten
och planliggningen av vatten- och avloppsanliggningar skall kunna ske.
Enligt kollegii uppfattning bor en dylik samordning komma till stand sna-
rast mojligt; endast dirigenom torde det bli méjligt att hejda den fortgaen-
de vattenforstorningen. Pa grund hirav finner kollegium angeliget, att vat-
teninspektionen genast blir fullt utbyggd.

Medicinalstyrelsen anfor, att mojligheterna att utféra den tekniska och
ekonomiska bedémningen av féroreningsproblemen samtidigt med den lim-
nologiska och hygieniska utan tidskriavande tekniskt dubbelarbete inom skil-
da dmbetsverk maste vara en stor foérdel savil vid dessa fragors centrala be-
handling som for ett effektivare arbete inom de regionala och lokala orga-
nen. Medicinalstyrelsen forordar dirfér, att ett sadant mera fullstandigt
vattenvardsorgan kommer till stind redan fran boérjan. Lantbruksstyrelsen
understryker likaledes, att den mojlighet till samordning och effektiv led-
ning, som kan nas genom den foreslagna samorganisationen, bér tillvarata-
gas utan tidsutdrikt. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin uttalar i éverensstam-
melse med uppfattningen inom flertalet andra linsstyrelser, att en sirskild
férdel med att vatten- och avloppsbyran omedelbart éverfores till central-
myndigheten &r, att dirigenom &dven distriktsingenjorsorganisationen fran
bérjan helt inordnas i tillsynsverksamheten och att vatteninspektionens ka-
pacitet ddrigenom blir visentligt storre 4n om den under flera ar endast
skulle besta av en tillsynsavdelning. Denna synpunkt understrykes bl. a.
aven av Svenska stadsférbundet.
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Ehuru Siderbygdens och Osterbygdens vattendomstolar i gemensamt ytt-
rande ej motsatter sig tillsynsavdelningens samt vatten- och avloppsbyrans
sammanférande i en myndighet, férordas dock, att sdsom ett overgangssta-
dium den fristaende vatteninspektionen bir bestd endast av den nuvarande
tillsynsavdelningen i visentligt utékat skick under en pa foreslaget satt
sammansatt styrelse.

Sveriges industriférbund anser likasa, att skal finnes for att vatten- och
avloppsbyran samt distriktsingenjorsorganisationen skall overforas till en
fristaende tillsynsmyndighet, men att detta med foérdel kan anstd, till dess
tillsynsmyndigheten hunnit byggas upp, och att tillkomsten av den firdiga
organisationen silunda bér ske i etapper. Sasom sidrskilda skil hiarfor an-
fores, att fore den slutliga organisationens faststillande alla mdjligheter till
rationaliseringar i forenklings- och besparingssyfte bor tillgodoses samt att
vattenvardskommitténs foérslag rérande vattenvardsférbund bér avvaktas.

En annan standpunkt betriffande omfattningen av den féreslagna nya
centralmyndigheten framkommer emellertid i vissa yttranden. Vattenover-
domstolen anser salunda, att det ligger en viss fara i att, pA det satt kom-
mittén i férsta hand foéreslagit, vig- och vattenbyggnadsstyrelsens vatten-
och avloppsbyra inlemmas i den tilltinkta vatteninspektionen. Enligt vat-
tenéverdomstolens mening utgor vattenvardskommitténs forslag visserligen
en avgjord forbittring i férhallande till vatten- och avloppssakkunnigas
forslag, att tillsynsavdelningen i underordnad stillning skulle inga i ett till-
tinkt nytt organ - vatten- och avloppsndmnden — i vars huvuduppgift
skulle inordnas andra syften, namligen att framja tillkomsten av foretag av
beskaffenhet att medfora fara for vattenfororening. Atskilliga praktiska
skil anses darjamte tala fér en enhetlig organisation. Vattenéverdomstolen
finner dock, med hinsyn till méjligheten av att intressemotsittningar kan
uppkomma, att i vart fall tills vidare en forsiktigare 16sning av organisa-
tionsfriagan ar att fororda och att man f. n. bér begrinsa sig till att genom-
fora det av kommittén i andra hand framférda alternativet att ej infoga
vatten- och avloppsbyran i vatteninspektionen. Aven kammarkollegium stil-
ler sig tveksamt till lampligheten av att sammanféra tillsynsavdelningen
samt vatten- och avloppsbyran. Under framhallande av att vatten- och av-
loppsbyrans arbetsuppgifter har visst sammanhang med vattentillsynen, an-
for kollegiet bl. a. foljande.

Det édr, sdsom kommittén framhallit, angeliget att dven vattenvardssyn-
punkterna blir tillgodosedda pa ett tidigt stadium i planeringsarbetet. Tyd-
ligt ar emellertid att vatten- och avloppsbyrans huvuduppgift, namligen be-
viljandet av statsbidrag och vad diarmed sammanhinger, i sig sjilv kan
leda till en instillning, som ar svarforenlig med vattenvardssynpunkter.
Sarskilt giller detta i fraga om sanering av redan befintliga féroreningsfér-
hallanden. En viss dualism kan féljaktligen 1att uppstd mellan vatteninspek-
tionens bada avdelningar, vilkas intressen drager at olika hall. Kollegiet
vill emellertid med stéd av sina erfarenheter fran valtenmadlen vitsorda att,
betriffande vattenvarden, tillsynsavdelningen och distriktsingenjorerna f. n.
brukar framstilla i stort selt lika langt gaende krav. Hirtill kan dock anmiér-
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kas, att de krav, som tillsynsavdelningen f. n. kan uppstilla, ir blygsamma
och att nigra berittigade invindningar i allménhet icke kan goéras mot dem.
Med stérre fordringar pa vattenvard ir det tankbart, att féorhallandet kan bli
ett annat.

Kommittén uttalar en férhoppning om att sammankopplingen av vatten-
och avloppsplaneringen med vattenvarden skall leda 1ill att vatten- och av-
loppsanlaggningar kommer att planlaggas under storre beaktande av vatlen-
vardens intressen. Det kan emellertid med visst fog férmodas, att den nya
organisationen litt blir dominerad av vatten- och avloppsbyrian, som med
sin tillging pa anslagsmedel och sitt intima samarbete med kommunerna
kan fi ett avgdérande inflytande, nagot som knappast skulle frimja vatten-
vardsintresset. Det synes ej bli en latt uppgift fér 6verdirektdren och styrel-
sen att ena dagen taga stillning till atgirder f6r att forbéttra tillstandet i en
recipient och néasta dag prova bidrag till anliggningar, som kommer att
medfora forsamrat tillstand inom samma recipient. Att forsitta en chef och
en styrelse i situationen atl behéva besluta fran rakt motsatta utgangspunk-
ter forefaller mindre lyckligt. Det maste ocksa uppsta vissa svarigheter att
erhélla en 6verdirektor, som behirskar sa pass disparata arbetsuppgifter.

Kollegiet ar darfér icke berett att f. n. tillstyrka mera &n att tillsynsav-
delningen utbrytes ur fiskeristyrelsen och organiseras som en sjilvstindig
myndighet. Majoriteten av fiskeristyrelsens ledaméter framfor den uppfatt-
ningen, att en fristdende centralmyndighet for vattenvarden bor till sitt for-
fogande ha en viss teknisk sakkunskap men att detta syfte torde kunna
vinnas genom att de nuvarande fyra tekniker, som inom vatten- och av-
loppsbyrén har till uppgift att granska och kontrollera projekt till vatten-
och avloppsanliggningar, éverféres till den tillliinkta vatteninspektionen.
En reservant inom fiskeristyrelsen uttalar sig dock fér ett omedelbart ge-
nomférande av en fullstindigare vatteninspektion. I likhet med fiskeristy-
relsens majoritet anser dven Svenska konsulterande ingenjirers forening det
olampligt att till den foreslagna vatteninspektionen 6éverfora hela den per-
sonal, som ar sysselsatt inom vatten- och avloppsbyran och till stor del hand-
lagger drenden rérande ekonomisk bidragsverksamhet och tillhérande tek-
nisk granskning dvensom planliggning. Enligt féreningens mening boér sa-
lunda endast de delar av byrans nuvarande organisation, som ir sysselsatta
med vattenvard, 6verflyttas till vatteninspektionen.

Foreningen for vattenhygien, som i férsta hand férordar, att vattenvards-
organisationen skall forlidggas till medicinalstyrelsen, men som — om detta
av praktiska skal ej ar mojligt — uttalar sig for en fristaende vatteninspek-
tion, férordar for den handelse detta andra alternativ kommer till utfs-
rande, foljande modifikationer av den féreslagna organisationen. Till en
fristiende vatteninspektion foreslas skola sammanféras tillsynsavdelningen,
vatten- och avloppsteknikern inom byggnadsstyrelsens stadsplanebyri, vissa
tjdnster inom vatten- och avloppsbyran samt méjligen vissa delar av folk-
hilsoinstitutet. Vilka tjanster inom vatten- och avloppsbyran som skulle
overforas till vatteninspektionen, angives indirekt darigenom, att den bygg-
nadstekniska kontrollen éver statsbidragsberittigade anlidggningar foreslas
skola slopas och att handhavandet av sjilva statsbidragsgivningen anses
kunna 6verflyttas till de bostadssociala organen.
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En mot kommitténs forslag helt avvikande uppfattning i frigan om hur
vattentillsynens centrala organisation bér ordnas framkommer i vissa ytt-
randen. Byggnadsstyrelsen vidhaller salunda sin i ett annat sammanhang
uttalade uppfattning, att irenden angiende vattenvirden samt den tekniska
planlaggningen av vatlen- och avloppsfragorna niarmast hor hemma inom
styrelsens eget verksamhetsomrade. Rérande byggnadsstyrelsens instidlining
till frdgan anfoéres i huvudsak fdljande.

Vid diskussion av olika tiankbara organisatoriska lésningar har kommit-
tén sasom skil emot ctt inordnande av vattenvirden i den centrala plan-
myndighetens verksamhet anfort, att en intressekonflikt ofta kunde upp-
komma mellan & ena sidan féretradarna for exploatering av mark for bo-
stider och annan bebyggelse samt 4 andra sidan foretradarna for vatten-
vard. En av de viktigaste huvuduppgifterna fér planmyndigheten, byggnads-
styrelsen, ér emellertid att i bl. a. nu beroérda hinseende avigabringa en
avviigning av skilda intressen for att erhalla det ur allmanna synpunkter
biista resnltatet. Nagot verkligt birande motiv for att fringd det av 1946 ars
vatten- och avloppssakkunniga i dess i september 1951 avgivna betinkande
(SOU 1951: 26) framférda férslaget, att hithérande fragor skall narmare
anknytas till planmyndigheten har emellertid enligt byggnadsstyrelsens me-
ning icke férebragts. Byggnadsstyrelsen far hirvidlag hinvisa till vad den
hiarom anfort i sitt den 30 juni 1952 avgivna yttrande 6ver sagda betéin-
kande och vill sarskilt framhalla vad diri uttalats om betydelsen av en
samordning av atgirderna pa vatten- och avloppsomradet med dvriga ét-
garder for bebyggelseplanering, savil centralt som pa linsplanet. I verens-
stimmelse hiarmed och med hinsyn till vad som numera framkommit ge-
nom vattenvardskommitténs utredning far byggnadsstyrelsen foresla, att till
byggnadsstyrelsen verflyttas den verksamhet, som f. n. bedrives inom vig-
och vattenbyggnadsstyrelsens vatten- och avloppsbyrd, samt den del av fis-
keristyrelsens tillsynsavdelnings verksamhet, som berér évervakning och till-
syn av gillande bestimmelsers efterlevnad.

Aven linsstyrelserna i Jonkopings, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs,
Vdstmanlands och Gdvleborgs lan uttalar sig, med hénvisning till tidigare
yttranden vid remissbehandlingen av vatten- och avloppssakkunnigas be-
tinkande, att vattentillsynen bor forlaggas till byggnadsstyrelsen.

Under férutsittning att byggnadsstyrelsen erhaller en sirskild avdelning
tér planeringsfragor, ansluter sig vidare Svenska teknologforeningen till
tanken pa att foérligga vatlentillsynen till nimnda dambetsverk. Foreningen
har dock ingen erinran mot att tills vidare en fristiende vatteninspektion
inrattas.

Vig- och valtenbyggnadsstyrelsen finner, att mycket talar for en over-
flyttning av vatten- och avloppsverksamheten till byggnadsstyrelsen men alt
bide principiella och andra skél kan anféras mot en sammanslagning av
denna verksamhet och vattentillsynen. Den framhaller vidare, att en snar
I6sning av forevarande organisationsfraga ir ett angeliget dnskemadl, da
nuvarande ovissa férhdllanden pa delta omrade medfér betydande och all-
varliga oligenheter, men att en samordning och éverarbetning av vatlen-
och avloppssakkunnigas samt vattenvardskommitténs forslag bor ske. I av-
vaktan hiirpa foreslis, alt tillsynsavdelningen antingen skall sisom hittills
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vara forlagd till fiskeristyrelsen eller mdjligen &verflyttas till medicinal-
styrelsen i nagon jimférelsevis sjilvstindig form. Mot vig- och vatlen-
byggnadsstyrelsens utldtande i férevarande fraga har byrdchefen Petrelius
anmilt avvikande mening i sarskilt yttrande, vari wvattenvardskommitténs
huvudforslag tillstyrkes.

For en fortsatt forliggning av tillsynsverksamheten till fiskeristyrelsen
uttalar sig tva reservanter inom denna styrelse, nimligen éverdirektiren
Hult och ledamoten Hogstrém med instimmande av féredraganden, byra-
chefen Wikland. Sasom skil harfor anféres bl. a. betankligheter mot att i en
och samma verksorganisation sammankoppla de motstiende intressen som
foretrides & ena sidan av tillsynsverksamheten och a andra sidan av vatten-
och avloppsplaneringen. Reservanterna framhaller dirjamte, att vattenvards-
kommittén alltfér ensidigt betonat oliigenheterna av denna férliaggning och
icke framhallit vissa férdelar med densamma, sisom méjligheterna till nira
samarbete med bl. a. den lokala fiskeriadministrationen.

I ett par yttranden, nimligen de av linsstyrelsen i Kristianstads lin och
av Féreningen fér vattenhygien, ifragasittes slutligen, om en forliggning
av det samordnande vattenvirdsorganet till medicinalstyrelsen eller statens
institut fér folkhiilsan kan anses helt utesluten. Om si &r fallet, forordas 1
dessa yttranden sasom ett alternativ i andra hand en fristaende vattenvards-
myndighet.

Lansstyrelserna i Stockholms och Kopparbergs lin framhaller likaledes,
att olika méjligheter till en annan 16sning dn den av kommittén féreslagna
bor ytterligare prévas.

Slutligen uttalar sig bl. a. statskontoret samt linsstyrelserna i Stockholms,
Jonkopings och Kristianstads lin for att hir ifrdgavarande verksambhet i s&
stor utstrickning som mojligt decentraliseras till linsorganen.

Forslaget till sammansittning av vatteninspektionens styrelse limnas i
flertalet yttranden utan erinran. I en del yttranden framkommer emellertid
sarskilda synpunkler pi férevarande spérsmal och dven en viss kritik. Till
en bérjan ma hirvid nimnas vissa 6nskemal betriffande styrelsens sam-
mansitining ur representativ synpunkt.

Medicinalstyrelsen konstaterar silunda med tillfredsstillelse, att hilso-
virden foreslas skola fa en representant, men vill ha uttryckligen fastsla-
get, att denne representant skall utses pa foérslag av medicinalstyrelsen med
hinsyn till vikten av att den centrala medicinalmyndigheten far mdéjlighet
att félja vatten- och avloppsirendenas centrala planliggning och behand-
ling.

Sveriges Lantbruksférbund och Riksférbundet Landsbygdens folk utta-
lar i forevarande friga, att det vore motiverat med en sirskild styrelsere-
presentant for jordbruket, eftersom detta har sirskilda problem i samband
med vattenvarden. Lantbruksférbundet anfér dessutom, att den foreslagne
industrirepresentanten icke kan forutsittas bli skickad att insiktsfullt re-
presentera jordbrukets alla foriadlingsindustrier i samtliga dem berdrande
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fragor pa omradet. Sasom ytterligare garanti for att jordbrukets intressen
skall bli Lillbrligt beaktade foreslar lantbruksféorbundet vidare, att vid
handliaggning av mera ingripande fragor rérande jordbruket skyldighet skall
foreligga att allt efter drendets art inhdmta yttrande fran lantbruksstyrel-
sen, veterinirstyrelsen eller statens mejeriforsok.

Sveriges fiskares riksforbund och Fiskefrdmjandet uttalar sig for en di-
rekt representation for fiskets utévare av olika kategorier.

En principiellt annan upplidggning av vatteninspektionens ledning foror-
das i ett par yttranden.

Vattenéverdomstolen anser silunda, att det uppenbarligen &r virdefullt
att inom vattenvarden skapas en plattform fér utbyte av erfarenheter och
onskemal, men att det synes som om denna intresserepresentation, samti-
digt som den borde utdkas till sex a atta ledaméter, med fordel kunde
{illaggas allenast radgivande karaktir och trdda i funktion endast i édren-
den av stérre omfattning eller av mera principiell art.

Kammarkollegiet, som i forsta hand uttalar sig fér en vatteninspektion,
bestaende enbart av en upprustad tillsynsavdelning, anser den féreslagna
styrelsen bli en alltfér omfattande och tungrodd organisation. Kollegiet ifra-
gasitter mojligheten av en mer eller mindre 16s personalunion mellan kol-
legiet och en vatteninspektion, vars uppgifter, sisom namnts, skulle begréan-
sas till tillsynsverksamheten. Detta skulle enligt kollegiets uppfattning kun-
na losas genom att kollegiets chef erhélle ledamotstillning, eventuellt med
beslutanderitt i vissa fall, och att inspektionen i 6vrigt utgjorde en timligen
fristiende avdelning av dmbetsverket i likhet med vad som é&r fallet i friga
om advokatfiskalskontoret.

Byggnadsstyrelsen, som i princip vidhaller stindpunkten, att savil till-
synsverksamheten som valten- och avloppsplaneringen bér tillhéra verkets
Ambetsomrade, foreslar att bl. a. vattenvardsfragorna skall handliggas av
ett storre tekniskt rad, organiserat pa liknande satt som medicinalstyrelsens
vetenskapliga rad.

Mot férslaget att en fristdende vatteninspektion skulle understéllas inri-
kesdepartementet synes inga erinringar foreligga.

Vatteninspektionens arbetsuppgifter

Vad som i betinkandet anfores om vatteninspektionens arbetsuppgifter i
fraga om den del av verksamheten, som ror vattentillsynen, har i stort sett
foranlett erinringar endast pa vissa punkter. Harvid bortses frdn de mera
principiella erinringarna gillande fragan, huruvida vattenvardsorganisatio-
nen bor ha sin tyngdpunkt i en central myndighet eller i lokala organ. I de
mera generella synpunkier angiende forevarande spérsmadl, som i ovrigt
framkommer i manga ytiranden, understrykes vikien av att tillsynsverk-
samheten utévas icke enbart sdsom en &Svervakande verksamhet med lill-
varatagande av forefintliga lagliga befogenheter utan att sasom hittills oftast
skett tillsynsmyndigheten siéker genom radgivning komma till riatta med
missforhillanden. Allméan enighet synes ocksa rdda om att en grinsdragning
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bor ske mellan tillsynsverksamheten och forskningen inom de olika veten-
skapliga omraden, som rér vatienvarden. De i betinkandet féreslagna ar-
betsuppgifterna fér tillsynsmyndigheten foranleder for évrigt i yttrandena
huvudsakligen vissa erinringar betraffande féljande punkter, nimligen dels
sporsmalet huruvida tillsynsmyndigheten skulle sittas i stdnd att ataga sig
bestallningsarbeten, dels forslaget att myndigheten skulle savitt méjligt in-
ventera och registrera fororeningskéllorna, dels slutligen méjligheterna att
uppstilla bestimda normer for vatinets beskaffenhet.

Betriiffande det forstnamnda spérsmalet, ndimligen huruvida tillsynsmyn-
digheten boér mot ersiittning ataga sig t. ex. recipientundersékningar eller
andra utredningar, framhaller vattenéverdomstolen vikten av att dylik verk-
samhet utéovas med grannlagenhet och pa sadant sitt, att inspektionens opar-
tiskhet icke kan ifragasittas. Under namnda férutsiattning finner éiven Norr-
bygdens vattendomstol dylika bestéllningsarbeten férsvarliga. Séderbygdens
och Osterbygdens vattendomstolar anser diremot, att kommitténs forslag
innebiar en nagot for vid befogenhet, och foreslar en begrinsning pa sa siitt,
att inspektionen far ritt att utféra recipientundersékningar och pa grundval
av dem limna allminna rad och anvisningar utan att prestera utarbetade
detaljforslag. Sistnimnda domstolar anser det dven ldmpligt, att befogenhe-
ten att utféra bestallningsarbeten ocksa inrymmer ritt att verkstilla kon-
trollundersékningar rérande efterlevnaden av domsforeskrifter o. d. i likhet
med vad som pé ett annat omrade giller for Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut. Kammarkollegiet férordar likaledes, att bestallnings-
arbeten endast skall utféras i begrinsad omfattning, och anfér hirom fol-
jande.

Kollegiet stiller sig frigande till lampligheten av att inspektionen sittes
i tillfalle att i stérre utstrackning mot ersattning till statsverket féretaga ut-
redningar i fororeningsfragor pa bestallning av kommuner och enskilda. En
sddan verksamhet kan innebéra risk fér kontrollens effektivitet. Om inspek-
tionen efter egen utredning féreslagit vissa atgirder och dessa sedan visar
sig mindre effektiva, lirer det icke bli sa latt for inspektionen att foéreskriva
nya atgirder. Icke heller synes det lampligt, att inspektionen pa bestillning
upprittar ett forslag till reningsanordning och sedan efter stimning pa-
vrkar dess genomférande. Utredningarna maste féljaktligen begrinsas pa
sddant sitt, att inspektionens méjligheter att ingripa icke dventyras. Ur
denna synpunkt synes intet vara att erinra mot att inspektionen pa bestill-
ning utfér undersékningar om tillstindet i och kapaciteten hos en recipient
eller andra undersékningar, diar det endast giller att utreda, vilka férhallan-
den som objektivt sett foreligger. Utvidgas inspektionens utredningsverk-
samhet hirutéver, blir den svarférenlig med inspektionens féreslagna befo-
genheter till rittsliga ingripanden av olika art, och inspektionen bér i sa
fall ombildas till ett uteslutande forskande och utredande organ. I detta
sammanhang bér uppmirksammas, att det i praktiken kan méta vissa sva-
righeter att hdlla en klar grians mellan nu avsedda utredningsverksamhet
och den uppgift att meddela forhandsbesked, som enligt férslaget skulle
avila inspektionen. I vart fall torde av organisatoriska skil béra tillses, att
utredningsverksamheten erhaller en i férhallande till inspektionens »ordi-
narie» arbetsuppgifter begrinsad omfattning.
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Mellanbygdens vattendomstol och folkhdlsoinstitutsutredningen anser dir-
emot, att vatteninspektionen 6ver huvud taget icke bor tillhandagd kommu-
ner och enskilda med utredningar mot ersittning. Aven i en del andra ytt-
randen, bl. a. de fran Féreningen for vattenhygien och Sveriges konsulteran-
de ingenjérers forening, ifragasittes limpligheten av sidana bestillnings-
arbeten.

I forevarande sammanhang framhaller bl. a. Norrbygdens vattendomstol
och kommerskollegium, att det i vart fall ej bor ifragakomma, att enskilda
befattningshavare hos myndigheten tillhandagar allminheten med utred-
ningsuppdrag mot betalning. Sasom skil hirfér anféres, att inspektions-
verksamheten knappast kan férvintas bli framgangsrik, om man ej uteslu-
ter allt sidoinflytande av de intressen, som véllar féroreningarna.

En allmén inventering av fororeningskillorna och ett modernt register éver
dem bor enligt vattenéverdomstolens mening inga siasom ett led i tillsyns-
verksamheten. Domstolen siiger hirom vidare, att det for att riatt bedoma den
grad av férorening, som i varje sirskilt fall kan tolereras, ir av vikt att i
fraga om alla vattendrag kidnna vattenframrinningen under olika tider av
aret och av domstol meddelade bestimmelser om den minsta vattenmingd,
som stidse skall framslidppas. Det skulle darfor vara till nytta, om Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut kunde fa erforderliga resurser for
att snabbt iordningstilla de kartor, som det enligt 7 § kungorelsen den 8 ok-
tober 1954 om vattenbokens inrdttande och férande aligger institutet att
tillhandahalla.

I fraga om vilka krav som bor stillas pad behandlingen av avloppsvatten,
efterlyser bl. a. gatundmnden i Stockholm vissa mera generella normer och
anser, att vattenvardskommitténs skil mot uppstillandet av sidana normer
synes svaga. Kommitténs stindpunkt att det i vart fall f. n. r omdjligt att
uppstilla ens schematiska regler i friga om den grad av férorening, som i
sarskilda fallet kan och maste tolereras, vitsordas emellertid av 7951 drs
byggnadsutredning och Sveriges industriférbund. 1 industriférbundets ytt-
rande anféres sdlunda féljande i denna fraga.

I fraga om vilka krav som kan stillas pa reningen av avloppsvatten vill
féorbundet understryka kommitténs uttalande, att bedomningen av vilka an-
sprdk som boér stillas pa vattendragens renhet maste verkstillas fran fall
till fall allt efter vattendragens beligenhet och beskaffenhet samt de sociala,
hygieniska eller ekonomiska uppgifter, som ligges pa dem. Visserligen skulle
ofta generella normer fér avloppsvattnens beskaffenhet vara till stor nytta
fér den, som utsliapper ett avloppsvatten, men uppstillandet av sddana nor-
mer skulle innebira ett synnerligen omfattande och tidsédande arbete, som
dtminstone f. n. icke torde vara moéjligt att genomféra. Utlindska erfaren-

heter bekriftar svarigheten for att icke sdga omdjligheten att tillskapa ge-
nerella normer.

Den centrala vattentillsynens personalorganisation

I flertalet ytiranden gires ingen erinran mot den personalorganisation
for den centrala tillsynsmyndigheten, som féreslagits i betdnkandet. En del



44 Kungl. Maj:ts proposition nr 49 ar 1957

remissmyndigheter, bl. a. medicinalstyrelsen och statens institut fér folkhdl-
san, ifragasitter dock, om icke de personella resurserna i fraga om savil
kvalificerad personal som bitridespersonal tilltagits vial knappt. Sistnamnda
myndighet anser vidare, atl de ytterligare arbetsuppgifter betriffande vat-
tenvardsférbund, vattentakter och grundvattenskydd, som vattenvardskom-
mittén avser att behandla i ett senare betiankande, ur flera synpunkter kan
inverka pa tillsynsavdelningens uppbyggnad. Fran de hall, dar sarskild vikt
lagts vid den lokala vattenvardsorganisationen, synes man icke heller vara
beniigen att f. n. taga stillning till i vilken omfattning en upprustning av
den centrala myndigheten ar erforderlig. De sirskilda spérsmal i fraga om
personalorganisationen, som i §vrigt framkommer i yttrandena, ror framst
de foreslagna vatteninspektorstjansternas placering, laboratorsavdelningar-
nas placering, samma avdelningars stillning och organisation samt per-
sonalens kvalifikationer och sammansattning.

I den forstndmnda frigan, namligen rérande vatteninspektorstjinsternas
placering, ifrigasittes salunda fran flera hill, om icke niamnda tjanster
borde knytas till de landsdelar eller omraden, dar tjanstinnehavaren avses
skola vara sysselsatt. Medicinalstyrelsen, som intar denna stindpunkt, anfor
hirom féljande.

For att tillgodose behovet av limnologer vid den perifera vattenovervak-
ningen foreslar utredningen, att fyra vatteninspektérer med bl. a. limnolo-
gisk kompetens skall ingd i tillsynsavdelningen. Kommitténs expert, pro-
fessorn Thunmark, vill diremot placera en limnolog i varje 14dn, Enligt me-
dicinalstyrelsens uppfatining synes det senare forslaget vara lyckligare, da
det skulle ge mojligheter till ett mer rationellt samarbete med distriktsingen-
jorerna, varigenom i minga fall en snabbare arbetstakt kunde véntas pa
lansplanet. En perifer placering av limologer rimmar ocksa battre med me-
dicinalstyrelsens uppfatining om att drendena i mdjligaste man bér hand-
liggas pa lansplanet. Om antalet limologiskt utbildade inspektorer av olika
skal i borjan maéaste begriansas, synes det mera rationellt att stationera en
1 varje omrade 4n att som kommittén foreslar samla dem till Stockholm.
Medicinalstyrelsen far darvid hanvisa till den uppfattning, som kommit till
uttryck i yttrandet fran forste provinsiallakarnas férening, vars medlemmar
torde besitta en god forstahandskunskap pa detta omrade. Med en sadan
perifer placering av inspektérerna elimineras icke det lika trangande beho-
vet av kvalificerad limnologiskt sakkunnig befattningshavare hos den cen-
trala tillsynsmyndigheten. Med hidnsyn hartill synes en dversyn av perso-
nalstaten for tillsynsarbetet erforderlig.

Aven folkhalsoinstitutsutredningen ar av denna mening och uttalar till
stod for sin standpunkt foljande.

De foreslagna vatteninspektorerna maste stationeras regionalt fér att fa
bista mojliga kontakt med lansstyrelser och andra lokala myndigheter. Av
vésentlig betydelse dr hirvid, att inspektérerna redan fran borjan férses
med erforderliga laboratoriemdéjligheter fér mer rutinbetonade analyser.
Detta kan tinkas vara mojligt savil genom samarbete med kommunala eller
statliga laboratorier inom regionen som genom limplig utrustning, som kan
medféras i bil. Utredningen har i detta sammanhang observerat, att kom-
mitténs limnologiska expert varit inne pa denna fraga och bl. a. framhallit,
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att det dr dndamaélsenligt, att vissa laboratoriebetonade analyser utfores i
nira anslutning till de lokala observationerna. De hir antydda anordning-
arnas synes ocksa nodvindiga for den decentralisering av enklare rutinlabo-
rationer, som utredningen rekommenderat i fraga om vatteninspektionens
laboratorium.

Flera linsstyrelser liksom dven bl. a. forestdndaren for limnologiska insti-
tutionen vid Uppsala universitet delar uppfattningen, att behov finnes av
limnologisk sakkunskap for olika lin eller omraden.

Vad giller den toreslagna laboratorieavdelningen inom tillsynsmyndighe-
ten anser statskontoret, att statens institut for folkhilsan i férsta hand bor
anlitas for de laboratorieundersokningar, som kan vara pdkallade [6r den
vattenvardande verksamheten, och att resultatet av den siarskilda utred-
ningen om namnda instituts organisation bor avvaktas, innan atgiarder vid-
tages for utbyggande av vattentillsynsorganisationens laboratorium. Aven
Svenska kommunaltekniska féreningen finner behovet av centralt vatlen-
bakteriologiskt laboratorium vara f. n. vil tillgodosett genom statens bak-
teriologiska laboratorium och folkhilsoinstitutets vattenlaboratorium. En-
ligt foreningens mening ir behovet av lokala laboratorier mera tringande,
bl. a. av den anledningen, att resultatens noggrannhet blir lidande, om vat-
tenprov for bakteriologisk undersékning maste sédndas lingre vig.

Folkhilsoinstitutsutredningen framhaller daremot, att vatteninspektionen
oundgingligen maste dga tillgang till ett eget laboratorium av i princip den
omfattning, som erfordras fér undersokningar i samband med inspektio-
nens arbetsuppgifter. Enligt utredningens mening boér dock enklare ru-
tinanalyser kunna ske vid regionala laboratorier eller pa annat sitt avlas-
las inspektionens laboratorium. Vidare foérutsittes, att mera komplicerade
specialundersokningar, dven om dessa icke skulle ha direkt forskningska-
raktir, skall kunna torliaggas till eller ske i samarbete med inom omradet
verksamma forskningsinstitutioner. Medicinalstyrelsen anser det vara 1amp-
ligt, att folkhilsoinstitutets vattenlaboratorium &éverflyttas till vatteninspek-
tionen. I friga om den lokala laboratorieorganisationen anfér medicinal-
styrelsen vidare foljande.

Ute i landet finnes redan nu ett relativt stort antal undersékare, f.n, 135,
vilka av medicinastyrelsen erhallit generell eller inskrinkt behorighet att
utfora fysikalisk-kemiska och/eller bakteriologiska vattenundersékningar.
Dessa undersokningar dr visserligen relativt enkla och rutinmissiga, men
det torde inte bereda nagra storre svarigheter alt, eventuellt efter komplet-
terande utbildning, gora atskilliga av dessa undersokare fortrogna med sa-
dana rutinundersokningar. som hor samman med bekiimpandet av avlopps-
vattenfororeningar., Det bor inga i det projekterade undersokningslabora-
toriets skyldigheter att utbilda undersékare for mindre regionlaboratorier
och om mojligt organisera sidana samt att utarbeta ldmplig melodik for
de undersokningar, som kan utféras av de regionala laboratorierna. Har-
igenom skulle dels arbetsbelastningen pa vatieninspeklionens undersolk-
ningslaboratorier komma ait minska, dels konlrollorganen pa lLinsplanet {a
en bittre service. Medicinalstyrelsen vill hiinvisa till att en i princip lik-
nande regional laboratoricorganisalion pa det veteriniirmedicinska omradet
ansells nodvandig och nu hiller pa att organiseras med stalens veteriniir-
medicinska anstalt som centrallaboratorium,
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I fraga om den féreslagna personalorganisationens sammansittning och
de tilltdnkta kvalifikationerna for olika tjinster synes meningarna frimst
vara delade betriffande dels kraven pa & ena sidan limnologisk sakkun-
skap och 4 andra sidan behovet av dven annan naturvetenskaplig expertis,
dels frigan om i vilken omfattning medicinskt utbildade hygieniker bor till-
foras tillsyningsmyndigheten.

Vad giller forstnimnda spérsmal anféres i vissa ytiranden — sasom for-
ut ndmnts i samband med spérsmalet huruvida vatteninspektérerna skall
vara placerade centralt eller regionalt — att den limnologiska sakkunska-
pen bor beredas stérre utrymme i vattenvardsorganisationen. I detta sam-
manhang uttalas bl. a. av velenskapsakademien, att kompetenskraven for
ifragavarande tjinster i fraga om akademiska meriter bor hijas. Fran and-
ra hall understrykes behovet av dven annan sakkunskap. Sveriges industri-
forbund framhaller salunda onskvirdheten av att fér en av de ledande be-
fattningarna i myndigheten skall féreskrivas goda kunskaper i och erfaren-
het av kemisk teknologi. Sasom skil hiarfor anfor forbundet, att det med
hansyn till de svarigheter, som ofta uppkommer i friga om den kemiska in-
dustriens avloppsvatten, lorde vara angeliget for savil industrien som till-
synsmyndigheten, att sidan sakkunskap &r tillginglig inom vattenvardsor-
ganisationen. Sveriges lantbruksféorbund goér utifrin de intressen, som for-
bundet representerar, gillande, att limnologien endast har betydelse pa liang-
re sikt och att man i nuvarande besvirande féroreningsldge bor inrikta sig
pa att fa fram tekniska och kemiska reningsprocedurer for att pa ett radi-
kalt sitt hejda fortsatta féroreningar, Forbundet tillstyrker diirfér en revi-
sion av de foreslagna kompetensfordringarna.

Bl a. i yttranden fran olika enskilda sammanslutningar, exempelvis Di-
striktsingenjorers forening, ifrdgasittes om kommittéforslaget tillgodoser
behovet av medicinsk sakkunskap. Utan att slutgiltigt taga stillning till det-
ta sporsmal godtager emellertid statens institut fér folkhdlsan och folkhdl-
soinstitutsutredningen den féreslagna anordningen med en deltidsanstalld
foredragande i hygien men framfér samtidigt vissa 6nskemal om tjinstens
utformning. Statens institut f6r folkhilsan anfér sdlunda f6ljande.

Tjansten ar avsedd att vara deltidstjanst, och dess innehavare bér vara
allmanhygieniker med erfarenhet av vattenférorening och specialutbildning
i bakteriologi. Enligt institutets mening ar det visentligt, att denne tjinste-
man dr utévande vetenskapsman med tillgdng till laboratorium. Dirjimte
vill institutet framhdlla, atl om tjinstemannen i sin ordinarie tjinsteutov-
ning vore placerad vid institutet, skulle en vig Oppnas fér 6kat samarbete
mellan vatteninspektionen och institutet. Befattningshavaren skulle dartill

pa ett fruktbringande sitt kunna befordra kontakten mellan forskning och
praktisk verksambhet.

Folkhilsoinstitutsutredningen framfér liknande synpunkter.

For atl mer direkt kunna utnyttja medicinskt-hygienisk sakkunskap vid
handlaggningen av inspektionens irenden torde det vara av visentlig bety-
delse alt, som kommittén foreslagit, en sirskild féredragande knytes till in-
spektionen. Det torde enligt utredningens mening med hansyn till rekryte-
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ringsmdjligheterna mota stora svarigheter att erhilla en kvalificerad fors-
kare inom det bakteriologiskt-hygieniska omradet, direst vederbérande an-
stidlles pa arvodesplanet. Det torde darfér vara nédviandigt att redan fran
bérjan inritta en tjinst med pensionsférmaner. Om man tills vidare accep-
terar en sadan losning med en halvtidstjinstgorande hygieniker, synes det
dndamalsenligast att vid statens institut for folkhéalsan inrédtta en laboraior-
tjanst med skyldighet for innehavaren att tjanstgéra halva arbetstiden vid
vatteninspektionen. Den nu férordade anordningen torde f& betraktas som
en provisorisk 16sning. I ett senare sammanhang torde fi Overvigas, om
icke ytterligare behov av kvalificerad medicinskt-hygienisk sakkunskap blir
erforderlig vid inspektionen.

Slutligen ma nimnas, att i de yttranden, diar en sammanféring av vatten-
tillsynsverksamheten samt vatten- och avloppsorganisationen avses skola
ske i en eller annan form, den sistnimnda organisationen samtidigt férut-
sittes kunna helt svara fér den tekniska sakkunskapen, varfér nagra sar-
skilda tekniska tjinster icke skulle erfordras pa tillsynssidan.

Vattenvdrdens lokala organisation

Frigan om vattenvirdens lokala organisation dgnas stor uppmarksamhet
i yttranden. Allmén enighet synes rada om att vattenvardens intressen i
forsta hand bor tillvaratagas av de lokala myndigheterna. Vad giller pri-
mirkommunerna synes det vidare allmént férutsattas, att hilsovardsnamn-
derna skall vara de kommunala organ, som niarmast bor ansvara for vatten-
varden. P4 lansplanet uppkommer emellertid atskilliga svarlésta problem
i forevarande sammanhang.

Den forsta fragan giller, huruvida de nu forefintliga lansmyndigheterna
besitter tillricklig sakkunskap for ifragavarande arbetsuppgifter. Sdsom fo6r-
ut nimnts, anféres i vissa yttranden i anslutning till professorn Thunmarks
utlitande i betinkandet, att limnologisk sakkunskap bor sta till férfogande
i linen.

I flertalet yttranden forutsittes dock att, sdsom kommittén foreslagit, vat-
tenvardens linsorganisation skall grundas pa de forefintliga linsorganen,
niarmast linsstyrelserna och distriktsingenjorerna. Lampligheten av att di-
striktsingenjorerna i vart fall sdsom tekniskt sakkunniga knytes till vatten-
vardsorganisationen, synes allmént ha erkénts. Sdsom papekas av bl. a, lins-
styrelsen i Gdvleborgs ldn ir emellertid distriktsingenjérerna redan nu hart
belastade med olika arbetsuppgifter. I atskilliga yttranden understrykes
darfor behovet av att en fortsatt utbyggnad av distriktsorganisationen sker.

Det synes vidare vara en allman uppfattning, att den hygieniska sidan av
vattenvarden i linen bér ankomma pa forste provinsialldkaren, Slutligen ma
namnas att reservanterna i fiskeristyrelsen erinrar om méjligheten att ut-
nyttja fiskeriintendenterna och hushallningssiillskapens fiskeriassistenter
for den lokala vattentillsynen.

I fragan hur en samordning skall ske mellan de olika lidnsorganen rader
emellertid delade meningar. Nagra lansstyrelser forordar, atl distriktsingen-
Jorerna skall direkt inordnas i linsstyrelseorganisationen, medan andra
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lansstyrclser anser den nuvarande ordningen med distrikisingenjérerna sa-
som foredragande i lansstyrelserna i vissa drenden men ej administrativt
inordnade i lansstyrelserna vara atl féredraga. Distriktsingenjorerna sjilva
synes timligen genomgaende ansluta sig till den senare uppfattningen.

Sarskilt fran vissa lansstyrelsers sida anses har berérda sporsmal ej vara
tillrackligt ulrett. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn uttalar silunda, att den
regionala och Iokala organisationen pa vattenvardens omrade samt hand-
liggningen av vattenvardsirendena i denna del ej losts pa ett tillfredsstal-
lande silt. Vidare framhdlles i en del yttranden, att 16sningen av fragan om
den lokala organisationen torde vara beroende av hur en frivillig lokal sam-
verkan kan ordnas genom s. k. vattenvardsforbund.

Forskningsfragor m. m.

I betankandet framférda férslag om stéd at forskning i vattenvardsfragor
torde vara av mera preliminar karaktir och hithérande problem synes dven
av andra skil fa upptagas i annat sammanhang. Rérande dessa fragor tor-
de jag darfor hir kunna inskridnka mig till att framhalla, att betydelsen av
torskning pa férevarande omrade starkt betonas i ett stort antal yttranden.
Harvid bor dven namnas, att vetenskapsakademien sasom sitt yttrande an-
tagit en av ledamoten Ekman uttalad mening av denna innebérd, grundad
huvudsakligen pa uppfattningen, att kommittén icke tillrickligt beaktat
forskningens betydelse och vikien av att denna blir behorigen féretradd i
det foreslagna nya centralorganet. Mot denna av 19 ledamdéter bitridda me-
ning har 14 ledaméter anmaélt reservation. Akademiens naturskyddskom-
mitté hade i huvudsak tillstyrkt forslaget. P4 i huvudsak samma grunder,
som anforts i de till stéd for den inom vetenskapsakademien segrande me-
ningen, har vidare forestdndaren for Uppsala universitets limnologiska
institulion uttalat, att betdnkandet icke bor laggas till grund for statliga at-
garder utan en ny kommitté tillsittas, sammansatt pa sadant sitt, att vat-
lenvardsfragan kan underkastas en i alla hinseenden tillfredsstillande ut-
redning.

Foredraganden

I olika sammanhang har betonats, att spérsmaélet i vilken omfattning och
takt vattenvirden kan férbattras framst ar en ekonomisk avvagningsfraga,
som icke kan pa en gang fa sin slutliga 16sning. Sasom chefen for justitie-
departementet tidigare uttalat vid framlaggandet av proposition till 1956
ars riksdag med forslag till lag om #ndring i vattenlagen m. m. (nr 173),
ar det uppenbart, att synnerligen omfattande investeringar erfordras for att
astadkomma de ndédiga forbattringarna. Det totala investeringsbehovet for
indamalet ar av sadan storleksordning att det i nuvarande kostnadslage torde
overstiga ett belopp av en miljard kronor. Upprustningen av vattenvarden
kommer darfor atti konkurrens med andra fér samhallet betydelsefulla inves-
teringar behéva taga i ansprak en icke ringa del av vara produktiva resurser.
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Hirav méste givetvis félja att denna upprustning kommer att utstrackas over
en jamforelsevis lang foljd av &r. Oavsett den ekonomiska problemstill-
ningen kan emellertid férutsiittningar for en intensifierad vattenvard skapas
genom skirpningar i lagstiftningen och genom en effektivare administra-
tion. Olika atgarder i denna riktning har redan vidtagits. Jag torde hirvid
fa erinra om nyssnimnda indringar i vattenlagen, som antagits av 1956
ars riksdag, samt om den nya forprovningskungérelse Kungl. Maj:t for kort
tid sedan utfirdat. Vidare har de personella och materiella resurserna vid
fiskeristyrelsens tillsynsavdelning 6kats under senare ar. Av betydelse ar
dven, att distrikisingenjorsorganisationen for vatten och avlopp efter hand
utbyggts.

Ett sporsmal av stor vikt i strivandena att forbittra vattenvarden ér hur
organisationen av vattentillsynen bér ordnas for att tillfredsstillande effek-
tivitet harvidlag skall uppnas. Jag avser att nu taga upp detta sporsmal till
behandling dvensom andra fragor rérande den framtida organisationen av
administrationen pa vattenvardens omrade,

Till en borjan torde jag fa erinra om att det f. n. enligt instruktionen
aligger fiskeristyrelsen att ur fiske- och naturskyddssynpunkt 6va tillsyn
over vara vattendrag, sjoar och andra vattenomraden. Ur halsovirdssyn-
punkt utdévas tillsynen framst av hialovardsmyndigheterna, dock att fiskeri-
styrelsen skall utova tillsyn jamvil ur sistnimnda synpunkt i den man si
limpligen kan ske. Fiskeristyrelsen forfogar emellertid icke over vare sig
personal eller laboratorieresurser for att tillfredsstillande kunna fullgéra
sistberorda uppgift. Av remissyttrandena i drendet torde framgd, att icke
heller medicinalstyrelsen eller statens institut for folkhilsan f. n. har ad-
ministrativa resurser att utéva en ur hilsovardssynpunkt tillfredsstillande
vattentillsyn. I detta hinseende dr dirfor den nuvarande organisationen be-
haftad med uppenbara brister. Hartill kommer, att féorevarande verksam-
hetsomrade i andra hinseenden foreter en administrativ splittring, som
medfor avsevirda oldgenheter.

Sasom vattenvardskommittén och atskilliga remissmyndigheter framhallit,
finnes ett nira samband mellan den verksamhet, som bedrives av fiskeri-
styrelsen genom dess tillsynsavdelning, och det arbete, som utfores av vatten-
och avloppsorganisationen inom vag- och vattenbyggnadsverket. Fran skilda
hall har uttalats onskvirdheten av att fa till stind en nira samordning av
dessa verksamhetsgrenar. Vidare foérefinnes — sisom vatten- och avlopps-
sakkunniga understrukit i sitt 4r 1951 avgivna betinkande — en néra sam-
hoérighet mellan byggnadsstyrelsens uppgifter inom bebyggelseplaneringen
samt vissa av vatten- och avloppsorganisationens arbetsuppgifter. Fransett
bidragsverksamheten for vatten- och avloppsanlaggningar sysslar nimligen
vig- och vattenbyggnadsstyrelsens vatten- och avloppsbyra och distrikts-
ingenjorsorganisationen i stor utstrickning med planeringsfragor. Fram-
héllas mé dven, att de arbetsuppgifter, som ankommer pa nimnda byra och
pa distriktsingenjorsorganisationen, ér i allt vasentligt skilda fran vag- och
vattenbyggnadsverkets aligganden i 6vrigt.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 49
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Enligt min asikt dr det noédvindigt att sammanféra tillsynsavdelningen
samt vatten- och avloppsbyran under en gemensam ledning — dock med
verksamheten alltjamt férdelad pa tvenne byraer — darest en tillfredsstal-
lande organisation skall dstadkommas pa vattenvardens omrade. Tillsyns-
byran bér dirvid i enlighet med av vattenvardskommittén framférda tanke-
gangar uppdelas i en tillsynssektion och ett undersékningslaboratorium.

Vad hiarefter angar fragan huruvida forenamnda bada byrder tillsammans
bor utgéra ett sjialvstindigt statligt organ eller inga i ett redan befintligt sa-
dant har jag efter ingadende éverviganden funnit att det sisndimnda alterna-
tivet i vart fall tills vidare bor viljas. Jag har diarfor icke ansett mig kunna
férorda att under forevarande forhallanden ett nytt dmbetsverk tillska-
pas for dndamalet. I stillet bér man enligt min mening nu knyta verksam-
heten till det av de redan befintliga d&mbetsverken, som med héinsyn till
sina nuvarande arbetsuppgifter kan anses mest lampat darfoér. De dmbets-
verk, vilkas lamplighet diskuterats, dr fiskeristyrelsen, medicinalstyrelsen,
folkhilsoinstitutet, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen samt byggnadsstyrel-
sen. Atskilliga beaktansviarda skil kan betraffande envar av dessa myndig-
heter anféras saval for som mot férliggandet dit av ifragavarande byraer.
Jag torde hirvidlag fa4 hanvisa till den i det féregdende laimnade redogérel-
sen. Har vill jag dock framhalla féljande.

Vad forst betriaffar fiskeristyrelsen anser jag i likhet med vattenvards-
kommittén, att detta ambetsverk icke kan anses lampligt sdsom tillsynsmyn-
dighet, bl. a. av det skilet, att den 6vervigande delen av vattenvarden ej ar
att hianfora till styrelsens egentliga verksamhetsomrade utan avser hilso-
vardens och naturskyddets intressen samt har ett intimt samband med bygg-
nadsplaneringen. Ej heller synes medicinalstyrelsen eller folkhilsoinstitutet
béra komma i fraga. Medicinalstyrelsen ar visserligen det centrala admi-
nistrativa organet pa hélsovardens omrade och flera fordelar skulle darfér
vinnas genom en anknytning tiil detta. Emellertid talar framfor allt praktiska
skil mot en dylik 16sning. Medicinalstyrelsen har namligen stor arbetsbelast-
ning, vilken redan foéranlett, att omfattande arbetsuppgifter utbrutits fran
dess verksamhetsomrade och lagts under andra mmyndigheter. Sasom bl. a.
vattenvardskommittén framhallit, kan det darfoér redan ur denna synpunkt
icke anses lampligt att tillfféra verket nya arbetsuppgifter, som kan vintas
fa en under de narmaste aren alltmer tillvixande omfattning. Vad ater folk-
halsoinstitutet betraffar, kan detta antagas for framtiden fa en d4n mer ut-
priaglad karaktir av forskningsinstitution én hittills. Uppenbarligen ér det
darfor icke lampligt att dit forligga nya och omfattande administrativa upp-
gifter. Hartill kommer att institutet liksom medicinalstyrelsen saknar direkt
anknytning till den verksamhet som ror bebyggelseplaneringen.

Nu angivna omstindigheter dvensom vad i 6vrigt framgar av utredning-
arna i arendet har vid mina éverviganden bibringat mig den uppfattningen,
att den centrala vattenvardsorganisationen icke bér knytas till vare sig fis-
keristyrelsen, medicinalstyrelsen eller folkhélsoinstitutet. Ej heller synes,
med hinsyn till dess 6vriga arbetsuppgifter, vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen vara lamplig som centralt organ foér vattenvérden.
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Av de férut nimnda ambetsverken aterstar byggnadsstyrelsen. Aven i fra-
ga om denna kan anféras, att dess nuvarande arbetsuppgifter till stor del
ar av annan art dn sadana som ir av direkt vattenvardande natur. Salunda
har vattenvardskommittén framhallit, att en med limnologisk, bakteriologisk
och vattenteknisk sakkunskap utrustad tillsynsmyndighet far ett verksam-
hetsomrade, som atminstone delvis ligger vid sidan av byggnadsstyrelsens
i dennas egenskap av myndighet for bebyggelseplaneringen. Vidare berér fra-
gan om industriella avlopp i atskilliga fall icke planeringsorganets arbets-
uppgifter. A andra sidan maste man enligt min mening tillmita det férhal-
landet stor betydelse, att de vattenvardande atgirderna har ett nira sam-
band med byggnadsstyrelsens uppgifter inom bebyggelseplaneringen och att
vatten- och avloppsbyran i stor utstrickning sysslar med planeringsfragor.
Det torde for 6vrigt vara obestridligt att den vattenvardande verksamheten
knappast kan effektivt fullgéras med mindre den intimt samordnas med be-
byggelseplaneringen. Vid mina verviaganden har jag kommit fram till det
resultatet att de byraer, som skall handha den centrala vattenvirdande
verksamheten, lampligen bor forliggas till byggnadsstyrelsen. Jag foreslar
darfor, att vig- och vattenbyggnadsstyrelsens vatten- och avloppsbyra samt
fiskeristyrelsens tillsynsavdelning skall 6verforas till sagda dmbetsverk. Den
salunda foreslagna omorganisationen torde bora genomféras den 1 juli 1958.
Detaljsporsmalen i samband dirmed torde fa upptagas till behandling i 1958
ars statsverksproposition,

Fiskeristyrelsens tillsynsavdelning har f. n. vid sin sida en radgivande
nimnd — vattenvirdsnimnden — bestaende av en utav Kungl. Maj:t ut-
sedd ordférande samt atta ledaméter, representerande vattenvarden, hélso-
varden, naturskydds- och fritidsiniressena, fiske, vatten- och avloppsverk-
samheten, kommunerna, jordbruksniringen och livsmedelsindustrien samt
6vrig industri, som berdres av avdelningens verksamhet. Det synes lampligt
och dndamalsenligt, att en nimnd med enahanda uppgifter skall finnas 4ven
efter omorganisationen men da knuten till byggnadsstyrelsen. Nimndens
sammansittning torde emellertid béra dndras sa till vida, att byggnadssty-
relsens chef skall vara sjalvskriven ordférande samt att ytterligare en repre-
sentant fér hilsovarden bor inga sasom ledamot i stillet for representanten
for vatten- och avloppsverksamheten. Jag forutsatter dirvid att cheferna for
tillsyns- samt vatten- och avloppsbyraerna dvensom styrelsens stadsplane-
byra skall beredas tillfille att deltaga i ndmndens sammantriden, sist-
niamnde byrichef dock endast nar sa befinnes péakallat.

I kungorelse den 30 november 1956 har férordnats, att tillsynsavdel-
ningen vid fiskeristyrelsen fr. o. m. den 1 januari 1957 tillika skall vara
statens vatteninspektion. Efter den av mig férordade omorganisationen tor-
de byggnadsstyrelsen bora forordnas att tillika vara statens vatteninspek-
tion.

I fraga om byggnadsstyrelsens arbetsuppgifter i egenskap av statens vat-
leninspektion kan jag i stort sett ansluta mig till vad vattenvardskommittén
uttalat i amnet. Tillsynsavdelningens liksom valten- och avloppsbyrins nu-
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varande arbetsuppgifter bér salunda 6verflyttas till vatteninspektionen. Det
bor emellertid &ligga vatteninspektionen att utéva vattentillsyn sdvil ur
fiske- och naturskyddssynpunkt som ur hilsovardssynpunkt, darvid sam-
rdd bér ske med medicinalstyrelsen, statens institut for folkhalsan och
fiskeristyrelsen i friagor av storre vikt eller med principiell innebdrd samt
i ovrigt d4 s kan anses erforderligt. Jag vill framhalla sdsom en viktig
uppgift f6r vatteninspektionen att genom radgivning och upplysning séka 6ka
insikterna om behovet av atgarder fér att férebygga eller motverka vatten-
férorening. I detta sammanhang torde jag fa erinra om de betydligt 6kade
forutsattningar fér inspektionen att ingripa mot vattenféroreningar, som
givits genom den i férprévningskungoérelsen den 30 november 1956 fore-
skrivna, i forhallande till de nuvarande bestimmelserna avsevirt vidgade
skyldigheten, att till inspektionen anméla nya avloppsutslipp. Sdsom vat-
tenvardskommittén uttalat, bor vatteninspektionen efter hand séka genom-
féra en inventering av fororeningsférhallandena i vattendragen och vatten-
omridena, vilken inventering skall ligga till grund fér planeringen av den
fortsatta verksamheten. Med anledning av vad som i drendet anférts an-
gdende lampligheten av att vatteninspektionen utfér undersékningar mot
ersittning, vill jag som min mening framhalla, att inspektionen icke bér
Ataga sig dylika serviceuppgifter. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t
att utfirda nirmare bestimmelser om vatteninspektionens arbetsuppgifter
och befogenheter dvensom i vilken utstrickning inspektionen skall vara
skyldig att eller lampligen bér inhdmta vattenvardsnimndens uppfattning.

Vad angér fragan om forstarkning av personalen f6r tillsyns- och labora-
torieuppgifter avser jag att i 1957 ars statsverksproposition hemstilla om
medel for fortsittande av den innevarande budgetar pabérjade utbyggnaden
av de personella resurserna foér Andamalet. Samtidigt avser jag att foresla
¢kade anslag till inkép av laboratorieutrustning, materiel m. m. Med hiansyn
till kostnadernas storlek synes det icke maojligt att pd en gang giva det cen-
trala vattenvardsorganet tillfredsstiallande personella och materiella resurser
utan dessa torde fa 6kas successivt under de nirmaste aren, i huvudsak
inom den av vattenvardskommittén foreslagna ramen.

Betriaffande den lokala vattenvarden torde inom de olika linen ansvaret
bora &vila lansstyrelserna. Dessa bor i vattenvardsfrigor samrada med av
vattenvirden berérda lokala statliga organ sisom distriktsingenjorerna for
vatten och avlopp, foérste provinsiallakarna m. fl. Distriktsingenjorerna tor-
de béra, i vart fall tills vidare, bibehélla nuvarande stillning och arbetsupp-
gifter men i samband med omorganisationen av den centrala vattenvards-
administrationen den 1 juli 1958 utbrytas ur vig- och vattenbyggnadsver-
kets lokala organisation och i stillet understillas byggnadsstyrelsen. Den
kommunala vattentillsynen bér ankomma pa hilsovardsnimnderna. Fragan
om dessa nidmnders uppgifter betriffande vattenvirden kan emellertid an-
tagas bli féremdl for omprévning i samband med behandlingen av vatten-
vardskommitténs kommande forslag rérande anordnande av vattenvardsfor-
bund. Samrad bér i 6kad utstrackning d4ga rum mellan den centrala vatten-
vardsmyndigheten, linsmyndigheterna samt de kommunala tillsynsorganen.
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I detta sammanhang torde jag dven fi berdra frigan om behovet av re-
gionalt placerad limnologisk expertis. Savitt jag kan finna, skulle en enhet-
lig bedomning av féroreningsférhallandena bli svir att uppnd, om sadan
personal forlades till skilda orter utan kontinuerlig kontakt med det cen-
trala vattenvardsorganet. Hirtill kommer, att det otvivelaktigt skulle stota
pa avsevirda svarigheter att finna kvalificerad personal i tillrdckligt antal
till dylika tjanster. Jag dr darfor icke beredd att tillstyrka en anordning av
nu antytt slag. Emellertid vill jag, i anslutning till vad i denna fraga utta-
lats i vattenvardskommitténs betinkande, framhalla, att méjlighet torde fin-
nas att, diar siarskilda omstindigheter foreligger, genom vattenvirdsforbund
anstilla limnologiskt utbildad personal.

Behovet av 6kad forskning pé vattenvardens omrade har allmint vitsor-
dats. Sarskilt angelidget synes vara att finna méjligheter att rena avlopps-
vatten medelst forenklade anordningar, s& att de hoga investeringsutgifter-
na for indamalet kan nedbringas. Denna forskning synes bora dga rum vid
de forskningsinstitutioner, som redan nu star till férfogande. Eftersom
forskningsuppgifterna, enligt vad jag under hand erfarit, &r foremal for
overvigande inom bl. a. ingenjorsvetenskapsakademien, vill jag i avbidan
hirpa icke nirmare taga stillning till fragan, huruvida sirskilda medel ar
erforderliga for forevarande dandamaél.

Statsbidragsgivningen till primidrkommunernas kapitalutgifter 6verviges
f. n. av Kungl. Maj:t. Vad vattenvardskommittén i sitt betinkande och i
sirskild framstillning den 10 oktober 1953 foreslagit angdende statsbidrag
till reningsverk m. m. torde dirfér béra upptagas i annat sammanhang.

Slutligen torde jag f4 anméla att den hir foreslagna utvidgningen av bygg-
nadsstyrelsens organisation fordrar 6kade lokalutrymmen. Direst s& erford-
ras torde forslag i &mnet senare fa foreliggas riksdagen.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla 1957 ars riksdag
att godkinna det forslag till omorganisation av administ-
rationen pa vattenvardens omrade, som framlagts i det fdre-
gaende.

Till denna av statsridets ovriga ledamoter bitradda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall och f6r-
ordnar, att proposition av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar, skall avldtas till riksdagen.

Ur protokollet:
Gunnar Eklund
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