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Nr 40

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag {or bud-
getdret 1957/58 till bidrag till vig- och [lottledsbygg-
nader m. m. d skogar i enskild dgo; given Stockholins
slott den 21 december 1956.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksiarenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Sam. B. Norup

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen limnas den nirmare motiveringen for forslag, som avses
framlaggas i statsverkspropositionen, att det & riksstaten for innevarande
budgetar uppforda reservationsanslaget a4 2 500 000 kronor till vag- och flott-
ledsbyggnader & skogar i enskild dgo skall for nista budgetar hojas med
5 000 000 kronor till 7 500 000 kronor och avriknas mot automobilskatte-
medlen samt uteslutande anvindas till vigbyggnader. Vidare lamnas moti-
vering for forslag att & riksstaten foér nista budgetar uppfora ett sarskilt
reservationsanslag & 20 000 kronor lill flottledsbyggnader & skogar i enskild
ago. I samband dérmed foreslas en del dndringar i grunderna foér statsbhidrag
till vissa viig- och flottledsbyggnader m. m. och for lan fran skogsviglane-
fonden.

U Bihang till riksdagens protokoll 1957. I saml. Nr 10
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Utdrag av protokollet 6ver jordbruksdirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrdadet d Stockholms slott den
21 december 1956.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern [6r utrikes drendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, TORSTEN NiLssON, STRANG, ErIcssoN, ANDERsSSON, NORUP,
PerssoN, Hiarmar Nicson, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM, LANGE,
LiNnpHOLM.

Efter gemensam beredning med cheferna fér finans- och kommunikations-
departementen samt med statsradet Hjalmar Nilson anmailer chefen fér jord-
bruksdepartementet, statsradet Norup, fraga om anslag fér budgetaret 1957/
58 till bidrag till byggande av skogsvigar och flottleder m. m. samt anfér
darvid féljande.

I. Inledning

Skogsstyrelsen har i sina anslagsidskanden den 27 augusti 1956 fér bud-
getaret 1957/58 hemstillt bl. a., att anslaget till Skogsvard m. m.: Vig- och
flottledsbyggnader & skogar i enskild 4go skall héjas med 3 500 000 kronor
till 6 000 000 kronor.

Med skrivelse den 18 oktober 1956 har 1955 ars skogsvardsutredning den
9 november 1956 6verlamnat ett inom utredningen utarbetat betinkande an-
géende skogsbrukets vagfragor.

Over betinkandet har, efter remiss, utlatanden avgivits av statskontoret,
domiinstyrelsen, skogsstyrelsen efter hérande av skogsvardsstyrelserna, kom-
merskollegium efter horande av handelskamrarna i Sundsvall, Givle, Karl-
stad, Jonkoping och Luled, viag- och vattenbyggnadsstyrelsen, $verbefilhava-
ren, lantmiteristyrelsen, kammarkollegium, arbetsmarknadsstyrelsen, lins-
styrelserna i Kronobergs, Kalmar, Alvshorgs, Givleborgs, Visternorrlands,
Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin, 1953 ars trafikutredning, Sve-
riges skogsiigareféreningars riksférbund, Sveriges skogsigareférbund, Sveri-
ges lantbruksférbund, Skegsindustrins samarbetsutskott, Skogsbrukets mo-
tortransportkommitté, Svenska vigforeningen, Kungl. Automobilklubben, Mo-
torménnens riksforbund, Svenska lasttrafikbildgareférbundet, Riksférbun-
det Landsbygdens folk, Svenska skogs- och flottningsarbetareférbundet samt
Motorfoérarnas helnykterhetsférbund.

I betinkandet behandlar utredningen efter ett inledande kapitel forst ska-
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len for ett vial utbyggt vignat inom skogsbruket och ger déirefter en o6ver-
sikt over utvecklingen av skogsviignitet och dess nuvarande omfattning samt
gor en uppskattning av vilket ytterligare behov av skogsviigar, som foreligger
(kap. 2, 3 o. 4). Hérefter behandlar utredningen fragan om skogstranspor-
terna och det allmiinna vignitet (kap. 5) samt mojligheterna att for vig-
hallningen bilda stérre administrativa enheter adn befintliga viagsamfallighe-
ter och vigféreningar enligt lagen om enskilda vigar (kap. 6). Problemen
om last- och upplagsplatser for skogsprodukter vid viig samt angéende av-
dragsratt vid beskattning av kostnaderna for skogsvigbyggnader behandlas
i sarskilda avsnilt (kap. 7 o. 8). Vidare diskuteras och lamnas férslag tilt
utformning av det statliga stodet till skogsbilvagarna samt Lill finansiering-
en och administrationen av detsamma (kap. 9, 10 o. 12). I ett sarskilt kapi-
tel (kap. 11) behandlas fragan om utnyttjandel av jordbrukets traktorer for
transporter inom skogsbhruket.

Innan jag ingar pa en redogoérelse for utredningens betinkande och de dér-
over avgivna remissyttrandena, vill jag framhalla, att jag har for avsikt att
nu endast upptaga till behandling fragorna om det statliga stodet till skogs-
vigniitets utbyggnad samt finansieringen och administrationen av detsam-
ma, saledes i huvudsak kapitlen 2—4 samt 9, 10 och 12 i utredningens be-
tankande. Detta innebidr att fragorna om det allminna vignitet och skogs-
transporterna, bildandet av storre administrativa enheter f6r vighallningen,
ordnandet av last- och upplagsplatser, tillskapandet av avdragsritt for skogs-
viigkostnader vid beskattningen samt utnyttjandet av jordbrukets traktorer
vid skogstransporterna (kap. 5—8 o. 11) i huvudsak limnas &asido for att
upptagas till provning i andra sammanhang. Berérda sporsmal ar némli-
gen beroende savil av pagdende utredningar som av overviganden, samman-
hérande med den allmiénna trafiksikerheten och den oversiktliga planligg-
ningen av det allminna viagnitet.

IL. Hittillsvarande stodatgiirder

Historik. Det i driftbudgeten f6r innevarande budgetir upplagna reserva-
tionsanslaget 4 2 500 000 kronor till Skogsvard m. m.: Vig- och flottledsbygg-
nader 4 skogar i enskild igo leder sitt ursprung fran ctt anslag, som under
1930-talets kris pa arbetsmarknaden tillkom i arbetsléshetslindrande syfte.
Under budgetaren 1933/34 och 1934/35 anvisades sammanlagt 1 000 009 kro-
nor. Ar 1938/39 aterupptogs anslagsbeviljandet, sedan det legat nere under
tre ar. I samband med aterupplagandet beslimdes alt cll skogsviigforetags
arbetsloshetslindrande natur ej som tidigare skulle vara absolut villkor for
erhéllande av slaisbidrag. Under foljande tva budgetar anvisades pa ordina-
rie stat 350 000 resp. 100 000 kronor och pa tilliggsstal for budgetarel 1940/
11 ett belopp av 1 600 000 kronor. Efter framstillning av 1936 ars skogsul-
redning dkades fr. o. m. budgeliaret 1941/42 anslaget kraftigt, huvudsakligen
for atl underlitta vedlransporlerna och for atl mojliggéra all vedhuggning-



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 40 ar 1957

arna i skogsvardens intresse férlades till av ekonomiska skil tidigare oat-
komliga omraden.

Ar 1943 avgav 1936 ars skogsutredning sitt betinkande Utredning rérande
skogsnaringens ekonomiska lige med foérslag till atgirder fér héjande av ni-
ringens barkraft. III. Skogsbrukets transportfragor: Vagar och jarnvigar
(SOU 1943: 4). Diri framlades bl. a. vissa beridkningar, utvisande ett anslags-
behov av 4 500 000 kronor fér ar under en 10-arsperiod fér bvggnad av de
mest angeldgna skogsvigarna. Aven férslag till &ndrade bestammelser anga-
ende statsbidrag till skogsvigar hade utarbetats. De viktigaste nyheterna var,
att forekomsten av arbetsléshet borttogs som villkor fér bidrag och att be-
greppet stamvig, till vilken vagtyp kunde erhallas bidrag med hégre procent-
sats, inférdes samt att férslag om viss underhallsskyldighet for statsunder-
stédda skogsvigar framlades. I huvudsaklig 6verensstimmelse med skogsut-
redningens forslag utfardades efter frdgans behandling vid 1943 ars riksdag
den annu i sina huvuddrag gillande kungérelsen (SFS 1943: 530). Av sena-
re vidtagna andringar torde den fr. o. m. den 1 juli 1952 genomférda decen-
traliseringen av beslutanderitten till skogsstyrelsen vara viktigast.

Under budgetéren 1933/34—1956/57 har under anslaget anvisats samman-
lagt 33650 000 kronor. Enligt skogsvardsstyrelsernas statistik har under ti-
den t. o. m. utgangen av budgetaret 1954/55 slutavsynats vigforetag med en
sammanlagd viaglangd av 8 230 km till vilka féretag ca 21 800 000 kronor
utbetalats i bidrag. Skillnaden mellan det anvisade beloppet och det ulbeta-
lade beror bl. a. pa den férskjutning i tiden som sker mellan bidragsbevil-
jandet och utbetalningen samt p& avskrivning av vissa féretag som av olika
skal ej fullféljts.

Ar 1941 inrdtiades dven en sirskild lanefond, skogsviaglanefonden, for att
underlitta kreditméjlighelerna for byggande av skogsvigar. Fonden tillfor-
des redan forsta budgetaret ett kapital av 1 200 000 kronor men da densam-
ma utnyttjades i mycket liten utstrackning besparades budgetaret 1946/47
1 068 000 kronor, vilket reglerades over titeln linemedel. Vid ingdngen av
budgetaret 1956/57 fanns ca 114 000 kronor tillgingliga i fonden. Endast tvi
féretag har haft 1in ur fonden med tillhopa 31 400 kronor. Vid sistndminda
budgetars ingang utestod ett lIan om 16 296 kronor.

Gillande bestiimmelser. Bestimmelser om bidrag ur skogsviganslaget ater-
finnes i kungorelsen den 30 juni 1943 angiende statsbidrag till vissa vig-
och flottledsbyggnader m. m. (SFS 1943: 530) jamte déri senare gjorda and-
ringar samt i av skogsstyrelsen utfirdade tillampningsforeskrifter.

Av innchdllet i dessa bestimimelser torde har fa atergivas foljande.

Fran anslaget fger skogsslyrelsen till skogsvardsstyrelse anvisa medel att
utdelas som bidrag till utférande av vig- eller flottledshyggnad a skog, som
star under skogsvardsstyrelsens uppsikt, samt f6r uppférande av skogshiir-
birge eller annan liknande forlaggning 4 skog tillhérig enskild person (bygg-
nadsbidrag).

Med skogsviig forstds sddan med motorfordon farbar enskild viig, som ar
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av viasentlig betydelse for utforsling av skogsprodukter. Stamvag ar sadan
aret runt med motorfordon farbar skogsvig, som ulgér huvudled for ut-
forsling av skogsprodukier fran stérre omraden.

Byggnadsbidrag utgir endast fér nybyggnad av skogsvig eller sidan om-
liggning eller forbittring av befintlig skogsvig eller annan enskild vig, att
denna forst genom atgirden kommer i det skick, att utforsling av skogs-
produkter kan iga rum 4 vigen. Som forutsittning for bidrag galler vidare,
att nyttan av féretaget beriitknas minst motsvara kostnaderna darfor och att
med hansyn tiil allmén eller enskild ratt hinder mot foretagels utférande ej
ar for handen. I denna nytla skall enligt tillampningsféreskrifterna inraknas
dven sidan av icke skoglig karaktir, t. ex. nyttan av viagen som utfartsvig
eller som férbindelseviig for allmiin trafik. Som ytterligare inskrinkning i
bidragsritten stadgas, att bidrag ¢j skall utga till féretag, som pa grund av
sirskilt hogt batnadsvirde eller ringa omfattning kan forvintas dven utan
bidrag komma till utforande inom den nérmaste tiden.

Skogsstyrelsen har tillampat denna regel sa att foretag, som berdknas
kunna genom minskade transportkostnader bli amorterade inom tvé ar efter
det viagen vasentligen tagits i bruk, ej anses berattigade till bidrag samt att
for vagforetag med en beriknad byggnadskostnad understigande 1000 kro-
nor fragan om statsbidrag upptages till provning endast undantagsvis och
efter siarskild motivering.

Vid beviljande av bidrag till vigbyggnader skall foretride givas at fore-
tag, diir deldgarna ar ménga eller dir behovet av bidrag med hénsyn till del-
dgarnas ekonomiska stallning ar sirskilt stort.

I friga om bidragets storlek giller, atl det for stamvig utgor 50 procent
och for annan skogsviag hogst 40 procent av den av skogsvardsstyrelsen god-
kinda kostnaden for féretaget. Da synnerliga skil dartill dr kan emellertid
efter Kungl. Maj:ts prévning i varje sarskilt fall bidrag utgad med 75 procent.
I den godkinda kostnaden far ej inraknas marklésen eller ersittning for ska-
da eller intrang, som orsakas de av foretaget berdrda fastigheterna av
foretagels utforande.

For gradering av bidragsprocenten till annan skogsvig én stamvig har
skogsstyrelsen foreskrivit en kategoriuppdelning av markidgarna och en gra-
dering av bidragsbehovet med hinsyn till batnaden. T. o. m. budgetaret 1954/
55 tillimpades en indelning i tva kategorier. Till kalegori A, vilken borde
erhalla 40 procents bidrag, fordes skogsiigare, som {6r sin eller sin familjs
birgning var beroende av arbelsinkomst fran skogen, samt annan skogsiiga-
re, som sjilv brukade sin fastighet, under forulsittning att skogsinnehavet
var mindre alt anse som kapitaltillgdng dn som mdojlighet att bereda arbete
16r gardens folk (stod for jordbrukel). I grinsfall foretogs en provning for
ulronande om sociala eller ckonomiska skil kunde dberopas for det hogre
bidraget. Ovriga skogsiigare fordes till kategori B, som normalt endasl kunde
fa 25 procents bidrag. Om foretaget beriknades kunna amorleras pa kor-
tare tid dn fem ar sinkles bidragsprocenlen till 25 resp. 15. Pa grund av
bristen pi medel skulle bidrag i férsta hand utgd il stamviigar och féretag
berorande fastigheter lillhorande kalegori A.
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Fr. o. m. budgetéret 1955/56 har markégarna indelats i ire kategorier.

Enskilda personer hénfores till endera av kategorierna A eller B, varvid
till A hinféres den, som &ger fastighet eller fasligheter med ett sammanlagl
taxeringsvirde av hogst omkring 75 000 kronor, och till B 6vriga. Om denna
fordelning i det sirskilda fallet ej lampligen bor godtas med hansyn till
vad som dr kidnt om #garens ekonomiska férhallanden, hinféres denne till
annan kategori. Sadan korrigering kan ifragakomma i bada riktningarna.
Vid hanforande till kategori bor sirskilt uppmaiarksammas, om dgaren har
visentliga inkomster, som ej hirflyter fran hans fastighetsinnehar, t. ex. av
sarskilt yrke.

Juridiska personer sisom kommuner, bolag, allmidnningar m. fl. hinféres
till kategori C.

Bidrag utgar normalt med 50 procent till alla kategorier, nir det giller
stamvig, samt i Ovrigt med 40 procent till kategori A och 25 procent till
kategori B och C. F. n. anses emellertid med hiinsyn till medelsbristen bi-
drag kunna tilldelas den som tillhér kategori C huvudsakligen endast om
han ingar som deldgare i foretag, vilket med hinsyn till 6vriga deligares
insats bor stodjas.

Ansdkan om bidrag skall géras hos skogsvardsstyrelse, som, savitt ansdk-
ningen ej anses béra omedelbart avslas, upprittar plan for foretaget. 1 vissa
fall skall déarvid férberedande utredning ske i samrad med vigférvaltning
och lantbruksnamnd i syfte att utréna vilken myndighet, som bér hand-
ligga drendet, och for att sikerstilla skiligt hansynstagande till andra in
skogliga synpunkter vid planliggningen. Anslutning till allmin vig skall
godkinnas av vigdirektoren. Klagoritt 6ver skogsvardsstyrelses heslut alt
avsla bidragsframstillning foreligger ej.

Om foretaget beror flera fastigheter, utgar ej bidrag med mindre angien-
de vagens byggande och underhall antingen laga kraftvunnen forriittning
enligt lagen om enskilda vagar dgl rum eller laga kraftvunnen dom eller
traffad 6verenskommelse i sadan form, som av skogsstyrelsen godkinnes,
foreligger.

Skogsstyrelsen har féreskrivit, att dar fraga ar om slamvig och delidgarna
ar fler dn fem samt i dvriga fall, dir sa anses lampligt, bér skogsvardsstyrel-
se pakalla foérrattning enligt lagen om enskilda viigar.

I det skriftliga kontrakt, som skogsvardsstyrelse enligt bidragsforfattning-
en har att tridffa med bidragstagaren, skall denne bl. a. férbinda sig att
darest underhallsskyldighet betriffande foretaget ej eljest foreligger, undet-
halla foretaget i den omfattning och under den tid, hégst tjugu ar, som av
skogsvardsstyrelsen bestimmes.

Skogsvardsstyrelse kan Legira att bidragstagaren stiiller sidkerhet [6r sina
forpliktelser enligt kontraktet.

Skogsvardsstyrelse kontrollerar och avsynar viigforetaget.

Skogssillskapet har samma ratt som skogsvardsstyrelse att formedla stats-
bidrag men endast for skogar vilkas vard och férvaltning utévas under med-
verkan och tillsyn av sillskapet.
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Bestimmelserna om skogsviglanefonden aterfinnes i kungorelsen den 6
juni 1941 angiende lan fran skogsviglanefonden (SFS 1941:492) jamte se-
nare dndringar. Enligt dessa bestimmelser 4r de allminna kvalifikationerna
f6r erhallande av lan i huvudsak desamma som for erhallande av statsbi-
drag. Dock ma lan utgd éven till vag, som belalar sig inom kort tid. Sam-
manlagt ma lan och bidrag ej overstiga 80 procent av den av skogsvards-
styrelse godkinda kostnaden for foretaget. Lan utlimnas ej till ligre belopp
an 500 kronor.

Laneiirenden avgores av Kungl. Maj:t, vilken dven faststiller den form
av overenskommelse, som kan godkédnnas for féretag berorande flera dn en
deliigare. Ansokan ingives tilll skogsvardsstyrelse, som efter upprittande av
plan med eget yttrande oversander ansdékan till skogsstyrelsen. Skogsstyrel-
sen vidarebefordrar efter horande av arbetsmarknadsstyrelsen framstall-
ningen med eget yttrande till Kungl. Maj:t

For lan skall stillas sikerhet, som kan av Kungl. Maj:t godkiinnas. Sa-
som siikerhet kan godkannas fastighetsintecikningar inom 75 procent av taxe-
ringsvardet av fast egendom samt obligationer och personlig borgen.

Lan ir amorteringsfritt under tva ar fran férsia lyftningsdagen och skall
direfter amorleras med arliga inbelalningar inom sadan tid, hogst tjugu ar
fran forsta lyftningsdagen, som med hinsyn till foretagets barighet bestam-
mes vid lanets beviljande. Det #ir dock lantagaren obetaget att verkstilla
slutamortering tidigare.

Lan férrintas efter fast, vid lanets beviljande bestidmd réntefot (normal-
ranta). Denna faststiilles av Kungl. Maj:t for varje budgetar och utgér f. n.
fyra procent.

Skogsvardsstyrelsen tecknar kontrakt med lantagaren enligt samma reg-
ler, som angivits for statsbidrag. Bestammelser finnes dven for kontroll av
foretagen och for reglering av sadana fall, da lin pa grund av lantagares
forsummelser o. dyl. kan forklaras vara forfallet till omedelbar betalning.

III. Skogsvardsutredningens féorslag

Skilen for ett utbyggt skogsviignit. Utredningen framhaller, att skogsbru-
ket vid jamforelse med andra niringar ulvisar en extremt utspridd produk-
tion. Skogsproduktionen iiger rum inom 23 miljoner hektar eller niarmare
tva tredjedelar av rikets landareal, dar allt efter markens godhetsgrad och
de klimatiska betingelserna produceras fran nagon kubikmeter till over
10 kubikmeter eller i medeltal {6r licla landet omkring tre kubikmeter per
ar och hektar. Inom detta omrade skall produklionen fortlopande hallas
igang, forbiltras och skyddas mot skador genom atervixtarbeten och genom
bestandsvardande, markforbattrande och skogsskyddande dtgiirder. Det pro-
ducerade virket skall tillvaratagas genom huggningar och det upphuggna
virket fran avverkningstrakler, som arligen omfattar ett par miljoner hektar,
spridda éver hela skogsarealen, skall sammanforas orh fraktas till huvud-
transportleder och foriidiingsinduslrier,



8 Kungl. Maj:ts proposilion nr 40 ar 1957

Det dr uppenbart, att en dylik néring i hogsta grad ar beroende av goda
trafikleder. Behovet dirav blir siarskilt framiridande under tider av inten-
sifierad skogsvard och minskad tillgang till ménsklig arbetskraft och his-
tar, vilken utveckling sedan ett par decennier utmarker svenskt skogsbruk.
Skogsarbetena bedrevs tidigare till huvudsaklig del under vinterhalvéret.
Man kunde da med utnyttjande av vinterforet och den goda tillgingen pa
arbetskraft och histar utféra avverkningarna dven med ett glest vignat.
Skogsvardsarbetena, som visentligen utféres under barmarkstid, var rela-
tivt blygsamma. I dessa avseenden har emellertid férhdllandena helt for-
andrats.

Utredningen framhaller, att det finns manga barande skal for att en in-
tensifierad och planmissig utbyggnad av skogsbilvignitet nu ir en av de
angelignaste uppgifterna i svenskt skogsbruk och nimner i det samman-
hanget transportekonomien, transporttekniken, skogsvarden och skogsskyd-
det samt sociala och andra med arbetskraften sammanhingande skil. Ut-
redningen anfér att alla dessa skl ar inflitade i varandra men gor ett for-
sok till en analys av dem. Darav torde féljande fa atergivas.

Vad férst angar {ransportekonomien sa 4r i svenskt skogsbruk annu
den avverkningsmetod helt dominerande, som bygger pa att trdden upp-
arbetas till olika sortiment pa fallningsplatsen. 'I‘ransport'av hela tradling-
der eller andra langlingder ur bestinden fér uppkapning pi annan plats,
en metod som ej ar ovanlig i andra ldnder, férekommer hir i mycket liten
omfattning. En forsta sammanféring av de i bestindet eller pd hygget ut-
spridda virkesstyckena sker i regel manueilt av huggaren. Bridnnved i me-
terslingder ligges upp i kastar, kolved, brinnved i langlangder och board-
ved lagges upp i res, massaved i res, trianglar eller kistor, beroende pd hur
lange den skall kvarligga i skogen o. s. v. I stérre delen av Norrland utior
huggaren eller en sirskild s. k. brosslare en lingre gdende sammanforing
av bade timmer och massaved fram till stickvigar (huggarbrossling). En
dylik hopdragning av virket kan ocksa utféras med hist (korarbrossling).
I sodra Sverige forekommer, att man i ungbestand bar fram gallringsvirket
till tatt liggande slapvagar for att skydda triden mot kérningsskador.

Efterféljande transporter avser virkets framférande antingen direkt till
de vanliga leveransplatserna, d. v. s. bilvig eller flottled, eller till lastbank
vid basviag eller traktorviag for vidaretransport med histdoning eller trak-
tor. Denna transport, beroende pa férhallandena kallad skotning, lunning el-
ler kortvagskorning, utfores till 6vervigande del med hist. Férs6k med trak-
torlunning och lunning med vinsch pagar dock, ofta i forening med central
upparbetning av virket. Skogliga transporttekniker synes emellertid vara
eniga om, att hasten under 6verskadlig tid maste riknas som det viktigaste
hjalpmedlet for deita forsta transportled, bade av ekonomiska skél och med
hinsyn till kravet ur skogsvardssynpunkt pa minsta méjliga skadegorelse
pa den kvarstdende skogen.

Pa nagot langre strackor ar emellertiid hastkérningen dyrbar i férhallande
till andra transportsitt. Utredningen lamnar en 6versikt 6ver gjorda jam-
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féorande kostnadsundersékningar och anfér att de alternativ till histkor-
ning (kortvigskérning eller lunning -i- basviigskorning) som framst intres-
serar ir lastbilskérning och hjultraklortransport. Av en jimféreise fram-
gdr, att de direkta transportkostnaderna ar betydligt lagre for lastbilen och
miérkbart ligre for traktorn. Kostnaderna ir i grova drag omviant propor-
tionella mot transporimedlets lastformaga och firdhastighet.

Emellertid bor de direkta transportkosinaderna ¢kas med indirekta kost-
nader, framst utgifter fér anliggning och underhall av vig. Darvid visar
sig, att de transportmedel, som har laga direkia transportkostnader, fér med
sig forhallandevis héga indirekta utgifter och tvirtom. Vid studier av det
komplicerade sammanhang, som uppkommer vid bedémningen av grans-
dragningen mellan hiist- och lastbilstransporter, har befunnits, att de fak-
torer, som sirskilt inverkar pa valet av transportmetod, ir avverkningskvan-
titeten for hektar och ar, underviigskostnaden for kortvigskorning till bil-
viig och vigkostnaderna (rinta och amortering av anliggningskostnaden
jamte arligt underhall) for bilvigen.,

Pa kalkyler av liknande slag, mer eller mindre detaljerat utférda, grun-
das de 6vervaganden, som leder till utbyggnaden av det skogliga bilvigniitet.
Emellertid tillkommer manga andra faktorer vid det slutliga stillningsta-
gandet till ett skogsvigbyggnadsforetag. Silunda tenderar histtransport-
kostnaderna att bli allt hégre medan transporter med motordrivna hjilpme-
del torde bli billigare eller i vart fall ej stiga lika mycket. Orsaken hirtill
ar bl. a. den kraftiga minskningen i hédstantalet. Hojning av hasttransport-
kostnaderna beror emellertid ej blott pa stérre konkurrens om tillgingliga
histar. Allteftersom jordbruken évergar till traktordrift finnes allt mindre
anledning att halla hist for jordbruksdriften. De fasta kostnaderna for his-
ten, vilka tidigare i stort sett torde ha burits av jordbruket, maste da allt-
mer o6vertagas av skogsbruket. Enligt en av Foreningen Skogsarbeten fore-
tagen utredning skulle kostnaderna per dag for en skogshist vid vissa an-
tagna forutsattningar bli 8,53 kronor om 40 % av arskostnaderna faller pa
skogen, men 13,98 kronor om skogen belastas med hela arskostnaden. En
viantad fordyring av histkorning i forhallande till motortransport leder en-
ligt det anfoérda till ett titare bilvignit. Direst hiastbestindet fortsitter att
minska kan ocksa bristen som sddan framivinga en utbyggnad av bilvignitet.
En utbyggnad av speciella traktorviigar kan ocksa ersiitta histiransporter-
na. En uppdelning av transporten pa tre olika led verkar emellertid fordy-
rande genom de omlasiningar den medfor. Traktorviagarna torde darfér som
regel fa betydelse frimst i de fall da traktorer kan ulan omlastning till last-
bil fora virket dirckt till férbrukningsorten, till jarnvig, flottled, central
upplagsplats eller liknande. Det ér dven mdéjligt att ett traktorvigsystem i
vissa ligen kan ulbyggas sa titt, att virket kan vinschas fram till traktorn
direkt fran avverkningsplatsen.

Bland moliven for ett titare skogsviignit tillkommer i landets mellersta
och sydliga delar de ositkra tjil- och snéforhillandena. Egentlig basvigskor-
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ning kan hir ej pariknas, dven om detta transportsitt de vintrar det kan
praktiseras kunde vara ekonomiskt fordelaktigare.

Det hittills féorda resonemanget har narmast gillt trakter, dir allt virke
skall forslas vidare nied bil eller jarnvig. Inom trakter, dir floltlederna har
stor betydelse, blir problemen av delvis annan karaktir. Manga biflottleder
och mindre kustilvar har numera blivit sd dyrbara att utnyttja, att man
siarskilt infér nodvindiga ombyggnader av flottledsanlaggningarna upphér
med flotiningen och 6vergar till biltransport. En siddan omlidggning ir emel-
lertid ritt komplicerad bl. a. darfor att flottlederna dr allmidnna transport-
leder, som i princip slar 6ppna att utnyttjas av envar. Ett pa enskilt initia-
tiv tillkommet organ, Skogsbrukets Transportutredning med en rad lokal-
kommittéer, arbetar sedan nagon tid med detta problemi. Att en avsevird
utbyggnad av skogsbilvignitet kommer att inom en snar framtid behévas
som ersitining for de mindre birkraftiga flottlederna, star emellertid utom
allt tvivel.

Betriaffande de transportiekniska skilen framhaller utredningen, att iidi-
gare gick en icke ringa del av skogsbrukets produkter till hushehov pa jord-
bruksfastigheter och till annan lokal férbrukring. Lokalforbrukarna fick
helt naturligt i stor utstrickning sitt virke genom direkt histtransport. Nu-
mera levereras en allt storre del av virket till stérre férbrukare pa lingre av-
stand, vilket nédvandiggor biltransporter. Det férhallandet att den fortsatta
transporten i sa dominerande utstrickning forutsattes ske med bil f6r med
sig en allmin stridvan att genom bilvigbyggen flvtta leveransplatsen nir-
mare produktionsplatsen.

Inom betydande delar av landet ar det av stor betydelse, att skogsindu-
striens ravarubas breddas genom utnyttjande av hittills ej tillvarataget 16v-
virke och klenare barrvirke. Sarskilt inom omraden, dir gagnvirket normalt
flottas, 6kas darigenom kraven pa uthyggnad av skogsbilvignitet. Proble-
met om lovvirkets och klenvirkets flotining har niamligen ej kunnat tillfreds-
stillande I6sas. I viss man kan samma sak siagas gilla om svarigheterna att
med rimliga sjunkningsférluster flotta det alltmer frodvuxna barrvirket.

Slutligen torde man fa ridkna med 6kade transporttekniska svarigheter i
samband med den allt fullstindigare regleringen av vatiendragen. Ju lingre
ut i bivattendragen, som vattenkraftsintressena stricker sig, desto svarare
blir det att samtidigt utnyttja vattentillgdngarna fér bade flottning och vat-
tenkraftsindamal. Detta forhallande torde bli en bidragande orsak till att
vissa flottleder avvecklas och transporterna ligges éver pa bil.

Betrdffande skogsvdrdens och skogsskyddets krav pa skogsvignditet fram-
héller utredningen inledningsvis, att de skogsvardsarbeten som &verallt t
landet och kanske séirskilt i landets norra delar vintar pa att bli genomférda
kan grupperas i a) restaurering av ildre kalmarker, skripskogar och andra
arealer med uppenbart otillfredsstillande skogstillstand, b) 16pande ater-
vixtarbeten i det normala skogsbruket, ¢) plantskogsvard, d) bestandsvar-
dande gallringar och e) skogsdikning.

Utredningen framhaller, att mdojligheterna att genomnféra dessa arbeten



Kungl. Maj:ts proposition nr 40 ar 1957 11

pa olika satt roner inflytande av skogsvignatels tathet. Ett val utbyggt vag-
system minskar genom férkortade gangvigar, billigare materialtransport
m. m. direkt kostnaderna fér skogsvardsarbetena. Vikten dirav ar si mycket
storre som dessa arbeten har investeringskaraktir och fér égonblicket endast
ger kostnader och inga inkomster. Exempel pi sadana arbeten utgér hygges-
réjning, markberedning, hyggesbranning, sadd och plantering samt kemisk
eller biologisk bekdmpning av ej énskvird vegetation avensom tidiga plant-
réjningar och skogsdikning. Utredningen anfér vidare bl. a. foljande.

Alla dessa atgarder méaste utféras under barmarkstid och méanga av dem
under den mycket begrinsade tid, som uppfyller de specifika krav arbetet
staller. Detta giller t. ex. hyggesbranning, sadd, plantering och bekimpnings-
atgarder. For att kunna effektivt utnyttja arbetskraften under den lampliga
tiden ar det nédvindigt att kunna snabbt férflytta densamma. Under skogs-
kultursasongen maste ocksa sérskilt anstalld arbetskraft, t. ex. kvinnor och
skolklasser ofta anlitas, vilket staller krav pa goda kommunikalioner.

Vid skogsvardsarbelet kommer vidare i okande omfatining maskinella
hjilpmedel till anvandning, vilkas transport pa lingre strickor i viglos ter-
rang ar tidsédande och dyrbar, ibland oméjlig. Markberedningsaggregat, réj-
ningsmotorsagar, hyggesbrianningsattiralj, besprutningsaggregat, dikesdyna-
miti, dikningsmaskiner och annan teknisk utrustning, som underlattar skogs-
vardsarbetets rationalisering, kriaver fér att komma till sin rilt goda trans-
portmdjligheter.

Vid sadana skogsvardsuppgifter som restaurering av rest- ech skrapsko-
gar utfaller alitid vissa mangder virke, ofta sma kvantiteter per arealenhet
och av klena dimensioner och dilig kvalitet. Om transportvigen ar lang, blir
ej siallan rotnettot pa detta virke mycket lagt eller obefintligt. Det Iénar sig
stundom ej ens att upparbeta virket. Genom {érbattrade kommunikaiioner
kan rotvardet stiga, sa att avverkningen ger visst bidrag till den efterféljan-
de skogskulturen eller kanske {1ill och med utéver koslnaden for denna ett
mindre rotnetto. Detla betyder mycket som stimulans {ill reslaureringsar-
betet.

I viss man samma synpunkter kan liggas pa den del av shogsvéarden, som
gallringarna i de yngre bestanden utgdr. Kostnaderna {or de tidigaste gall-
ringsingreppen (ofta kallade réjningsgallringar) kan nedbringas genom ati
en del av de fallda traden kan upparbetas och saljas. Ungskogsgallringarna
far en baltre ekonomi. Samtliga gallringar kan goras biologiskl riktigare och
16r bestandets framtida utveckling mera indamalsenliga, om Aven Kklenare
slammar kan avverkas med visst netlo eller utan direkt kostnad. For skogs-
bestandens forlsatia ulveckling ar gallringarna, siarskilt de forsta ingreppen,
synnerligen belydelsefulla. Genom dessa regleras bl. a. tradslagsblandningen,
olampliga tradtyper avlagsnas och triden ges ett limpligt ulrymme for att
kunna snabbt ulvixa lill gagnvirke. Sirskill riskabelt for bestandets {fram-
tid ar om lovinblandningen ar onormalt stor och ingreppel kommer for sent.
Vad nya skogsvagar belyder {or skogsvarden ses lydligl i varje skogslrakt,
som blir mera atkomlig genom viagbygge. Della beror i blolt pa skogsvigar-
nas palagliga inverkan pa kostnadsfaklorer o. dyl. utan vagarnas tillkomst
svnes ocksa ha en psykologisk inverkan. De tlidigare avligsna och svaral-
komliga skogarna kommer niirmare skogsagarens inlressesfar, och manga
skogsvardsarbeten, aven sidana som betyder slora direkla utgifter, kommer
lattare Gl uiforande.

Utredningen framhaller vidare att skogsvagarna har en avgorande bety-
delse 1 ett Torbaltrat skogsbrandforsvar. I sadana cammanhang ar del nam-
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ligen av utomordentlig betydelse att ett vignat finnes, som medger snabba
transporter av manskap till brandplatsen och underlittar framférandet av
tekniska lijalpmedel, sasom sprutor o. dyl. Vignatets tithet och klass blir
da av helt avgérande betydelse. Dessutom utgér vigarna i sig sjilva goda
brandhinder.

Aven skyddet mol insekisskador, i den man det bedrives genom besprut-
ningar och liknande atgarder, drar fordel av ett gott vignit.

Slutligen erinrar kommittén i detta sammanhang om att ett vil utvecklat
skogsviignat stirker det svenska skogsbrukets konkurrenskraft gentemol
andra linder. En del lander pa kontinenten har borjat upptriada som konkur-
renter i virldshandeln med skogsprodukter och dessa linder har i regel ett
{ransportsystem, som ar avsevart mera utvecklat fin vart, varfor det ar vik-
tigt att Sverige ej blir efter pa skogstransporiteknikens omrade. °

Vad slutligen angar de sociala och évriga med arbetskrafisfragan samman-
hingande synpunkterna pa en utbyggnad av skogsvagnitet, framhaller ut-
redningen, att den mahinda starkast padrivande kraften i dagens skogsvig-
byggande just utgores av arbetskraftsférhdllandena. En fullkomlig revolu-
tion haller namligen pa att ske i skogsbygdens levnads- och arbetsforhal-
landen. Det gamla systemet med skogsarbetare, skogstorpare, korararren-
datorer och skogsarbetande smébrukare, boende pa spridda platser i sko-
garna och i de stora 6debygderna, kompletierat med tillfilliga kojforlagg-
ningar for bade bygdens folk och l19sarbetare, dr enligt utredningen stillt pa
avskrivning. De flesta skogsarbetare och deras familjer kraver att fa bo s att
de kan leva i kontakt med en bygd och kunna utnyttja den service pa det
materiella och det kulturella planet, som det moderna samhallet kan ge. Ar-
betare med familj vill icke under langa delar av sitt liv ligga i kojor langt
hemifran. Bristen pa arbetskraft vid jordbruket och kvinnornas onskan att
slippa det tyngre arbetet i ladugarden medf{or, att kérarna i stérre utstrick-
ning an forr vill bo hemma for att skoéta gardssysslorna. Stora transpori-
problem fo6ljer med denna omliggning. Vare sig arbetskraften transporteras
i skogsforetagens personalbussar eller forflyttar sig med egna motorfordon,
kraves ett gott vignit, som kan trafikeras bide sommar och vinter.

Uppskattning av skogsviigbehovet. Utredningen erinrar inledningsvis om
att bedomningar avseende behovet av skogsvigar tidigare gjorts i olika
sammanhang. Salunda gav en av 1936 drs skogsutredning ar 1941 verkstailld
torfragan hos skogsvardsstyrelserna till resultat, att en forstahandsutbygg-
nad av ett vignit for skogstransporter borde avse en viglingd av 22 300
km till en kostnad av nagot 6ver 95 miljoner kronor. Skogsvardsstyrelserna
betonade i regel, att deras uppgifter avsag det niarmaste behovet for de mest
angeldgna vigarna. Kommitién for produktionsfrimjande dtgdrder berik-
nade kostnaden for det ar 1953 foreliggande behovet av skogsvigbyggnader
till 586 miljoner kronor. Omréaknat i viglingd skulle denna kostnad mot-
svaras av omkring 35 000 km, varav 6ver 60 procent skulle falla pa det
nordsvenska omradet.

Skogsvardsutredningen erinrar om den starka utveckling och omdaning
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som f. n. pagar inom skogsbrukets transportviisende och understryker svarig-
heten att med storre sikerhet bedoma huru ett av transportleden, skogsbil-
viigarna, kan komma att utveckla sig. Utredningen har emellertid ansett att
ett forsok till uppskattning borde goras. Genom skogsstyrelsens medverkan
och efter kontakt med dominstyrelsen och Sveriges skogsdgareforbund har
salunda skogsvardsstyrelserna i samrad med bl. a. doménverkets tjinste-
man, skogsbolag och andra storre skogsigare, skogsigareféreningar, virkes-
mitningsféreningar och flottningsféreningar utfért en kartmiissig invente-
ring av det skogsvigbyggnadsbehov, som redan nu foreligger eller bedémes
uppstd under den nirmaste tiden med hénsyn till férviantade dndringar i
transportforhallandena. De siffermissiga resultaten av undersokningen,
som nidrmare framgir av i utredningen atergivna tabeller, visar ett ytter-
ligare behov av skogsbilvigar 1ill en lingd av 40 000 km och en kostnad av
900 miljoner kronor. Denna uppskattning har av utredningen lagts som
grundval f6r dvervdgandena om behovet av medel och om formerna for fi-
nansieringen.
Betriffande undersokningen anfoér utredningen bl, a. féljande.

Skogsvardsstyrelsernas kommentarer till uppskattningarna ar mycket kort-
fattade. Nagra uttalar, att det redovisade behovet far anses som ett minimi-
behov. I ett fall meddelas, att det insdnda vigforslaget kan betraktas som en
generalplan for skogsbilviagnitets utbyggnad inom lédnet i fraga fér de kom-
mande 10-—15 ren.

Enligt anvisningarna fér undersokningen skulle denna inriktas pa ett
nit av stambilviagar inom skogsbruket och att déma av stickprovsvisa kon-
troller i de vid undersékningen upprittade viagkartorna, synes skogsvards-
styrelserna inom transportgeografiskt likartade omréden ha tillimpat ratt
lika principer. Utredningen anser sig dock finna en viss tendens till férsik-
tig bedomning inom det nordsvenska omradet, dir viignitets maskor dven
efter den foreslagna utbyggnaden skulle vara vida. I denna del av landet
synes ndgot storre vikt ha lagts vid att endast medtaga utpriiglade stam-
vigar. Utfyllnaden i vignitet har antagligen i stérre omfattning beriknats
ske med sekundira vigar. Inom begrinsade delar av sédra Sverige har &
andra sidan nya vagar féreslagits i sadan omfattning, att det far anses tvek-
saml om alla verkligen har stamvigskaraktar.

Tva skogsvardsstyrelser har utfért en bedémning av lingden pa det be-
hovliga sekundira skogsbilvignétet. Dessa lin, Kronobergs och Viirmlands
liin, representerar i nagon man de nyssnidmnda landsdndarna, och resullatet
av deras bedomning ger en viss forklaring till den iakttagna olikheten i be-
domningen av stamvigbehovet. Inom Kronobergs 1dn har lingden behov-
lign sckundirviigar berdknats vara knappt 50 procent av den behovliga
lingden stamviigar, medan samma bechov i Virmland uppskattats till ca
120 procent.

Aven om vissa ojiimnheter i materialet kan pavisas, s ger undersékning-
ens slutsiffror ctt fullt acceptabelt métt pa det nirmast aktuella byggnads-
behovet av skogsviigar med betydelse for stiérre skogsomraden eller omra-
den med ctt flertal skogsigare. Att undersékningen begriinsals {ill dvlika
viigar, beror dels pd oklarheten om transportarbetets limpliga fordelning
mellan olika transporlorgan i det forsta transportledet och dels dirpa aft
det allminnas insatser for all frimja skogsvignitets utbyggnad enligt ut-
redningens mening i forsta hand bér koneentreras pa utvecklingen av ett
stumvignil, som pa ell lampligt silt styr utbyggnaden av de sekundira vii-
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garna sa att de sammanlagda viag- och trafikkoslnaderna blir mest gynn-
samma. Utredningen framhaller vidare att en granskning av undersékning-
ens material utférts av utredningens expert rektor Birger Arvidson och den-
na granskning ger vid handen att det av styrelserna praktiskt bedémda vég-
behovet ritt vil éverensstimmer med resultatet av mera teoretiska berik-
ningar med huvudvikten lagd vid vagarnas betydelse for arbetskraftens for-
flyttning till och fran arbetet.

Betraffande den tidrymd under vilken utbyggnaden bér dga rum siger
sig utredningen ha anledning tro, att med hansyn enbart tiil angeligenheten
av vigarnas tillkomst, s borde programmet verkstéllas inom ca tio ar. Med
hiansyn till projektering, tillgang pa maskiner och arbetskraft, finansiering
m. m. anser utredningen det dock tveksamt om en sa snabb utbyggnad ér
praktiskt genomfoérbar sirskilt som utbyggnaden av det sekundira skogs-
viigniitet maste ske samtidigt. En utbyggnadstid om 15 ar anser utredningen
som ett praktiskt antagande och framhaller, att en utbyggnad i den takten
under alla férhallanden ir nodvandig for skogsniringens driftsrationalise-
ring. Dess genomfoérande far alltsa icke betraktas som en beredskapsupp-
gift. Enligt vad som visas i Arvidsons undersékning ar skogsvigbyggnader-
na numera ej heller sarskiit lampliga som reservarbeten for fristalld ar-
betskraft. De har namligen blivit alltmer mekaniserade och kriaver huvud-
sakligen insats av maskiner och utbildade specialarbetare.

Det statliga stodet till skogsvigarna. Vid overvagandet av skdlen for ett
statligt siéd till skogsviagarna framhaller utredningen inledningsvis, att vad
den anfért om de ekonomiska fordelarna av ett vl utbyggt skogsvignit kun-
de férmodas medféra, att markédgarna skulle vara beredda att utan statligt
stod genomfora detta. Utredningen framhdller emellertid, att de stindigt
dkande kraven pa vigarnas standard gor ett skogsvigforetag mycket kost-
samt och lang iid kan forflyta innan foretaget dr amorterat genom sinkta
transportkostnader. Redan detta talar enligt utredningen for att det allmén-
na lamnar stéd till foretag av denna art. Sarskilt bor emellertid detta gilla
de stamvigforetag, som regelmaissigt beror ett stort antal skogsiigare. I fraga
om dylika vigar ir det namligen sirskilt viktigl, att de forligges pa det
mest dndamadlsenliga siattet ur hela det berorda skogsomridets synpunkt
och utan allt fér stor hiansyn till de skilda dgarnas lokalbelonade och kort-
siktiga 6nskemal. Utredningen anfér hirom vidare.

Foretaget méste ocksd genomféras pa relativt kort tid, om det skall fa
avsedd betydelse. Att vilja en tid, som for alla eller flertalet delagare ar ur
finansierings- och avverkningssynpunkt lamplig, ar oftast svart. Manga
skogsiigare maste bli med i foretaget fastédn avverkningsmdjligheterna pa de-
ras skiften vid det akiuella tilifallet 4r sma eller trots att de har svart atl
bestrida sin andel i vigkostnaden. For genomforandet av viktigare stam-
vigforetag, sarskilt sadana med manga deliagare, dr det darfér nédvandigt
att ha tillgang till den sdrskilda stimulans som eit statligt stod utgor, Ett
sadant stod 6kar namligen mdojligheterna att astadkomma en allman upp-
slutning kring foretaget utan tillgripande av enskilda viiglagens tvingsreg-
fer. Genom bristen pa stod fran det allménnas sida férhindras eller fordro-
jes avsevdart manga angeligna stamvigforetag.
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Da det ur allmiin synpunkt ar viktigast, att det skogliga stamviagnatet blir
utbyggt s& snabbt och planmissigt som méjligt for att hela det skogliga
transportnatet skall fa den mest rationella utformningen, har det synts ut-
redningen uppenbart, att staten bér 6ka medelstilldelningen till dessa stam-
vagar.

Som ytterligare skil for ett okat statligt stod framhaller utredningen, att
ett viigniit pa vilket stadsniringarna och jordbruket med endast forhallande-
vis obetydliga kompletteringar kan grunda sina transporter har utbyggts ge-
nom det allmidnnas férsorg (allménna viigar) eller med verksamt stéd fran
staten (enskilda utfartsviigar). Skogsbruket har sjalvfallet stor nytla dven
av dessa vigar, men titheten pa det allmiinna och enskilda vagnitet ar lagst
i skogrika trakter. Statsbidragen till utférande av de speciella skogsvigar,
som skall utfylla detta glesa vignat, har hittills varit mycket obetydliga i
férhallande till de allmdnna medel som lagts ner pa ovriga vigar och for
underhallet, som kostar atskilliga miljoner kronor om aret, utgar endast i
enstaka undantagsfall statsbidrag.

Utredningen erinrar ocksid om de tidigare beskrivna djupgaende forind-
ringar av skogsarbetskraftens bostads- och arbetsférhallanden, som pagar.
Utredningen anfér hirom féljande.

Fran ensamliggande ligenheter och smabruk flyttar skogsarbetarna ner
till bygden. De och deras familjer far dirigenom del av gemensamhetsanord-
ningar av social och kulturell art. Genom skogsvigarna kan arbetarna an-
dock med egna eller skogsforetagens motorfordon na skogarna. Arbetarna
slipper att ligga langa tider i skogskojor och andra tillfalliga bostider. De
kan i stort sett bo hemma. For det allmiinna synes det vara en lika bety-
delsefull uppgift att genom stod till skogsviigarna hjilpa skogsarbetarna,
som skoter det f. n. kanske tyngsta kroppsarbetet, till dragligare levnadsvill-
kor som att ytterligare férbattra trafiklederna i de tatare bebyggda trakter-
na med sitt relativt sett redan goda vignit. T detta sanumanhang erinras om
att manga skogsvagar tjinar som utfartsleder fér enstaka och grupper av
Jordbruksgirdar. En inom skogsstyrelsen verkstilld undersékning av de
statsunderstédda skogsviigforetagen under aren 19511954 visar, att om-
kring en tredjedel av vigarna var utfartsvigar. Doméinverket har gjort lik-
nande undersékningar, som visar ait gver hilften av verkets skogsviigar tja-
nar utfartsindamal. I de egentliga skogsbygderna dr manga skogsvigar av
samma natur som de allménna vigar, vilka beniimnes odebygdsvigar. T. 0. m.
busslinjer framgar ibland pa skogsvigar. Manga skogsviigar ar forbindelse-
leder mellan allmiinna vigar, vilket kan vara av betydelse t. ex. fér militira
andamal,

Utredningen framhéller vidare, att flottningen i manga biflottleder och
smarre flottleder, sirskilt i vattendrag, som crfordras {or valtenreglering
till kraftverken, blivit alltfér besviirlig och dyrbar. Det édr nalionalekono-
miskt riktigare att ulnyttja vattenlederna for kraltalstring. T sidana fall bor
vighyggena forceras.

Ulredningen anfér ocksa den stimulerande effekt, som tillkomslen av
skogsviigar har pa skogsvardsintressel som eft skil for slatligt stod till dem
samt erinrar om all erfarenhelerna under senaste viirldskrig visal betydel-
sen av et goll viignid, nir det giller anskaffning av brinsle, som ersillning
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for importbrinslen. Ur ekonomisk beredskapssynpunkt bor diarfor det all-
ménna understédja skogsvagarna.

Vidare framhaller utredningen, att skogsbrandbekimpningen underlattas
och forbilligas genom bilfarbara vigar, enir de méjliggor en snabb forflytt-
ning av slickningsmanskap, sprutor och andra hjilpmedel. En snabb slick-
ning medfér minskade skogsbrandskador och darmed en nationalekono-
misk vinst. Det ligger ocksa direkt i statens intresse att slidckningskostna-
derna begriinsas, enir de visentligen betalas av statsmedel.

Utredningen framhaller slutligen den anvindning skogsviagarna har som
trafikleder ut till bar- och jaktmarker samt fiskevatten, samt att orienterare,
turister och militdrer utnyttjar vigarna.

Betraffande storleken av det statliga stédet framhdller utredningen, att av
vad den anfért torde framga, att tungt vigande skal finnes for ett starkt
statligt stod till utbyggnaden av skogsvignitet och da framst stommen i det-
samma, nimligen stamvigarna. Utredningen anser, att stddet maste bli av en
annan storleksordning an den nuvarande. Av den tidigare redovisade un-
dersokningen framgar, att omkring 4000 mil stamvigar behover byggas
inom den nirmaste tiden och att kostnaden hiarfoér uppgar till ca 900 miljo-
ner kronor. Utredningen gér antagandet, att med en 15-arig utbyggnadspe-
riod och ett 50-procentigt statsbidrag lill alla vagar, skulle arligen erfordras
bidragsmedel till ett belopp av 30 miljoner kronor. Utredningen anser emel-
lertid, atl utbyggnaden aven vid kraftigt 6kad medelsanvisning kommer att
till viss del ske utan statsbidrag eller med endast ligre procentuellt bidrag.
Med hinsyn dirtill foreslar utredningen en arlig medelsanvisning av 15 mil-
joner kronor. Utredningen anfér harom bl. a. féljande.

Denna medelsanvisning kan jamféras med beloppet av de vid ingangen av
budgetaret 1956/57 hos skogsvardsstyrelserna inneliggande ansokningar-
na om statsbidrag, vilket uppgick till 28 miljoner kronor. Dirvid bor ihag-
komimas att medelslillgAngen péa anslaget alltid varit mindre 4n behovet, var-
{6r manga foretag, for vilka intresse foreligger, ej anmiles till skogsvards-
styrelserna, eftersom utsikterna att erhilla statsbidrag bedémes sésom syn-
nerligen sma. Nagra behov fran stats- eller kyrkoskogarnas sida ingar ej
heller i den nimnda siffran. Ett anslag av den foreslagna storleken betyder,

att skogsviigarna skulle komma i atnjutande av ungefir samma stéd som
det vilket nu utgar sasom byggnadsbidrag till byvigar.

Utredningen anser, att ett skogsvigbyggnadsprogram av den skisserade
storleksordningen torde komma att stilla 6kade krav dven pé skogsvdgldine-
fonden, vilken kompletterar den direkla bidragsgivningen. Utredningen fore-
slar darfor att fonden, som vid ingangen av budgetaret 1956/57 hade en ka-
pitalbehallning pa nagot 6ver 100 0600 kronor, tillféres ett belopp av 1 000 000
kronor. Hirom anfoéres vidare foljande.

Intresset for statliga skogsviaglan har hittills icke varit stort, men med ra-
dande atstramning pa kreditmarknaden larer lanefonden fa 6kad betydelse.
Utredningen anser ocksa alt det finnes anledning for det allminna att till-
moétesgd en vintad efterfrigan genom en 6kning av fonden. For mingen
mindre skogsigare kan andelen i ett skogsvigbygge vara svar att finansiera
dven om statshidrag utgar. Sarskilt galler detta om inga ndmnvirda avverk-
ningar kan fga rum pa hans skog under de nirmaste aren.
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I detta sammanhang torde fa redovisas ulredningens stallningstagande
till vissa till densamma hinvisade motioner, avseende olika stodformer for
skogsvagarna.

I motionerna II: 622 och I: 385 till 1956 ars riksdag har bl. a. anforts, att
det vore val motiverat, att statlig garanti limmades for lan till byggande av
skogsviigar. Utredningen framhaller hirom att den framsta fordelen med
garantilanesystemet i jamférelse med lan ur en statlig lanefond torde vara,
att det administrativa arbetet minskar for de organ, som handhar langiv-
ningen och linedvervakningen. For en omfaitande langivning ofta i relativt
smi poster, sddan som garantilinen for jordbrukets rationalisering, blir
denna fordel av stor betydelse. Utredningen anser emellertid, att i jimforelse
diarmed skogsviaglanen torde komma att bli fataliga och utga med relativt
stora belopp per lan. Den har darfér bedémt fordelarna ur det allménnas syn-
punkt av en overgang till ett garantilanesystem som ganska obetydliga och
anser att det i vart fall f. n. ej finnes anledning att dndra laneformen.

I motionen 1: 147 till 1956 ars riksdag uttalas, att liknande principer som
galler for flottleder borde goras tillimpliga pa skogsvigforetag. Efter for-
rattning enligt lagen om enskilda vigar skulle silunda forlagsmedel for
vigbyggnad kunna tillskjutas savil genom végintressenterna sjialva som ge-
nom organisationer, vilka féretrader skogliga transportintressen (bl. a.
flottningsforeningar), varefter vigsamfallighet skulle dga ratt att for téc-
kande av vagkostnader under vagens amorteringstid belasta varje i sam-
falligheten ingaende fastighet med vagavgifl i proportion till 4 vagen fram-
transporterat virke intill dess att for resp. fastighet dess kostnadstal fylits.
I likhet med vad som giller betraffande flottledsbyggnad skulle framtrans-
porterat virke utgdra sikerhet for vigavgifterna. Om pa viss fastighet virke
ej avverkades under vagens amorteringstid, skulle dndock fastigheten svara
{6r kostnadsandelen i vagen.

Efter en redogodrelse for de bestdmmelser i lagen om enskilda vigar, vilka
berér nu ifragavarande sporsmal (§§ 59, 60, 66, 94-—99). framhéller ut-
redningen, att det i motionen efterlysta vagavgiftssystemet redan finnes ge-
nomfort och att det i motionen aterstiende sporsmdilet om méjliggorande av
lan fran t. ex. flottningsférening knappast skulle medféra nagra forbéttrade
mojligheter att finansiera viigforetagen. Utredningen anfér hirom féljande.

Dect enda motivet for en sidan omgang som att lanefridgan ordnas genom
att lan upptages av flottningsféreningen, som i sin tur tillhandahaller vig-
samfalligheten pengarna och uppbir aterbetalning fran samféllighelen sy-
nes utredningen vara, att flottningsférening skulle ha bittre méjligheter én
vigsamfillighet att l1ana pengar eller att foreningen kunde erhalla forméan-
ligare villkor. Det ar emellertid svirt alt forstd, atl en bank skall bedéma
en sadan lanefraga olika beroende pa om viigsamfilligheten eller flotinings-
foreningen begir lanet, i synnerhet om det foreligger viss identitet mellan
intressenterna i de bada fallen, vilket viil mast vara cn forutsitining for att
man over huvud taget skall kunna reflektera pa atl flotiningsféreningen
skall engagera sig som lantagare- langivare. Visserligen kan rikpas med
alt flottningsforeningen ar ett mycket storre foretag in vigsamfillighelen,

2 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 40
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men den sikerhet vigsamfilligheten erbjuder ir den bista tinkbara genom
att fastigheterna som sadana, oberoende av dgarbyten, svarar fér lanet,

Utredningen har sig bekant att i vissa fall férlagsmedel fér en skogsvig
tillskjutes av sidana deldgare i vigen, som har storre ekonomiska resurser,
t. ex. bolag. En forstiarkning av skogsviaglanefonden innebir ocksi forbitt-
rade mojligheter att finansiera vigforetag av den art som avses i motionen.

Det synes darfor utredningen som om finansiering av skogsvigbyggen
genom hir angivna, redan tillgingliga metoder, vore lika effektiv som med
den av motionirerna foreslagna metoden, vilken dessutom har den nackde-
len, att den forutsitter ett djupgaende ingrepp i flottningslagens och enskilda
viglagens grundbestimmelser.

Finansieringen av statsstodet. Utredningen framhaller inledningsvis, att
bl. a. i samband med fragor om 6kning av statens stéd till skogsviagbyggan-
det under senare ar dven dryftats en omliggning av bidragsanslagets finan-
siering, innebirande att hela eller en del av anslaget skulle avriknas mot
bilskattemedel. Salunda berérde 1951 ars utredning rérande beskattningen
av motorfordonstrafiken i sitt betinkande (SOU 1953: 34 kap. 6) vissa
trafikpolitiska synpunkter pd beskattningen av motorfordonstrafiken och
anforde darvid bl. a.

I friga om kostnadstickningen fér vagar, som huvudsakligen tjinar and-
ra samhillsintressen 4n den allminna samféardseln, vill utredningen erinra
darom, att det i motioner (I: 419 och II: 639) till 1945 ars hostriksdag vick-
ta i samband med proposition (nr 352) om #ndring av automobilskattefor-
ordningen, ifrigasatts huruvida de vagkostnader, som férorsakades av kul-
tur- och militarvigar, skulle betalas av motorfordonstrafiken. I anslutning
till bl. a. dessa motioner hemstillde riksdagen, i enlighet med bevillningsut-
skottets betinkande nr 62, hos Kungl. Maj:t om en utredning rérande bl. a.
viigkostnadsfordelningen mellan motorfordonstrafiken och 6vriga trafikant-
grupper. Under hanvisning hirtill uttalar 1944 &ars trafikutredning i sitt be-
tinkande (SOU 1947: 85 s. 146), att utgifterna for statsbidrag till enskilda
viagar och for 6debygdsvigar, skargardsvagar och andra »kulturvigar» samt
militArvigar vore av social och férsvarspolitisk natur och att de darfér, om
man tillaimpade det principiella betraktelsesiatt, som riksdagen anlagt
bl. a. vid behandlingen av bilskattepropositionen 1945, borde betalas med
allminna budgetmedel.

Ehuru utredningen for sin del icke kan finna, att nigot riksdagens utta-
lande kan liggas till grund for en sa vidstriackt slutsats, som 1944 ars tra-
fikutredning i forevarande hiinseende dragit, ar det ocksa utredningens upp-
fattning, att sddana vigkostnader, som huvudsakligen ir betingade av and-
ra samhillsintressen dn den allménna samfirdseln, icke bor betalas av viag-
trafiken. — — — Vad betraffar 6debygdsvigar (med vilka enligt 1 § vag-
stadgan forstas vagar, som till avsevard langd stracker sig éver fiill, genom
skogar eller genom glest befolkade trakter och som, ehuru de icke prévats
nddvindiga for den allminna samféardseln, likval ar till synnerligt gagn for det
allmidnna sasom #gnade att frimja landets uppodlande och bebyggande)
bekoslas deras anliggande f. n. helt med automobilskattemedel. Aven
om dylika viagar icke 4r nédvandiga f61 den allménna samfirdseln, bedrives
trafiken & desamma till f6ljd av deras lingd nastan uteslutande med mo-
torfordon, om ock i timligen ringa utstrackning. Utredningen har efter
6verviagande funnit, att en repartition av anlaggningskostnaderna mellan
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det allmanna och vigtrafiken ter sig mest rattvis, dirvid vigtrafikens andel
icke bor sattas hogre dn den hogsta forekommande statliga bidragsandelen
vid byggandet av enskilda viagar nimligen 75 %. - -

—- —— - - »Statsbidragen till enskilda vagar avriknas for narvarande helt
mot automobilskattemedlen. Enligt utredningens uppfattning synes detta
motorfordonstrafikens kostnadsbidrag till den enskilda vighillningen skaligt
med hinsyn till de kostnader, som kunna antagas féranledda av motorfor-
donstrafiken pa de bidragsunderstédda enskilda vigarna, och utredningen
finner diarfér det nuvarande bidragssystemet lampligt med avseende & saval
bidragens relativa storlek som budgetmissiga anordning.» - — —

— — — »Till byggande av skogsbilviagar utgar, sisom tidigare namnts,
statsbidrag vilka icke avriknas mot automobilskattemedlen. Skogsbilvi-
garna har till huvudsakligt dndamal att framja utforsling av skogsproduk-
ter (se SOU 1943:530). De ir enskilda vagar men fyller i regel icke ford-
ringarna fér erhallande av siddana statsbidrag till enskilda vdgar, som av-
riknas mot automobilskattemedlen. Utsikterna att en skogsbilvag skall in-
torlivas med det allminna vignitet ar darfor betydligt mindre én i friga
om andra statsbidragsberittigade enskilda vigar. Dessa omstindigheter ta-
lar for att de till byggande av skogsbilvagar utgiende statsbidragen bér lam-
nas av allmanna budgetmedel. A andra sidan utnyttjas skogsbilvigarna nis-
tan uteslutande fér tunga virkestransporter med lasthilar (och traktortig)
och maste byggas i en hirfor lampad barighetsstandard. De statliga kost-
naderna for skogsbilvigarna kan darfér narmast vara foranledda av dem
tyngre vigtrafiken och skulle méjligen enligt det principiella betraktelse-
satt, som utredningen anlagt, bestridas av denna trafik. Med hénsyn till den
ovan papekade skillnad. som féreligger mellan skogsbilvigar och andra stats-
bidragsberittigade enskilda végar, har bilskatteutredningen dock funnit, att
statsbidragen till byggande av skogsbilvigar bér sdsom hittills utga av all-
méanna budgetmedel.»

I proposition till 1954 ars riksdag om automobilskatt m. m. (prop. 1954:
112), vilken byggde pa namnda betinkande angiende beskattningen av mo-
torfordonstrafiken, anférde departementschefen betraffande frdgan om pa
motorfordonstrafiken belopande andel av de statliga utgifterna for vigva-
sendet bl. a., att motorfordonstrafikens totala andel i vigkostnaderna tills
vidare i huvudsak borde bestimmas pa samma satt somn dittills och bestri-
das med automobilskattemedel. Han understrok emellertid att motorfor-
donstrafikens vixande dominans pa vara vigar otvivelakligt skulle komma
att medféra att denna fraga upptogs till ny provning.

Till 1954 ars riksdag framlades i motionerna I:255 och II: 348 forslag
om att till skogsviiganslaget skulle anvisas 5 miljoner kronor, varav 3,3
miljoner kromor borde avriknas mot bilskattemedlen. Jordbruksutskottet
framholl vid behandlingen av motionerna bl. a., att det enligt dess mening
forelag beaktansviarda skil for att forslaget om viss avrikning mot auto-
mobilskattemedlen for ifrdgavarande andamal skulle tagas under over-
viigande snarasl mojligt.

Redan vid 1955 ars riksdag togs fragan dter upp. T stalsverksproposi-
tionen uttalade salunda deparlementschefen, sedan han av slatsfinansiella
skiil avvisat en upprikning av anslaget, att en ytlerligare uppritkning borde
foranleda, att fragan om avrikning av en del ulay anslaget mot bilskatte-
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medel upptoges till provning (IX ht 1955 s. 344). I motionerna I: 198 och
II: 221 samt 1:199 och II: 222 foreslogs, att anslaget skulle upptagas till
5 miljoner kronor, varav hilften borde avriknas mot bilskattemedel. Vid
behandlingen av motionerna anslét sig jordbruksutskottet till departe-
mentschefens uttalande.

I motionerna 1:148 och 1I:192 till 1956 ars riksdag begirdes, att riks-
dagen for budgetaret 1956/57 for okad utbyggnad av skogsbilvigar matte
6verfora en procent av under budgetaret inflytande bilskattemedel till nion-
de huvudtiteln fér att under anslaget Vag- och flottledsbyggnader & skogar
i enskild #go utnyttjas att utgd sasom bidrag till viagsamfilligheter for ut-
forande av skogsbilviigar av stamvagskaraktiar. Under hinvisning till att
skogsviagfragan var under behandling av 1955 ars skogsvardsutredning av-
styrkte jordbruksutskottet motionerna men framhéll betraffande finansie-
ringsmetoden att starka skil talade for att bilskattemedel borde utnyttjas
for bestridande av kostnaderna fér den fortsatta utbyggnaden av skogsbil-
vagarna (JoU 1956: 26).

Skogsvardsutredningen framhaller efter den nu lamnade Oversikten, att
ett anslag av den storleksordning, som utredningen féreslagit av manga
skal ej lampligen torde bora utga av allmianna budgetmedel utan att det
bor Overviigas att avrikna ett 6kat anslag mot bilskattemedlen.

Utredningen framhaller hirom bl. a. féljande.

De olika uttalanden som gjorts av 1944 ars trafikutredning och 1951 ars
utredning tyder pa att nagon klar grins icke féreligger mellan vigar, som
principiellt bor bekostas — helt eller delvis — av bilskattemedel, och andra
vagar. Fran huvudprincipen att sadana medel skall anvéndas for vagar, som
ir av betydelse for den allminna samfardseln, har redan undantag gjorts i
och med att 6debygdsvigarna liksom vissa s. k. skirgardsvigar helt bestri-
des av bilskattemedel och genom att statsbidragen till byvigar avrdknas mot
nimnda medel. Odebygdsvagarnas allmiinnytta beror enligt vigstadgan pa alt
de framjar landets uppodlande och bebyggande. Det synes skogsvardsutred-
ningen som om skogsviigarna, atminstone de viktigare av dem, vilka moj-
liggor ett rationellt utnyttjande av landets kanske viktigaste naturtillgang
och en socialt sett andamalsenlig anordning av bebyggelsen i vara vidstrack-
ta skogstrakter, skulle i lika man som 6debygdsviigarna och byvagarna kun-
na anses som allmannyttiga.

Anledningen till att man pa vissa hall stallt sig tveksam till det berattigade
i att understédja skogsviagbyggandet med bilskattemedel ér troligen, att
skogsviigarna betraktas som rena driftsvagar, jamfoérbara med jordbrukels
dgovigar, industriens interna vagar och dess anslutningsvigar till allménna
eller statsunderstodda enskilda vigar. Skogsbrukets huvudvigar, till vilka
statsunderstddet nastan uteslutande gar, ar dock av en helt annan lingd in
andra slag av driftsviigar. Medan dessa normalt ror sig om hégst nagon kilo-
meter, ar stamviigarna i skogen ofta milslanga. Jordbrukels driftsvagar be-
faras nistan aldrig med annat in traktor och hast. I motsats dérlill &r mo-
torfordonstrafiken den helt dominerande pa skogsvigarna. Hartill kommer
att skogsvigen nu ir den firafikled pa vilken arbetare, arbetsicdare, skogs-
tjanstemin m. fl. reser lill sina arbetsplatser. Den ar nédvandig for att des-
sa stora grupper medborgare skall med full effekt kunna utféra sitt arbete
i samhillel. Aven om den trafik, som enligt vedertagna grunder kallas ali-
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min, ej ir sa intensiv pa skogsviigarna som pa andra enskilda vigar, sa torde
korstrickorna per resa vara desto lingre.

Ulredningen framhiller vidare, att med huvudprincipen om bilskaltemed-
lens insats pa vigar av betydelse fér den allminna samféirdseln korsar sig
en annan prineip, nimligen den att vigkostnader, som orsakas av molorfor-
donstrafiken, skall bekostas av denna. Utredningen fortsitter med féljande.

Uttalanden av 1951 ars utredning bade i vad avser ddebygdsvagar, siats-
understédda enskilda vagar och i viss man skogsvigar ar starkt firgade av
denna tanke. Efter redovisning av bidragsgrunderna for enskilda vigar utta-
las salunda att »statsbidragen till enskilda vigar fér narvarande helt avrik-
nas mot automobilskattemedlen. Enligt 1951 ars utrednings uppfattning sy-
nes detta motorfordonsirafikens kostnadsbidrag tiil den enskilda vighall-
ningen skiligt med hénsyn till de Lostnader, som kan antagas féranledda ar
moltorfordonstrafiken pa de bidragsunderstidda enskilda vdgarna» (kurs.
av skogsvardsutredningen). Liknande uttalanden liagges till grund for 1951
ars utrednings forslag, att 75 9% av kostnaderna fér 6debygdsvigar bor av-
raknas mot bilskattemedel, och i fraga om skogsvigarna nimnes dven det
forhallandet, att vigarnas standard helt beror pa motorfordonstrafikens
krav. I detta viktiga avseende finnes alltsd ingen egentlig skillnad mellan
skogsvigar och §vriga enskilda vigar.

For enskilda vigar och 6debygdsvigar finnes velerligen ingen undersok-
ning dver huru stora bilskatter, som trafiken pa dem inbelalar, och hur {6r-
hallandet 4r mellan dessa skatter och statens kostnader fér vighallningen
pa dessa vagtyper. Avvigningen av statsbidraget till enskild vaghallning f. n.
14 milj. kronor till byggande och 12,5 milj. kronor till underhall sker helt
efter det behov, som redovisas genom bidragsansékningar hos vigférvaltning-
arna. For skogsvigarnas del har vissa forsok gjorts att beritkna motsvaran-
de skattebelopp. Ehuru beriikkningarna av naturliga skil maste bli osikra, sa
pekar resultaten pa att hogst avsevirda och stindigt 6kande belopp betalas
i fordons- och drivinedelsskatter for biltrafik pa skogsbrukets egna vigar.
Det ror sig om flerdubbelt stérre belopp 4n de statsbidrag, som hitiills ut-
gatt till skogsvigar.

Skogsvardsutredningen framhaller slutligen, att vad som anférts enligt
utredningens asikl utgér fullgoda skil for att avrakna skogsviganslagets hu-
vuddel mot automobilskattemedel. Eftersom bland skalen for statsundersto-
det aven finnes sadana av allmént niiringspolitisk art anser emellertid utred-
ningen, att en del av anslaget dven fortsitiningsvis hor belasta den allmiinna
budgeten. Avvigningen masle i stort seft grunda sig pa en skonsmissig be-
démning. Utredningen féreslar, att 2500 000 kronor, alltsa ett belopp mot-
svarande det nuvarande statsanslaget, avriknas mot allménna budgeten oclh
12 500 000 kronor mot automobilskattemedlen.

Bidrags- och linebestimmelserna. Utredningen framhaller inledningsvis,
att den anser bestimmelserna i kungérelser angaende statsbidrag till vissa
vag- och flottledsbyggnader m. m. (SFS 1943:530) i viisentliga stycken vara
iandaméalsenligt utformade.

Utredningen féormenar emellertid, att den utékade medelsanvisningen bér
gora det mojligt att vid beviljande av bidrag i hogre grad an hittills lata vag-
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foretagens allmént skogliga angeligenhetsgrad avgéra i vilken ordning de
olika féretagen bor tillgodoses med bidrag. F. n. har man p& grund av me-
delsbristen tillméatt stort deligarantal och deldgarnas ekonomiska stallning
ett helt avgorande inflytande pa denna fraga, vilket sarskilt framgar av 2 §
3 mom. sista stycket i kungorelsen. Utredningen foéreslar, att vid beviljande
av bidrag till vigbyggnader foéretrade skall givas at foretag, som ur allmént
skoglig synpunkt framstar sasom sirskilt angelaget. Hinsyn bor darvid dven
tagas till sddana férhallanden som att deldgarna i ett féretag 4r manga eller
att behovet av bidrag med hénsyn till delagarnas ekonomiska stillning ar
sarskilt stort.

Bidragsprocenten for stamvégar dr nu bestamd till 50. Ulredningen ifra-
gasitter emellertid om bidraget ej i vissa fall skulle kunna saltas lagre. Sa
kan bl. a. vara motiverat om féretaget for alla eller flertalet deldgare blir
16nande pa relativt kort sikt. Utredningen har liksom skogsstyrelsen i sina
-anslagsiskanden for budgetaret 1957/58 framhallit, att styrelsen déarfér bor
givas mojlighet att reducera bidraget ungefir efter de principer, som nu till-
lampas for andra skogsvigar dn stamvigar. Bidragsforfattningen bor i an-
slutning hartill 4ndras genom att bidragsprocenten anges till hégst 50. Sa-
som nidrmare motiveras vid behandlingen av lanekungorelsen boér lan och
bidrag kunna sammanlagt uppga till den godkdnda kostnaden. Sista stye-
ket i 3 § 1 mom. bor darfér utga.

Ett speciellt sporsmal uppstar, framhaller utredningen, om skogsvig-
anslaget till stérre delen kommer ait avriknas mot bilskattemedel. Dirige-
nom far nidmligen statsbidraget en viss karaktar av kollektiv restitution till
skogsbruket av bilskattemedel. En sadan restitution borde &tminstone i hu-
vudsak foérdelas pa olika skogsagargrupper i proportion {ill de bilskatteme-
del, som beléper pa vederbérande grupp. Enligt nu gillande bestimmelser
for skogsviganslaget ar emellertid statens och de ecklesiastika skogarna ej
bidragsberattigade. Efterstriavas den ndmnda likhelen mellan skogsigargrup-
perna, borde darfér anlingen vidgad bidragsratt inforas i forfattningen eller
viss del av de restituerade bilskattemedlen direkt stéllas till krono- och kyr-
koskogarnas disposition.

I fraga om de ecklesiastika skogarna under stiftsndmndernas tillsyn {ram-
héller utredningen, att skal synes tala for att dessa tillerkinnes bidragsratt
P4 samma sitt, som giller fér andra av menigheler dgda skogar, sasom hi-
rads- och sockenallminningar samt landstings, stiders, kommuners och vis-
sa allménna inrattningars skogar.

Statens egna skogar, i vart fall de skogar, som star under doméinverkets
forvaltning eller tillsyn, anser utredningen mindre naturligt att i bidrags-
hinseende behandla pa samma sétt som 6vriga skogar. For dessa stora area-
ler, forvaltade under enhetlig ledning av en statlig myndighet, synes nagon
form av direkt aterbiring av en viss del av de till disposition stallda bilskat-
temedlen vara en limpligare 16sning. Utredningen foreslar darfér, att Kungl.
Maj:t gives fullmakt att budgetarsvis efter hérande av dominstyrelsen och
skogsstyrelsen tilldela doméanverket en viss del av de anslagsmedel som en-
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ligt utredningens férslag skulle avriknas mot automobilskattemedlen. Ifra-
gavarande andel bor enligt utredningen avvigas under hiénsynstagande till
den foéreslagna regeln om provning av skogsvagforetagens skogliga angela-
genhetsgrad. Den tidigare redovisade undersokningen av det ytterligare skogs-
vigbehovet skulle dirvid kunna tjana till viss ledning. Undersékningen be-
hover dock sdkerligen efter viss tid justeras och kompletteras. Det forutsit-
tes dirvid, att skogar under domaénstyrelsens férvaltning och tillsyn utan
krav pa4 annat stod kommer att deltaga i skogsvigforetag, som dr gemensam-
ma for dessa skogar och skogar tillhériga statsbidragsberittigade skogsiga-
re av andra kategorier.

De statsdgda skogar, som férvaltas av lantbruksnidmnderna, vattenfalls-
styrelsen, lotsstyrelsen och militira organ, omfattar sammanlagt endast
90 000 ha och ir ofta splittrade paA manga sma enheter. Av praktiska skal
anser utredningen det omojligt att for dessa tillampa nagot kvoteringsforfa-
rande, varfér de bor tillerkdnnas bidragsriatt pa samma sétt som kyrko-
skogarna.

Genom den féreslagna anordningen skulle skogar under doménverkets for-
valtning i viss man erhalla en garanterad andel av de bilskattemedel, som
stilles till férfogande for skogvigbyggnadsverksamheten. For ovriga skogs-
agargrupper skulle ingen direkt kvotering férekomma. Fér de tva stora
huvudgrupperna, bolagsskogar och privatskogar, torde dock den bidragsbe-
viljande myndigheten bora eflerstrava, att i genomsnitt for en f6ljd av ar
deras andel i bilskattemedlen i stora drag foljer deras andel i det redovisade
utbyggnadsbehovet i den man si kan ske med hinsyn till angeldgenhetsgra-
den hos olika skogsvagforetag.

I anslutning hirtill bér 1 § bidragskungorelsen é&ndras pa sa sitt, att bi-
drag ma anvisas for utférande av viag- och floltledsbyggnadsféretag 4 annan
skog dn sadan, som stir under doménstyrelsens foérvaltning eller tillsyn, i
stillet for som nu endast 4 skog, som star under skogsvardsstyrelses tillsyn.

Som tidigare redovisats har utredningen férmenat, att skogsvigforetag
numera féga limpar sig som beredskapsféretag fér att motverka arbetslos-
het och att den ej heller anser det lampligt, att skogsvignatets utbyggnad
utnyttjas sasom hjalpmedel vid arbetsmarknadens reglering. Med hinsyn
hartill bor ur bidragsférfattningen avligsnas foreskriften i 4 § 2 mom., att
skogsstyrelsen skall hora arbetsmarknadsstyrelsen, innan bidragsérende av-
gores. Erforderligt samrad mellan de bdda myndigheterna boér, anser utred-
ningen, kunna ordnas pa enklare sitt sisom f. n. sker.

I fraga om kungorelsen den 6 juni 1941 angdende lan frdn skogsvdglane-
fonden (SFS 1941:492) f6reslar utredningen, att beslutanderitten i lane-
irende delegeras till skogsstyrelsen bl. a. fo6r att bidrags- och laneirendena
skall kunna avgéras samtidigt i sadana fall, da savil bidrag som lan erford-
ras for ett foretag.

Utredningen anser det vidare lampligt, att i anslutning till de regler, som
galler for lan fran statens skogslanefond, friare bestimmelser f6r bedém-
ningen av godtaghara sikerheter infores. Regeln att faslighetsinteckningar
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godtages endast i den man de faller inom 75 procent av taxeringsvardet bor
salunda utga, varjamte villkoret om begrinsning av lanebeloppet till 80
procent av godkiind kostnad bér utga och lan sélunda i forekommande fall
jamle erhallet statsbidrag kunna beviljas till hela kostnaden.

Det synes vidare andamélsenligt, att stadgandet i lanekungdrelsen att lan
4r amorteringsfritt i tva ar far sadan lydelse, att amorteringsfrihet i hogst
tva ar kan medgivas vid lanets beviljande. Hirigenom kan hénsyn tagas till
den for varje vigforetag lampligaste amorteringsplanen.

Utredningen framhaller vidare, att en viss bristande 6verensstimmelse sy-
nes foreligga mellan 3 § andra stycket lanekungérelsen och 60 § lagen om
enskilda vigar. Enligt sistnimnda paragraf ma viigstimma med majoritets-
beslut bestimma, att lan skall upptagas, varefter vigsamfallighetens styrelse
vid lanets upptagande pa vanligt sitt foretrader samtliga deldgare. Enligt 1a-
nekungdrelsen maste samtliga deligare onska lan for att styrelsen skall aga
foretrada dem vid upptagande av lan ur skogsviglanefonden. Denna regel
kan vara befogad, nir vigforelaget ej genom laga forritining bildat en vag-
samfallighet. Men om sa har skett, bér enligt utredningen enskilda végla-
gens regler vara tillrickliga. Andra stycket av 3 § bor alltsa endast givas gil-
tighet for foretag, som ej utgoér vagsamfillighet enligt enskilda viglagen.

Lanekungorelsens 4 § andra stycket, vilken behandlar laneansékans for-
mella handliggning med avseende pa samordningen med &vriga statsunder-
stodda enskilda vigar, bor omredigeras till 6verensstimmelse med nuva-
rande lydelse av 4 § 1 mom. andra och tredje styckena av bidragskungorel-
sem.

Reglerna rérande sokandens skyldighet att gilda skogsvardsstyrelsen dess
planliggningskostnader, direst sokanden vigrar att efter det lan beviljats
teckna kontrakt om foretagets utférande, bor ocksa givas samma utform-
ning i ldnekungodrelsen som i bidragskungdorelsen.

Slutligen framhéller utredningen att i samband med de féreslagna and-
ringarna torde en formell Gversyn av linekungorelsen bora goras.

Administrationen av statsstodet. Betriaffande administrationen av det stat-
liga stodet till skogsviigarna framhaller utredningen inledningsvis, att skogs-
vardsstyrelserna svarat for den statsunderstédda skogsvighyggnadsverksam-
heten, varvid de stdder sig pa bidrags- och laneférfattningarnas foreskrifter
samt pa skogsvirdsstyrelseférordningens mera allminna stadganden. Den
dirvid bedrivna verksamheten omfattar upplysning och radgivning, plan-
liggning i stort for upprittande av vagnitsplaner, planliggning av enskilda
vigforetag, ofta i samband med laga forrittning, kontroll av pigiende vig-
arbeten samt avsyning, bidragsgivning och kontroll av vigunderhall pa stats-
bidragsvigar. Styrelserna planliagger dven andra skogsvagar dn sddana som
erhaller statsbidrag. Utredningen anfér vidare féljande.

P4 grund av vigverksamhetens vixlande omfattning har personalfragorna
16sts pa olika satt i skilda lan. I 1an med mera omfattande verksamhet sva-
rar i allmidnhet nirmast under linsjagmistaren den skogstekniske ledaren
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féor verksamheten medan i andra lin motsvarande uppgifier handhaves av
forste assistenten eller annan jigmistare. For det direkta planliggningsar-
betet 4 marken har de storre linen sirskilda vagmastare eller vigtekniskt
utbildade skogvaktare eller skogsmistare anstallda. Stundom sysslar dessa
aven med skogsdikning och andra skogstekniska irenden. I de mindre linen
ar detta regel.

Utredningen anser, att nigra skl att dndra principerna fér administra-
tionen av skogsviganslaget och skogsviglinefonden ej tillkommer pa den
grund att en avsevard del av anslaget skulle bestridas av bilskattemedel.
Skogsstyrelsen och skogsvérdsstyrelserna har dven ling erfarenhet av verk-
samheten. Samarbetet med vigforvaltningarna och lantbruksniamnderna i
vad avser griansdragningen mellan de olika kategorier av vigforetag, vilka
enligt giallande forfattningar handliagges av de ire organen, forléper ocksa
ulan friktioner.

En sa visentlig utvidgning av verksamheten, som féreslagits, kan emel-
iertid icke, anser utredningen, genomféras utan att styrelsernas personella
resurser 6kas. For ett bedémande av den erforderliga personalférstarkning-
en har féljande berikning gjorts.

Skogsvardsstyrelsernas verksamhet med vigbyggnad omfattar, som tidi-
gare namnts, upplysning och radgivning, planliaggning och kontroll av pa-
gadende vagarbete, avsyning, bidragsgivning m. m. For avsyningsarbetet fin-
nes statistikuppgifter tillgingliga och eniar omfattningen av skogsvardssty-
relsernas 6vriga befattning med vagbyggandet antages std i ett nigorlunda
konstant forhallande till den avsynade viglingden, har den avsynade vig-
langden lagts till grund f6ér en av utredningen gjord bedémning av perso-
nalbehovet vid utékad viagverksambhet.

Under aren 1952—1954 avsynade skogsvardsstyrelserna tillhopa 1352 km
vigar eller i medeltal 450 km for ar. For skogsvardsstyrelsernas vigverk-
samhet anvindes under samma tid 7 066 forrattningsdagar eller i medeltal
2 355 for ar. Mot varje forratiningsdag beriknas svara en dags innearbete.
Skogsvardsstyrelsernas for vigverksamhet anvinda totala antal arbetsdagar
skulle darfor uppga till omkring 4 700 per ar.

Behovet av storre skogsvigar beridknas utgoéra 10591 km pa bolagssko-
gar och 20 615 km pa privala skogar eller tillhopa 31 206 km. Det féreslagna
bidragsbeloppet, 15 milj. kronor, skulle vid en genomsnittlig vagbyggnads-
kostnad av 22 kronor for meter och genomsnitllig bidragsprocent av 45 mot-
svara ca 1 500 km vagar per ar, d. v. s. en stricka drygt tre ganger sa lang
som den ndmnda érligen avsynade viglingden. Vagar pa allmidnna skogar
och bolagsskogar kriver emellertid i regel mindre arbetsinsats fran skogs-
vardsstyrelsernas sida in sidana pa privata skogar. Med hinsyn till att forst-
nimnda grupper av viigar kommer att ingad med stérre ande! an f. n. antar
utredningen, att skogsvardsstyrelsernas verksamhet ej skulle behdva ulvid-
gas fullt i samma man som vigbyggandet skulle oka.

Ulredningen har beriiknat, alt ett lillgodoseende av det bedémda viigheho-
vet skulle medféra en 6kning av skogsvardsstyrelsernas arliga vigdagantal
fradn 4 700 till 11 700 eller med 7 000 dagar.

Del salunda av utredningen beriknade daganlalet omfatiar enbart verk-
liga arbetsdagar och ej semeslerdagar, sjukdagar, séndagar m. m. Under
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forutsiattning av 270 arbetsdagar per man och ar skulle utékningen av verk-
samheten saledes kriva 26 man utéver nuvarande personal.

En sa kraftigt utékad vigverksamhet kan emellertid enligt utredningen
knappast utévas enbart med personal, som anstilles hos skogsvardssty-
relserna eller skogsstyrelsen. Det blir antagligen nédvandigt att i forhéllan-
devis storre omfattning 4n som nu sker anlita privata férriattningsman for
planliggning och eventuellt dven lopande besikining av pigiende vigarbe-
ten m. m. En dylik organisationsform kréver emellertid sarskild kontroll
fran skogsvardsstyrelsernas sida, Med hinsyn hirtill och till det 6kande be-
hovet av kvalificerad personal for laga férrattningar och fér framsynt vig-
nitsplanering bér, anser utredningen, en relativt stor del av den erforder-
liga personalen ha jagmistarexamen. Den behovliga personalforstirkningen
hos skogsvardsstyrelserna har darfor beridknats till 16 man, dirav sex jag-
mistare och 10 personer med vigmistar- eller skogsskolekompetens. Ater-
stdende behov av planeringspersonal torde fa tillgodoses genom privata for-
rattningsman.

Utredningen anser, att den angivna personalen bér anstillas hos de sir-
skilda skogsvardsstyrelserna i den man dessa har behov av heldrsanstilld
vigpersonal och i 6vrigt hos skogsstyrelsen, som da vid behov har att stilla
forrattningsmin eller bitrdden till de olika skogsvardsstyrelsernas forfo-
gande.

Betriaffande lonegradsplaceringen for ifragavarande tjanster foreslar ut-
redningen, att i 6verensstimmelse med vad som giller for den jagmaistar-
personal, som svarar for vigiarendena, at de foreslagna jigmaistarna berik-
nas 16n motsvarande lénegrad 27. Utredningen framhaller vidare, att ehuru
den ir medveten om att de vigmaistare och vigutbildade skogsmin, som i
styrelserna skoter faltarbetet ar ligre placerade dn vigmistarna i viagfor-
valtningarna, man i avvaktan pa en l6nerevision for styrelsernas tjinsteméin
torde fa rakna med lénegrad 17 som normal fér denna grupp. Tva tjinster
bor dock kunna placeras i hogst 16negrad 20. Dessa tjinster avses i forsta
hand fér mera kvalificerade arbetsuppgifter pa skogsstyrelsens vigsektion.

Kostnaderna for personalférstirkningen berdknar utredningen sialunda

6 jdgmadstare i lonegrad 27 (ortsgrupp 4) 6 x 19836 = 119016
2 vigmaistare i lonegrad 20 ( » 5) 2 x 13956 = 27912

8 » eller lansskogsvaktare i lone-
grad 17 (ortsgrupp 4)................ 8 x 11784 = 94272
Rese- och traktamentskostnader
jdgmastare 6 X 135 x 40 ............ ca 32000
viégmdstare och ldnsskogsvakt. 8 x 135 x 30 ca 32 000
Summa kronor ca 305 000

Utredningen foreslar salunda att i avvaktan pa den foérdndring av skogs-
vardsstyrelsernas organisation, som kan férmodas félja pA utredningens fér-
slag i huvudfragorna, ett belopp av 305 000 kronor stilles till skogsstyrelsens
forfogande for anstillning av tillfallig personal enligt de angivna normerna.

Medlen bor dvergangsvis avriknas mot skogsviaganslaget.
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V. Skogsstyrelsens anslagsiskande

Som redan i inledningen angivits har skogsstyrelsen i sina anslagsiskan-
den for budgetaret 1957/58 hemstallt, att anslaget till vag- och flottleds-
byggnader a skogar i enskild #dgo skall hdjas med 3 500 000 kronor till
6 0600 000 kronor. Vidare har styrelsen hemstillt, att av beloppet skall lik-
som tidigare ar hogst 5 000 kronor f& disponeras for kurser i skogsvig-
byggnad.

Till motivering fér sina dskanden har skogsstyrelsen anfért skil som
overensstimmer med dem vilka skogsvardsutredningen enligt det foregaen-
de framhallit som motiv fér en snabbare utbyggnad av skogsvignitet och
ett okat statligt stod till verksamheten.

Skogsstyrelsen papekar att den spérrning av vissa delar av anslagsmed-
len, som under senare ar foretagits av Kungl. Maj:t, medfort oldgenheter for
skogsvardsstyrelserna vid bedomningen av planldggningsarbetets omfatt-
ning, och skogsstyrelsen uttalar darfor forhoppningen, att det skall visa sig
mojligt att utan sddan inskriankning stiilla anslagsmedlen till forfogande.

VI. Yttrandena

Sammanfattningsvis kan anforas, att nira nog samtliga remissinstanser
i huvudsak tillstyrker utredningens forslag i de delar varom hir ar fraga.
I olika yttranden har salunda vitsordats betydelsen av skogsbilvignatets
snabba utbyggnad ur savil skoglig som social synpunkt. Sirskilt fran lans-
styrelsehall har emellertid understrukits vikten av att dven sekundérvigar-
na upprustas, och det har i vissa fall ifrigasatts om icke de medel, som fin-
nes tillgangliga fér viagbyggnader, i forsta hand bor férbehdllas dessa vigar.
Fran militart hall har erinrats, att inom vissa grins- och kusttrakter vag-
nitet bor utbyggas restriktivt med hénsyn till riksférsvarets intressen.

Aven om remissinstanserna i huvudsak tillstyrkt de framlagda férslagen,
har i en del yttranden reservationer och pipekanden gjorts i sdvil princip-
som detaljfragor. I det foljande skall, med tidigare nimnd begrinsning,
aterges vad dirvid i huvudsak framkommit.

Behovet av skogsbilvigar. Mot de av utredningen gjorda uttalandena i den-
na fraga har i huvudsak inga erinringar gjorts. I vissa yttranden har emel-
lertid understrukits, att de gjorda uppskattningarna av vaghehovet ar i
underkant och endast avser sddana vigar p& vilka det allmiinnas insatser i
forsta hand bor koncentreras. Salunda framhéller skogsstyrelsen att utover
det vigbehov som utredningen lagt till grund fér berikning av erforderligt
statligt stod, kommer det att behévas en betydande skogsviigbyggnad, be-
triaffande vilken de enskilda skogsidgarna blir hinvisade till egna resurser.
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Det statliga stodet till skogsvigarna. Utredningens forslag rorande utform-
ningen m, m. av det statliga stodet till skogsbilviagarna har i en del fall fér-
anlett remissinstanserna att géra vissa papekanden cller erinringar. I fraga
om medelsbehovet fér bidrag till forevarande vagbyggnader anfor stats-
kontoret, att det i forsta hand ar en budgetir avvagningsfraga, till vilken
ambetsverket svarligen kan taga stillning. Det maste dock beaktas anser
ambetsverket, att skogsbilvigarna endast utgér en del av det viagnit, som
pékallas foér transport av skogsprodukter, och att jaimsides med en upprust-
ning av de enskilda skogsviagarna forbattringar ar erforderliga i det all-
manna vagnatet. Kommerskollegium har i och for sig icke nagot att invinda
men ifragasitter om det statsfinansiella liget verkligen tillater en sa pass
kraftig hojning som fran 2,5 till 15 miljoner kronor fér ar. Kollegium erin-
rar om att atskilliga statliga bidrags- och lanefonder finnes, diar en forstark-
ning ar lika padkallad som i detta fall. Vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen
finner, att de begrinsade resurser, som f. n. finnes tillgingliga for investe-
ring i det svenska vigvisendet, i forsta hand bér anvindas fér det allminna
vagnitet, dd de dirigenom kommer hela niringslivet till godo. Ldinsstyrel-
sen 1 Vdsternorrlands lin m. fl. remissinstanser finner det lampligt att
frAgan om okade statliga bidrag till skogsvigbyggnader provas jamsides
med frigan om avdragsratt for byggnadskostnaderna vid beskattningen.

Sveriges skogsagareférbund och Skogsindustriernas samarbetsutskott har
i gemensamt yttrande till vilket ledamoten av skogsstyrelsen H. Swahn an-
slutit sig hemstillt, att forslag matte foreliaggas 1957 ars riksdag om sadan
indring i kommunalskattelagen att kostnader for skogsbrukets vigar blir
avdragsgilla. Under den foruisittningen har nimnda remissinstanser for-
klarat det enskilda storskogsbruket berett att avsta fran sin andel i bilskat-
temedlen och i det allmdnna skogsvaganslaget, vilket foreslas skola héjas
och forbehdllas bondeskogsbruket. Svenska skogs- och flotiningsarbetare-
forbundet anfor, att darest fragan om avdragsratten komme att 16sas sa att
avdrag for vigbyggnadskostnaderna far géras i samband med inkomstde-
klarationen, frdgan om bidrag fran staten till viigbyggnader bor omprovas,
da behovet av bidrag under sidana férhallanden i stor utstrickning torde
komma att bortfalla. Lanlmadteristyrelsen framhaller, att vad utredningen
anfort till stod for avdragsriatt vid beskatining synes med samma fog kunna
sagas om byggnadskostnader for andra enskilda vigar.

Forslaget rorande utokning av skogsviigldnefonden har limnats utan
erinran med undantag foér statskontorel, som med hinsyn till att fonden
hittills endast utnyttjats i mycket ringa utstrackning stillt sig tveksam till
en forstirkning av densamma i av utredningen foreslagen omfattning.
Skogsvardsstyrelsen i Gdvleborgs lin anser daremot att fonden bér tillféras
ett belopp om 2 miljoner kronor.

Finansieringen av statsstodet. Utredningens férslag att huvuddelen av
skogsviiganslaget skall avraknas mot automobilskattemedel har i huvudsak
lamnats utan erinran. Domdnstyrelsen anser emellertid, att de bilskatteme-
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del, som ritteligen bor tillforas skogsbruket fér anldggning av nya skogsvi-
sar, for det samlade skogsbruket vida dverstiger det av utredningen tor bi-
drag foreslagna beloppet &4 15 miljoner kronor. Styrelsen foreslar dar{or ati
hela det belopp, som kommer att anslas fér bidrag, skall avriknas mot bil-
skattemedel. Statskontloret ifragasitier om icke denna avrikning bér ansta
till dess 1953 ars trafikutredning slutfért sitt arbete. Denna utredning har
namligen att behandla fragan om vigvisendets finansiering pa lingre sikt.
Ldansstyrelsen i Jamtlands lin anser, att frdgan om avrikningen mot bil-
skattemedel icke bor avgoras fristdende utan i samband med den allminna
avviagningen av bilskatlemedlens anvindning fér vigindamadl, som kan for-
anledas av 1951 ars utredning rérande beskatiningen av motorfordonsira-
fiken. Styrelsen forutsitter att skogsviganslagets avrikning mot bilskatte-
medel icke skall innebdra nagon ytterligare begrinsning av de allminna
vaginvesteringarna. 1953 drs trafikutredning frambhaller, utan att darined
taga slutlig stiallning till fragan, att utredningen i princip anser det riktigt,
att en viss del av ifrdgavarande statsbidrag till byggande av skogsbilvigar
bestrides med automobilskattemedel. Kungl. Automobilkliubben, Motorférar-
nas helnykterhetsférbund, Motormdnnens riksférbund, Svenska lasttrafikbil-
agareférbundel och Svenska vigféreningen har i sitt gemensamma yttrande
ansett, att stodatgarderna till skogsviagarna framst borde utgdéras av av-
dragsriatt vid beskattningen, men i avvaktan pa 1950 ars skattelagsakkunni-
gas forslag motsatter sig organisationerna icke den féreslagna avrikningen
mot bilskattemedel. De forutsatter att en omprovning av beloppet skall ske
sa snart fragan om avdragsriatt for vaginvesteringar utretts.

Bidrags- och lanebestimmelserna. I fraga om av utredningen féreslagna
andringar i kungorelsen angaende statsbidrag till vissa vag- och flottleds-
byggnader m. m. saml kungoérelsen angaende lan fran skogsviglanefonden
har i flertalet fall inga erinringar rests. Betraffande jimkningarna i sist-
namnda kungorelse har dock statskontoret ifragasatt om icke gallande be-
stimmelse, att fastighetsinteckning som godtages som sikerhet skall ligga
inom 73 procent av taxeringsviardet, bor bibehallas. Skogsvdrdsstyrelsen i
Kopparbergs lin anfor, att bestiminelserna om sikerhets stiallande bor {6r-
enklas. Inteckningsforfarande &ar namligen for dalaférhéallanden néstan
otinkbart, dels for atl vagforetagen ofta berdr ett stort antal markigare,
dels for att dganderitts- och lagfartsférhallandena ej sillan utgér direkta
hinder for inteckningsférfarande.

Med anledning av ulredningens forslag att lan, i férekommande fall in-
klusive erhallet statsbidrag, bér kunna beviljas till hela vagbyggnadskos!-
naden, erinrar stafskontoret, alt gransen fér summa lan och bidrag genom
beslut av 1943 ars riksdag hojdes fran 70 till 80 procent av den av veder-
biorande skogsvardsstyrelse godkiinda koslnaden. I anslutning till foveva-
rande forslag ultalar stalskontorel, atl det forefaller rimligl, att viss del av
kostnaderna for viigbyggnadsforetag regelmissigt direkt biires av intres-
senterna 1 foretagel. Betriffande utredningens forslag, att bidragsandelen
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till stamvigar bor anges till hégst 50 procent framhaller Norrbottens och
Visterbottens lins handelskammare, att forhallandena i Norrbotten och Vis-
terbotten synes motivera att i speciella fall méjlighet bor forefinnas till ett
hogre bidrag. Handelskammaren vill sédrskilt framhalla, att i manga fall
en skogsvig icke for alla deldgare behdver innebira inkomster genom okat
skogsuttag utan tvirtom endast medfér utgifter f6r skogsvard. For dessa
skogsidgare blir vigen en langtidsinvestering, som forst efter liang tid bar
frukt. Handelskammaren hemstéller darfor, att en hogre bidragsprocent i
varje fall mojliggores for 6vre Norvland. Skogsvdrdsstyrelsen i Norrbottens
lin dr av i huvudsak samma uppfattning och anfér att skogarnas tillstind
i Norrbottens ldn f. n. inom stora omraden ir sadant, att den fulla nyttan
av en ny vig oftast icke kommer de nuvarande dgarna av skogen till godo.
Vid sadant férhallande maste forutsattas att betriaffande skogsvigforetag
inom detta lin en ldgre bidragsprocent dn 50 maste tillhéra undantagen.
Gdvleborgs lins skogsvdrdsstyrelse forordar, att det f. n. utgiende bidra-
get for planliggning av skogsvigforetag, 80 procent av skogsvardsstyrelsens
sjalvkostnad, borttages. For s6kandens del har namligen planliggningskost-
naden foga betydelse i jaimforelse med de byggnadsbidrag som erhalles.
I varje fall bor sidant bidrag ej utgd med hdgre procent ian statsbidraget till
byggnationen. Skogsvdrdsstyrelsen i Jonképings lin forordar, att bidrag
dven skall kunna utgd for omliggning eller forbittring av sidan enskild
vig, som utgdr utfart for projekterad skogsbilvig.

Vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen framhaller, att samma villkor bor gilla
for mottagande av statsbidrag till byggande av skogsvig som nu galler for
annan enskild vag. Salunda bor — férutom redan nu gillande underhalls-
skyldighet - sisom villkor for bidrag fastslas, att vigen skall hallas 6ppen
jamval fér annan trafik och att den ej ma avstingas for trafik, sivida icke
linsstyrelsen i visst hinseende eller for viss tid funnit skil medgiva detta.
Styrelsen forutsatter, att viaghallarna sjialva skall bekosta underhallet.

I anslutning till utredningens uttalande angiende utvidgningen av bi-
dragskungdérelsens tillampningsomrade till att omfatta jamvil statsiigda och
ecklesiastika skogar erinrar statskontoret, att fragan tidigare éverviagts av
1936 ars skogsutredning. Forslag i sadan riktning ansags dock icke bora
framldggas. Direst anslag for bidrag till vigbyggnader 4 skogar i enskild
dgo i mera avsevird utstriackning skulle komma att avriknas mot automo-
bilskattemedel, kan statskontoret icke finna annat in att férevarande Spors-
mal kommer i annat lige. Ambetsverket anfor vidare bl. a. féljande.

Det synes néimligen skiligt, att 4ven &garna till sidana skogar, a vilka
skogsvardslagen icke ar tillamplig, kommer i dtnjutande av finansiellt stod
fran automobilskaltefonden for upprustning av skogsviignitet. Forslaget
att statliga myndigheter, frinsett dominverket, skulle i bidragshinseende
likstdllas med Ovriga bidragsberiittigade byggnadsforetag synes dock icke
vara den Jampligaste 16sningen. Det utgdende statsbidraget skulle endast
komma att ticka en del av kostnaderna for vigbyggnadsforetagets utforan-

de. I 6vrigt lar utgifterna i regel fa bestridas av till forfogande stillda an-
slagsmedel. Vid sadant foérhallande vill statskontoret i stillet férorda, att
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foreskrift meddelas av den innebérd, att av det fér vigbyggnadsféretaget er-
forderliga totala medelsbeloppet viss del direkt mi avriknas mot automo-
bilskattemedlen. Skulle redan anvisade medel anses kunna disponeras for
ett byggnadsforetag, synes lampligt, att viss del av kostnaderna omféringsvis
tillgodofores riksstatens inkomstsida (6vriga diverse inkomster) av automo-
bilskattemedel. Det for doménverkets del féreslagna finansieringssittet an-
sluter sig i viss man till vad ovan férordats. Avrakningen bér dock ske di-
rekt med automobilskattemedlen &ver ett for dndamalet upplagt anslag &
riksstaten till ersidttning till statens dominers fond. Vad angar det procent-
tal, med vilket avriakning bor medgivas, synes kunna oévervagas att bestim-
ma detta till samma procenttal, som ma komma att beslutas for skogsvig-
anslagets avrikning mot automobilskattemedlen. Vad salunda foreslagits
betriffande de statsigda skogarna kan emellertid icke vinna tillimpning i
de under stiftsndmndernas tillsyn stiende ecklesiastika skogarna, enar kost-
naderna for skogsvigars anliggande a4 dessa skogar bestrides i annan ord-
ning. Med hénsyn hértill bitrader statskontoret utredningens foérslag, att
statsbidrag betriaffande dessa skogar ma utga enligt de allminna statsbi-
dragsbestimmelserna.

Domdnstyrelsen har ej nagot att erinra mot att dominverket tills vidare
i avvaktan pa ytterligare utredningar om de bilskattemedel, som beléper pa
transporter pa skogsbrukets egna vigar, erhaller viss andel av skogsvigan-
slaget pd sitt utredningen foreslagit. Styrelsen kan dock ej bitrdda utred-
ningens uttalande i det hinseendet, att denna andel synes bora avvigas un-
der hinsynstagande till den féreslagna regeln om provning av skogsvig-
foretagens skogliga angeligenhetsgrad. Enligt styrelsens mening torde del
vara ogorligt att gora en rittvis avvigning av angeligenhetsgraden mellan
olika skogsiagarkategorier och landsdelar. I stillet synes andelen béra av-
viagas med hiinsyn till det ytterligare skogsvigbehovet sidant detta fram-
kommer pa grundval av Oversiktlig vagnitsplanering eller uppgjorda fler-
arsplaner, vilken tankeging idven utredningen synes vara inne pa. Vdg- och
pattenbyggnadsstyrelsen kan ej dela utredningens uppfattning, att domin-
verket skall tilldelas en &rlig klumpsumma. I enlighet med de principer, som
giller for ovriga enskilda vagar, bor dven dominverket ansoka om bidrag.
Harfor talar, enligt styrelsen, dven praktiska samordningsatgiirder vid skogs-
bilvignitels successiva utbyggnad. Kammarkollegium erinrar om att under
dominstyrelsens férvaltning star vissa skogar som ej tilliér dominfonden.
Direst icke dylika skogar i likhet med de ccklesiastika gores bidragsberiit-
tigade, forutsitter kollegium, att Kungl. Maj:t vid den arliga tilldelningen
till doménverket bestimmer, hur mycket av det tilldelade beloppet som
cfter angeliigenhetsgrad skall tillgodoforas skogar av angivna slag.

Administrationen av statsstodet. Betriffande ulredningens forslag tll per-
sonalutokning {6r skogssiyrelsen och skogsvardsstyrelserna synes remiss-
inslanserna i huvudsak icke haft nagol att erinra. Slatskontorel har anmailt,
alt storleken av denna personalutékning undandrager sig imbetsverkets be-
domande. Vad avser lonesittningen for de foreslagna vagmiislarljansterna
anser stalskontoret, att samiliga foreslagna vagmastartjanster bor placeras
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i Ionegrad 17. Ej heller kammarkollegium gar in pa storleken av den fore-
slagna personalutékningen men forutsétter att nagon forstarkning av skogs-
vardsstyrelsernas personella resurser icke vidtages annat an i den man det
visar sig att skogsviigverksamheten stiller 6kade krav pa styrelsernas medver-
kan. Lantmndteristyrelsen framhaller, att den intensifiering av vigbyggandet
som utredningen asyftar, uppenbarligen kan vintas medfora en betydande
6kning av lantmiiteriets arbete med vigforrittningar. Programmet synes, en-
ligt styrelsen, med hinsyn dartill icke genomfdrbart med mindre an att
lantmiiteriorganisationens resurser, framst i fraga om forrattningsmaéan, {or-
stirkes. Om dessa forhallanden har éiven skogsvdrdsstyrelsen i Kopparbergs
ldn erinrat.

I fraga om handlidggningen av skogsvigfragor erinrar arbetsmarknadssty-
relsen alt administrationen pa léneplanet av enskild viaghallning med statligt
stod handhas av lansstyrelsen med véagiérvaltning samt skogsvardsstyrelse
och lantbruksnimnd. Vid en visentlig utdkning av skogsviagbyggandet synes
det styrelsen angeligel, att fragan om administrationens samordning agnas
uppmirksamhet icke minst i syfte att pa rationellt satt utnyttja den tekniska
arbetskraften. Lénsstyrelsen i Norrbottens lin erinrar om att beslutande-
ritten i fraga om allminna vigar och de enskilda vigar, som bygges med
statsbidrag, f. n. avilar linsstyrelserna medan skogsvigbyggandet ankom-
mer pa skogsvardsstyrelserna. Fér samordning finner lansstyrelsen lampligt,
att for skogsvigbyggandet erforderliga Gversiktsplaner understélles lans-
styrelsen for godkinnande. Skogsvdrdsstyrelsen i Ostergéitlands lin ifraga-
sitter om icke fragor rérande enskilda vagar och skogsbilvigar bor handhas
av en och samma myndighet, vagférvaltningen. Overbefdlhavaren framhal-
ler, att med hinsyn till riksférsvarets intressen utbyggnadsplaner bér, i vad
avser vissa omraden, uppgdras och faststillas i samrad med forsvarets mals-
min. Vidare bor arbetsplan ej fa faststallas och arbetsritning ej f4 godkén-
nas, med mindre utférandet av ur foérsvarssynpunkt erforderliga anord-
ningar sikerstillts. Kostnader foér dylika forsvarsanordningar bér helt be-
stridas av statsmedel. Enligt arbetsmarknadsstyrelsen bor, med hinsyn till
betydelsen av sdsongutjimning pa arbetsmarknaden, bestimmelsen i den
nuvarande bidragskungdrelsen angéende visst sairad med styrelsen alltjamt
kvarsta. Styrelsen framhéaller vidare, att med ett rationellt tillvaratagande
av antydda méjligheter till sdsongutjimning nigra svarigheter att tillgodose
arbetskraftsbehovet icke torde vara alt emotse.

VII. Departementschefen

Skogsvardsutredningen har vid sina overviganden funnit, att en intensi-
fierad och planmissig utbyggnad av skogsvignitet f. n. utgor en av de an-
gelignaste uppgifterna inom svenskt skogsbruk och har som stéd for denna
slutsats framhallit savil transportekonomiska som transporttekniska skal,
skogsvardens och skogsskyddets krav samt icke minst sociala och andra
med arbetskraftens trivsel och rationella utnyttjande sammanhéngande mo-
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tiv. Det foreliggande behovet av nybyggnader och genomgripande ombygg-
nader av viktigare skogsbilvigar, s. k. stamviigar, har utredningen uppskattat
till sammanlagt nigot Gver 40 000 km i viiglingd och till omkring 900 mil-
joner kronor i anliggningskostnad. Utbyggnaden borde med hiansyn {ill an-
geligenhetsgraden vara verkstilld inom tio ar. Ett beaktande av foreliggande
projekterings- och finansieringsmdojligheter samt tillgang pa maskiner och
arbetskraft har emellertid lett till att utredningen stannat fér att anse en
utbyggnadstid av 15 ar som ett mer realistiskt antagande. En dylik utbygg-
nadstakt angives sisom under alla férhallanden nédvandig for skogsbrukets
rationalisering, varfér utbyggnadsprogrammet enligt utredningen icke bér fa
betraktas som en beredskapsuppgift. Enir skogsviagbyggandet numera hu-
vudsakligen sker med anlitande av speciella maskiner och sirskilt ulbildade
tekniker, kan det icke heller lingre anses lampligt som sysselsattningsreserv.

Under dberopande sirskilt av skogsvigniitels betydelse for en god skogs-
vird och ett forbéttrat skogsskydd samt de sociala skal, som sammanhinger
med arbetskraftens trivsel och dndamélsenliga utnyttjande, foreslar utred-
ningen, att det statliga stodet till skogsvigbyggnaderna avsevirt forstirkes.
En 4rlig medelsanvisning av 15 miljoner kronor eller ungefir samma belopp,
som nu utgar sasom bidrag till 6vriga enskilda vigar, angives som limplig.
En dylik medelsanvisning skulle innebira, att ungefir en fjardedel av den
totala kostnaden for skogsbilvignitets utbyggnad skulle ersiittas av stats-
medel. Enir biltrafiken pa skogsvigarna belastas med avsevirda belopp
i form av bilskatter, anser utredningen, att huvuddelen av statens stéd eller
12,5 miljoner kronor av den féreslagna arliga medelsanvisningen limpligen
bor avridknas mot automobilskattemedlen. Som ett led i det statliga stodets
intensifiering framhaller utredningen vidare, att skogsviglanefonden bér
forstirkas med i forsta hand en miljon kronor. Nagon omliggning av sla-
tens kreditstéd till skogsvigbyggandet genom alt fér dandamalet infora ga-
rantilineformen betraktar utredningen diremot icke som akluell f. n.

Som f6ljd av att skogsviganslaget i huvudsak skulle komma att avriknas
mot automobilskattemedlen, féreslar utredningen, att ecklesiastika skogar
och sidana statliga skogar, som forvaltas av annan myndighet 4n domin-
styrelsen, tillerkdnnes bidragsratt ur anslaget och i bidragshiinseende jim-
stilles med bolag och andra juridiska personer. Skogar under dominverkets
forvaltning eller tillsyn foreslas i samband dirmed arligen genom ett Kungl.
Maj:ts beslut bora tillerkdnnas viss del av det anslagsbelopp som avriiknas
mot bilskattemedlen.

Forutom de andringar i kungérelsen 1943: 530 angiende statsbidrag till
vissa viig- och flottledsbyggnader m. m., vilka betingas av den nu niamnda
utvidgningen av de bidragsberiittigade skogsiigargrupperna, féreslar ultred-
ningen vissa ylterligare omliggningar i bidragsgivningen. Sialunda bor bi-
dragsprocenten till stamvigar angivas till hogst 50 i stillet fér som nu till 50.
Utredningen anser vidare, att det med den féreslagna okade medelsanvyis-
ningen bor bliva méjligt att i hégre grad an hittills lata viigforetagens all-
mint skogliga angeligenhetsgrad avgora i vilken ordning de bor tillerkiinnas

8 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml, Nr 40
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bidrag och att detta férhallande bér komma till uttryck i bidragsbestimmel-
serna,

Jamvil i kungorelsen 1941: 492 om lan ur skogsviglanefonden anser ut-
redningen vissa dndringar bora foretagas. Salunda foreslas, att beslutande-
ritten i lanedrendena skall dverflyttas fran Kungl. Maj:t till skogsstyrelsen,
att reglerna om sikerheter for lanen gives en smidigare utformning i likhet
med vad som giller £6r lan ur skogslanefonden och att lan jamte bidrag mi
kunna uppga till hela kostnaden fér vigioretaget i stillet for som f. n. endast
till 80 procent av densamma.

Till utredningen har hinskjutits den vid 1956 ars riksdag vickta motionen
I: 147 innehallande férslag om att liknande finansieringsprineiper, som giller
for flottleder, bor goras lillampliga pa skogsvagforetag. Med anledning dér-
av har utredningen framhallit, att redan tillgangliga metoder {or linansie-
ringen av viigbyggena synes vara lika effektiva, som det av motionirerna
foreslagna forfaringssatlet, vilket dessutom skulle fordra att djupa ingrepp
1 flottningslagens och enskilda viglagens grundbestdmmelser maste foreta-
gas.

For att det foéreslagna byggnadsprogrammet skall kunna genomforas
féreslar utredningen dven viss forstirkning av skogsstyrelsens och skogs-
vardsstyrelsernas personella resurer. Lone- och resekostnader samt trakta-
menten i samband dirmed beriknas uppga till sammanlagt 305 000 kronor
och foreslas utga under skogsviiganslaget.

Nu sammanfattningsvis redovisade delar av utredningens forslag har till-
styrkts eller limnats utan erinran av nara nog samtliga remissinslanser. Till
de invindningar och papekanden som vissa av dem gjort Aterkommer jag
i det f6ljande.

Utredningen har dven behandlat fragor om skogsvigarnas forhallande till
det allménna vignitet, behovet av och kostnaderna for en forstirkning av
det allminna vignitets sekundirvigar, fragor om tillatna axel- och boggic-
tryck & de allminna véagarna, tillstandsgivningen avseende legokorning med
hjultraktorer, bildandet av storre administrativa enheter for vighéllningens
rationalisering och samordning, astadkommande av battre last- och upplags-
platser vid savil allmdnna som enskilda vigar samt avdragsritten vid in-
komstdeklaration tor skogsvigbyggande. Som redan i inledningen angivits
limnas dessa fragor hir & sido for att — i den man de for sin lésning ar
beroende av statsmakternas stillningstaganden —— upptagas till prévning i
andra sammanhang.

Det svenska skogsbrukets betydelsefulla stillning savil i var egen natio-
nella ekonomi som i vissa andra linders hushallning med trivaror torde av
alder ha till avgorande del berott pa vara skogars gynnsamma lage i avse-
ende pa forefintliga trafikleder och anvindbara transportsitt, TillgAngen pi
relativt snabba floltningsleder liksom férekomsten av ett vinterklimat, som
underlittat transporterna av virke med hast fram till flottlederna, har i
méanga avseenden gett var skogshantering betydande forsteg framfér andra
landers.
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Sasom framgéir av den lamnade redogérelsen har emellerlid fordndring-
arna i transportférhallandena, skogsarbetskraftens krav pa verklig likstalld-
het med 6vriga arbetargrupper i avseende pa levnadsforhallanden samt skogs-
hanteringens alltmer markerade évergang fran nira nog uteslutande skogs-
avverkning till en samordnad skogsvard och skogsavverkning inneburit, att
helt nya krav pa trafikmedel och transportleder inom vart skogsbruk upp-
kommit. Férandringarna innebar, alminstone savitt nu synes kunna be-
démas, att bilen cerhallit en avgérande hetydelse sasom transportmedel dven
inom skogsbruket och att i {6ljd darav ett intensifierat skogsvigbyggande
maste komma till stand. I fraga om den genomgripande betydelsen for vart
skogsbruk av dessa férindringar delar jag utredningens, av remissinslan-
serna stédda uppfattning.

Betriffande owfattningen av det skogsvagbyggande som salunda erford-
ras, har utredningens antaganden i och for sig icke motsagts av nigon av
remissinstanserna. En del av dem har nadrmast betonat, att den foérutsatia
uthyggnadsplanen borde betraktas som ett minimiprogram. De remissorgan
som intagit en mer aterhallsam instillning, har pekat pa den héga ange-
ligenhetsgraden av andra samhaéllsnyltiga investeringar. Fér min egen del
finner jag -— liksom utredningen — ldmpligt undersiryka den stora oséa-
kerhet som vidlader berakningar och antaganden av den art utredningen
gjort. Trots denna osidkerhet synes emellertid noédvandigt att som en hall-
punkl for statens insatser pa ifradgavarande omrade séka komma fram till
en viss uppfattning om vighehovet. Jag har dirvid icke kunnat finna nagon
sikrare grund fér bedomandet diarav dn den utredningen anvint sig av. Den
av skogsforskningsinslitutet tillkinnagivna avsikten att i samband wmed
riksskogslaxeringen dven inforskaffa material angidende omfaliningen av
skogsvigniilet kan mojligen férmodas i sinom tid ge en mera hallbar grund
aven fér bedomandel av den onskvirda utvecklingen av detta nét. I avvak-
tan hirpa och pa andra kompletterande berikningar och undersékningar an-
ser jag, att skogsvardsutredningens uppskattningar av det erforderliga
skogsvigbvggandet bor fa godtagas som arbetshypotes.

Vad hirefter angar den principiella frigan om staten éverhuvudtaget bor
lamna stod till ifragavarande vigbyggnader, sa torde redan skogsbrukels
belydelse for var samhillsckonomi i och fér sig motivera en slatlig medver-
kan vid utvecklingen av en {6ér delsamma sa grundliggande forutsilining
som elt lillfredsstillande vignit utgir. Utredningen har ocksa papekat, alt
skogsvigarna har {or skogsbhruket en hetydelse likvardig med den som det av
allmiinna medel bekostade viignitet har for niringsgrenar, som kan forlig-
gas LIl stider och andra orter, beligna i nirheten av trafiklederna. Ingen
av remissinslanserna har heller ifragasalt lamplighelen av stalens medver-
kan vid ulbyggandel. Del principiellt rikliga i en dylik medverkan lorde
ocksa kunna sigas vara godkiinl genom den bidragsverksambhet som under
de senasle decennierna skell pa omradel. Nagon anledning till dndrat stall-
ningslagande hirulinnan finnes icke. Grinsdragningen mellan 4 ena sidan
stodet Lill skogsvigar och 4 andra sidan stodet Ll vissa andra kommunika-
tionsleder, avsedda (6r transporier inom eller fran cller till olika foretag i
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andra niringar, kan i vissa fall vara svar att principiellt motivera. Givetvis
okar denna svarighet i den man ocksa en skogsvig betjanar enbart en eller
ett fatal skogsagare.

Ifragavarande sporsmal kommer emellertid i ett annat liige — sisom ett
par remissinstanser papekat - - i den man bidragen till skogsbilvidgarna be-
traktas som en kollektiv aterbiring av bilskattemedel. Den avridkning av
bidragen mot automobilskattemedlen, som utredningen foreslar och vartill
jag langre fram aterkommer, stéder i och for sig ett sidant betraktelsesitt.
Emellertid synes nagra hallbara berakningar av restitutionsbeloppen icke
f. n. kunna astadkommas. Utredningen har sadlunda helt avstatt fran nagon
redovisning av sina ¢verviganden i det avseendet. I vart fall till dess sidkrare
uppskattningar foreligger om vilka restitutionsbelopp, som kan betraktas
som berittigade, synes darfor kravet pa viss bensinskatterestitution jamval
for den trafik som ér tillfinnandes pa skogsvidgarna, fa utgora enbart eit
skiil, ehuru ett kraftigt sadant, for ett statligt stod till ifragavarande vag-
vasende.

Vad hirefter angar storleken av det statliga stodet sa skulle enligt utred-
ningens foérslag och berdkningar detsamma komma att i genomsnitt uppga
till 25 procent av byggnadskostnaden for ifragavarande védgar. Som vissa re-
nmissinstanser papekat foreligger emellertid f. n. ett flertal andra investe-
ringsbehov av mycket hog angelagenhetsgrad. En omedelbar forstarkning av
anslagsmedlen till av utredningen féreslagen storlek synes enligt mitt f6r-
menande dven kunna komma att stilla alltfér stora krav pa foérrattnings-
och projekteringspersonal liksom pa vagmaskiner, tekniker och annan ar-
betskraft. Ehuru jag med hinsyn till 6nskvirdheten av att kunna paveika
och stimulera vagbyggnadsverksamheten ir beredd fororda en betydande 6k-
ning av det statliga stodet at denna verksamhet, kan jag likval av nyssnimn-
da skil icke tillstyrka en fullt si stor medelsanvisning som utredningen
foreslagit.

Innan stillning tages till storleken av anslaget, synes emellertid fragorna
om dess avrikning mot bilskatlemedien samt avgriansningen av de skogs-
agargrupper, som boér vara bidragsberittigade, fordra ndrmare behandling.

Utredningen har upptagit de tankegangar om avridkning av forevarande
anslag helt cller delvis mot bilskattemedel som under senare ar i olika sam-
manhang framkommit vid statsmakternas prévning av medelsanvisningarna
LIl skogsvigbyggandel. Utredningen bar darvid pa skal som angivits i det
foregdende foreslagit, att av ett anslag pa 15 miljoner kronor skulle huvud-
delen eller 12,5 miljoner kronor avriknas mot automobilskattemedel. Sam-
tidigt skulle bidragsverksamheten utstrackas till vigbyggnader @&ven & andra
skogar dn dem som star under skogsstyrelsens uppsikt. Mot anvandningen
av bilskattemedel till férevarande dndamal har inga remissinstanser vant
sig 1 princip. Statskontoret ifragasitter dock om icke med avrikningen
borde ansta till dess 1953 ars trafikutredning slutfort sitt arbete. Aven ldns-
styrelsen i Jamtlands l4n anser, att fragan icke bor avgoras i detta samman-
hang. Doménstyrelsen daremot anser, att anslaget i sin helhet bér avriknas
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mot bilskattemedlen. I samband harmed torde jag dven fa erinra om att
stalskontorel i sitt yttrande inledningsvis ifragasatt lampligheten av att ut-
striacka bidragsgivningen till nya skogsigargrupper men att ambetsverket
stannat vid atl anse utvidgningen béra komma till sland med hinsyn till
bilskattemedlens anvéndning fo6r dndamalet. I olikhet med utredningen {6r-
menar statskontoret, att budgetmedel lill vigbyggnader a statens skogar bor
direkt avriaknas mot bilskattemedlen och att alltsa ingen sarskild del av
skogsviganslaget skall anviandas till detta d&ndamal.

P4 de skal utredningen anfért och som flertalet remissinstanser godtagit,
kan jag lillstyrka, att bilskattemedel tages i ansprak for statlig bidragsgiv-
ning till skogsbilvigarnas utbyggnad. Jag delar likasd den uppfattningen
att statens samtliga ulgifler for skogsvagvisendet dock icke hor bekostas av
dylika medel. En viss del av dessa utgifter bor éven i fortsittningen belasta
den allmidnna budgeten respektive vederbérande driftsstater. Som jag redan
framhallit foreligger emellertid icke nagra anviandbara beridkningar av hur
stora belopp som bor belasta automobilskattemedlens specialbudget. Dértill
kommer, atl utredningens {6rslag att anvinda en del av skogsviganslagel
till de statliga och ecklesiastika skogarna onekligen kan leda till synnerli-
gen kinsliga och grannlaga avgdranden savil féor Kungl. Maj:t som skogs-
styrelsen. Med héansyn till dessa férhallanden har jag efter ingdende Over-
viganden kommit till den uppfattningen att i vart fall tills vidare nagon
utékning av dc bidragsberittigade kategorierna icke bor ske. I foljd darav
bor skogsviganslagel aven i fortsiattningen enbart avse vigbyggnader & sko-
gar i enskild ago.

Utgifterna for skogsvigar & statens skogar liksom & de ecklesiastika sko-
garna skulle salunda i fortsiltningen fa tickas p& samma satt som hittills.
De kostnader som i enlighet hirmed alltjamt kommer att belasta den allmin-
na budgelen och vederbérande driftsstater men enligt utredningens forslag
bort tickas in under skogsviganslaget motsvarar minst den del av anslaget,
som utredningen anselt icke bora avriknas mot bilskattemedlen. Med hin-
syn hartill har jag funnil mig béra foérorda, att den évriga medelsanvisning-
en ill skogsviigbyggandel, d. v. s. den som gar 6ver skogsviganslaget, helt
skall tickas av bilskattemedel.

Nuvarande skogsvaganslag anvindes dven i6r bidragsverksamhet till fiott-
ledsbyggnader, skogshiirbirgen och liknande. DA kostnaderna for en dylik
bidragsverksamhet icke rimligen kan lackas av bilskattemedel, synes ett
sirskilt anslag bora uppforas for dndamalet. Jag foresldr déirfor, att & riks-
slalen upplages cll reservationsanslag, betecknat Skogsvard m. m.: Flott-
ledshyggnader m. m. & skogar i enskild figo. Med beaklande av savil de re-
lativt obetydliga belopp, som under senare ar lagils i anspriak for bidrags-
givningen Lill flottledshbyggnader och skogshirbiirgen, som behovet av en ej
alltfor ringa Lllgang till medel for bidrag till dylika anordningar anser jag,
att detta anslag 6r nista budgetar hor uppforas med ett belopp av 20 000
kronor. Det for bidragsgivningen till skogsviigarna avsedda anslaget hor be-
namnas Skogsvird m. m.: Vigbyggnader a skogar i enskild égo.
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Av vad som nu anfoérts torde félja att medelsanvisningen under skogs-
vaganslaget bor avsevart begrinsas i férhallande till utredningens forslag.
Jag har funnit mig béra férorda att anslaget fér nésta budgetar skall upp-
foras med ett belopp av 7 500 000 kronor. I enlighet med vad skogsstyrelsen
hemstillt bér av anslaget ett belopp av hégst 5 000 kronor fi disponeras
for kurser i skogsviagbyggnad.

Liksom utredningen och remissinstanserna anser jag, att mojligheten till
statslin genom skogsviglanefonden utgér en lamplig komplettering till bi-
dragsgivningen. De hittills vunna erfarenheterna visar emellertid, att denna
stodform utnyttjats i mycket begrinsad utstrickning. En intensifierad bygg-
nadsverksamhet skulle vdl i nuvarande lige pi kreditmarknaden komma
att oka efterfrdgan pd lan ur fonden. Utredningens foérslag att férstarka
fonden synes ur dessa synpunkter forstaeligt. Med hansyn till den allménna
aterhallsamhet i fraga om kreditgivning, som f. n. maste iakttagas, ar jag
emellertid icke beredd atl fororda, atl nagra ytterligare medel nu skall till-
{oras fonden.

Vad hirefter angar de av utredningen foreslagna férfattningsindringarna
sd bor med hénsyn till vad jag redan anfért nagra andringar i fraga om
den bidrags- eller laneberittigade kretsen icke ske vare sig i bidrags- eller
lanekungorelsen.

Betriffande forslaget att lata vigarnas allmint skogliga angelidgenhets-
grad bli avgorande for turordningen vid bidragsgivningen, sa synes i och
for sig den foreslagna okningen av medelsanvisningen mojliggéra ett storre
hiansynstagande till en dylik princip. Av utredningen framgir emellertid
icke klart hur en sadan regel skall samordnas med den nu i férfattningen
intagna, att vid beviljande av bidrag foretrade skall givas féretag, dar del-
dgarna ar manga eller diar behovet av bidrag med héinsyn till delagarnas
ckonomiska stéllning ar sirskilt stort. De nu i férfattningen uttalade prin-
ciperna ger cn direkt ledning for bidragsbeviljandet. De ansluter néra till
det resonemang om statsstédets stimulerande och planliggande inverkan,
vilket anférts som skil for forbittringar i stédverksamheten. Nagon and-
ring i bidragsbeviljandet utéver vad som foéljer av den rikligare medelstill-
gangen synes knappast béra ske. De i forfattningen uttalade principerna
utesluter icke heller mdgjligheten att taga hinsyn till vigféretagens skogliga
angelagenhetsgrad. Tviartom synes enligt min uppfatining ett dylikt hansyns-
tagande icke kunna undgas. Jag anser diarfor nagon indring av bidragsfor-
fattningen 1 detta avseende icke vara pakallad. Ej heller anser jag det nu
lampligt att franga begransningen av bidrags- och lanebeloppen fér ett och
samma vigforetag till 80 procent av kostnaden. Didremot har jag intet att
invinda mot forslaget att bidragsprocenten for stamvigar skall bestaimmas
till hégst 50.

Jag anser mig béra fororda att bidragsforfattningen ocksa i fortsidttning-
en skall innehalla foreskrift om att samrad med arbetsmarknadsstyrelsen
skall d4ga rum vid bidragsbeviljandet. Den nu intagna bestimmelsen hiir-
om torde emellertid kunna férenklas. Det torde salunda kunna 6verlim-
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nas at de ansvariga myndigheterna att narmare bestamma formerna for
samradet. I allmanhet torde sadant icke behdva avse de enskilda bidrags-
eller lanebesluten.

Betriffande laneforfattningen vill jag fororda, att ritten att bevilja lan
éverflyttas till skogsstyrelsen. Vidare bor amorteringsfrihetens lingd kun-
na vid lanebeviljandet begransas till kortare tid dn tva ar. Den foreslagna
overensstammelsen mellan 3 § i lanekungorelsen och 60 § i lagen om enskil-
da viigar synes bora dstadkommas, Likasa bor, som utredningen foreslagit,
vissa regler i lanekungorelsen bringas till 6verensstimmelse med motsva-
rande regler i bidragskungorelsen. Diremot anser jag mig icke kunna for-
orda nagra uppmjukningar i de foreskrivna kraven pa sikerheter.

I samband med andringarna torde vissa formella jamkningar fa foretagas
saval i bidrags- som lanekungorelserna. Det torde fi4 ankomma pa Kungl.
Maj:t att vid bifall till vad jag nu foreslagit vidtaga erforderliga forfatt-
ningsandringar.

Vad slutligen angar de av utredningen foéreslagna, av flertalet remiss-
instanser tillstyrkta personalforstirkningarna vid skogsstyrelsen och skogs-
virdsstyrelserna kan jag av principiella skal icke tillstyrka, att sirskilda
tjanster inrattas vid dessa myndigheter med anlitande av medel under fére-
varande anslag. Diaremot har jag intet att erinra mot att under nista bud-
getar ett belopp av hiogst 200 000 kronor av anslaget far tagas i ansprak for
bestridande av kostnader fér sidan skoglig eller teknisk expertis och tilifal-
lig arbetskraft, som kommer att erfordras vid namnda organ pa grund av
den intensifierade utbyggnaden av skogsvignitet. Fragan om inrittande av
sarskilda tjanster for indamalet bor ansta till dess stillning tages till skogs-
vardsutredningens kommande forslag rorande skogsvirdsstyrelsernas orga-
nisation och personalbehov.

Vid bifall till vad jag nu forordat bor alltsa for budgetiret 1957/58 till
viigbyggnader 4 skogar i enskild dgo upptagas ett reservationsanslag av
7 500 000 kronor att avriknas mot automobilskattemedlen. Till flottleds-
byggnader m. m. & skogar i enskild dgo bor upptagas ett reservationsanslag
av 20 000 kronor. Fragan om anvisande av dessa anslag torde fa upptagas
i 1957 ars statsverksproposition vid anmélan av nionde huvudtileln.

Under aberopande av det anforda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla 1957 ars riksdag att

godkianna de forslag angdende skogsvigbyggnader m. m,,
som framlagts i det foregdende.

Med bifall till denna av statsradels ovriga ledamoter
bitridda hemstillan foérordnar Hans Maj:t Konungen
att proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

G. Liizell
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