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Nr 38

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa frdgor ré-
rande dldringsvdrden; given Stockholms slott den 10 ja-
nuari 1957.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over socialarenden foér denna dag, anhilla om riksdagens
vttrande angiende de av foredragande departementschefen angivna riktlin-
jerna for aldringsvarden.

GUSTAF ADOLF

John Ericsson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framliagges pa grundval av 1952 irs aldringsvardsutred-
nings huvudbetiankande en oversikt av aldringsviardens lige och problem
for narvarande. Riksdagens yttrande begares over forslag till riktlinjer for
varden av aldringar pa dlderdomshemmen m. m.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1957. 1 saml. Nr 38,
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 10 januari
1957.

Néarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
ridden ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Norup, HeDLUND, PERssoN, HsaLMAR NiILSON, LINDELL, NORDENSTAM,
LINDSTRGM, LANGE, LINDHOLM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsrddet Ericsson, frigor angaende dld-
ringsvdrden samt anfor.

Efter Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades 1952 sakkunniga — 1952
ars aldringsvardsutredning! — for att bitrida med utredning av vissa spors-
mal rorande aldringsvarden.

Utredningen avlamnade 1952 forslag angdende statsbidrag till anordnande
av alderdomshem, redovisat i proposition till 1953 ars riksdag (nr 69).

Kungl. Maj:t uppdrog 1954 at aldringsvardsutredningen att sirskilt upp-
mirksamma vissa fragor roérande varden vid dlderdomshemmen, i forsta
hand ber6érande personalrekryteringen.

Aldringsvardsutredningen har numera slutfort sitt arbete och framlagt
betinkande angdende aldringsvard (SOU 1956: 1).

Yttranden over betinkandet har avgivits av socialstyrelsen, riksforsiak-
ringsanstalten, pensionsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrel-
sen, medicinalstyrelsen, statskontoret, 6verstyrelsen for yrkesutbildning,
overstathallaridmbetet, som hort stadsfullmiktige i Stockholm, ldnsstyrel-
serna i samtliga lin, vilka bifogat utlatanden frin sammanlagt 228 kom-
munala organ, universitetskanslersimbetet, som hort medicinska fakulte-
terna vid universiteten i Uppsala, Lund och Goéteborg samt Karolinska
mediko-kirurgiska institutet, medicinska forskningsradet, samhills- och
rittsvetenskapliga forskningsradet, allménna statsbidragsutredningen, sjuk-
huslagstiftningskommittén, kommittén fér o6versyn av hilso- och sjuk-
varden i riket, 1955 ars universitetsutredning, 1955 ars ldkarutbildnings-
utredning, férvaltningsutskotten inom 21 landsting, Svenska socialvards-

1) Ledamoten av riksdagens andra kammare Thure Andersson, ordférande, byriche-
fen i socialstyrelsen Ali Berggren, ledamoten av riksdagens férsta kammare Lars Elias-
son, ledaméterna av riksdagens andra kammare fru Elsa Ewerléf och Edvin Jacobs-
son, direktéren i Svenska landskommunernas forbund Sixten Larsson och ledamoten av
riksdagens andra kammare fru Tekla Torbrink.
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forbundet, Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas for-
bund, Svenska landstingsférbundet, Overstyrelsen fér svenska rioda kor-
set, Svenska likaresiillskapet, Sveriges likarférbund, Svensk sjukskéter-
skeforening, Tjinsteméinnens centralorganisation, Landsorganisationen i
Sverige, Svenska arbetsgivareféreningen, Riksforbundet landsbygdens
folk, Sveriges husmodersforeningars riksférbund, Fredrika-Bremer-férbun-
det, Yrkeskvinnors samarbetsférbund, Kooperativa kvinnogillesférbundet,
Sveriges folkpensionirers riksorganisation, Hégerns kvinnoférbund, Folk-
partiets kvinnoférbund, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund, Sven-
ska landsbygdens kvinnofdrbund, Folkpensionirernas riksférbund och
Svenska diakonanstalten.

Jag hemstiiller nu att f uppta aldringsvarden till behandling. Jag forut-
skickar dirvid, att vissa delar av det fragekomplex, som aldringsvardsut-
redningen behandlat, kommer att tas upp i andra sammanhang — i sam-
band med pagdende utredningar eller i andra propositioner till innevarande
ars riksdag — och att redovisningen av betinkandet pa vissa punkter dir-
for kommer att bli mycket kortfattad. Sirskild uppmirksamhet kommer i
det foljande att dgnas fragan om varden pi dlderdomshemmen.

Aldringsvardsutredningen

Allmiinna synpunkter

Aldringsvardsutredningen framhaller betriffande befolkningsut-
vecklingen, att det i januari 1955 i vart land fanns omkring 663 000
personer i dldern 67 &r och dldre. Denna befolkningsgrupp beriknas ¢ka
med ca 15 000 per ar under tiden fram till 1970, d. v. s. med i runt tal 230 000
pa 15 ar.

Denna utveckling innebir dven en procentuell 6kning av de hogre alders-
gruppernas andel av befolkningen, en foreteelse som framtrider dven i andra
vasterlindska befolkningar som resultat av en fortgiende anpassning mel-
lan sjunkande fodelse- och dédstal. Utredningen konstaterar, att den fortga-
ende okningen av antalet adlderspensioniirer foranleder allt storre samhiille-
liga kostnader for folkpensioneringen. Sirskilt giller detta, om folkpen-
sionerna ytterligare hojes i takt med en fortgiende allmiin héjning av lev-
nadsnivan.

Utredningen vinder sig emellertid mot en framkommen mening, att denna
utveckling skulle komma att stilla 6verméktiga krav paA dem som hefinner
sig i de aktiva aldrarna. Hirom anféres bl. a.:

Detta betraktelsesiitt synes vara alltfor ensidigt och forutsiitter bl. a. att
den hittillsvarande cffektivitetsstegringen genom teknikens och produktions-

metodernas fortgdende utveckling skulle avstanna. Aven i 6vrigt bygger
sadana resonemang pa forutsittningar som inte ar hallbara.
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Vid en bedémning av hur dels forsérjningshérdan fér de yngre och dels
den allminna levnadsstandarden paverkas, fir man inte bortse fran for-
hallandet mellan antalet personer i pensionsildern och antalet personer i
s. k. produktiv dlder samt antalet barn.

En statistisk redogorelse for relationen mellan 4 ena sidan antalet perso-
ner i s. k. produktiv alder, 4 andra sidan antalet aldringar och barn vid
olika tidpunkter utmynnar i konstaterandet, att §kningen av antalet gamla
under de nirmaste tjugo dren i sjilva verket betyder en 6kning av de ak-
tivas totala férsérjningsborda med icke fullt fyra procent. En sidan 6kning,
anfor utredningen, forefaller knappast avskriackande hég mot bakgrunden
av den fortgiende produktivitetsstegringen. Under férutsittning av en fort-
satt fredlig utveckling och ett fasthillande vid den fulla sysselsittningens
politik samt fortsatta tekniska och vetenskapliga framsteg, synes det si-
lunda knappast finnas skiil for farhagor nir det géller aldersférskjutningens
inverkan pa var samhillsekonomi och levnadsstandard.

Utredningen belyser de foérindringar i friga om bosittningsférhallanden
och hushéllsstruktur, som foljt med bl. a. urbaniseringen och den ékade
efterfrigan pa arbetskraft och konstaterar, att de gamla till f6ljd hirav i
avsevard omfattning skilts ut ur hushillsgemenskapen med de yngre och
hinvisats till att leva och utforma sitt eget liv.

En principdiskussion om formerna for samhillets omsor-
ger om dAldringarna inledes av aldringsviardsutredningen med kon-
staterandet, att den antydda befolkningsutvecklingen och férindringarna i
den samhillsekonomiska strukturen har haft till f61jd, att behovet av stod
och hjalp fér den aldrande minniskan blivit allt mera framtridande. Ut-
redningen anfor vidare:

Medan denna hjilp och tillsyn tidigare oftast limnades av familjemed-
lemmarna maste dessa behov numera i stor utstrickning tillgodoses genom
samhiilleliga st6d- och hjilpatgarder.

Sirskilt under senare ar har emellertid nya former av stéd och hjilp for
aldringar inférts, som medfoért en allmdn omvirdering av vad som hor in
under begreppet aldringsvard. De tidigare understéds- och anstaltsmeto-
derna har fatt ge vika for mera differentierade metoder for tillfredsstillande
av Aldringarnas behov av hjilp, tillsyn och véird. Endast f6r nigra ar sedan
kunde det av den allménna debatten kring aldringsvarden férefalla som om
huvudproblemet vore om och i vilken utstriackning dlderdomshem borde
inriittas. Numera star det klart att virden pi alderdomshem -~ ehuru i och
for sig nodvindig och viktig — endast utgor en relativt begrinsad del av de
Atgdrder samhiillets organ behover vidtaga for att skapa trygghet och triv-
sel for de gamla.

Till samhillets aldringsvard far givetvis hinféras tillgodoscendet av de
gamlas behov av ekonomisk trygghet, av goda och iAndamalsenliga bostider,
av likarvard, av sjukhusvird samt av vard pa alderdomshem etc. I fler-
talet av dessa hinseenden skiljer sig dldre minniskors behov knappast pa
nagot avgorande sitt frin de yngres och medelilders. Men samhillet maste
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vara berett att tillgodose dven andra visentliga livsbehov cch livsintressen
fér de gamla. Hirav foljer, att samhillets aldringsviardande itgérder inte
far bindas till vissa bestimda och en ging for alla faststillda handlings-
monster eller angivas med nagon definition eller unnrikning. Med de i fram-
tiden intriffande férindringarna av samhillsférhallandena far sival ar-
betsmetoder som &tgirder inom aldringsvarden $verviigas pa nytt och vid
behov andras.

Syftemalet med alla erforderliga, samhilleliga stodatgirder méaste vidare
vara, att utan andra ingrepp in som motiveras av hiinsyn till liv och hilsa
respektera de gamlas personliga integritet, intressen och individuella énske-
mal. Tvivel kan inte rdda dirom, att atgirderna i forsta hand och i storsta
mojliga utstrickning maste inriktas pa att med alla medel férhjilpa dem
till att utan alltfér stora personliga pafrestningar fa leva ett oberoende liv
sé& ldnge som mojligt i sina egna hem.

Under sina fortsatta allm#inna éverviganden framhéller utredningen bl. a.,
att en allmin héjning av de kommunala bostadstilliggen inom folkpensio-
neringen skulle stimma vil overens med de gamlas faktiska behov och
dnskema&l och samtidigt vara samhillsekonomiskt riktig. Vidare framhives
betydelsen av atgiirder for att forbittra bostadsforsorjningen fér de gamla
och av att, som ett komplement till atgirder pa detta omrade, bygga ut den
oppna aldringsvarden, diri inberiiknat atgirder for att bereda aldringar
sjukvard 1 hemmet. Utredningen betonar dven betydelsen av att den #ldre
arbetskraften beredes mojligheter att fortsitta i arbetslivet sa linge viljan
och férmagan diirtill finnes, samt vikten av insatser fér de gamlas mera
hobbybetonade sysselsittning och forstroelse.

I friga om behovet av anstaltsvard uttalar utredningen, att det fran sa-
vil humanitira som samhillsekonomiska utgingspunkter ir angeliiget, att
s& f4 gamla minniskor som mdojligt behGver vistas pd alderdomshem och
andra vardanstalter. Den slutna sjukviardens mojligheter att aktivt behandla
dven langvarigt sjuka aldringar bor snabbt utdkas. Kronikersjukvarden &r
i behov av en snabb och omfattande utbyggnad, som enligt utredningens
mening bor ga fore utbyggnaden av dlderdomshemsvarden.

De atgirder, som syftar till att allt fler aldringar skall kunna bo kvar
i sina egna hem, bedémes medféra att de som framdeles behover tas emot
fér vard pa alderdomshem blir mera vardbehévande. I én storre utstrick-
ning in hittills, framhaller utredningen, kommer vardfallen darfor att forete
bilden av aldersskroplighet och sjukdom som si niira sammanhiinger med
varandra, att det knappast dr maojligt att atskilja vad som ir sjukligt eller
inte. F6r sddana fall, som inte kriver vard pa sjukvardsanstalt, maste alder-
domshemmen enligt utredningens mening kunna limna erforderlig vard.

Utredningen understryker slutligen dels betydelsen av forskning pa de
omraden, som berores av aldringsvarden, dels behovet av samordning pa det
kommunala planet av atgirder som avser aldringarna.
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Vad siirskilt angar frigan om organisationen av samhillets insat-
ser pa aldringsvirdens omride ma hir framhallas, att den kommunala
sjélvbestimmanderitten enligt utredningens mening maste i mojligaste man
limnas fritt spelrum hérvidlag. Utredningen finner det naturligt, att huvud-
ansvaret {or samordningen av de kommunala insatserna fér aldringarna far
vila pi socialnimnderna, och papekar, att lagen om socialhjilp fatt en ut-
formning, som mojliggor detta. Vikten av samarbete fiven mellan kommu-
nerna och sjukvardens huvudmin betonas. Vidare férutsiittes, att de cen-
trala myndigheter, som handlidgger fragor av betydelse for samhillets ald-
ringsvard -— arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, medicinalstyrelsen,
pensionsstyrelsen och socialstyrelsen nidmnes sirskilt — gores uppmark-
samma pi vikten av samarbete i aldringsvardsfragor.

Aldringarnas ekonomi, bostdider och yrkesverksamhet

Folkpensionen varierar starkt med hinsyn till de kommunala bostadstill-
liggens olika storlek. Aldringsvardsutredningen belyser férhallandena hos-
ten 1955. Forhallandena pa detta omrade efter 1956 ars héjningar av savil
grundbelopp som bostadstilliigg torde inom kort komma att redovisas av
allmiinna pensionsberedningen, varfér nigon sammanstillning av uppgifter
om pensionerna inte skall aterges hir.

Emellertid redovisar aldringsvardsutredningen vissa intervjuundersok-
ningar bland alderspensionirer, som utfoérts under utredningsarbetets gang
och som bl. a. ger en bild av pensionidrernasinkomster utéver folk-
pensionen.

Omkring 69 procent av de vid en landsomfattande urvalsundersékning
redovisade alderspensionérerna visade sig ha inkomster av olika slag utver
folkpensionen. 29 procent av samtliga intervjuade hade sadan inkomst i
form av tjinstepension. For likaledes 29 procent var dock inkomsten ut-
over folkpensionen mindre 4n 100 kronor i ménaden. I inkomstligen vid
eller ovanfér 100 kronor i manaden redovisas i undersokningen 30 pro-
cent av de tillfragade, varutover 10 procent inte preciserat inkomstens
storlek.

Betriffande bostadsfoérhallandena framgar av samma intervju-
undersékning bl. a. féljande.

Nira halften (49 %) av landsbygdens och drygt en tredjedel (35 %) av
stidernas (inklusive kopingarnas) alderspensionirer bodde 1 egna fastig-
heter eller ligenheter med bostadsriitt. I stiderna hyrde 43 procent bostider
i Oppna marknaden mot endast 8 procent pa landsbygden. Aven betriaffande
sarskilda pensionirsbostider framtrider en tydlig skillnad mellan stider och
landsbygd, i1 det 9 procent av Alderspensionirerna i stiderna och 1 procent
pa landsbygden hade denna bostadsform.

Den vanligaste bostadstypen var 2 rum och kok eller kokvri, 31 procent.
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Déarnist kommer 1 rum och kok eller kokvra med 28 procent. 37 procent
bodde i 3 eller flera rum och kok. Dessa storre bostadstyper dr vanligare pa
landsbygden #n i stiderna, 42 resp. 33 procent. Man kan vidare finna att
93 procent av pensionirerna hade minst ett rum savil pa dagen som natten
helt for egen del eller eventuellt tillsammans med make eller maka eller ett
eget barn eller ett syskon av samma kon.

Helt ensamma i sina bostider bodde 27 procent av pensioniirerna, 19 pro-
cent av minnen och 34 procent av kvinnorna. For stider resp. landsbygd
ir procenttalen ensamboende 31 och 24. Tillsammans med maka eller make
bodde 30 procent, tillsammans med egna barn 16 procent — 12 i stiiderna
och 20 pa landsbygden.

I friga om ligenheternas standard visade undersékningen, att 21 pro-
cent av bostiderna kunde betecknas som fullt moderna, medan 4 andra si-
dan 6 4 7 procent var att beteckna som rent undermaliga. Vidare anfores
bl. a.:

Svaren pa intervjuformuldrets fragor om 6nskemal betriffande bostaden
och om trivseln med bostad, omgivning och bostadsort ger allmint en bild
av forndjsamhet och rotfasthet. 71 procent av de tillfragade énskade salunda
inte nigon #indring i sina bostadsférhallanden. 14 procent énskade flytta
till en modernare bostad eller att f4 den gamla bostaden forbéttrad och
5 procent ville flytta till pensionirsldgenhet eller i nagra fa fall till alder-
domshem. Annu mer framtridande ir trivseln da det giller omgivningen
kring bostad och sjilva bostadsorten. 94 procent sade sig trivas med om-
givningen och 95 procent med bostadsorten.

Av intervjuundersokningen framgar salunda att ett stort antal av de bo-
stider som bebos av aldringar ir i ett s bristfilligt skick, att bostiderna
dirigenom maiste utgora en fara for uppkomsten av behov av sluten vard.
De 6 4 7 procenten undermaliga bostader motsvarar i realiteten omkring
40 000 ligenheter. Vatten och avlopp skulle saknas i drygt 150 000 ligenhe-
ter, som bebos av alderspensioniirer.

60 procent eller 360 000 alderspensionérer saknar wc. 52 procent eller
312 000 har inte centralviarme.

De forhallanden undersokningen bragt i dagen gér det enligt aldrings-
vardsutredningens mening naturligt, att man i férsta hand inriktar sig pa en
forbattring av det befintliga bostadsbestindet. Utredningen understryker
pa grund hiirav bostadsforbéttringsverksamhetens stora betydelse ur saviil
aldringarnas egen som ur samhiillets synpunkt.

I fortsittningen framfor utredningen vissa synpunkter och forslag ro-
rande utformningen av stodet till aldringarnas bostadsforsérjning. Salunda
forordas, att hostadsforbittringsstodets karaktiir av bidrag uttryckligen be-
tonas. Iinligt utredningens mening bor bostadsforbittringen sittas in pa
ett tidigt stadium, innan vederborande uppnatt alltfér hég alder. Med hin-
syn hirtill bér en gencrisare behovspriovning tillimpas. De kommunala
organen — forslagsvis socialnimnderna —— anses béra medverka till en
intensifiering av bostadsforbiltringsverksamheten.
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Vidare framhaéller utredningen, att de 1954 inférda kommunala bestads-
tilliggen inom folkpensioneringen skapat mojligheter att i hég grad undan-
roja den spirr, som de ekonomiska férhallandena satt for aldringarnas moj-
ligheter att hyra moderna ldgenheter i den 6ppna marknaden. Grunderna
for dessa tilligg har dock enligt utredningens mening i minga fall inte ut-
formats si, att &ldringarna kan konkurrera om de moderna ligenheterna.
Betydelsen av att bostadstilliggen i méjligaste man anknytes till bostads-
kostnaderna understrykes.

Samtidigt maste det emellertid enligt utredningens mening finnas méj-
ligheter att stimulera tillkomsten av speciellt for aldringar avsedda bosti-
der, antingen i pensionirshem eller i vanliga flerfamiljshus. Utredningen
framligger forslag om utformningen av det statliga stodet till anordnande
av sddana pensionirshostidder. Vidare framfores vissa rekommendationer i
friga om pensionérsbostidernas typ och storlek samt i fraga om kollektiva
anordningar i pensionirshemmen. Samtidigt understrykes emellertid, att
lokala férhallanden maéste bli avgorande for utformningen av dessa bosti-
der. Utredningen anser det béra med skidrpa framhallas, att kommunerna
vid hyressittningen och vid utformningen av de kommunala bostadstill-
liggen bor iakttaga, att hyran for pensionidrerna i pensionirsbostider skall
tickas av bostadstilligget i den man inkomstprévningen inte féranleder till
annat.

Aldringsvardsutredningens stillningstaganden betriffande aldringarnas
bostadsfragor provas fér nidrvarande av den sittande bostadspolitiska ut-
redningen, vars forslag pa detta omrade vintas bli framlagda i en nédra fram-
tid. Nagon ytterligare redovisning av aldringsvardsutredningens resultat pa
denna punkt synes dirfor inte béra ldmnas i nu férevarande sammanhang.

Forekomsten avférviarvsarbete bland aldringar belyses i aldrings-
vardsutredningens intervjuundersékning, enligt vilken 30 procent av min-
nen och 5 procent av kvinnorna hade forvirvsarbete vid intervjutillfillet.
Av méinnen i dldern 67-—69 ar var 45 procent férvirvsarbetande och i ald-
rarna diréver 25 procent.

Aven om de anforda siffrorna enligt utredningens mening kan sigas visa,
att aldringarnas arbetskraft 1 betydande utstrickning redan tillvaratages,
synes det utredningen av savil medicinska och sociala som samhillsekono-
miska skil onskvirt, att atgirder vidtages for att bereda aldringarna 6kade
mojligheter att kvarstanna i yrkesarbete.

I detta sammanhang pekar utredningen p& mdéjligheterna att omplacera
aldre arbetskraft till mindre anstringande arbete och att genom olika at-
girder, t. ex. i fraga om arbetstidens ldngd, dstadkomma en successiv over-
gang fran arbete till pensionering. Systemet med fixa aldersgrinser for pen-
sionering anses inte #indamalsenligt ur medicinskt-biologiska och psykolo-
giska synpunkter. Utredningen erinrar dven om foreliggande mdojligheter
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till omskolning av dldre arbetskraft inom ramen for arbetsmarknadsstyrel-
sens verksamhet. I detta sammanhang uttalar utredningen, att for ménga
alderspensionirer viljan att fortsiitta yrkesarbetet i hog grad torde paverkas
av hur arbetsinkomsten inverkar pi de inkomstprdvade folkpensionsfor-
mAanerna. Vidare erinras om Kungl. Maj:ts uppdrag &t arbetsmarknads-
styrelsen att i sin verksamhet beakta vad som anférts vid 1955 irs riksdag
(allménna beredningsutskottets utlatande nr 17) med anledning av motio-
ner om utredning angiende den ildre arbetskraftens anpassning i produk-
tionslivet.

Oppen dldringsvdrd m. m.

Intervjuundersékningarna har enligt aldringsvardsutredningens mening
visat, att aldringarnas behov av hjilp i hemmet &r mycket stora. Av de en-
samboende aldringarna uppgavs 12 procent, motsvarande 20 000 personer,
sakna maojlighet att fa erforderlig hjilp och tillsyn om négot skulle hinda
dem. Sirskilt i stiderna var denna brist markant. 24 procent av alderspen-
siondrerna uppgav sig ha stora svarigheter att rora sig.

Utredningen finner det klart, att olika former av dppen aldringsvard ér
nodviindiga {6r att hjilpa de gamla i deras anstringningar att leva kvar i
sina hem.

Utredningen redogor for olika atgiirder som vidtagits i syfte att ge ald-
ringar hjilp i hemmet med matlagning, uppkop, stadning, tviitt m. m. Si-
lunda framhaélles bl. a., hurusom den sociala hemhjilpen i 6kande utstrick-
ning kommer iven aldringar till godo. Harvid papekas, att 1954 ars riksdag
godkint riktlinjer f6r den statsunderstédda hemhjélpsverksamheten, enligt
vilka sddan hjilp kan limnas it Aldringar inte endast vid tillfilliga behov
utan aven i form av reguljiar korttidshjdlp under lingre tidsperioder.

Aldringsvardsutredningen redogor vidare for de olika former av s. k. hem-
tjanst for gamla, som bedrives av kommuner och enskilda organisationer
utan bidrag frin staten. Framlagda statistiska uppgifter, som avser 1954
och bérjan av 1955, visar att denna verksamhet befinner sig i kraftig ut-
veckling. Under 1954 bedrevs denna typ av aldringsvird i 441 kommuner
enligt en av socialstyrelsen utférd unders6kning. 83 procent av stiderna
och 37 procent av 6vriga kommuner hade nigon forin av sidant arbete i
gang. Antalet hjalpfall omkring den 1 februari 1954 resp. 1955 steg frin
omkring 5 000 till 7 700.

Av andra serviceatgirder for aldringar, som vidtagits i nigra kommuner,
nimner utredningen matservice — pé sina hall begrinsad till pensionérs-
hemmens hyresgister — och fotvard.

I sina Overviganden om den Oppna aldringsvarden framhaller utred-
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ningen angeligenheten av en ytterligare utveckling i friga om den verksam-
het f6r hjilp i de gamlas hem, som vuxit fram vid sidan om den statsunder-
stodda hemhjéilpen. Denna verksamhet minskar bchovet av anstaltsvard
och motverkar de gamlas isolering. Bade humanitira och kommunaleko-
nomiska skil, framhéaller utredningen, talar fér att man i kommunerna
mera allmint bér prova férutsidtiningarna for att pa detta sitt ge de gamla
hjilp och tillsyn i deras hem. Denna verksamhet bor dock enligt utred-
ningens mening vara en primiarkommunal angeligenhet, och statsbidrag for-
utsittes inte. Verksamheten bor organiseras pa det sitt kommunerna fin-
ner ldmpligt, men utredningen anser det ligga nirmast till hands att social-
nimnden har ledningen av den sédrskilda hemhjilpsverksamheten for gamla
liksom av den slutna aldringsvarden. Nagra sirskilda krav pa utbildning
bor enligt utredningens asikt inte uppstillas for den arbetskraft som an-
litas.

Aven nir det giller sadan verksamhet, som syftar till att motverka sysslo-
loshet och isolering for sadana aldringar, som inte ir i tillfdlle att figna sig
at yrkesarbete, dr behoven enligt utredningens mening skiftande pa olika
orter. I detta hénseende pavisar utredningen, att man i en del kommuner
pa olika satt stéder sidana slag av aktivitet bland aldringar som underhéll-
ning, utflykter, féoreningsverksamhet, hobby- och bildningsverksamhet. Ut-
redningen finner det angeliget, att kommunerna pé allt siatt uppmuntrar och
ekonomiskt stéder de lokala initiativ som tages till Atgiirder fér aldring-
arnas sysselsittning. Sarskilt framhalles behovet av lokaler. Pensionéirshem-
men och alderdomshemmens samlings- och hobbylokaler, ungdomsgardar
och skollokaler samt andra samlingslokaler bor kunna stillas till forfo-
gande for dndamalet.

Aldringssjukvdrd

Utredningen framhaller, att 6ppen aldringsvard samt sjukvard i hemmet
har sin givna begrinsning #ven i de fall, dir organisationen ir utbyggd i
full utstrickning, samt anfor vidare:

Av savil humanitira som personella och ekonomiska skil kan det bli
nodvindigt att tillfalligtvis eller mer eller mindre definitivt tillgripa sluten
vard. Da tillfilliga sjukdomar dr av sidan art eller de sociala férhallandena
ar sadana, att det inte #ir mojligt att varda den sjuke i hemmet, kan vard
pd akutsjukhus erfordras. Likasi kan langvariga sjukdomstillstand i de
hogre aldrarna fa en sadan karaktir, att de sjuka, ehuru inte i behov av
vard pa akutsjukhus, dock kriver en mer aktiv medicinsk vard dn den som
kan limnas i den sjukes hem, vare sig av anfoérvanter eller genom av sam-
hillet organiserad hemsjukvard. Man har slutligen att rikna med en grupp,
dér skropligheten nied aldern, ofta i férening med sjukdom, tilltagit i saddan
grad, att mojligheter maste finnas till omvardnad och tillsyn praktiskt taget
dygnet runt.
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Utredningen diskuterar hirefter de svérigheter, som méter vid forsdk till
grinsdragning mellan olika grupper av vardbehovande. Sirskilt svart anses
vara att dra en grins mellan de s. k. kroniskt sjuka och de normalt alder-
domssvaga. Aven grinsen mellan de akut sjuka och de langvarigt sjuka vi-
sar sig ofta svar att dra.

En vill utvecklad hemsjukvard iir enligt utredningens mening utan tvekan
av stort varde. Utredningen fortsatter:

En intensifiering av atgirderna pa detta omrade far emellertid inte verka
dirhin, att en behdvlig utbyggnad och rationalisering av den slutna ald-
ringssjukvarden halles tillbaka. Jimsides med éatgérder for en 6ppen ald-
ringssjukvard bor dirfor skapas okade resurser for genomforandet av en
rationellt organiserad sluten aldringssjukvard, dir malséttningen hor vara
att klassificera sjukdomarna och den speciella arten av vardbehovet samt
skapa mojligheter for en aktiv medicinsk behandling och for rehabilitering.
Detta synes vara den oundgiingliga forutsittningen for att i storsta mojliga
méan kunna nedbringa antalet sjuka &ldringar, som utan sadana atgirder
skulle bli i behov av varaktig anstaltsvard. Avseviirda framsteg har gjorts
i forsoken att fran olika utgangspunkter angripa dessa medicinska problem,
att minska invaliditeten och fa aldringarna i ett sadant tillstand, att de helt
eller med nagon hjilp kan reda sig for lingre eller kortare tid utanfor sjuk-
hus eller sjukhem.

Om resurser kan sittas in fér en aktiv aldringssjukvard efter de angivna
principerna, har man anledning att viinta sig en avsevird reducering av an-
talet sjuka och singliggande aldringar, som nu i stor utstrickning blockerar
sjukvardsanstalter och delvis ocksi dlderdomshem. En sidan avlastning av
anstaltsvarden for aldringar framstar som synnerligen betydelsefull ur savil
den enskildes som samhiillets synpunkt.

Alderdomshemmen &r inte avsedda for aldringar som behover sjukvard,
understryker utredningen, men detta betyder givetvis inte, att ilderdoms-
hemmen ar befriade fran sjukvardsuppgifter. Vidare anfores.

Det kan hiirvidlag riicka med att erinra om svarigheterna att fa en prak-
tiskt godtagbar grinsdragning mellan de liangvarigt sjuka aldringarna och
de aldringar som ir sa skropliga att de behover alderdomshemsvard. Man
far med hinsyn hirtill riikna med, att Alderdomshemmen behévs for att ta
emot en stor del av dessa grinsfall, sirskilt de fall dir virdbehovet frimst
hiinfor sig till personlig omvardnad och tillsyn. Utredningen vill i detta sam-
manhang framhélla att det dr utomordentligt angeliget att en findring sna-
rast aviigabringas av den orealistiska underdimensioneringen av utbhyggna-
den av sjukvardsanstalter for langvarigt sjuka i jimforelse med utbyggna-
den av alderdomshem. Savill den konstaterade platsbristen pa ifrigavarande
sjukvardsanstalter som den av humanitira och sociala skil ojamforligt
hogre angeliigenhetsgraden i friaga om hithorande sjukvirdsbehov talar {or
att en kraftig okning av sjukvirdsanstalternas uthyggnad utan drdjsmél
kommer till stand.

Griinsdragningsproblemet gor sig starkt gilllande dven i minga fall, diir
det kan bli fraga om {orflyttning av en aldring frin dlderdomshem till spe-
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cialanstalt for langvarigt sjuka. Ett sddant miljébyte kan, uttalar utred-
ningen, fér aldringen mangen gang bli en personlig tragedi av stora méatt och
forflyttningen torde darfor i praktiken ofta fa bero.

Utredningen betonar starkt de svarigheter, som moter nir det giller dels
att draga upp riktlinjer fér hur virdbehévande aldringar pa &ndamadlisen-
ligaste satt skall fordelas pa bl. a. akutsjukhus, sjukvardsanstalter for lang-
varigt (kroniskt) sjuka och alderdomshem och dels att dstadkomma den
rationellaste avviagningen av dessa vardformers roll inom aldringsvarden.
Dessa svarigheter hanfores i huvudsak till de otillriackliga kunskaperna om
aldrandets processer. En riktig planering inom Aldringsvarden forutsitter
darfor forskning. Utredningen finner sig vara hinvisad till att grunda sina
bedémningar i férevarande hinseenden pa erfarenhetsmissiga avgoéranden.

Sin nidrmare behandling av aldringssjukvarden inleder utredningen med
att fastsld, att de socialmedicinska synpunkterna maste tillmiitas speciellt
stor betydelse da det géller vard av sjuka aldringar. Intagning pa sjukvards-
anstalt nédvindiggores ofta av olimpliga bostads- och niringsférhallanden
och andra omstindigheter, som f6rsvarar eller omojliggér varden av de
sjuka aldringarna i deras hem. Dessa forhallanden kan forklara en del av
platsbristen pa vara sjukhus.

Det tilltagande antalet aldringar stiller samhillet infor stindigt okade
svarigheter i dessa avseenden, och utredningen finner det stillt utom tvi-
vel att kraven pa Okade resurser for likarvard at aldringar kommer att
tillta alltmer. Likarna méiste darfoér enligt utredningens mening i stérre ut-
strackning dn foér nidrvarande inrikta sig pa de geriatriska problemen och
lakarutbildningen snarast kompletteras med utbildning i geriatrik. Storre
mojligheter maste skapas for 6ppen aldringssjukvard, och den slutna alad-
ringssjukvarden maste utbyggas.

Emellertid ar sjukvardsorganisationen féremal for en allmidn prévning
av kommittén for éversyn av hilso- och sjukvarden i riket, vilken bl. a. skall
gora en avvagning mellan 6ppen och sluten vard. Under hinvisning hirtill
har aldringsvardsutredningen ansett sig béra i huvudsak begrinsa sin upp-
gift pa forevarande omrade till en redogérelse tor de hittills vidtagna at-
garder, som mera direkt har avseende pa aldringarna, och till vissa all-
minna reflexioner kring aldringssjukvarden.

Utredningen redogor hirefter for den hemsjukvard at aldringar, som fore-
kommer vid sidan av tjdnstelikarnas och distriktsskoéterskornas 6ppna
sjukvard. Vid sidan om hemhjilpsverksamheten fér gamla, som i manga
fall dven avser enklare hemsjukvard, férekommer s. k. hemsamaritverk-
samhet, som tillkommit och med avseende pa utbildningen av personal allt-
jamt bedrives under samverkan mellan arbetsmarknadsstyrelsen och Réda
Korset. Vidare beskrives landstingens verksamhet fér vard i hemmen av
kroniskt sjuka.
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De 6kade moéjligheter till hemsjukvard, som aldringsvardsutredningen
understryker behovet av, fir emellertid enligt utredningens mening inte tas
till intakt for att uppskjuta eller inskrinka den ur medicinska synpunkter
nodvindiga utbyggnaden av den slutna sjukvarden.

Vidare anfér utredningen bl. a.:

DA det dr fraga om hjilp i hemmet &t sidana tillfélligt eller lAngvarigt
kroppssjuka aldringar, som enligt likares bedémning inte adr i behov av
vard pa sjukvardsanstalt, maste man enligt utredningens mening gora en
principiell skillnad mellan ansvaret fér att hjilp 6verhuvudtaget liamnas
och for att den hemsjukvard, som inkluderas i hjilpen eller erfordras vid
sidan déarav, blir ur medicinsk synpunkt tillfredsstillande. I det forsta av-
seendet bor ansvaret framst vila pa det socialvirdande organet, i det scnare
helt pa det sjukvardande. Ett intimt samarbete méaste darfér dga rum mel-
lan dessa organ.

Vid mera kvalificerat sjukvardsbehov bér hemvarden helt évertagas av
den 6ppna sjukvarden. Om t. ex. en ildring, som erhaller hjilp genom den
sociala éppna aldringsvarden, blir sjuk men efter likares bedémning kan
virdas i hemmet bér varden som regel 6vertagas av den 6ppna sjukvirden
om det dr fridga om ett fortlépande behov av mera kvalificerad vard. Om det
medicinska vardbehovet diremot kan tillgodoses genom tillfiallig medverkan
av sjukvardsutbildad personal, synes dock hinder inte moéta mot att den so-
ciala oppna aldringsvarden fortfar, men med erforderlig komplettering ge-
nom den 6ppna sjukvardens forsorg. Vid lindrigare, tillfidlliga sjukdomstill-
stdnd sasom forkylningssjukdomar e. d. kan det vara tillrickligt med enk-
lare hemsjukvard genom den sociala éppna aldringsvirden, givetvis dock
under lidkares 6verinseende och pa hans ansvar.

I friga om den slutna aldringssjukvarden begrinsar sig utredningen till
att ange de huvudsakliga riktlinjer, efter vilka de dithérande problemen
synes bora l6sas med hinsyn till att en allt storre del av sjukhusplatserna
inom savil kroppssjukvirden som mentalsjukvarden kommer att beliggas
av ildringar.

Med hiansyn till det aldriga sjukhusklientelets speciella behov anser ut-
redningen behov féreligga av vissa sirskilda sjukhusavdelningar fér ald-
ringar. Utredningen sammanfattar sina stindpunkter silunda:

Vad betriaffar mentalsjukhusen anser utredningen, att det fireligger ett
tringande behov av siirskilda geriatriska avdelningar tér att den stora grup-
pen aldringar skall fa biittre méjligheter till en aktiv likarvird i anslutning
till den moderna geriatriska forskningens crfarenheter pa detta omrade.

Vad angar kroppssjukhusen iir det enligt utredningens mening stéllt utom
tvivel att det for forskningen och for likarutbildningen ir nodviindigt, att
sirskilda geriatriska avdelningar anordnas vid undervisningssjukhusen.
Aven inom de storre stidernas sjukhusorganisation synes geriatrilken bora
tillgodoses genom specialavdelningar eller specialkliniker.

Vid varje centrallasarett bor finnas en geriatrisk avdelning for ling-
varigt kroppssjuka. Den lasarettsanslutna geriatriska avdelningen bor vara
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férmedlingscentral fér varden av langvarigt kroppssjuka inom sjukvards-
omradet. Dess uppgift bor i detta avseende vara att differentiera och avviga
intagningen av de sjuka med hinsyn till vardbehovet och platstillgngen
inom omradet. Ett intimt samarbete méaste hiirvid iga rum med den 6ppna
sjukvarden och den sociala aldringsvarden.

D4 det giller kroppssjukhusen pa landstingsplanet, nirmast da central-
lasaretten, ar det enligt utredningens mening tveksamt om sirskilda geria-
triska avdelningar f6r aldringar med akuta sjukdomar skall vara noédvén-
diga annat in i viss begrinsad omfattning. Det synes vara skil att avvakta
erfarenheterna fran de geriatriska avdelningarna vid undervisningssjukhu-
sen och fran de storre stidernas specialavdelningar och specialkliniker, in-
nan man definitivt tar stillning till fragan om anordnande vid centrallasa-
retten av geriatriska avdelningar for aldringar med akuta sjukdomstillstand.

En geriatriskt inriktad sjukvardsorganisation forutsatter, att lakarutbild-
ningen kompletteras med utbildning i detta dmne. Utredningen féreslar
att fragan om det utrymme, som kan beredas dmnet, blir foreméal for snar
omprovning.

Emellertid, anfor utredningen, maste den slutna sjukvarden for lang-
varigt kroppssjuka — ordet skroniker» anses bora férsvinna, da det ofta
uppfattas som liktydigt med »obotlig» — kompletteras med perifera sjuk-
hem. Dessa skulle avses for vardfall, som inte kriver den lasarettsanslutna
avdelningens storre diagnostiska och terapeutiska resurser, men som dock
fordrar en mera kvalificerad medicinsk vard é&n den som kan limnas genom
hemsjukvard eller pa dlderdomshem.

Slutligen understryker utredningen pa nytt vikten av att en sjuk aldring
snabbt beredes sjukhusvard, om sddan visar sig erforderlig.

Alderdomshemmen

I friga om 4lderdomshemmens stidllning och uppgifter
refererar aldringsvardsutredningen forst de vid tiden for betankandets av-
givande gillande bestimmelserna om alderdomshem i fattigvirdslagen. Som
utredningen pipekar har lagreglerna om alderdomshem genom beslut vid
1955 ars riksdag 6verforts till den frin den 1 januari 1957 géllande lagen om
socialhjilp. Bestimmelserna blev dirvid foremal fér en 6versyn, som dock
huvudsakligen var formell. Alla féreskrifter av tvangskaraktiir, som fanns
i fattigvardslagen, utmonstrades i samband dirmed.

Huvudreglerna i socialhjilpslagen om alderdomshem m. m. aterfinnes
i18—21 §8§.

I 18 § stadgas i huvudsak, att det aligger kommun att anordna och driva
hem for aldringar och andra personer, vilka ar i behov av vard eller tillsyn
som icke eljest tillgodoses. Flera kommuner kan forena sig om sidant hem.

Hemmen skall enligt 19 § vara sa inrittade och utrustade, att skiliga krav
pa trevnad och hygien tillgodoses, samt att en ldmplig fordelning av vérd-
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tagarna mojliggores. Innan ett sddant hem uppfores eller i mera avsevird
omfattning éndras, skall liinsstyrelsen, efter att ha inhiimtat socialstyrelsens
yttrande, ha godkiint plan for hemmet. Vid hemmet skall finnas anstillda
befattningshavare till det antal och med sidan utbildning, att tillfredsstil-
lande vérd och tillsyn kan beredas dem som fatt plats i hemmet.

I 20 § stadgas, att de som beretts plats i hemmet skall fordelas pa olika
rum eller avdelningar pa det sitt som befinnes mest dndamalsenligt med
hinsyn till virdbehovets art, trivseln i hemmet och dvriga omstéindigheter.
Tillfille till sysselsidttning bor enligt samma paragraf finnas fér dem som
sd onskar,

Om nagon, som beretts plats p4 hemmet, med hiinsyn till sitt beteende
inte limpligen kan behallas dir, skall landstingskommunen eller motsva-
rande kommun enligt 21 § dra forsorg om att erforderlig vard och tillsyn
beredes honom pa annat siitt.

I kungorelsen den 5 juni 1953 (nr 339) aterfinnes bestimmelser om stats-
bidrag till alderdomshem.

Beslut rorande sadant statsbidrag fattas av léinsstyrelsen efter inhimtande
av yttrande fran socialstyrelsen. Statsbidragskungérelsen innehiller som
villkor for statsbidrag endast att dlderdomshemmet skall vara anordnat
enligt av ldnsstyrelsen i sirskild ordning godkind plan. Enligt departe-
mentschefens uttalande i den proposition, som lag till grund fér 1953 ars
beslut (1953: 69), skulle det tills vidare ankomma pa socialstyrelsen att till
vigledning fér kommunerna utfirda rdd och anvisningar angiende alder-
domshemmens standard. I januari 1955 har socialstyrelsen meddelat rad och
anvisningar benimnda »De kommunala ilderdomshemmens uppgifters.

Vidare mé hir niimnas, att enligt 18 § 2 mom. folkpensioneringslagen
kommunerna har ritt att uppbira folkpensionen fér pensionirer som vistas
pa alderdomshem. Av pensionen fir kommunen tillgodogira sig kostna-
derna for varden, men kommunen ir skyldig att av pensionsbeloppet till-
handahalla den pensionsberittigade 30 kronor i manaden.

Aldringsvardsutredningen erinrar om att statsmakterna 1947 tog stiill-
ning till grunderna fér alderdomshemsvardens ordnande. I propositionen
hdarom (1947: 243), som grundades pa elt forslag av socialvardskommittén,
framholl departementschefen bl. a., att 1946 ars beslut om folkpensionerna
medfort kade mojligheter for folkpensionirer att erligga en skilig avgift
fér vard pa alderdomshemmen. Hirigenom férelag forutsittningar for ett
fullfoljande av en utveckling, som innebar att de pa filderdomshem intagna
betraktades inte som understodstagare utan nirmast som inackorderings-
gister. Alderdomshemmen skulle hiirigenom forlora sin fattigvardskaraktir.

Departementschefen forklarade vidare att han i princip anslot sig till
socialvirdskommitténs uppfaltning, att dlderdomshemmen borde reserveras
for aldringar och invalider, som vore i behov av omviardnad och tillsyn a



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 38 dr 1957

anstalt men for vilka dock inte erfordrades vard 4 sjukvardsinrittning eller
dirmed jamforlig vardanstalt. Den forordade avgrinsningen av Adlderdoms-
hemmens klientel forutsatte dock utbyggandet av vardmdojligheterna for sin-
nessjuka, sinnessloa och kroniskt sjuka.

I fraga om alderdomshemmens uppgift som upptagningsanstalter anforde
departementschefen i 1947 ars proposition bl. a., att man inte helt kunde
undgé att hemmen tillfilligtvis anlitades for omhindertagande av personer,
som ej tillhérde det klientel, for vilket de enligt det nyss atergivna uttalandet
borde avses. Han ansig dock en viss kontroll, i férsta hand genom léans-
styrelserna, erforderlig till férhindrande av att Alderdomshemmen i onédan
utnyttjades som upptagningsanstalter. — De i propositionen forordade grun-
derna godkindes av riksdagen.

Vidare erinrar aldringsvardsutredningen om vissa uttalanden av departe-
mentschefen i 1955 ars proposition (nr 177) med férslag till lag om social-
hjalp. Departementschefen papekade, att man vid 1947 ars riksdagsbeslut
om alderdomshemmen ansett, att bestimmelser om alderdomshemmen inte
langre horde hemma i fattigvardslagen utan borde upptagas i sirskild lag-
stiftning. Denna revision av lagstiftningen hade emellertid skjutits pa fram-
tiden. Ehuru forslag av socialvirdskommittén nu foreldg om en fristiende
lagstiftning rérande vissa socialvardsanstalter m. m., fann departements-
chefen det mest praktiskt att i avvaktan pa aldringsvardsutredningens for-
slag infora ifragavarande lagbestimmer i socialhjilpslagen och lata dem
kvarstid dir Atminstone till dess slutlig stillning kunde tas till organisa-
tionen och inriktningen av denna anstaltsvard.

I socialhjilpslagen borde emellertid enligt departementschefens mening
endast vissa grundliggande bestimmelser om de kommunala anstalterna in-
tagas. Detta stillningstagande grundades pa den uppfattningen, att utveck-
lingen radikalt férindrat de anstaltsvardades stillning. Folkpensionernas
hdjd och avgiftssiattningen pa anstalterna hade medfort, alt aldringar och
invalider pa dessa anstalter i regel kunde betala for sig med sin pension
och inte vore att anse som understédsfall. Vardkostnaderna borde enligt
departementschefen betraktas som en sak och tillgodoseendet av vardbe-
hovet som en annan. De kommunala socialvirdsanstalterna borde vara helt
oppna hem, i vilka virdsokande toges emot, da de av fri vilja — om ocksa
ofta under de yttre omstindigheternas tryck — sokte sig dit.

Aldringsvardsutredningen inleder sitt eget stéllningstagande rérande al-
derdomshemmens stillning och uppgifter med att framhalla, att frigan om
sattet for den legala regleringen inte lingre har ndmnvérd betydelse. Me-
toden hirvidlag torde enligt utredningens mening inte komma att piverka
alderdomshemmens stallning i praktiken. Av frimst psykologiska skil fore-
slar utredningen likvil, att bestimmelserna om 4lderdomshemmen uthrytes
ur socialhjilpslagen och sammanfores i en sérskild lag om alderdomshem.
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[ sitt till betinkandet fogade firslag till lag om alderdomshem har ald-
ringsvardsutredningen i huvudsak intagit de regler om sadana hem, som
nu forekommer i socialhjilpslagen och som nyss atergivits. Bortsett fran
formella justeringar innehaller forslaget i huvudsak foljande nyheter i for-
hillande till socialhjilpslagen. Socialnimnden, som skall utgséra alderdoms-
hemmets styrelse, skall 6verenskomma med likare om regelbundna besék
pa hemmet. Den som vill erhalla vard Pa alderdomshem skall gora ansékan
dirom hos socialnimnden. Beslut i anledning av siddan ansékan meddelas,
efter lakares horande, av socialnimnden eller den som av nimnden dartill
kan ha férordnats. Fér vard pa alderdomshem ma uttagas avgift enligt grun-
der, som kommunen eller efter dess bemyndigande socialnimnden beslutar.

Principbeslutet av 1947 har tidigare, uttalar aldringsvardsutredningen,
pa sina hall missforstatts satillvida, som man ibland velat gora gillande, att
dlderdomshemsvarden skulle vara avsedd fér och till och med férbehéallen
atminstone relativt friska, vad man kallat normalt dldrande mianniskor, och
att annan én rent tillfillig sjukvard inte borde fa forekomma pa hemmen.

Utredningen aterger olika undersokningar rérande vardtagarna pa alder-
domshemmen. Av en p4 utredningens initiativ foretagen undersékning, som
avsag liget den 1 mars 1955, framgick i fraga om vardtagarnas hilsotill-
stand, att 16 877 eller 47 procent av de 35 560 vardtagarna pa samtliga ilder-
domshem bedémdes som kroppssjuka. En del av dessa sjuka var patienter
pé de till vissa adlderdomshem knutna, godkinda sjukavdelningarna. 4 882
personer eller 14 procent av samtliga ansigs vara sinnesabnorma.

En undersékning avseende omsittningen av vardtagare under ar 1954 vi-
sade, att antalet under aret nyinflyttade i forhallande till antalet viardtagare
vid &rets bdrjan utgjorde 60 procent, antalet avflyttade 30 procent och an-
talet avlidna 28 procent. Avflyttningarna torde i Overviigande antalet fall ha
skett till sjukvirdsanstalt.

Aldringsvirdsutredningen bedémer det som klart, att det i stor omfattning
ir frdga om vard av mer eller mindre sjuka ménniskor pa alderdomshem-
men. Utredningens bedémande av den P4 dlderdomshemmen férekommande
sjukvérdens kvalitet ir i stort sett positivt. Utredningen finner, att det dock
torde sti timligen klart, att en inte obetydlig del av de kroppssjuka och sin-
nesabnorma vardtagarna skulle vara i behov av en mera kvalificerad sjuk-
vard.

I detta sammanhang heaktas ocksa alderdomshemmens roll som upptag-
ningshem. Utredningen anfor hiirom bl. a. foljande.

Det avgorande hirvidlag iir primirkommunernas skyldighet mot den en-
skilde att, savil nir det géller kroniskt sjuka som sinnessjuka, liimna vard

om sidan inte kan beredas pa specialanstalt. Den platsbrist som rader pa
sjukvirdsmyndigheternas specialanstalter for langvarigt kroppssjuka och

2 Bihang Ull riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 38.
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for sinnessjuka gor darfér att dlderdomshemmen méaste vara beredda att
Atminstone tillfilligt taga emot sjuka aldringar, som egentligen skulle be-
héva vard pa dessa specialanstalter. Utredningen vill i detta sammanhang
understryka, att en av sjukvardsmyndigheternas angelignaste uppgifter
maste vara att genom utbyggnad av varden fér dessa kategorier sjuka redu-
cera dlderdomshemmens roll som upptagningshem. Alldeles speciellt géller
detta vardresurserna f6r de sinnesabnorma, som dnnu i méanga fall utgér
ett storande inslag pa alderdomshemmen.

En intensifiering av samhillets bistind och éatgirder i olika former 4t ld-
ringar kommer, fortsitter utredningen, med all sannolikhet att leda till att
de aldringar, som framdeles méaste omhindertagas for vard pa alderdoms-
hem, ir skropligare. Man torde kunna rikna med att sadana vardfall, dar
Alderdomsskroplighet och sjukdom si nidra sammanflitats med varandra
att det ar svart att skilja dem at, kommer att bli allt vanligare.

Vidare uttalar utredningen féljande.

Socialstyrelsen framhiller i sina férut omnidmnda rdd och anvisningar
fran januari 1955 om de kommunala 4lderdomshemmens uppgifter, att man
inte far slappa ur sikte, att alderdomshemmen ir till f6r gamla som kréver
stindig omvdrdnad och tillsyn och att det sirskilt i nyanordnade 4lderdoms-
hem ir angeliget, att de begriinsade platserna foérbehalles verkligt vardbe-
hévande aldringar. Aldringsvardsutredningen kan reservationsldst instimma
i dessa uttalanden. Utredningen vill emellertid tillagga att det ir angeliget,
att alderdomshemsplatserna dverhuvudtaget och inte endast da det giller
de nyanordnade hemmen férbehélles de verkligt vardbehdvande.

Utredningen stiller sig med hinsyn till de faktiska forhallandena och
med tanke pa den vintade utvecklingen inom den &ppna aldringsvarden fra-
gan, vad det #r som ndrmast framkallar det behov av stindig omvéardnad
och tillsyn, som skall utgéra indikationen for alderdomshemsvérd. Svaret
blir féljande.

Utredningen kan inte komma till annat dn att sidant behov frimst hir-
ror fran avancerad alderdomssvaghet, i synnerhet d4 den ar kombinerad
med sjukdom, for vilken inte krives vard pa sjukvardsanstalt, eller med
defekter efter sjukdom. Det dr dirfor noédviandigt att limna sjukvard pa
alderdomshemmen.

Man kommer enligt aldringsvardsutredningens mening réatt nira en prak-
tisk definition pa alderdomshemmens sjukvirdande uppgift, om man séger,
att alderdomshemmen inte skall behdva limna en aktiv sjukvard men vil
maste kunna limna atminstone sidan sjukvard, som kan betecknas som
god hemsjukvard. Det forhaller sig exempelvis inte si, att alla langvarigt
kroppssjuka behdver vard pa sjukvardsanstalt, utan en betydande del av
dessa sjuka skulle kunna beredas erforderlig omvirdnad och tillsyn i hem-
met. I de fall, dir de personliga eller ekonomiska resurserna foér en sidan
hemsjukvard inte finns, bér, savitt aldringsvardsutredningen kan finna,
alderdomshemmen sta redo att trida i det egna hemmets stélle. Alderdoms-
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hemmen maste dessutom vara rustade {6r den sjukvard, som féljer med
uppgiften att i viss man vara upptagningsanstalter.

Utredningen understryker ytterligare, att den inte menar att primirkom-
munerna skall betungas med sadana sjukvardande uppgifter, som ritteligen
ankommer pa staten och landstingen. Utredningens slutsatser rérande alder-
domshemmens klientel medfor emellertid, att vissa frigor om hemmens ut-
formning m. m. méste behandlas nirmare.

Med avseende pid 4lderdomshemmens utformning och
standard erinrar aldringsvardsutredningen till en biérjan om 1947 ars
principbeslut. Man borde i moéjligaste man strava efter att undvika anstalts-
préigeln och i stillet séka fA fram en trivsam hemmiljo. En minimistorlek
av 20—25 platser borde som regel uppritthallas. Pensionidr som s énskade
borde i regel kunna erhalla eget rum, och med hinsyn hirtill borde minst
hilften av platsantalet vara férlagt till enkelrum.

Aldringsvardsutredningen betonar starkt, att man vid utformningen av
dlderdomshemmen maste ta sarskild hiansyn till de vixlande férutsittning-
arna och behoven i olika kommuner. Kommunerna méste limnas storsta
mdojliga frihet att bygga ut hemmen med beaktande av de lokala vardbeho-
ven. Vidare anféres bl. a.:

Ett strikt foljande av nagra allminna normer, som nirmast far betrak-
tas som rad och anvisningar, bor silunda inte fa uppstillas som villkor for
godkinnande av plan for ett dlderdomshem. Utredningen forutsitter emel-
lertid, att kommunerna vid planlésningen av dlderdomshem skall taga hin-
syn till vad utredningen tidigare anfért om klientelets sammansitining och
p4 grund dirav beakta nodvandigheten av sddana anordningar som mdojlig-
gor en andamdlsenlig vard. Utredningen vill vidare framhalla énskvird-
heten av att Alderdomshemmen placeras centralt bland bostadsbebyggelsen.

I det foljande diskuterar utredningen olika erfarenheter i friga om alder-
domshemmens storlek och utformning. I fraga om platsbehovet understry-
kes, alt detta hehov méaste hedomas utifran de lokala férutsittningarna, bl. a.
med avseende pa olika slag av atgéirder pa aldringsvardens omrade. Utred-
ningen anser sig dock kunna uttala, att en viss forsiktighet synes vara att
rckommendera vid bedémningen av platsbehovet pa alderdomshem. Hir
anfores vidare:

Utredningen vill hirvid aberopa, att den i propositionen till 1947 ars riks-
dag angivna relationen 10 Alderdomshemsplatser per 1000 invanare en-
dast var att betrakta som en vid den tidpunkten aktuell utgangspunkt for
berikning av behovet i stort och icke som en fér varje enskild kommun
gillande norm. Tillimpad som tumregel i enskilda fall var denna relation
enligt utredningens mening i vidaste laget redan fran hérjan och den torde
under de senaste aren ha foranlett en 6verdimensionering av vissa alder-
domshem. Om en motsvarande tumregel nu skulle uppstillas, skulle den
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med hinsyn till den viintade utvecklingen i friga om bostadsférsorjningen
samt inom den &ppna aldringsvarden och aldringssjukvéirden bli avsevart
snivare. Utredningen avstar emellertid fran en precisering harvidlag, efter-
som sidana regler erfarenhetsmissigt leder till en inte Gnskvérd schemati-
sering.

Utredningen understryker, att en ur vard- och driftskostnadssynpunkt
rationell utbyggnad av alderdomshemsvarden forutsitter ett mycket om-
fattande samarbete over kommungrinserna. Till stod for denna mening
aberopas det forhallandet, att 70 procent av landets kommuner har ett liigre
invanarantal dn 5 000.

Vad angar rumskategorierna har utredningen funnit, att enkelrummen
visat sig vara synnerligen uppskattade. P4 denna punkt ifragasittes inte
nagon #indring av riktlinjerna i 1947 ars principbeslut. Om emellertid 4lder-
domshemmen beligges med ett skropligt klientel, som kriaver en mera kva-
lificerad omvéardnad och tillsyn, kan det enligt utredningens mening bli
svart att ge en tillfredsstillande vard pa ett hem med nistan uteslutande
enkelrum. DA #kta makar kan foérvintas bli allt sillsyntare p4 alderdoms-
hemmen och tvapersonsrummen inte heller i ovrigt visat sig sarskilt 1amp-
liga eller eftersokta, synes dessa rum enligt utredningens uppfattning i sin
traditionella utformning inte ha nagon storre uppgift att fylla 1 Alderdoms-
hemmen, och de bér darfér inrittas endast i begrénsad omfattning. Utred-
ningen har emellertid funnit, att tvapersonsrum haft en visentlig funktion
att fylla, da de fatt bilda en vardbetonad enhet med ett eller flera andra
dylika rum tillsammans anordnade for personer i behov av mera kvalifi-
cerad omvardnad och tillsyn. Fér de storre hemmen kan éven fyrapersons-
rum enligt utredningens erfarenhet visa sig andamalsenliga i sdidana enheter.

I ovrigt betonar utredningen behovet av olika anordningar, som mojlig-
gor en indamalsenlig vard, samt av atgiarder som underlittar virdtagarnas
sysselsittning.

Aldringsvardsutredningen agnar hiirefter uppmirksamhet at frigan om
dlderdomshemmens personal ur savil kvantitativa som kvalita-
tiva synpunkter. Utredningen erinrar om att socialhjialpslagen, sdsom nyss
péapekats, foreskriver att personal skall finnas till det antal och med sadan
utbildning att en tillfredsstillande vard och tillsyn kan ordnas, men att i
ovrigt foreskrifter saknas om personalens storlek, sammansittning, rekry-
tering och utbildning. Utredningen konstaterar emellertid att kommunerna
som regel sokt losa personalfragan pa ett tilifredsstillande sitt och anser
darfor, att den nuvarande friheten for kommunerna pa detta omrade bor
besta.

Den utveckling, som kan vintas mot ett allt skropligare klientel pa alder-
domshemmen, gor det emellertid enligt utredningens mening nodviandigt att
dgna vissa fragor i samband med personalorganisationen en nidrmare upp-
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mirksamhet. Personalorganisationen bor vara sadan, att den garanterar
savil betryggande vard at de gamla som goda arbetsforhillanden for de
olika personalkategorierna. Vid atskilliga hem, sarskilt de sma med upp till
20 platser, anser utredningen inte dessa fordringar uppfyllda. Det ir enligt
utredningens mening nédvindigt, att hemmens styrelser soker underlitta
forestandarinnornas arbete vid dessa smahem bl. a. genom att i storre ut-
strickning dn hittills anlita extra personal fér nattpassning och for tjinst-
goring under forestdndarinnornas fritid. Vid storre hem finner utredningen
en férstarkning av den kvalificerade personalen med bitrddande fore-
standarinna vara motiverad av kravet pa garantier for en betryggande vard.
Utvecklingen bedomes efter hand medfora ett 6kat personalbehov for vard-
uppgifterna.

Hiirefter kommer utredningen in pa frigan om personalens rekrytering
och utbildning och framligger vissa forslag. Dessa forslag anknyter direkt
till den verksamhet for utbildning av férestindare vid 4lderdomshem, for
vilken Svenska socialvardsférbundet regelbundet atnjuter statsbidrag. Det
har darfér ansetts lampligast, att aldringsvardsutredningens forslag pa
denna punkt behandlas i drets statsverksproposition (V ht punkt 10), till
vilken salunda torde fa hianvisas.

Fragan om sysselsittning pa alderdomshemmen berores
av utredningen i form av en redogérelse for atgiarder av olika slag, som vid-
tagits pa det lokala planet, bl. a. i form av instruktionskurser for alderdoms-
hemmens personal, Utredningen anser det finnas stora forutsittningar for
att denna fraga skall kunna fa en tillfredsstillande 16sning pa redan be-
tradda vigar och finner en anordning med statliga konsulenter i sysselsatt-
ningsterapi inte erforderlig.

Tillsynen 6ver verksamheten vid dlderdomshemmen bor enligt ut-
redningens mening dven framdeles frin statens sida utévas av lidnsstyrel-
serna med bitride av socialvardskonsulenterna. Utredningen utgir dven
ifran att socialstyrelsen liksom hittills skall vara det centralt radgivande
organet i fraga om denna verksambhet.

Socialstyrelsen har, erinrar utredningen, vid flera tillfillen framhallit
angelidgenheten av att Alderdomshemmens styrelser triffar avtalomregel-
bundna likarbesok pia alderdomshemmen. En undersokning avse-
ende mars 1955 hade visat, att avtal med liikkare om regelbundna besok trif-
fats for 63 procent av dlderdomshemmen; fér 1951 hade en undersékning
angivit motsvarande siffra till 28 procent. Utredningen finner likvil, att
forhallandena inte kan anses {illfredsstillande. Pa manga alderdomshem,
framfor atlt de mindre, medfor franvaron av regelbunden lidkartillsyn enligt
utredningens mening fortfarande risk for att manga sjuka minniskor pa
dessa hem inte far den viard de behover. Utredningen anser det déirfor nod-
viindigt med foreskrift om skyldighet for ett dlderdomshems styrelse atl
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overenskomma med likare om regelbundna besék pa hemmet. Sddana be-
sOk bor enligt utredningens mening géras minst en gang i minaden. —
Som framgatt av det foregdende har utredningen i sitt forslag till lag om
dlderdomshem intagit en bestimmelse i angivet syfte.

I statsbidragsfrégan finner utredningen, under hinvisning bl. a.
till allménna statshidragsutredningens arbete, nigon anledning inte fére-
ligga att nu andra de sedan 1953 gillande bidragsreglerna. Nagot statligt
drifthidrag till alderdomshemmen ifrigasittes inte, och med hinsyn hértill
foreslds kommunerna f4 full frihet att bestimma avgifterna pa alder-
domshemmen.

Aldersforskning

Sasom framgatt av det foregdende har Aldringsvardsutredningen mott
svirigheter da det gillt att dra upp riktlinjer f6r och verkstilla en avvigning
mellan olika grenar av aldringsvarden. Dessa erfarenheter har foéranlett
utredningen att framligga forslag réorande atgidrder pa aldersforskningens
omrade. Utredningen sammanfattar sina foérslag hiirom pa féljande sétt.

Utredningen foéreslar att — inom ramen fér den befintliga sjukhusorga-
nisationen — geriatrisk-somatiska kliniker inrattas vid ldmpliga under-
visningssjukhus och geriatrisk-psykiatriska kliniker vid vissa mentalsjuk-
hus. En sérskild undersékning bor snarast verkstillas angdende de nirmare
forutsiattningarna fér en sadan anordning.

Vidare foreslas att tva forskningslidkartjinster inrittas, av vilka den ena
bor tilldelas dmnesemradet somatisk geriatrik och den andra psykiatrisk
geriatrik.

Anslaget till frimjande av medicinsk forskning foreslas forstirkt med
500 000 kronor. Forstiarkningsanslaget bor reserveras for bidrag till geria-
trisk forskning och till kostnader férenade med den verksamhet, som skall
bedrivas av de foreslagna forskningslikarna. Aven bidrag till genomf{érande
av socialmedicinska undersékningar bér kunna limnas fran detta anslag.

Aven pa det sociologiska omridet dr kunskaperna om &aldrandet och dess
yttringar d4nnu bristfilliga. Bl. a. b6r vetenskapliga undersékningar komma
till stand av olika fragor, som har relationer till férhiallanden pa arbetsmark-
naden, till pensionering, arbetsférmaga, omskolning, aterinpassning i ar-
betslivet samt rehabilitering. Forhallandet dldringen och familjen rymmer
dven faktorer virda en ingdende sociologisk undersékning.

Utredningen foreslar en 6kning av medelsanvisningen till fraimjande av
samhillsvetenskaplig forskning med 100000 kronor och forutsitter att
denna 6kning kommer den sociologisk-gerontologiska forskningen till godo.
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Yttranden

Allmdnna synpunkter

Vad aldringsvardsutredningen anfért om befolkn ingsutveckling-
en och dess inverkan pa dldringsvardsproblemet har métt endast ett par erin-
ringar i remissyttrandena. Jamtlands lins landstings forvaltningsutskott pe-
kar pa den utflyttning som sker fran de nordligaste linen och sarskilt fran
landsbygden dir. Da det i stor utstrackning ir ungdom och personer i produk-
tiv alder som flyttar, blir hiirigenom den férut ogynnsamma aldersfordelning-
en innu ogynnsammare, framhdller férvaltningsutskottet. Vidare berores det
kvinnounderskott pa landsbygden, som ar en foljd av utflyttningen. Denna
kvinnobrist har enligt utskottets mening redan pa ett kinnbart satt skarpt
svirigheterna att ta hand om aldringarna i hemmen, med okat tryck pa
dlderdomshem, sjukhus och kronikeravdelningar som f6ljd. Genom de bada
niamnda faktorerna férutspas aldringsforsérjningen och aldringsvarden bli
ett svarare problem pa landsbygden i Norrland én soderut.

Betriiffande formerna for samhiédllets omsorger omdld-
ringarna har inte nigot remissorgan stillt sig avvisande till de av utred-
ningen uppdragna allménna riktlinjerna. Ett stort antal remissorgan har ut-
tryckligen anslutit sig till dem. Lédnsstyrelsen i Sodermanlands ldn och stads-
fullmdktige i Eskilstuna framhéller, att ildringsvardsutredningen betecknar
genombrottet for en helt ny syn pi den Aldrande manniskan, en syn som se-
dan artionden tillbaka sékt gora sig gillande i samhillet, men som nu forst
kan sdgas ha blivit officiell. I viss motsittning hartill anfor socialstyrelsen
bl. a.:

De av utredningen angivna huvudlinjerna for samhillets aldringsvard
overensstimmer med utvecklingen under den senaste tioarsperioden pa ifra-
gavarande omride och innebir icke nigon egentlig nyorientering. De olika
verksamhetsomridena har emellertid genom utredningen fatt en allsidig
och ingiende dversyn, som givit anledning till betydelsefulla &verviganden
och uttalanden. Socialstyrelsen vill ocksi ge utredningens mélsitining sin
fulla anslutning. Detta instimmande ligger helt i linje med styrelsens princi-
piella stindpunkt sedan flera ar tillbaka.

Nfigra remissorgan har i anslutning till sina instimmanden i utredningens
alliniinna synpunkter anfért vissa erinringar och reservationer. Salunda
framhaller socialstyrelsen angeligenheten av att verksamheten inom ald-
ringsvirdens olika grenar far utvecklas och anpassas efter behovet och
férhallandena pia varje sirskild ort. Styrelsen tilligger:

Med den uppmirksamhet, som de enskilda kommunerna numera i all-

miinhet visar foér Aldringarnas problem, ir det sannolikt att kommunerna
bi olika silt kommer att dven med stora ekonomiska uppofiringar taga an-
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svaret for en differentierad verksamhet i huvudsaklig Overensstimmelse
med de riktlinjer som skisserats av utredningen. Socialstyrelsens erfarenhet
fran en omfattande upplysningsverksamhet om olika grenar av aldrings-
varden visar, att stora mojligheter finnes fér en aktivisering av den kom-
munala verksamheten pi de olika omridena.

Lansstyrelsen i Kristianstads ldn framhaller, att ett stringt fasthallande
av de sakkunnigas tankegangar i det enskilda fallet kan leda till icke Onsk-
virda konsekvenser. Liksom i andra sociala och ovriga sammanhang maste
inom ildringsviardens omrade, och kanske framfor allt héar, den grundsat-
sen gilla, att man bor stilla ménniskan — det iir ju varden om henne fra-
gan giller — i centrum. Den stérsta hinsyn bor tagas till den enskilda
individen, till hennes laggning, reaktionssiitt och 6nskemél.

Ldnsstyrelsen i Blekinge lin siger sig inte kunna underlita att anmiila
en viss tveksamhet betraffande mojligheterna att i praktiken omsatta fore-
slagna atgarder i alla delar. Sirskilt giller denna tveksamhet den i 6kad
omfattning tinkta overflyttningen av dldringsvarden frin sluten till 6ppen
vard.

Norrbottens lins landstings forvaltningsutskott betecknar aldringsvards-
utredningens beskrivning av den framtida samhalleliga omvirdnaden av
gamla méinniskor som en vacker idéskapelse och anfor bl. a.:

Ingen vill vil, att ildringar, som kan klara sig i sina hem, skall ryckas
ur sin miljo och sammanféras till stérre kollektiv. Men den striva verklig-
heten ar sidan, att detta inte alltid kan undvikas. Alla accepterar ocksi ut-
redningens tanke, att de gamla skall forses med de allra bista bostider ge-
nom sivil bostadsforbittringar som pensionirshem, kategoribostadshus
eller genom den allménna bostadsproduktionen, men det skulle vara ett be-
drigeri mot de gamla, om de invaggades i forestiallningen, att sirskilt re-
volutionerande planer dr att vinta, nar det giller sociala bostadsatgirder
for de vixande #ldringsskarorna. Ingen har heller nigon invindning att
gora, nar det giller kommitténs syftande till en intensivare och forbattrad
oppen vird av de gamla och skrépliga i deras hem. Redan nu ar det 95
procent av dldringarna som klarar sig i sina hem. Men hur #n alla atgarder
blir till sin omfattning och sitt innehill méter man en grans, da avstind,
personalbehov och kostnader goér anstaltsvarden oundviklig, si vitt den
gamle och sjuke skall ges en betryggande omvardnad.

Svenska socialvdrdsférbundet fiaster uppmirksamheten pi att atgiirder
inom aldringsviarden giller ildringar i allmiinhet och inle endast de ald-
ringar, som raknas till de s. k. socialhjilpsfallen. iven aldringar i god
ekonomisk stillning kan numera inte siillan sakna mdojlighet exempelvis
att ha ett hembitrdde anstillt eller att fa vird av privatsjukskoterska vid
sjukdom. Ensamheten for siadana dldringar kan vara lika stor som bland
de ekonomiskt mindre lyckligt lottade. Det synes forbundet vara av vikt
att de organ, som centralt eller i kommunerna skall verka for eller genom-
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fora allt det, man nu vill rikna till god aldringsvard, stidse har detta for
égonen.

Vad ulredningen anfért i friga om organisationen av aldringsvar-
den och om behovet av samarbete och samordning mellan olika av aldrings-
vardsfragor berérda myndigheter och institutioner har inte métt erinran
fran nagot hill.

Utredningens uttalande om socialnimnderna som de centrala organen
for aldringsvirden inom kommunerna har vunnit uttrycklig anslutning av
lansstyrelserna i Krislianstads och Jédmtlands lin samt av Overstyrelsen
for svenska réda korset.

Nigra remissorgan ar emellerlid kritiska pa denna punkt. Silunda finner
Svenska likarsdllskapet det tveksamt, om det finns barande skil for att
dldringsvirden Over huvud taget numera bér handhavas av socialvardens
organ. Med nuvarande brist pA vardpersonal befinner sig ett stort skikt
av den dldrande mera bemedlade befolkningen trots sin storre ekonomiska
barkraft kanske i dnnu svirare lige in det egentliga socialvardsklientelet.
Erfarenheten visar enligt lakarsillskapets mening att denna befolknings-
grupp, nir alderdom, kroppslig svaghet och lingvariga sjukdomstillstind
satter in, med nuvarande organisation stir utanfér méjligheten att fa del
av samhidllels hjalpresurser.

Medicinska fakulteten vid Lunds universitet anser, att socialnimnderna,
om de skulle tilldelas en central, samordnande stillning dven betraffande
dldringssjukvirden, maste tillforsikras ett visentligt medicinskt inslag.

Lansstyrelsen i Alvsborgs lin ifragasatter om inte ett samarbetsorgan i
varje ldn, bestiende av representanter for stat, landsting och primérkom-
muner jamte nigon i hithérande fragor erfaren likare, kunde ha en viss
uppgift att fylla, da det giller avgérandet av den ofta sviarbedémbara fra-
gan, iill vilken kategori en viss vardbehévande ir att hinfora. Detta organ
borde ocksd med uppmirksamhet f6lja Aldringsvardens utveckling inom
linet och hos vederbérande myndigheter eller institutioner gora de fram-
stiallningar, vartill forhallandena kan féoranleda.

Aldringarnas elconomi, bostider och yrkesverksamhet

Vad ulredningen anfért rorande aldringarnas ekonomi har inte mott
nigra inviindningar i remissyttrandena.

Yltrandena over utredningens synpunkler i bosladsfragan torde, i
den man de beror bosladspolilikens ulformning, {a beaktas av hosladspolitiska
utredningen. Utredningens uttalanden av prineipiell natur i fraga om bo-
stadsforsorjningens och diirvid hosladsforbitiringsverksamhetens centrala
belydelse {or aldringsvarden mdater inga invindningar. Exempel finns dock
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pd en viss tveksamhet i fragan, huruvida det ur samhiillsekonomisk syn-
punkt alitid ir fordelaktigt att genom forbittringslan stilla i ordning gamla
fastigheter.

Friagan om storleken av de kommunala bostadstilliggen
inom folkpensioneringen beréres i en del yttranden.

Bostadsstyrelsen, som anser det vara synnerligen angelaget, att aldringar-
nas bostadsfriaga dgnas sirskild uppmirksamhet inom ramen av samhil-
lets bostadspolitiska atgirder, papekar i fraga om avvigningen mellan det
kommunala bostadstilléigget och det sarskilda statsstédet till pensionirs-
bostider bl. a. foljande:

I sitt yttrande 6ver betinkandet rorande folkpensiondrernas bostadsfor-
hallanden och bostadskostnader (SOU 1949: 12) framforde styrelsen en
tanke, som om den realiserades skulle innebidra en mojlighet till generell
l6sning av aldringarnas bostadsfriga: det komplement till dlderspensionen,
som var avsett som bidrag till bestridande av kostnaderna fér bostad och
bransle, borde anpassas till fordndringarna i en pensioniars faktiska bo-
stadsstandard inom ramen av ett tiil viss standard knutet maximibelopp.
Utformningen genom 1952 Aars riksdagsbeslut av lagstiftningen rorande
folkpensionen gav vissa foérhoppningar om en framtida lésning av frigan
efter en sadan linje genom att det kommunala bostadstilliagget i och for
sig kunde vantas fylla den angivna bidragsfunktionen.

Som aldringsvardsutredningen har visat, har utformningen av de kom-
munala bostadstilliggen inom 6vervigande antalet kommuner #dnnu inte
blivit sidan, att en smidig anpassning av tillaggen till bostadskostnaderna
i varje enskilt fall 4r mdjlig. Aven bostadsstyrelsen finner det dérfor, i
varje fall tills vidare, nddvandigt att bibehalla och om mdjligt effektivi-
sera det sarskilda stod till bostider for dldringar som nu finns i olika
former.

Linsstyrelsen i Kopparbergs ldn pipekar vikten av att de kommunala
bostadstilliggen allminil hojes och anknytes till de faktiska bostadskost-
naderna. Huvudregeln bor vara, att en gammal person skall ges mdjlighet
att sjalv kunna 16sa sin bostadsfraga i den 6ppna marknaden.

For en hojning av bostadstilliggen i nivi med bostadskostnaderna eller
si att de medger konkurrens om bostiderna pi den 6ppna marknaden ut-
talar sig bl. a. dven socialstyrelsen och sex ldnsstyrelser.

Pensionsstyrelsen anser i likhet med utredningen att en avsevird for-
bittring av folkpensionerna ir motiverad men kan inte instdimma i utred-
ningens asikt, att en sidan forbittring i forsta hand bor komma till stind
genom kommunala beslut om héjning av de kommunala bostadstilliggen.
Styrelsen anfor bl. a.:

Skulle kommunerna i nuvarande lige allmint besluta avsevirda hoj-

ningar av de kommunala bostadstilliggen, kunde detta inverka menligt
pa mojligheterna att fa till stind en héjning av icke inkomstprovad folk-
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pension pa de inkomstprévade férmanernas bekostnad. Det kan ur denna
synpunkt vara fordelaktigt att kommunerna i allménhet avvaktar resul-
tatet av den inom socialdepartementet tillsatta pensionsheredningens ar-
bete innan de Overvager i varje fall mer betydande héjningar av bostads-
tilliggen, sirskilt som vid 1956 ars riksdag beslutats en i jimforelse med
flertalet nu utgiende kommunala bostadstilligg avsevird hojning av folk-
pensionernas grundbelopp.

I detta sammanhang ma ocksid anmirkas, att den av utredningen re-
kommenderade metoden att individuellt bestimma bostadstilliggets belopp
i forhallande till den pensionsberittigades bostadskostnad visserligen i re-
gel gir litt att tillimpa nir friga dr om hyresligenheter men kan villa
pensionsnimnderna stora svirigheter i kommuner dir andra bostadsty-
per dominerar. Att si ir fallet i manga kommuner framgar av den i be-
tinkandet redovisade intervjuundersdkningen av ar 1954, enligt vilken en-
dast 9 procent av landsbygdens Alderspensionérer hyrde bostider i 6ppna
marknaden eller sirskilda pensionirsbostider.

Svenska arbelsgivarefireningens uppfattning i denna fraga overensstim-
mer 1 huvudsak med pensionsstyrelsens.

Flera kommuner har anfort, att mera enhetliga regler borde gilla {or
bostadstilliiggen och att statens bidrag till dessa tilligg borde hojas.

Vad utredningen anfort 1 fraga om forvarvsarbete for dldringar
har i stort sett vunnit anslutning fran dem som uttalat sig dirom.

Arbetsmarlnadsstyrelsen hinvisar i fraga om den idldre arbetskraften
och dess anpassning i produktionslivet till sitt i betinkandet omnimnda
yttrande 1ill allméinna beredningsutskottet vid 1955 ars riksdag och yttrar:

Hiiri erinrar styrelsen forst om en av internationella arbetsbyran gjord
undersékning omfattande 69 linder och avseende arbetsgivarnas aitityd
gentemot den ildre och medelilders arbetskraften. Denna undersokning
liksom erfarenheterna i vart land har visat, att det finns en tendens till
dsidosittande av den idldre arbetskraften och att denna tendens icke mirk-
bart minskat trots befolkningens aldrande och trots goda erfarenheter av
denna arbetskraft. Ocksd arbetsloshetsstatistik fran ett flertal linder har
givit beligg for alt arbelslosheten drabbar ildre arbetskraft hirdare dn
andra grupper. I Sverige var salunda i februari 1955 av ca 24000 arbels-
l6sa kassamedlemmar 47 procent over 50 ar. Molsvarande siffror for augusti
1951 var 4 812 arbetslosa och 54 procent Over 50 ar. Likasi ir arbetslos-
hetens varaktighel liingre hos ildre arbelslosa dn hos yngre.

Enligt arbetsmarknadsstyrelsens mening finns del emellertid forutsiitt-
ningar for att i till stind en &ndring av arbetsgivarens attityd. Den av
internationella arbetsbyran verkstiilllda undersokningen utvisar namligen,
alt arbetsgivarnas negativa instillning vanligen icke dr baserad pa egna
faktiska erfarenheler utan pa vad de helt enkelt trolt eller hort om den
ildre arbetskraften. Aven i andra linder — bl.a. i England och USA —
har utredningar gjorts i syfte att objeklivt belysa den iildre arbelskraflens
kapacitet och limplighet pi olika arbetsomriden, och dessa uiredningar
har givit mycket positiva resultat.

Bland de dlgirder, som nu ingir som led i arbelsmarknadsslyrelsens ar-
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betsvirdande verksamhel, vill styrelsen nimna arbelsférmedlingens yrkes-
viagledning och yrkesutbildning, arbetstrining, arbetsprovning, skyddad
verksamhet och hemarbete.

Styrelsen anfér vidare:

En effektiv arbetsformedling och yrkesvigledning utgér utan tvivel en
betydelsefull faktor i strivandena att motverka aldersdiskriminering. Ar-
betsféormedlingen har utblick Gver arbetsmarknaden och diarmed goda till-
fallen att finna ldmpligt arbete f6r de arbetssokande, det hir giller. Den
kan ocksia genom paverkan intressera arbetsgivarna for den #ldre arbets-
krafien. Detta blir dock tidskrdvande och forutsitter personella resurser,
som for nirvarande icke star arbetsformedlingarna till buds.

Aven omskolning eller fortbildning har tillgodosetts inom arbetsvardens
ram. I vissa fall har det varit mojligt att bereda omskelning at sadana
»Overdariga» som belastas dven av fysiska eller psykiska arbetshinder.

Arbetsmarknadsstyrelsen har sig bekant att liksom i USA iven inom
svensk industri fors6k med goda resultat gjorts att sammanfora ildre ar-
betare i arbetslag. Styrelsen vill i detta sammanhang idven erinra om att
arbetslag av liknande slag finnes inom den skyddade verksamhet, vilken
landsting, kommuner och enskilda organisationer under senare fir anord-
nat och dir var och en far arbeta efter mattet av egna krafier och férmaga.
Liknande s. k. halvskyddad sysselsittning har under samma férutsitt-
ningar etablerats vid nigra svenska industriforetag. For bada dessa former
av speciell sysselsiattning av arbetshindrade personer utgir statsbidrag ge-
nom arbetsmarknadsstyrelsen. Vidare kan namnas, att ett flertal storre
industrier inrittat s. k. konvalescentverkstider {6r egna anstiillda. Dessa
verkstider atnjuter emellertid icke bidrag fran det allméinna.

Varken den skyddade eller den halvskyddade verksamheien dr dnnu ut-
byggd i pa langt nir erforderlig omfattning. De erfarenheter, som vunnits
av denna verksamhet sa val i vart land som i andra linder, dr emellertid
mycket goda, och arbetsmarknadsstyrelsen soker darfér iniressera lands-
ting, kommuner och industriféretag for en utvidgning av den skyddade,
respektive halvskyddade verksamheten.

Hemarbetet d4r en annan form av sysselsiitining, som liampar sig for
aldre arbetskraft, men som pd grund av nu radande svarigheter att erhailla
arbetsuppgifter icke fitt onskvird omfattning. Genom anordnande i storre
utstrickning av hemarbetscentraler i samband med den skyddade verksam-
heten skulle dock siadana arbetsuppgifter kunna tillhandahallas och en
bittre organiserad hemarbetsverksamhet komma till stand.

Kommittén fér oversyn av hilso- och sjukvdrden i riket finner det énsk-
virt att genom kurser, radgivning ete. en viss planering i forviig kan ske
for pensionirens sysselsiittning, sa att inte sysselsitiningsproblemet dyker
upp sisom nagot alldeles nytt, som vederbirande skall behdva la slillning
till forst som pensionir. Liksom det for ungdomen behovs sirskilda insat-
ser fran sambhillels sida {6r yrkesviigledning och yrkesutbildning, erford-
ras ocksa sarskilda foranstaltningar for att underlitta en omstillning i
individens forhallande 1ill arbelet vid hogre alder. Fragan om formerna
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for dessa samhiilleliga foranstaltningar synes bora upplagas till ndrmare
uiredning.

Sveriges likarforbund ansluter sig till de av utredningen framforda syn-
punkterna men pekar pa de icke ovisentliga svarigheter, sirskilt pa det
psykologiska planet, som iir forenade med direkt arbelsbyte och omskol-
ning vid hiég dlder, samt anfor vidare:

Pensionsialderns intride betyder f6r manga nagot av en kalastrof. Att
fran den ena dagen till den andra plotsligt finna sig befriad fran allt ar-
bete och dirmed dven fran inrutningen av tillvaron, fran kinslan av att
vara nyllig och frian arbetsgemenskapens stimulation, maste for de flesta
innebira en myckenhet olust, helst som tillsltindet oftast medfor en avse-
virt siankt levnadsstandard. Den biologiskt naturligaste losningen vore att,
med kvarstannande i det tidigare arbetet, sivil intensiteten som arbets-
tiden successivt kunde tillitas minska med stigande alder. Dir en sadan
losning stoter pd tekniska hinder bor pensioneringen i tid forberedas s,
att vederborande kan kinna sig pensionerad till en verksamhet och inte
bara frdn en verksaimhet.

Ingen bor givetvis forvigras ratt till pension vid uppnidd pensionsilder,
men med kiannedom om den visentliga betydelse som aktiviteten har for
bibehallande av hilsan och ett lyckligt liv bor olika former av arbete i
produktionen si tillrittalaggas att de stimulerar aldringarnas intresse att
fortsatta 1 produktivt arbete. Alla arbetsgivare, kanske sarskilt stat och
kommun, bor intresseras att med sakkunnig hjilp inventera vilka arbeten
som ar limpade for eller som si kan modifieras att de utan storre oligen-
het kan skotas antingen av deltidsanstilld arbetskraft eller av arbetskraft
som ej {ir méiktig full intensitet av aldersskal.

Aven lansstyrelsen i Kristianstads ldin framhaller, att smidiga former
méste tillskapas for overgang till mindre arbetspafrestande uppgifter, kor-
tare arbetstid o. s. v.

I nigra remissyttranden férordas atgirder for att ekonomiskt stimulera
dldringarna till fortsatt yrkesarbete.

Stadsfullmdktige i Sundbyberg yttrar bl. a.:

I en aktiv, forebyggande dldringsviard misle elt system, dar dldringarnas
restarbetskraft tillvaratages, utgora grunden for vidare arbete med vilfirds-
anordningar.

Redan nu borde man emellertid kunna gora avdragsreglerna for forvarvs-
arbetande folkpensioniirer — #ven rehabiliteringsfall bland fortidspensio-
nirerna — mildare. Stadsfullmiiktige kan icke finna alt de nuvarande reg-
lerna for minskning av pensionsféormianen vid arbetsinkomst, iiven om de
i jimforelse med iildre beslimmelser ger ell biittre utslag, kan tillmitas
nagot storre stimulansvirde.

I samband hirmed bor en éversyn av beskatlningsbestimmelserna ske si
att man icke beskattningsviigen tar igen vad man i akliva socialpolitiska
atgiirder ger ut. Det dr pavisbart att sniivheten i grunderna {or inkomst-
berikning och beskalining har en hiimmande inverkan pia minga, fullt
arbelsfora pensionarer i deras onskan alt laga forvirvsarbele.
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Stadsfullmdaklige i Nacka anser det likaledes 6nskvirt, att folkpensione-
ringslagens bestammelser om arbetsinkomstens inverkan pa folkpensionen
uppmjukas, och ldnsstyrelsen i Stockholms ldn ar inne pa samma linje.

Stadsfullmdklige i Géteborg férordar en 6versyn av gillande beskattnings-
regler betriffande folkpensionen. Aven Sveriges ldikarférbund uttalar sig
harfor.

Sveriges husmodersfiéreningars riksférbund framhaller, att frigan om &ld-
ringarnas sysselsitining berér svarbemistrade 16netekniska och arbetsorga-
nisatoriska problem, varfor féorbundet rekommenderar en siarskild under-
s6kning, lampligen i nira anslutning till dldersforskningen.

Oppen dldringsvdrd m. m.

Ett stort antal remissorgan har betonat virdet av den 6ppna aldringsvar-
den och betydelsen av en utbyggnad av framfér allt den sérskilda hem-
hjialpsverksamheten fér gamla.

Socialstyrelsen framhaller, att styrelsen genom intensifierad upplysnings-
verksamhet verkat for en utveckling av den 6ppna aldringsviarden. En un-
dersikning, som utfirts inom socialstyrelsen avseende férhallandena 1955,
visar, att sarskild hemhjilp at gamla anordnats i 509 kommuner. Inom
den statsunderstédda hemhjalpsverksamheten limnades under ar 1955 hem-
hjalp at ca 17 500 Aldringar, varav ca 5 600 erholl regelbunden hjilp. Sam-
manlagt 25 324 gamla har under ir 1955 erhillit hemhjalp under lingre
cller kortare tid. Det bor observeras, att dldringar stundom erhallit hjalp
omvixlande av hemvirdarinna och annan hemhjilpare. Hemhjilpen for
de gamla omfattas silunda med stort intresse i ett betydande antal kom-
muner. Enligt styrelsens uppfattning finns det stora férutsittningar att
viterligare utveckla denna verksamhet i enlighet med hittills tillampade
principer.

Socialstyrelsen betonar vidare betydelsen av hemhjilpsverksamheten fiir
de gamla ur hilsovardssynpunkt samt vikten av att de gamla tillforsik-
ras en kontinuerlig hjalp, s& lange hjalpbehovet kvarstir. Enligt vad sty-
relsen uppger har man pa sina hall organiserat den regelbundna hem-
hjalpen at de gamla pa si sitt, att man tidsbegrinsat den till exempelvis
en manad, vilket enligt styrelsens mening ingalunda ar Agnat att skapa
trygghet och trevnad.

Styrelsen framhaller dven, att nigon pafallande brist pa arbetskraft for
denna verksamhet icke kommit till styrelsens kiinnedom. Vissa svarigheter
med rekryteringen har dock ibland férmairkts i de storre stiaderna under
sommarmsinaderna eller eljest p4 grund av rent lokala férhillanden.

Svenska socialvdrdsforbundet finner utredningens papekande, att man,
di det giller hemhjilpen for gamla, inte enbart kan lita till den statsun-
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derstddda sociala hemhjilpsverksamheten, realistiskt. Det ir viktigt, att
detta framhdlles, dd man i en del kommuner tydligen varit alltfér beniigen
att helt 6verlimna denna verksamhet till den sociala hemhjalpsverksamhe-
ten och icke reflekterat 6ver att vid dess sida uppbygga en sirskild hem-
hjalpsverksamhet for gamla. Att detta pA ménga for att inte siga de flesta
hall ar behovligt torde vara otvivelaktigt.

I ndgra yttranden, bl. a. fran ldnsstyrelserna i Oslergétlands och Norrbol-
tens lin, betonas sarskilt vikten av alt bygga ut den statsunderstodda so-
ciala hemhjalpen.

Lanssigrelsen i Uppsala lin erinrar salunda om att det fran flera hall
yrkats, att denna hemhjalpsverksamhet, vilken redan nu utnyttjas for
hjalp at aldringar och invalider, matte vidgas. D4a en sadan utvidgning kan
forvintas i icke obetydlig utstrickning komma aldringsvarden till godo,
forordar linsstyrelsen, att de statliga bidragsreglerna sa utformas, att kom-
munerna i 6kad omfattning stimuleras att anstilla hemvardarinnor.

Nigra remissorgan framhiller svarigheterna, sarskilt pa landsbygden,
att bygga ut hemhjilpsverksamheten f6r de gamla. Linsstyrelsen i Stock-
holms lin pekar pa de problem, som i sidant avseende foreligger for skiir-
gardskommunerna.

Ett stort antal kommuner anser, att statsbidrag bér utga aven till den
sirskilda hemhjilpen fér gamla. I nagra fall ifrigasittes dven landstings-
bidrag. Tanken att statsbidrag i sirskild ordning skulle utga till glesbygds-
kommuner framfores.

Betriaffande arbetskraften till den speciella hemhjilpen for gamla ar
socialstyrelsen 6verens med aldringsvirdsutredningen om att denna huvud-
sakligen bor vara deltidsanstalld och att nigon sirskild utbildning inte
bor fordras. En personlig instruktion av en kunnig arbetsledare fér varje
enskilt virdfall eller, dar s& behovs, av distriktsskoterskan torde i allmin-
het vara tillracklig. For arbete bland sjuka aldringar ar helt naturligt en
hemsamarit- eller réddakorskurs eller erfarenhet frin alderdomshem eller
sjukhus onskvird. Inte heller arbetsmarknadsstyrelsen anser nagon utbild-
ning av denna arbetskraft erforderlig.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anser emellertid, alt vissa riktlinjer bér
uppdragas for virdpersonalens kvalifikationer. Enligt kommittén fér éver-
syn av halso- och sjukvdrden i riket bor personalen vara skyldig att iakt-
taga diskretion om vad den far se och hira under sitt arbete, diven om man
enligt kommitténs mening bor avsti frin sidrskilda forfatiningsbestim-
melser om tystnadsplikt. Kommittén anser det vidare onskviirt alt persona-
len far fortlopande instruktioner fér sin uppgift alt syssla med gamla mén-
niskor, t. ex. genom medverkan av distrikisskoéterska eller likare.

Utredningens ultalande, att den sirskilda hemhjilpsverksamheten {or
gamla bér vara en primirkommunal angeligenhet och alt kommunerna hor
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ha full frihet att organisera verksamheten efter egel val, vinner anslutning
frian flera hill. I kommunernas yttranden framkommer olika meningar om
vilket organ, som bor ha ansvaret for den sirskilda hemhjilpen fér gamla.

I anledning av utredningens uttalande att det ligger niarmast till hands,
att de blivande socialnimnderna iiven har hand om ledningen av den spe-
ciella hemhjilpen for gamla framhiller socialstyrelsen, att ett mycket storl
antal kommuner hittills funnit det liampligt att uppdraga at hembhjilps-
namnderna att iiven svara for hemhjilpen till aldringar. DA denna ord-
ning inte visat sig vara forenad med nigra olagenheter, vill styrelsen for-
orda, att kommunerna &ven i fortsiittningen far organisera verksamheten
pa det sitt, som i varje kommun kan anses lampligt.

Behovet av samordning och samarbete mellan hemhjalpens och den 6pp-
na aldringsvardens organ samt mellan de sistnimnda och sjukvardens or-
gan — respektive frivilliga organisationer som arbetar pi dessa omraden
— betonas i flera yttranden.

Angelidgenheten av att kommunerna ger de inom den oppna aldrings-
virden verksamma privata sammanslutningarna ekonomiskt stod betonas
av ldnsstyrelsen i Jdmtlands ldn samt Overstyrelsen {ér svenska réda kor-
set.

I friga om de servicebetonade atgirder for de gamla, som faller utan-
for den egentliga hemhjilpsverksamheten, framhaller socialstyrelsen, alt
de verksamhetsgrenar med fotvard, tvittservice och distribuering av fir-
diglagad mat, som organiserals pi en del platser i landet som komplement
till hemhjilpen, helt sikert varit viirdefulla fér manga gamla, fiven om
de inte nitt nigon stérre omfattning. De forsék, som pa olika hall pagar
med djupfrysning av firdiglagad mat i portionsférpackning, torde kunna
underlétta aldringarnas mathallning. En férutsitining for en stérre an-
vindning av dylik kost bland dldringarna ir emellertid, att kostnaderna for
lillverkning och distribution icke stiiller sig alltfér hoga.

Medicinalstyrelsen betonar sirskilt vikten av att fotvardsverksamheten
stimuleras, eventuellt genom att undervisning i fotvird meddelas dem, som
arbetar inom hemhjilpsverksamhet fér gamla. Fér att stimulera aldring-
arna och motverka den modléshet och tristess, som ofta drabbar dem, bér
dvenledes sidrskilda atgirder vidtagas. Framfor allt finner styrelsen det
onskvirt med speciella radioprogram pi givna tider. Vidare {orde speciellt
fér de gamla tillrattalagda tidskrifter vara av virde.

dldringssjukodrd

I dtskilliga ytiranden vitsordas svarigheterna att géra en klar griins-
dragning mellan olika grupper av virdbehovande aldringar samt mellan
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olika vardformer. Aven om flertalel remissorgan godtagit utredningens syn-
punkter eller limnat dem utan erinran, férekommer kritiska uttalanden i
flera yttranden. Enligt sakens natur innebéir uttalanden i grinsdragningsfra-
gorna ofta stillningstaganden betriaffande dlderdomshemmens stillning och
uppgifter.

Svenska socialvdrdsférbundet papekar, att forbundet under diskussio-
nen om alderdomshemmens uppgifter bestamt havdat, att man méste rikna
med att bereda sjukvird pa alderdomshemmen framforallt fé6r den grupp
sjuka aldringar, som inte behéver direkt sjukhusvard. Vidare anfores bl. a.:

De uppfattningar, som fran férbundets sida hirom framfoérts, delas av
utredningen. Utredningen papekar silunda bl. a., att dlderdomshemmen inte
ar avsedda for aldringar, som behéver sjukhusvird, men att detta givet-
vis inte betyder att alderdomshemmen #r befriade fran sjukvirdsuppgifter.
I detta sammanhang framhaller utredningen det utomordentligt angeligna
av att en andring snarast aviagabringas av den orealistiska underdimensio-
neringen av utbyggnaden av sjukvardsanstalter for langvarigt sjuka i jam-
forelse med utbyggnaden av dlderdomshem. I och for sig dr detta riktigt.
Med de begrinsade investeringsméjligheter, som foér nirvarande star till
buds, betyder en siddan andring emellertid givetvis, att utbyggnaden av il-
derdomshemmen bromsas, vilket i minga fall kan bereda kommunerna be-
tydande svarigheter.

Forbundet instimmer 1 utredningens uttalande angéende indikationen
for dlderdomshemsvard och anfér i samband hirmed, att de missuppfatt-
ningar, som under manga ar p& sina hall varit spridda om 4lderdomshem-
mens klientel, otvivelaktigt medfort att dlderdomshemmen inte alltid upp-
forts med hiansyn till att desamma i stor utstriickning maste ta hand om
sjuka aldringar.

Socialvardsforbundet uttrycker den férhoppningen, att det skall vara
mojligt att i en blivande proposition tydligare faststilla, vad 4lderdomshem-
mens sjukvardande uppgift skall vara. Med hansyn till de missuppfatt-
ningar som ratt och den debatt, som férekommit under méinga ir om detta
sporsmal, ar det enligt férbundets mening angeliget att nu fa dessa upp-
gifter klarlagda savil for huvudméan som for tillsynsmyndigheter. Det skulle
iven vara Onskvirt med ett uttalande dirom, att om en kommun vill astad-
komma anordningar vid sitt dlderdomshem, som kan gora sjukvirden déir-
stides effektivare, eller vill inféra behandlingsformer, som kan lindra pa-
tienternas besvir, detta bor anses som tacknamligt.

Socialstyrelsen beklagar, att utredningen icke pa ett mera metodiskt sitt
och i enlighet med vetenskapliga linjer haft tillfille att igna frigan om
aldrande och sjukdom en mera ingdende uppméirksamhet. Slyrelsen fin-
ner det icke tillfredsstillande, att aldringsvirdsutredningen riknar med att
alderdomshemmen i fortsittningen skall bereda vard for ett stort antal
sjuka dldringar och att verksamheten i framliden i dn hogre grad av ut-

3 - Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 38.
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redningen vintas fa sjukvardskaraktir. Enligt styrelsens uppfattning bor
det icke ankomma pA de socialvirdande kommunala myndigheterna att
bereda vard for sjuka aldringar, svarskotta lingvarigt sjuka eller definitivt
singliggande personer. Styrelsen fortsitter:

Enligt socialstyrelsens erfarenhet ar gamla sjuka personer i langt hogre
grad in man férestiller sig mottagliga foér behandling och vard. Socialsty-
relsen finner det dirfor sirskilt angeliget, att forutsittningar verkligen
skapas for att i tid bereda sjuka aldringar en effektiv behandling. Aldringar
med sjukdomssymtom bor ges samma mojlighet att f4 sina krampor dia-
gnostiserade och behandlade pi sjukhus som andra méAnniskor. Manga av
deras sjukdomar kan numera enligt all erfarenhet ocksi behandlas pa ett
langt effektivare siatt dn tidigare, och vetenskaplig forskning och ldkarnas
praktik for utvecklingen snabbt framat.

For att komma till ritta med vardfrigorna ar det enligt socialstyrelsens
mening att borja med nodvindigt, att man klarligger innebdérden av be-
greppet kroniskt sjuk. Styrelsen uttalar bl. a.:

Enligt styrelsens uppfattning bér det klart angivas, att anstalt for vard
av kroniskt sjuka dven bor mottaga langvarigt sjuka aldringar och att med
de kroniskt sjuka bér jamstillas lingvarigt singliggande personer och
andra svarskotta sjuka dldringar, som ej bor vardas i sitt eget hem eller &
alderdomshem. Vid bedéomningen av sidana gransfall, som dven i framti-
den torde uppkomma, bor sirskild hinsyn tagas till behovet for vederbo-
rande aldring att genom vard 4 sjukhem erhalla fullt betryggande person-
lig skotsel.

Vilka bestimmelser som an utfiardas for motlagande av aldringar pa
sjukhem for lingvarigt sjuka maste vid tilliampningen dock beaktas, att de
svarskotta sjuka aldringarna alltid méste bli féremal for behandling i sjuk-
vardens regi, d.v.s. av landstingen eller av sjukhusdirektion i stiderna
utom landsting. Socialstyrelsen vill i detta sammanhang sarskilt patala, att
sjuka aldringar som virdas pa alderdomshem i stillet for pa sddan sjuk-
vardsanstalt, som betingas av vardsituationen, ofta icke kan fa vare sig
den ritta varden eller behandling i rimlig tid.

Medicinalstyrelsen aberopar inledningsvis en till statsministern i oktober
1955 Overlamnad promemoria, vari framhalles bl. a., att endast en utbygg-
nad av kronikervirden kan forvantas medfora, att dlderdomshemmen kan
reserveras for det klientel, for vilket de enligt medicinalstyrelsens mening
borde avses, d.v.s. ett i huvudsak friskt aldringsklientel. Styrelsen fram-
haller nu, att det icke torde kunna anses vara en tillfredsslillande ordning
att en icke ringa aldringssjukvard bedrives i landet utan att medicinalsty-
relsen och centrala sjukvirdsberedningen har mdojlighet att 6vervaka vare
sig dess planering eller utbyggande och utan att ifrdgavarande sjukvard
star under medicinalstyrelsens 6verinseende. Styrelsen anser det angeliget,
att vid Alderdomshemmen normalt icke bedrives annan sjukvard an vad
utredningen betecknat som god hemsjukvard. Alderdomshemmen bér i fort-
sittningen sdlunda icke kombineras med avdelningar for langvarigt sjuka.
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Nu befintliga sidana avdelningar bor avvecklas eller stillas under sjuk-
viardsstyrelsens huvudmannaskap.

Ldnsstyrelsen i Stockholmns lin framhaller med skirpa angeligenheten
av att sidana atgirder vidtages, att dlderdomshemmen for framtiden icke
skall behova fungera som sjukvardsanstalter. Det dr dven synnerligen onsk-
virt, att deras roll som upptagningshem reduceras. Utredningens uttalanden
i berorda avseende ger enligt lansstyrelsens 4sikt icke nagra klara hallpunk-
ter for den framtida planeringen av ilderdomshemsvarden. Med hinsyn
hirtill anser linsstyrelsen, att dessa fragor bor bli foremal for ndrmare
overvaganden.

Stadsfullmdktige i Linkoping konstaterar med beklagande, att alder-
domshemmen iiven framdeles skall tjinstgora som upptagningsanstalter
fér personer, som inte tillhor det for dlderdomshemmen avsedda klientelet.

Sjukhuslagstiftningskommittén uttalar bl. a.:

Anordningen med sjukhusmissig vard vid alderdomshem med social-
nimnd som styrelse innebar ingen godtagbar 16sning av aldringssjukvar-
den. Egentliga sjukvairdsanstalter bor icke drivas av socialvardsorganen.
For detta andamal ar sjukvardsstyrelserna tillskapade. All sjukhusmissig
sjukvard bor ocksa drivas efter ensartade regler. Ej heller ar det ratio-
nellt att splittra den sjukhusmissiga kronikervarden mellan tvd organ,
sjukvardsstyrelserna och socialnimnderna. Det blir hirigenom tva huvud-
min for denna vard med alla de olidgenheter som foljer harav.

Kommittén vill dock icke ha sagt, att sjukvard ej bor ifrigakomma pé
dlderdomshem. Med hinsyn till kommunernas skyldighet enligt lagen om
socialhjilp att limna individuell vird at behévande méste alltid dlderdoms-
hemmen vara i stind att lamna dven viss sjukvird. Denna vard bor, sisom
1952 ars aldringsvardsutredning framhallit i sitt betinkande, normalt halla
sig inom ramen fér vad som kan betecknas som »god hemsjukvard». Ald-
ringsvardsutredningen riknar dock med att ilderdomshemmen pa grund
av radande platsbrist pa sjukvardsanstalterna ocksi maste vara beredda
att atminstone tillfalligt taga emot sjuka aldringar som egentligen skulle
behdva sjukhusmiissig kronikervard. Aven om enligt sjukhuslagstiftnings-
kommitténs mening mera vardbehovande sjuka aldringar tills vidare torde
behova omhindertagas pa alderdomshem icke blott tillfalligtvis, bor dock
vad aldringsvardsutredningen anfort vara det slutmal, som béde sjukvir-
dens och socialviardens malsméin maste strava efter. Det ir ocksa angeliget,
att overgingstiden gores sa kort som mojligt.

Kommittén fior éversyn av hdalso- och sjukvdrden i riket anser, att den
viktigaste kritiken mot utredningens forslag beror sjalva frigan om av-
gransningen av de kategorier av dldringar, som avses komma att virdas
pa alderdomshem. Kommittén siiger sig salunda ga lingre iin dldringsvards-
ulredningen i kravet pa att langvarigt sjuka personer pi dlderdomshemmen
skall beredas plats i den egentliga sjukvirden i den min som resurserna
inom denna forstirkes. Kommittén anfor vidare:



36 Kungl. Maj:ts proposition nr 38 dr 1957

Det ar viktigast att fran alderdomshemmen overféra virdtagare som ar
storande eller i ovrigt tungskotta eller som med hopp om framgdng kan bli
foremal for rehabiliteringsatgiarder. Men dven om en sidan dndring beteck-
nar en visentlig férbatiring bade for dem som Overfores i egentlig sjuk-
vard och fér dem som stannar pa dlderdomshemmen, ir den dock enligt
vart formenande icke tillracklig. Aven andra vardtagare som ir langvarigt
sjuka, somatiskt eller mentalt, har behov av den mera sakkunniga vard
som vi forutsitter skall kunna beredas dem i egentlig sjukvard. For den
allminna stimningen pa alderdomshemmen skulle det vara en littnad om
ocksa sidana vardtagare i storsta mojliga utstrickning kunde beredas plats
inom sjukvarden. Kvar blir da de aldringar, som eljest pa grund av ned-
satta krafter inte formar hushalla for sig sjilva ens nir de far assistens
av hembhjilpsorganisationen eller som pa grund av avstandsforhallanden
eller av andra anledningar icke pa tillfredsstillande séitt kan nds av denna
organisation eller som av ett eller annat skél, trots atgirder for att for-
bittra bostadsforsorjningen for aldringar, icke pa annat limpligt sitt kan
fa sin bostadsfraga ordnad. En del kan ocksi lida av littare besviar av mera
varaktig natur, och givelvis kan alla vardtagare utsittas for sjukdomsfall,
som forutsitter att de pa platsen kan erhdlla viss skolselvard.

Det ir angeliget att det icke knisittes en planering av dlderdomshems-
organisationen av sadan art, att densamma utvecklas till nagon sorts sekun-
dir sjukvirdsorganisation i socialvirdens regi. En sidan sekundir sjuk-
vardsorganisation kan knappast ens i lingden nd den effektivitet som &r
erforderlig. Dessutom skulle den valla en stindig osdkerhet i friga om
grinsen mellan primirkommunernas och sekundirkommunernas virdan-
svar. Och det i sin tur kan forsvira mojligheterna att pa ett riktigt sitt
dimensionera de olika delarna i den egentliga sjukvirden i forhallande till
varandra.

Svenska stadsféorbundet anser, att Alderdomshemmen, bortsett fran att de
i viss utstriackning maste fungera som upptagningshem, inte i praktiken
skall fi stillningen av sjukvardsinrittningar.

Gdéteborgs och Bohus lins landstings forvaltningsutskott anser det sjalv-
klart, att sinnesabnorma och langvarigt sjuka aldringar inte skall fi vistas
pa Alderdomshem.

Liinsstyrelserna i Sédermanlands och Kronobergs ldn finner granserna
for Alderdomshemmens sjukvardande uppgifter ej tillrackligt klart angivna.
Sodermanlands ldins landstings firvaltningsutskott anser, att man haft an-
ledning foérvinta, att utredningen framlagt forslag till en i direktiven efter-
lyst och i 6vrigt av alla siasom synnerligen angeligen ansedd gransdragning
mellan de kroniskt sjuka och de aldringar, vilkas vard enligt utredningens
nya giv skall ankomma pa alderdomshemmen och de socialvirdande orga-
nen, och anfér bl. a.:

En klar griansdragning, iven om densamma icke skulle bliva den i alla
avseenden bista, framstar for utskottet som en visentlig férutsatining for

ett sikerstillande av aldringarnas virdnadsriitt. Ett oreglerat férhallande
dar griansdragningen betriffande vardnadsskyldigheten halles svavande
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skulle endast medfora osikerhet om vilken myndighet som hade skyldig-
het att i det siirskilda fallet ingripa och fa till f61jd ondédiga dréjsmal sivil
1 det enskilda fallet som i de atgirder i stort som nu maste kravas.

Aven Norrbottens lins landstings forvaltningsutskott efterlyser linjer for
en nodviandig grinsdragning mellan olika grupper av sjuka och anfér bl. a.:

Skall den slutna aldringsviarden ges den gestaltning, som kommittén syf-
tar till, torde mycket snart samordningsbehoven pa sjukvirdens omrade
nodviandiggora, att landstingen tar sig an fdven den slutna aldringsvarden.
Att fullgéra uppgiften som sjukvardsinrittningar ar emellertid omojligt
for de nya alderdomshemmen si som de ar disponerade. Annu mindre
mojligheter har naturligtvis de gamla dlderdomshemmen att svara for sjuk-
vardsuppgifter.

Svenska landstingsforbundet och Gotlands lins landstings férvaltnings-

uitskott — vilka som allman arbetsnorm for dlderdomshemmen vill ange,
att dessa bor kunna limna sidan sjukvird, som normalt skulle kunnat
lamnats Aldringen, om han bott kvar i sitt eget hem — anser att det i

varje sarskilt fall fir ankomma p4 vederborande ldkare att avgora, nir be-
hov av viard 4 sjukvardsanstalt foreligger.

Stadsfullmdktige i Uppsala finner, att man maste rikna med att primir-
kommunerna Atminstone under en Overgingstid pa sina &lderdomshem
kan liamna relativt kvalificerad sjukvird. Da silunda primarkommunerna
i manga fall under en avsevird tid framéver miste meddela relativt kvalifi-
cerad sjukvérd anser staden, att skyldighet bér stipuleras for primirkom-
munerna att triffa éverenskommelse med landstingen om &vertagande av
sjukviardande uppgifter, givetvis mot ersiattning fran landstinget. De storre
kommunerna skulle d4 kunna genomféra en oOnskvird differentiering av
klientelet inom den egna kommunen.

Sveriges likarféorbund framhdller, att de tillstind, som av utredningen
anges som indikation for dlderdomshemsvard, ingalunda ar av statisk na-
tur och ej heller medgiver en definitiv placering av patienten. Det ar sna-
rare friga om ett stindigt pendlande mellan relativ hilsa och sjukdom av
varierande intensitet, diar i realiteten behov av viard pa sjukvardsanstalt
snabbt anmiler sig. Foljaktligen maste ett mycket nira samarbete kunna
etableras mellan dlderdomshemmet och nirliggande lasarett eller centrum
inom en s. k. geriatrisk enhet.

D4 det harefter giller utredningens stillningstaganden i friga om rikt-
linjerna for sjukvadrden for aldringar bor det forst framhal-
las, att flera remissorgan ansluter sig till vad utredningen anfért dirom, att
det jaimsides med dtgirder for en 6ppen dldringssjukvard bor skapas 6kade re-
surser for genomfoérandet av en rationellt organiserad sluten aldringssjuk-
vird, dir malsdttningen bdr vara att klassificera sjukdomarna och den
speciella arlen av virdbehovet samt skapa mdojligheter for en aktiv medi-
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cinsk behandling och for rehabilitering. Bland dessa remissorgan dterfin-
nes medicinalstyrelsen, som dock framhéller, att det kan vara mycket
svart att dra grinsen mellan de fall, som kan skétas i hemmen, och de som
fordrar mer kvalificerad sjukvard.

Liinsstyrelsen i Stockholms ldn framhaller bl. a.:

Det ar ganska sent, som det insetts, att dldre personer miste fa lika
kvalificerad likarbehandling som yngre. Alltfér ofta har en Aaldring vid
konsultation hos likare fatt det beskedet, att hans dkomma berodde pi
aldern och nagon siirskild behandling icke vore pékallad. Under sidana
omstindigheter ir det synnerligen glidjande, att aldringssjukvirden efter
hand kommit att tilldraga sig allt storre intresse och att man tagit bestamt
avstind frin den slentrian som férr kinnetecknade densamma. Det har
salunda insetts, att sjukdomarnas orsaker ofta dr att finna i siddana otill-
fredsstillande sociala férhiallanden som déliga bostider, underniring, bris-
tande hygien, isolering och otrygghet. Man har fven funnit, att mindre
kriampor, om de limnas utan behandling, mangen gang kan fa svira kon-
sekvenser. Som exempel hirpd kan ndmnas, hur férsummad fotvird kan
fororsaka svira lidanden for dldre personer. Det ar diarfor uppenbart, att
forebyggande atgirder och tidig behandling av aldringar ir av allra storsta
betydelse. I detta sammanhang vill linsstyrelsen sirskilt peka pi betydel-
sen av den uppbyggnad av en férebyggande hialsokontroll for gamla, som
planeras i Sundbyberg. Linsstyrelsen vill i detta sammanhang féasta upp-
mirksamheten pa den hemsjukvird, som under senaste aren bedrivits av
Stockholms lans landsting. Under ar 1955 virdades i ldnet i genomsnitt
cirka 400 hemsjukvardsfall per dag motsvarande cirka 150 000 varddagar.
Totalkostnaderna uppgick till cirka 680 000 kronor. Direst for dessa fall
hade anordnats vardplatser i motsvarande omfattning, skulle anliggnings-
kostnaderna ha uppgatt till cirka 10 miljoner kronor och den arliga drifts-
kostnaden till ca 3 miljoner kronor. Erfarenheten av den i Stockholms
1in bedrivna verksamheten har emellertid visat, att hemsjukvard icke kan
helt erséitta sjukhusvéird. Det har déarfér framstatt som ett angeliget onske-
mal, att en lasarettsansluten geriatrisk avdelning inrittas. Sa torde aven
komma att ske inom de nirmaste aren.

Svenska landstingsférbundet stiller sig tveksamt till mdjligheterna att
genom en aktiv 6ppen dldringssjukviard astadkomma nagon storre lattnad
for den slutna varden. Hemviarden av kroniskt sjuka har enligt férbundets
mening niarmast karaktiren av en nodfallsutvig, da den ej ger mdjlighet
till den aktiva viard som ir 6nskvird och som dven utredningen understru-
kit vikten av.

Betydelsen av att den 6ppna aldringssjukvarden bygges ut un-
derstrykes av medicinalstyrelsen, som anser detta bora ske dels av hiansyn
till aldringen, som oftast helst av allt 6nskar kvarstanna i sitt hem, dels ock
emedan hemsjukvird for det allméinna kan beriknas bli mera ekonomisk
an anstaltsvard.

Aven Swveriges likarférbund framhdller en val fungerande oppen sjuk-
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virds fortjanster inte minst med tanke pa synpunkterna pa aldringens psy-
kologiska reaktioner infor miljéférandringar.

Orebro lins landstings férvaltningsutskott anfér bl. a.:

Inom Orebro lidn har sedan en del ar provats landstingsstod féor hemvard
av kroniskt sjuka. De erfarenheter, som dirvid vunnits, talar otvivelaktigt
fér ett bibehillande och en utveckling av denna vardform. Detta ar for
ovrigt en tvingande nddvandighet med hinsyn till den vintade utvecklingen
i frdgan om antalet aldringar, lidande av lingvariga sjukdomstillstand, vil-
ket gor att man maste riakna med att inom dverskadlig tid det icke ar mdj-
ligt att bereda anstaltsvard for alla kroniskt sjuka.

I anledning av att utredningen uttalat sig for en 0kad insats av tjinste-
lakar- och distriktsskéterskeorganisationen framhaller socialstyrelsen, att
det ir angeliiget, att den Oppna sjukvarden helt ledes av vederborande pro-
vinsiallikare och distriktsskéterskorna inom respektive distrikt. Erfaren-
heterna fran denna verksamhet vad det gilller aldringsvarden talar ocksa
bestimt for att hemhjilpen for aldringar icke bor befatta sig med den
egentliga sjukvarden annat an tillfalligt.

Medicinalstyrelsen betonar, att erforderlig utokning av distriktssko-
terskornas sjukviardande uppgifter icke kan ske pi bekostnad av hilso-
vardsarbetet, vilket redan under nuvarande forhallanden pi4 manga hall ej
medhunnits i tillracklig utstrackning, utan maste komma till stdind genom
en minskning av vederbdrande distrikt.

Orebro ldns landstings forvaltningsutskott framhaller, att den stdrsta
svirigheten hemvirden har att kimpa med otvivelaktigt ir svarigheten att
erhalla lamplig personal i erforderlig omfattning for att kunna bedriva en
tillrackligt aktiv hemvard. En viss utbildningsverksamhet ir sikerligen
erforderlig, och for dess genomforande borde rimligen statsmakterna lamna
sin medverkan.

Overstyrelsen for svenska roda korset papekar, att Réda korset forsokt
gora en insats genom att stalla utbildad personal till forfogande, d.v.s.
hemsamariter och annan roda-korspersonal. Viktigt dr emellertid i detta
sammanhang ocksi, att samhillet pa lampligt sitt understodjer stravan-
dena frin Roda korset att utéka utbildningen i hemsjukvard for allmén-
heten, diri inbegripet de ildre arsklasserna. For aldringsviarden maiste det
vara av stor betydelse att si stora delar av svenska folket som mojligt
genomgitt utbildning i hemsjukvard och déirigenom fitt mojligheter att
ta hand om enklare sjukdomsfall i den egna familjen, bland grannarna etc.
Lika viktigt som reglerna fér omhiandertagande av sjuka i hemmet ar att
familjemedlemmarna och nirboende fi begrepp om de speciella frigestill-
ningar som giller gamla personer som blir sjuka. Detta dmne ar foremal
for siirskild orientering vid Roda korsets hemsjukvirdskurser.

Medicinalstyrelsen ifrigasitter, om icke hemsjukvirden av dldringar
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kunde stimuleras genom ytterligare atgirder, exempelvis genom skattefri-
het for bidrag till vard av anforvanter. En annan 6nskvird dtgird ar, att
man underlattar fér aldringar, som virdas i sina hem, att vid behov fa
andamalsenlig singutrustning samt erforderliga sjukvardsutensilier. Lands-
tingen bor darfor antingen sjilva utlina sidan materiel eller understodja
sddan utlining, som sker genom andra organ.

Svensk sjukskoterskeforening hanvisar till vissa forsok, som gjorts inom
skilda lander for att anordna hemsjukvard i direkt anslutning till sjukhus
for langvarigt sjuka och i vederborande sjukhus egen regi. D4 erfarenhe-
terna av dessa forsok hittills synes vara enbart goda, torde enligt forening-
ens mening viss forsoksverksamhet i denna riktning kunna rekommende-
ras dven inom vart land.

Vad angidr den slutna 4dldringssjukvarden understrykes i
flera yttranden behovet av en hastigare utbyggnadstakt och en 6kad bygg-
nadstillstindsgivning. De av utredningen rekommenderade riktlinjerna for
denna vard foranleder knappast nagra invindningar. Emellertid framhaller
medicinska fakulteten vid Géteborgs universitet, att inordningen inom sjuk-
husens ram av geriatrisk verksamhet icke nédviandigtvis behover medféra in-
rattandet av specialavdelningar. Framfor allt torde detta gilla de allménna
centrallasaretten, diar det icke direkt blir friga om forskning och under-
visning i forsta hand. Otvivelaktigt ligger en viss psykologisk fara dari, att
patienter placeras pa vad de sjilva riknar som en senilavdelning. Det maéste
ej siallan vara terapeutiskt virdefullt, att dldre och yngre patienter vardas
p& samma avdelning, och att de far kinna sig undersdkta och behandlade
i forsta hand efter sjukdomens natur och icke efter sin aldersniva.

Kommittén for oversyn av hdilso- och sjukvdrden i riket framhailler, att
den inte ar beredd att pA nuvarande stadium av sitt arbete framligga nagot
narmare férslag till &ndringar inom sjukhusorganisationen for att tillgodose
ildringsvirdens speciella behov.

Karolinska institutet gor foljande papekande i friga om speciella geria-
triska avdelningar vid undervisningssjukhusen.

De studerande har foér nidrvarande rikliga tillfillen att undersoka ald-
ringar, eftersom de medicinska avdelningarna vid universitetssjukhusen
liksom vid andra sjukhus i icke ringa utstrickning kan sigas vara aldrings-
avdelningar. Som exempel hirpd ma nimnas, att den 3 maj 1956 28 procent
av patienterna pd Karolinska sjukhusets medicinska klinik bestod av per-
soner i aldern 65 ar eller darover. Pa Serafimerlasarettets medicinska kli-
nik var samtidigt antalet sjuklingar av samma kategori 35 procent (57 pa-
tienter). Som jamforelse kan meddelas, att ett stickprov pa en av Stock-
holms stads medicinska avdelningar med blandat klientel visade, att 44 pro-
cent av belaggningen bestod av patienter i aldern 65 ar eller diaréver. Det
foreligger inte heller samma skillnad mellan sjukdomsformerna hos dldre
och yngre vad betriffar kroppssjukdomarna som vad angar mentalsjuk-



Kungl. Maj:ts proposition nr 38 dr 1957 41

domarna. Det ir viktigt, att de studerande icke bibringas uppfattningen, att
det finns en utpriaglad aldersgrins for t. ex. arteriosclerosen.

Utredningens forslag om anordnandet av sirskilda geriatriska avdel-
ningar foér lingvarigt kroppssjuka vid centrallasaretten tillstyrkes oreser-
verat av socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, Svenska socialvdrdsforbundet,
m. fl.

Sveriges likarférbund finner for sin del, att man bor sirskilt observera
de erfarenheter som utomlands vunnits av den s. k. »geriatric unit»-organi-
sationen,

Stockholms ldns landstings férvaltningsutskott framhaller, att utskottet
sedan borjan av 1950-talet utrett och planerat formerna foér en ny sjuk-
vardsorganisation pi detta omrade och darvid vunnit de erfarenheterna,
att varden av de langvarigt sjuka bor uppbyggas kring en central enhet be-
stdende av en geriatrisk kronisk lasarettsavdelning ansluten till central-
lasarettsorganisationen och i kombination med en rehabiliteringsavdelning,
samt hartill vid linslasaretten anslutna kronikervirdsavdelningar, vidare
perifera sjukhem samt hemsjukvard.

Utredningens uttalande om att den slutna véarden for lingvarigt kropps-
sjuka méste kompletteras med perifera sjukhem roner fullstindigt instim-
mande av socialstyrelsen. Styrelsen siger sig inte kunna finna, att anlagg-
nings- och driftkostnaderna for sddan lokala sjukhem skall behova stalla
sig namnvart dyrare in om kommunerna ordnar vardplatser pa respektive
kommuners alderdomshem, dir omvirdnaden av flera skil icke blir till-
fredsstillande, d4 det galler sjuka aldringar. Styrelsen framhaller i detta
sammanhang, att det skulle vara sirskilt 6nskvirt att respektive landsting
Gvertoge driften av sidana alderdomshem, som i praktiken redan fungerar
mera som kommunala sjukhus for aldringar &n som egentliga 4lderdoms-
hem. Inom flera landstingsomraden har det férekommit, att dértill lamp-
liga dlderdomshem overlatits pa vederbérande landsting fér viard av kro-
niskt sjuka, liattskotta sinnessjuka eller psykiskt efterblivna personer.

I 6vrigt innehaller yttrandena #tskilliga synpunkter och férslag rorande
sjukvardens organisation, vilka torde fa beaktas av kommittén for over-
syn av hilso- och sjukvéarden i riket.

Alderdomshemmen

Alderdomshemmens stillning och uppgifter med av-
seende pa viarden av sjuka aldringar har berérts i flera yttranden som refe-
rerats i det foregiende. Hir skall fiterges vissa ytterligare ultalanden om
hemmens uppgifter.
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Socialstyrelsen framhaller att den alltjamt ganska vanliga uppfattningen,
att pd alderdomshemmet utan svirighet bor kunna mottagas de mest skilda
virdtyper, torde sammanhinga med fattigvirdsanstaltens roll som upptag-
ningshem inom den lidigare fattigvirden. 1947 ars riksdagsbeslut syftade
till att p4 de kommunala ilderdomshemmen bereda inackordering for ald-
ringar och invalider, som — utan att behova vard pa sjukvardsanstalt —
var i behov av stindig omvirdnad och tillsyn och icke kunde klara sig
sjdlva med hjilp av barn, grannar eller andra. Socialstyrelsen har fran
besok i ett stort antal av de kommunala dlderdomshemmen av olika typer
och fran 6verliggningar med kommunala fértroendemin och tjansteman bi-
bringats den bestimda uppfattningen, att dven med en effektivare utbygg-
nad av den 6ppna &aldringsviardens olika former ett starkt och oavvisligt
behov foreligger av en anstaltsviard av den typ och standard, foér vilken rikt-
linjerna angavs i 1947 ars riksdagsbeslut.

Styrelsen fortsatter:

Vid en bedémning av alderdomshemmens verksamhet i kommunerna
maste siarskilt observeras att dlderdomshemmen bestir av dels ett antal
fattigvardsanstalter av varierande storlek och standard, vilka i allminhet
uppforts fore 1947, dels av dlderdomshem uppforda 1947 eller senare. Pa
dessa senare anliggningar har som regel 1947 ars riksdagsbeslut vunnit
tillampning, varigenom anldggningarna har 6ver 20 virdplatser och enkel-
rum i sidan omfattning att minst hilften av pensionirerna kan erhalla
plats i enkelrum. For de &ldre fattigvardsanstalterna férekommer som
regel ett utpriaglat samboende, varvid den vanligaste rumslypen ar tvaper-
sonsrum. Sarskilt i storre stider kan man observera, att forliggning av
pensionarer i salar med 6-—10 vardplatser alltjaimt icke ar ovanlig.

Vid 1956 Airs slut torde i runt tal 250 dlderdomshem med 10 000 vard-
platser ha ombyggts eller nybyggts i enlighet med 1947 ars riktlinjer. Av
styrelsens fortlopande kontakt med dessa idlderdomshem framgir i stort
sett, att 1947 ars principbeslut att bereda en bittre anstaltsvard for ald-
ringar och invalider i behov av stindig omvardnad haft avsedd effekt.
Skricken for anstalten adr ocksi en foreteelse, som med den nya anstalts-
typen hiller pa att helt forsvinna. Att vissa svarigheter betriffande perso-
nalfragor och sysselsittningen av aldringarna alltjaimt utgoér ganska besvar-
liga problem innebir pa intet sitt att planeringarna varit mindre dndamaéls-
enliga eller olampliga.

Vidare anser socialstyrelsen i likhet med &ldringsviardsutredningen, att
alderdomshemmen f6r nirvarande icke kan std Oppna for alla aldringar
inom kommunen, som 6nskar inackordering, utan att skyldigheten att be-
reda vard bor begriansas till personer i behov av varaktig omvardnad och
tillsyn. Socialstyrelsen framhaller samtidigt, att alderdomshemmen enligt
dess mening bor bereda vird for personer, som pi grund av sin allminna
alderssvaghet eller skroplighet uppenbarligen ir i behov av ett modernt
dlderdomshems omvardnad dven utan att direkt sociala skal talar for vard
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pa dalderdomshem. For vissa aldringar, som onskar en kollektiv omvéird-
nad, kan det uppenbarligen vara till stor férdel om de kan omplaceras
medan de dnnu har kvar ett visst matt av kropps- och sjilskrafter, s& att
de kan finna sig till riatta i sin nya miljo. Styrelsen framhaller, att perso-
ner med ekonomiska tillgingar kan vara i samma behov att erhalla vird
pa dlderdomshem som medellosa personer. Ett sparkapital eller en livrinta
bér darfor enligt styrelsens mening icke utgéra hinder for erforderlig an-
staltsvard.

Den av utredningen féreslagna likarundersékningen av varje person i
anslutning till placeringen pa alderdomshem anser socialstyrelsen endast
boéra ha till uppgift att konstatera, huruvida den vardbeh6vande lider av
nigon sjukdom, som bér kunna goras till foremdl for aktiv behandling eller
som bor pakalla vard i annan ordning dn p4 4lderdomshem. Styrelsen skulle
anse det vara direkt olimpligt, om tjinstelikaren gavs en sidan stéllning
vid dlderdomshemmen, att pensionirer endast genom hans medverkan
skulle kunna mottagas for vard. Styrelsen har stort fortroende for de aktiva
fortroendeméinnen inom socialvirden och anser, att dessa bor fi bedéma
huruvida en ildring, som onskar vird pi dlderdomshem, ocksd bor fa sa-
dan.

For att alderdomshemsvarden i verklig mening skall bli en av de olika
servicedtgirderna i aldringsvirden maste en viss generositet komma till
uttryck gentemot ev. vardtagare i stillet for den stranga behovsprévningen
som tidigare i regel férekommit. Man torde andock icke behodva befara,
att kollektivet i onédan kommer att efterstrivas av nagot storre antal ald-
ringar.

Svenska stadsférbundet anser, att det inte kan vara meningen, att ald-
ringar med fysiska och psykiska forutsittningar att klara sig pa egen hand
skall belagga platser pa alderdomshemmen till férfing {6r dem som éar i
bittre behov dirav. Nagra fixerade regler for avgriansningen av dlderdoms-
klientelet torde dock icke kunna &stadkommas.

Landskommunernas féorbund ansluter sig likaledes till utredningens tan-
kegangar.

Hallands lins landstings férvaltningsutskott finner det sjalvklart, att
alderdomshemmen icke skall vara inackorderingshem for personer, som
inte behover stindig tillsyn och vard. Detta bor emellertid inte utesluta, att
man med hinsyn till skiftande lokala férhallanden skall kunna tillméta de
sociala synpunkterna betydelse vid intagningen pi ilderdomshemmen.

En viss tveksamhel infér den av utredningen uttalade huvudprincipen
for intagning pia alderdomshem anfdr ldnsstyrelsen i Sodermanlands ldn.
Enligt linsstyrelsens uppfattning bor man icke kategoriskt utesluta mojlig-
helen att pa dlderdomshem taga emot idldre personer mot inackordering,
iven om de icke ir att hanfora till vardfall. Ldnsstyrelsen i Kalmar lin
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ifrdgasiitter om den av utredningen angivna begrinsningen i praktiken &r
mojlig att genomféra. Sérskilt pa landsbygden torde den 6ppna aldrings-
virden knappast kunna ni siddan omfattning, att dlderdomshemmens ka-
raktir av s. k. inackorderingshem kommer att helt férsvinna. Utbyggnaden
av sinnessjukvarden, alkoholistvirden och kronikervarden torde ej heller
under den niirmaste framtiden fortskrida sa, att de olika grupper av aldre
méinniskor, som ir i behov av specialvard, kan erhalla sidan vard. Det vore
diarfor mera realistiskt att vid uppdragandet av riktlinjerna fér den fort-
satta aldringsvarden i storre utstriackning dn vad utredningen gjort fram-
halla vikten av en fortgdende utbyggnad av 4lderdomshemmen.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads lin framhaller, att det alltid kommer att
finnas en viss kategori dldringar, som utan alt vara i direkt behov av sjuk-
husvird dock behéver vird i sidan form, som endast kan limnas pi en
sluten anstalt. Lansstyrelsen fortsatter:

Dessutom finns Aaldringar, dven om mdahinda antalet icke ir sa stort,
som ur trivselsynpunkt féredrar vistelse pa ett dlderdomshem framfér en
egen ligenhet. Forestindarinnorna pa alderdomshemmen kan vittna om
ménga gamla, som kommit in p4 hemmen som underniirda eller felniirda,
mirkla av isolering fran andra méanniskor, men som levat upp pa nytt efter
en tids vistelse pi Alderdomshemmet, dir de bérjat trivas och finna sitt
hem. Det kan icke vara riktigt att genom rigorésa bestimmelser férmena
en sidan minniska att vistas pé ett dlderdomshem. Hiansyn bhor har i stérsta
mojliga man tagas till den enskildes 6nskemal.

Kommittén fér éversyn av hdlso- och sjukvdrden i riket anser det inte
lampligt att utesluta mdjligheten att tillgodose onskemilet hos en aldring,
som inte absolut dr »i behov av stindig omvardnad och tillsyn», att fa
inackordera sig pA dlderdomshemmet. Kommittén tilligger:

Tviartom menar vi bestimt, att en sidan mojlighet skall std oppen for
dldringar som 6nskar begagna den, i varje fall sa langt platstillgangen icke
ligger hinder i vigen. En aldring kan mycket vil ha rad att betala den
erforderliga inackorderingsavgiften men sakna mojlighet att anstilla en
hushéllerska. Sirskilt pid landsbygden kan avstind och personalbrist oméj-
liggora en l6sning via hemhjilpsverksamhelen eller i vart fall gora den
orimligt dyr. Vidare mé framhallas, att en del gamla féredrager lugnet pa
ett dlderdomshem diarfor att de inte tal det stoj, det liv och den rorelse
som skulle rida omkring dem om de bodde i pensionirsligenheter in-
sprangda i vanliga hyreshus. Sidana bor dock givetvis finnas fér de manga
gamla som foéredrar denna lésning av sin bostadsfriga liksom det ocksa
bor finnas sirskilda kategorihus av typen pensionirshem, eftersom atskil-
liga aldringar trivs mycket bittre i pensionirsbostiider dn pa &lderdoms-
hem. Overhuvudtaget bor man enligt vir mening soka astadkomma alter-
nativa losningar si att aldringarna i gorligaste man kan fa atnjuta ett fritt
konsumtionsval.

Lansstyrelsen i Vdsterbottens ldn anser att den omvirdering av &lder-
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domshemmens uppgift, som utredningens stindpunktstagande innebir, inte
ar tillfredsstillande. Linsstyrelsen anfor:

Det torde fi anses ligga i sakens natur, att ingen aldring soker sig till
alderdomshem om han ej dr i behov av vard eller dr nédgad dirtill pa
grund av de yttre omstindigheternas tryck, t.ex. bostadsbrist, ensamhet
m. m. Det av utredningen uttalade kravet om att ett utpriglat viardbehov
skall foreligga synes vara onddigt. Aldring som av en eller annan orsak
icke vill eller kan stanna i sitt hem och som vill virdas pa alderdomshem
bor bli emottagen dér, darest plats kan beredas honom utan att annan
Aldring med stérre behov av vard darigenom utestinges frian plats. Genom
att utredningen begrinsat ilderdomsklientelet till i huvudsak skropliga
aldringar, synes dlderdomshemmen si smaningom komma att dndra karak-
tar, darest utredningens férslag och uttalanden sanktioneras. Ett alder-
domshem pa vilket till allra storsta delen virdas skropliga, séingliggande
och sjuka aldringar torde ej f& nigon trivsam hemmiljo.

Till uppfattningen att dlderdomshemmen skall std 6ppna for alla gamla,
som oOnskar bli omhindertagna, ansluter sig ocks& ldnsstyrelserna i Upp-
sala, Hallands, Skaraborgs, Vdsternorrlands och Norrbottens lin, Krono-
bergs lins landstings férvaltningsutskott, Svensk sjukskéterskeférening,
Tjanstemdnnens centralorganisation och Socialdemokratiska kvinnoférbun-
det. Linsstyrelsen i Uppsala lin ser i utredningsforslaget en allvarlig fara,
nimligen att det kan komma att tagas till intikt f6r de gamlas kvarhillan-
de i bostader, som icke vidare bor godkinnas enligt de fordringar, som hal-
sovardsstadgan uppstiller.

Sasom representativt for remissuttalanden fran diskilliga kommuner torde
kunna anforas ett uttalande av stadsfullmdktige i Jonkoping, enligt vil-
ket platsantalet pad dlderdomshemmen bor vara si stort, att mojlighet finns
alt bereda plats pA hemmet for aldringar, som si& 6nskar, dven om verkligt
viardbehov icke foreligger. Stadsfullmdktige i Hdlsingborg anfor bl. a.:

I de storre stiderna bor det inte foreligga nagon svarighet att realisera
den riktiga tankegiangen om alderdomshemmen sisom kommunala inackor-
deringshem for friska ildringar. I en stérre stad bor niamligen alla typer
av hem kunna finnas eller inackorderingshem (alderdomshem) fér de fris-
ka dldringarna, vardhem for de skrépliga eller med mera lattskétta sjuk-
domar behiiftade och kronikerhem f6r de lingvarigt och svirare sjuka.
Erfarenheterna fran Hilsingborg ger vid handen att det finns minga gamla,
vilka, utan att vara sjuka, p& grund av sin Alder och bristande tilltro till
egen formiga onskar ett omhédndertagande pd inackorderingshem. Ett behov
av inackorderingshem for dnnu friska aldringar enligt riksdagens princip-
beslut av ar 1947 maste darfor finnas i storre stider.

Svenska landstingsférbundet och landstingens forvaltningsutskott i Got-
lands och Vdaslernorrlands ldn haller fore, att dlderdomshemmen i viss
omlattning kommer att behélla sin nuvarande karaktir av inackorderings-
hem.
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Ett betydande antal remissorgan — déiribland ett antal kommuner — har
forklarat sig inte kunna godtaga de av utredningen féreslagna grunderna
for intagning pa alderdomshem, enligt vilka likarundersokning obligato-
riskt skulle forega intagningen.

Angelidgenheten av att det inte férekommer négra bindande anvisningar
for intagning pa Alderdomshem betonas av Visternorrlands ldns landstings
forvaltningsutskott, Svenska landstingsforbundet samt Riksférbundet lands-
bygdens folk.

Utredningens férslag, att bestimmelserna om alderdomshem utbrytes ur
socialhjalpslagen och sammanféres i en sérskild lag, tillstyrkes av lanssty-
relserna i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands och Gdvleborgs ldn samt av
Svenska socialvdrdsforbundet, Svenska landskommunernas forbund och
Hégerns kvinnoférbund. Stadsfullmiktige i Stockholm betonar, att fragan
om att sammanféra bestammelserna om 4lderdomshem i en sarskild lag inte
har nagon namnvird praktisk betydelse. Ur organisatorisk synpunkt synes
det stadskollegiet limpligt, att dlderdomshemmens rittsliga stillning reg-
leras i socialhjilpslagen. Det framhalles emellertid, att vardbehovens ange-
lagenhetsgrad i de individuella fallen ofta inte har nagot samband med ve-
derborandes ekonomiska stillning och att det dirfor ér angeliget att under-
stryka vikten av att tillgodoseendet av vardbehoven inte bor bindas till eko-
nomiska behovsprévningsprinciper. Ett avsevdrt antal andra kommuner har
uttalat sig for att bestimmelserna om alderdomshem far kvarsta i social-
hjialpslagen.

I fraga om alderdomshemmens utformning och stan-
dard understryker Svenska socialvdrdsforbundet utredningens uppfatt-
ning, att kommunerna méste limnas stérsta mojliga frihet att utbygga alder-
domshemmen med beaktande av de lokala vardbehoven. Jamvil socialsty-
relsen, linsstyrelserna i Sédermanlands och Skaraborgs lin samt Lands-
kommunernas férbund hivdar, att kommunerna méste ha full frihet att
ordna alderdomshemsfragan.

Riksforbundet landsbygdens folk understryker utredningens papekande,
att kommunerna bor iaktta viss foérsiktighet vid bedomningen av det fram-
tida platsbehovet pa alderdomshem och dirvid inte enbart ta hinsyn till
befolkningsprognoser utan framst ténka pi det minskade behov av alder-
domshemsvard, som utdkade atgirder pa andra omréaden inom aldringsvar-
den kan leda till.

Socialstyrelsen anser sig icke kunna vitsorda utredningens uppgift, att en
dverdimensionering av vissa alderdomshem skett. Styrelsen anfor vidare:

Da vardbehovet i olika kommuner kan vara mycket vixlande &ven vid
ett och samma invanarantal, har socialstyrelsen vid sin upplysande och
radgivande verksamhet tillratt kommunerna att verkstilla direkta under-
sokningar rérande storleken av det aktuella vardbehovet bland aldringarna,
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da fraga uppstatt om anordnande av dlderdomshem enligt 1947 ars riktlin-
jer. Hirvid har alltid en anvisning gjorts till kommunerna att fiven beakta
aldringarnas bostadsfriga och behovet av tillsyn genom hemhjilp. Om i
nfgot fall ett hem av olika skiil icke omedelbart tagits i ansprak i sin hel-
het, har en eller annan G6verskottsplats genom interkommunalt samarbete
omedelbart kunnat tagas i ansprak for pensionir fran annan kommun, dir
platsantalet pa befintligt hem ir for 1agt. Socialvirdskonsulenterna i Malmo
och Kristianstad har var och en i sina lin sedan manga ir medverkat vid
en metodisk clearingverksamhet fér att utnyttja samtliga vardplatser vid
savil nya som gamla dlderdomshem.

Betriaffande alderdomshemmens storlek ansluter sig Svenska socialvdrds-
forbundet till utredningens uttalanden, att hemmen inte bér vara alltfor
smi for att kunna fullgéra sina uppgifter pa ett fullt tillfredsstiillande sitt.
Detta medfér dock, sisom utredningen ocksd framhallit, att en ur vard-
och driftskostnadssynpunkt rationell utbyggnad av &alderdomshemmen
méste forutsiitta ett mycket omfattande samarbete 6ver kommungrinserna.
Forbundet fortsiitter:

Emellertid kanske bér framhaillas att samarbetet i framtiden nog mindre
kommer att ske pa det séttet att tva eller flera kommuner gemensamt an-
ordnar och driver dlderdomshem. Det 4r nog mera antagligt att samarbetet
i dnnu stérre omfattning dn nu sker kommer att dga rum s, att en kommun
uppfor och driver hemmet medan andra kommuner genom avtal forsidkrar
sig om vissa platser pa detsamma.

Enligt socialstyrelsen finns det icke anledning franga 1947 ars beslut om
en minimistorlek fér kommunala alderdomshem av 20—25 vardplatser.
Styrelsen har gjort den erfarenheten, att det icke dr férenat med alltfor
stora svarigheter att utova tillfredsstillande vard pa adlderdomshem av si-
dan storlek. Varken i frdga om anliggnings- eller driftkostnaderna har
moderna hem i denna storleksordning visat sig sirskilt kostnadskriavande.
Diremot synes det mingen gang vara svart att fa bort den typiska anstalts-
karaktiren pi hem med ett stort antal vardplatser. Kontakten mellan per-
sonal och pensionirer blir ocksa som regel simre pa stérre hem. Det har
ocksa visat sig svart att med den nuvarande férestandarinneutbildningen
fa fram forestindarinnor, som pa ett fullgott siatt kan leda verksamheten
vid storre hem. Vid samplanering av dlderdomshemmen for tva eller flera
kommuner bor ocksi observeras, att det ur pensionirernas synpunkt &r
onskviirt, att alderdomshemmet icke ar beldget alltfér langt fran hem-
bygden.

Linsstyrelsen i Orebro lin vill starkt understryka onskviardheten av att
de gamla si lingt mojligt far bo kvar i den bygd, dir de forut levat. Detta
forutsitter att dlderdomshemmen ej gores {or stora.

Vad betriffar fordelningen pa enkelrum vitsordar socialsiyrelsen, att
dessa rum visat sig synnerligen uppskattade. Av styrelsens jiimforande un-
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dersokningar av gamla och nya hem framgér, att bristen pa enkelrum sar-
skilt vid dldre hem pa sina hall ensamt aktualiserat om- och tillbyggnad av
befintliga Alderdomshem. Aven Svenska socialvdrdsforbundet ansluter sig
till vad utredningen anfort i detta avseende.

Utredningens uttalande om anordnande av fyrapersonsrum vid de storre
alderdomshemmen avvisas bestimt av socialstyrelsen, som dirvid beropar
erfarenheterna fran varden av aldringar pa alderdomshem av dldre typ,
dir samboendet i salar ej var ovanligt. Léinsstyrelserna i Orebro och Skara-
borgs lidn uttalar sin tveksamhet infér anordnandet av fyrapersonsrum.
Forstnimnda linsstyrelse anser att vardtagare, som avses vardade pé
dessa rum, i stillet bor omhindertagas pa andra anstalter.

Utredningens asikt om dubbelrummen delas av socialstyrelsen och lins-
styrelsen i Orebro lin. Enligt socialstyrelsens mening bor dock antalet sa-
dana rum begriinsas till att omfatta endast 20 procent av vardplatserna.

Vad utredningen uttalat om &alderdomshemmens standard hilsas med
tillfredsstillelse av Svenska socialvardsférbundet.

Vad angar alderdomshemmens personalbehov understry-
ker socialstyrelsen svarigheterna att ordna fullgoda personalférhéllanden,
foretridesvis vid hem med mindre dn 20 vardplatser. Styrelsen framhéller
dock, att personalfragorna varit littare att I6sa vid nya, vilbeligna alder-
domshem, dar personalens bostadsfrigor i regel ordnats pa ett tillfreds-
stillande sidtt. Fragorna om vikarier, sirskilt fér forestandarinnorna vid
dygnsvila, semester eller sjukdom har emellertid visat sig sérskilt svara att
16sa vid samtliga hem.

Tjdinsleminnens centralorganisation understryker, att det inte dr mojligt
att i lingden bereda de gamla en tillfredsstidllande vird med en personal
som inte bereds tillrickligt med vila och rekreation. Det synes uppenbart,
att det pA manga alderdomshem erfordras en stdrre och mera kvalificerad
personal. Speciellt bor behovet av bitrddande forestindarinnor beaktas.

Jamvil Sveriges husmodersféreningars riksférbund understryker beho-
vet av en storre och mer kvalificerad personal.

Socialstyrelsen finner det angeliiget, att bitriddande férestindarinna an-
stilles jimvil vid dlderdomshem med minst ett trettiotal vardplatser. P4
grund av bristen pa utbildad personal har styrelsen emellertid ansett det
sirskilt betydelsefullt, att atminstone vid dlderdomshem med mer dn 40
platser i forsta hand bitridande forestindarinna finns anstilld. For att
stimulera kommunerna att anstilla bitrddande férestandarinnor och in-
tressera limpliga personer for att soka sddana platser och kvarstanna i
dessa tjinster under nagon lingre tid bor snarast forutsittningar skapas for
anslutning av dessa tjinster till statens pensionsanstalt. Sidan anslutnings-
ritt finnes for nirvarande endast betriffande forestindarinnetjinst.

Tjinsteménnens centralorganisation ifragasitter, om det vid hem med ett
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mindre antal vardplatser inte vore mdjligt att bitridande forestandarinnor
anstilldes gemensamt for tva eller tre Alderdomshem.

Riksforbundet landsbygdens folk anser, att problemen med avlgsning vid
semester och annan ledighet for forestindarinnan vid mindre hem borde
kunna l6sas genom att en kompetent ambulerande vikarie inom ett storre
distrikt anstilldes.

Frigan om sysselsdttningpid dlderdomshemmen uppméark-
sammas i flera yttranden.

Socialstyrelsen framhaller, att de gamlas sysselsittning enligt styrelsens
erfarenhet alltjamt hor till den mest forsummade delen av verksamheten pa
dlderdomshemmen. Styrelsen anfér bl. a.:

Vid alderdomshem, dar forstiende forestindarinnor med bistind fran
fattigvardsstyrelserna fatt till stind sysselsittning, avpassad fér vars och
ens intressen och férmiga, kan man i regel iakttaga en mycket god trivsel,
en ljus stimning och en ganska anmirkningsvird rorlighet. Det rader icke

nagon tvekan om att stora mdéjligheter pa de flesta hill férefinnes for en
aktivare verksamhet bland aldringarna.

Socialstyrelsen betonar behovet av en sérskild arbetsterapeut knuten till
styrelsen.

Socialvdrdsférbundet siger sig inom kort d&mna anstilla en konsulent for

. sysselsdttningsverksamheten och meddelar, att férbundet i samarbete med
vederbérande lansforbund bérjat instruktionskursverksamhet fér personer,
som kommunerna ansett limpliga och som férklarat sig villiga att efter ge-
nomgangen kurs bistd aldringar och invalider pA dlderdomshem, i pensio-
nirshem och i deras hem med sysselsittningsverksamhet.

Utredningens uttalande att den statliga tillsynen over verksamhe-
ten vid alderdomshemmen bor utovas av lanssiyrelserna med bitride av
socialvardskonsulenterna har ej foranlett nigon erinran i yttrandena. Me-
dicinalstyrelsen vill for sin del dock betona angeligenheten av att ocksa en
kontinuerlig medicinsk tillsyn av dlderdomshemmen kommer till stind.

Utredningens férslag att foreskrift skall meddelas for dlderdomshem-
mens styrelser att dverenskomma med likare om regelbundna besék pa al-
lerdomshemmen tillstyrkes av linsstyrelsen i Orebro lin, som emellertid
samtidigt framhaller, att allminna likareinstruktionen bér dndras s att
skyldighet foreligger for tjinstelikare att ingd dylika avtal. For nidrvarande
forekommer det att fattigvardsstyrelser énskar ingd dylika avtal men att
vederhorande tjinstelikare ej vill gh med hirpa. Kommittén for éversyn
av hélso- och sjukvdrden i riket tillstyrker likaledes utredningens forslag att
lagfista en skyldighet i detta avseende for idlderdomshemmens styrelser.

Angelidgenheten av att regelbundna likarbesék kommer till stind pa alder-
domshemmen understrykes av ett flertal remissorgan, diribland medicinal-

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 38.
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styrelsen, flera landstings férvaltningsutskott samt Svenska socialvdrdsfor-
bundet och Svenska landskommunernas férbund.

Gentemot vad utredningen anfért om att likarbesk bor goras pa alder-
domshemmen minst en ging i ménaden framhaller medicinalstyrelsen, att
en siddan frekvens pa beséken inte ir tillricklig. Enligt styrelsens mening
ir det onskvirt med ett likarbesok per vecka eller &tminstone ett varannan
vecka. Enligt Sveriges lidkarforbunds mening bor likarbestk fga rum néar-
helst sddant ar pakallat.

Nagra kommuner uttalar sig for generdsare statsbidrag till alder-
domshemmen.

Betriffande avgifterna pad hemmen framhaller socialstyrelsen, att
avgiften for vard pa dlderdomshem for narvarande uttages med belopp, som
motsvarar varierande andelar av den faktiska virdkostnaden.

Stundom uttages avgift endast i form av folkpension efter avdrag
av pensiondrens fickpengar. Ofta debiteras hogre belopp upp till den fak-
tiska driftkostnaden. I dylika fall kan man icke si sillan finna, att pensio-
nirer som betalar en hogre avgift pretenderar p& sirskilda forméner. Ur
kommunalekonomisk synpunkt saknar de hégre avgifterna egentlig bety-
delse. Det skulle dirfor vara 6nskvirt, att avgifterna icke i nagot fall utto-
ges med hogre belopp én folkpensionen, minskad med utgiende fickpengar.
Bestimmelse hirom bor enligt socialstyrelsens uppfattning inflyta i lagen
om &lderdomshem.

Négra remissorgan betonar sérskilt vikten av enhetlighet kommunerna
emellan nir det giller avgiftens uttagande. S& gér t. ex. ldnsstyrelserna i
Stockholms, Jonképings, Alvsborgs och Givleborgs lin samt en del kom-
muner.

Aldersforskning

Vad utredningen foreslagit i friga om en intensifierad aldersforskning
har vunnit allmin anslutning i remissyttrandena, som i ett stort antal fall
med kraft understrukit de patalade behoven. Forutom forskningsuppgifter
av rent medicinsk karaktir har i en del yttranden understrukits behovet
av vidgade kunskaper om aldrandets innebérd med hinsyn till aldringarnas
stillning pa arbetsmarknaden, diri inbegripet fragan om den limpliga pen-
sionsaldern.

Den foreslagna unders6kningen i friga om geriatriska kliniker vid under-
visningssjukhusen bér enligt medicinalstyrelsens mening 6verlimnas till
1955 ars universitetsutredning.

Statens medicinska forskningsrdd understryker kraftigt utredningens
uttalanden om forskningsbehovet. Betridffande hojningen av anslaget till
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framjande av medicinsk forskning haller radet dock fore, att det ckade an-
slaget icke till nigon del skall férbehallas geriatrisk forskning utan vill lata
anslagssummans storlek bli beroende av omfattningen och arten av de till
rddet anmilda forskningsprojekten vid de olika tidpunkterna. Direst den
av radet i dess petita formulerade planen fér en stegvis 6kning av radsan-
slaget forverkligas, anser radet det mojligt att tillgodose geriatrisk forsk-
ning i kraftigt 6kad omfattning.

Vidare uttalar radet bl. a.:

Aldringsvardsutredningen féreslar vidare att en subkommitté under sta-
tens medicinska forskningsrad skall ta upp problem rérande den geriatriska
forskningens planering och samordning. Radet instimmer i att en expert-
Gversyn av dessa speciella problem skulle vara av virde och kommer att
under budgetéret 1956/57 inriitta en sddan subkommitté fér geriatrisk forsk-
ning. Radet har for avsikt att inbjuda statens samhills- och rittsvetenskap-
liga forskningsrad att delta i denna subkommitté med vederborlig expertis.

Departementschefen

Aldringarnas sociala och ekonomiska lige i vart samhiille har pa relativt
kort tid radikalt férindrats. Med samhaillets &ldringsvard avser vi darfor
i dag nigot helt annat &n man gjorde lat siiga dnnu pi 1930-talet. Sasom ald-
ringsvirdsutredningen framhallit, har de tidigare understdds- och anstalts-
metoderna fatt ge vika for mera differentierade metoder for att tillfreds-
stilla aldringarnas behov av hjilp, tillsyn och vird samt deras behov av
ekonomisk trygghet och goda bostider.

Aldringarnas ekonomiska situation har pa senare ar pa-
verkats dels av den fulla sysselsdttningen, dels av folkpensioneringen. I den
méin krafter och firdigheter star bi, kan de forvirvsarbetande numera i
allménhet rikna med en nigotsinir tryggad arbetsinkomst fram till pen-
sionsildern och inte sdllan dven direfter. Mdjligheten ait dstadkomma ett
visst sparande for alderns dagar — t.ex. i form av ett eget hem eller en
tjanstepension — har blivit verklighet for allt flera.

Sedan riksdagen 1946 fattade sitt beslut om véir nuvarande folkpensio-
nering har pensiondrernas ekonomiska lige genomgatt avgirande férbatt-
ringar. Medan faltigvirden tidigare var ménga &ldringars enda tillflykt
eller i varje fall en viktig sidan, medférde de nya folkpensionernas in-
forande 1948 ett ekonomiskt oberoende — om ocksd pa en blygsam nivi
— for de allra flesta dldringar i vart land.

Efter 1948 har folkpensionerna forbittrats pa olika sitt. Om man bort-
ser frin de indextilligg, som endast avsett att neutralisera prisstegringar-
na, har pensionirerna genom 1953 och 1956 érs beslut om standardhéjning
av folkpensionerna uppnift samma stegring av sina realinkomster, som
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ansetts kunna konstateras fér folket i gemen. Dirtill har ocksi bidragit
den utvidgning och successiva héjning av bostadstilldggen till folkpensio-
nerna, som genomférts under arens lopp. Hirvid har kommunernas be-
slut varit av avgérande betydelse, samtidigt som statens finansiella atagan-
den samt de liberaliserade reglerna for inkomstprévningen av bostads-
tilliggen spelat en viktig roll.

Det sagda belyses av uppgifter om utvecklingen av kostnaderna for ald-
ringarnas folkpensioner. Dessa kostnader — som alltsa inte innefattar in-
valid- och dnkepensionerna — uppgick ar 1946 till 210 miljoner kronor
for att, i samband med folkpensionsreformens genomforande 1948, stiga
till 625 miljoner kronor. Motsvarande siffra fér 1956 var 1480 mil-
joner kronor. Emellertid har antalet alderspensioniirer successivt sti-
git och utgjorde 530 000 ar 1946, 575000 ar 1948 och 687 000 ar 1956.
De medelpensioner, som utbetalats under de nimnda tre aren, utgjorde
silunda i avrundade siffror resp. 390, 1090 och 2 150 kronor. Harvid har
medriknats samtliga folkpensionstagare Gver 67 ar, silunda fdven sidana
som 4r 1946 hade endast s. k. avgiftspension. Vidare har hinsyn tagits till
alla slag av tilligg, sdsom bostadstilligg och hustrutilligg. Omriknas de
nimnda beloppen fér medelpensionerna aren 1946 och 1948 till nuvarande
penningvirde erhilles beloppen 600 och 1530, som skall jamféras med
2150 kronor foér 1956. Okningen av pensionsstandarden ir alltsd mycket
betydande.

Aldringsvirdsutredningens undersékningar har gett vid handen, att en
stor del av aldringarna — omkring tva tredjedelar — har inkomster vid
sidan om folkpensionen. Fér atminstone en tredjedel av alderspensioni-
rerna torde dessa sidoinkomster kunna betraktas som relativt betydande i
det att de uppgar till belopp motsvarande omkring eller mera an hilften av
den statligt faststillda Alderspensionen fér ensamstiende.

Av vasentlig ekonomisk betydelse for dldringarna ar vidare den sedan
1955 gillande allminna sjukforsdkringen. En stor del av de gamla sak-
nade tidigare det skydd mot alltfér betungande ekonomiska pakinningar
vid sjukdom, som medlemskapet i en sjukkassa ger. Sjukvardsférsikringen
i erkinda sjukkassor omfattade 1954 endast 25,1 9% av de dldringar, som
[yllt 67 ir, medan nu si gott som alla aldringar tillh6ér de allminna sjuk-
kassorna och atnjuter sjukvardsforsikringens formdner utan att erlagga
nigon avgift. De ersiattningar for utgifter for likarvird, likemedel samt
resor i samband med sjukdom, som nu limnas envar genom sjukforsiak-
ringen, ar av sirskilt stor betydelse fér de gamla. Sjukhusvard vid akuta
sjukdomsfall medfér i de allra flesta fall inga direkla kostnader foér ald-
ringarna.

Det har alltsd dgt rum en Overflyttning till socialforsikringen av en
allt storre del av kostnaderna fér de gamlas forsérjning. Till allra storsta
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delen bestrides kostnaderna for socialforsikringens féormaner till de gamla
med skattemedel. En fordelning av dessa kostnader pi hela sambhallet har
didrmed skett, och den enskildes ekonomiska ansvar for sina gamla fo6r-
aldrar — ofta sirskilt tungt att bira pa grund av samtidiga férsorjnings-
plikter mot egna barn — har littats vasentligt.

Den angivna utvecklingen Aterspeglas i statistiken éver kommunernas
fattigvdrd. Antalet understddda hushall, i vilka hushallsférestindaren
var 67 A4r och dirdver, uppgick ar 1946 till 82200 och ar 1948 till
52 100 samt har senare ytterligare nedgatt si alt antalet ar 1954 utgjorde
endast 27 300. Det kan antagas att sjukférsikringens genomférande seder-
mera medfort en inte obetydlig minskning av understédsfallen, sedan vissa
overgdngssvirigheter under ar 1955 Svervunnits.

Kommunernas utgifter for fattigvirdsindamal har visserligen okat, sir-
skilt for den slutna virden, trots socialférsikringens utveckling. Emeller-
tid skulle denna 6kning ha blivit 14ngt stérre, om socialférsikringen inte
reformerats. Kommunernas totala nettoutgifter for fattigvardsindamal har
stigit frdn 100 miljoner kronor ar 1946 till 187 miljoner kronor ar 1954,
en 6kning som maste anses vara mycket méttlig i betraktande av det ind-
rade penningvirdet, den forbittrade understéds- och vardstandarden samt
de 6kade lonekostnaderna inom den slutna virden.

Da fattigvirden i dessa dagar upphort i sina gamla former har man
skil att anta, att denna hjilpform och dess eftertridare, socialhjalpen,
med avseende pi ekonomiskt bistind till Aldringar har i huvudsak in-
skrankts till ett relativt fatal fall av tillfalligt nodlige.

Den fulla sysselsittningen och socialférsikringens utbyggnad har gett
dldringarna en allt storre frihet i konsumtionsvalet. Denna frihet har bl. a.
kommit till synes, d& det géller bostadsforsérjningen.

Aldringar, som inte ir intagna p4i anstalter, bor foretridesvis i det dldre
lagenhetshestandet. DA det ar forst under de senaste tva till tre decennier-
na, som nya bostider mer allmint har utrustats med vad vi nu kallar
moderna bekvamligheter, dr det darfor inte agnat att forvana, att ett
betydande antal gamla saknar vatten och avlopp, we och centralvarme i
sina bostider. Sddana brister utmérker alltjamt en betydande del av vart
bostadsbestand.

Man vet samtidigt att dldringarna i avsevird utstrickning har bostider
av godtagbar standard. Aldringsvirdsutredningens unders6kningar fran
borjan av 1954 ger vid handen, att av de ca 600 000 aldringar, som da
levde utanfér vardanstalterna, mer #n en femtedel eller ca 125000 per-
soner hade fullt moderna bostider. Det stora flertalet av dldringarna hade
ligenheler av godtagbar standard. 1 friga om bostiadernas storlek forde-
lade sig pensioniirerna med en dryg tredjedel pd trerumsliigenheter eller
stérre och en knapp tredjedel pd vardera tvirums- och ettrumsliigenheter.
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Det torde vara mycket svart att faststilla, huruvida aldringarna i jim-
forelse med hela befolkningen blivit eftersatta eller inte, da det giller
bostadsforsérjningen. Av allt att déma #r aldringarna i fraga om bostider-
nas utrymmesstandard inte simre lottade 4n befolkningen i Ovrigt. Av
sdrskilt stor positiv betydelse i fraga om standardutvecklingen i 6vrigt har
varit de sarskilda atgirder, som vidtagits pA bostadsomradet for aldring-
arna — jag tinker pa produktionen av pensionirsbostider i pensionirs-
hem och flerfamiljshus samt pi lane- och bidragsverksamheten till for-
battring av édldre bostidder. En viktig positiv faktor har dven varit utform-
ningen av bostadstilliggen inom folkpensioneringen. Bostadstilliggen har
pa manga hill — och inte minst i storre stider — utformats si, att de
gjort det mojligt dven for de pensionirer, som inte har andra inkomster
an folkpension, att framgangsrikt konkurrera med andra hushall pi den
oppna bostadsmarknaden.

Denna utveckling mot en 6kad konkurrensforméiga for pensioniarerna
pd bostadsmarknaden tar sig bl. a. det uttrycket, att aldringar, sedan deras
barn limnat hemmet och dven sedan de blivit ensamstaende, i storre ut-
strickning an tidigare bor kvar i sina familjebostider. Aven da det giller
ledigblivna eller nybyggda mindre ligenheter torde aldringar i viss ut-
strickning framgangsrikt konkurrera med andra bostadssckande.

Fragan om utformningen f6r framtiden av samhillets
Atgidrder for A4ldringarna bor enligt min mening ses mot den
nu tecknade bakgrunden av de allra senaste decenniernas snabba vilstands-
utveckling for folket i dess helhet och for aldringarna. Det ar inte langre
pa grund av massfattigdom, som Aldringarna stiller ansprak pa sirskilda
samhallsitgirder. Oberoende av de ekonomiska behoven miste samhillet
emellertid vidta sirskilda atgarder féor de gamla. Samhillets aldringsvard
synes bora avse den efterfrigan, som grundas pa aldersbetingade behov i
fraga om bostider, omvardnad och service. Denna efterfragan bor tillgodo-
ses inom ramen for ett si langt mojligt fritt konsumtionsval. I detta sam-
manhang vill jag anknyta till dldringsvardsutredningens uttalande, att sam-
hillets aldringsvirdande atgirder inte far bindas till vissa bestdmda och
en gang for alla faststillda handlingsmonster.

Aldringarnas moéjligheter till ett fritt konsumtionsval kommer att 6ka
i takt med de pensioner, arbetsinkomster och sparmedel som star till deras
forfogande.

Vad folkpensionerna betriffar har aldringsvardsutredningen
framhallit, att bostadstilliggen i manga kommuner inte utformats si, att
aldringarna kan konkurrera om de moderna ligenheterna. Utredningen un-
derstryker betydelsen av att bostadstilliggen i mojligaste man anknytes
till de faktiska bostadskosinaderna. I remissyttrandena har denna mening
vunnit stor anslutning. Svarigheten att individuellt faststilla bostadskost-
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naden har framhallits av pensionsstyrelsen med hinvisning bl.a. till det
stora antalet egnahemségare.

Sedan aldringsvardsutredningen framlade sitt betiinkande har héjningar
av de kommunala bostadstilliggen 4dgt rum pa atskilliga hall. Under 1956
genomfoérde mer &n 100 kommuner héjningar, som i en del stérre och me-
delstora stider var ganska betydande.

Inom kort torde allmidnna pensionsberedningen komma att framligga
forslag om en avsevird utbyggnad av folkpensioneringen. Om beredningens
forslag forverkligas, kommer mahinda fragan om bostadstilliiggens utform-
ning 1 ny dager. Ehuru jag i princip instimmer i dldringsvardsutredningens
mening om Onskvirdheten av vidgade konkurrensmojligheter fér aldring-
arna pd bostadsmarknaden och med tillfredsstillelse hilsar de hojningar
av bostadstilliggen som &4gt rum, anser jag dirfdor, att nigon preciserad
stillning till denna friaga inte bér tas just nu.

Av liknande skil ar jag inte beredd att uttala mig om utformningen av
de sirskilda atgirder for tillgodoseende av Aldringarnas bostadsfér-
sOrjning, som berdres av adldringsvirdsutredningen. Jag inskriinker mig
till att konstatera, hurusom &ldringsviardsutredningens undersékningar vi-
sar, att alltjimt elt stort antal aldringsbostider — uppskattat till 40 000
lagenheter — 4r undermailiga, och att silunda intensiva forbittrings- och
upprustningsatgirder ir i hog grad befogade. Under sitt fortsatta arbete
kommer bostadspolitiska utredningen att prova de olika stodatgirder, som
hittills har vidtagits i friga om A&ldringarnas bostadsférsérjning, varvid
Aldringsvirdsutredningens forslag pa detta omrade skall beaktas. Bostads-
politiska utredningens férslag i dmnet torde komma att liggas fram under
detta ar.

Aldringsvardsutredningens undersokningar visar, att en avsevird del av
idldringarna dver 67 ar vid intervjutillfillet hade férvirvsarbete.
Sirskilt hog var frekvensen av forvirvsarbetande naturligt nog i dldersiren
niarmast efter 67-arsdagen. Av minnen i dldern 67—69 ir hade salunda
nira hilften forviarvsarbete pi heltid eller deltid. Utredningen f6rordar
idgiarder i syfte att bereda aldringarna 6kade mojligheter att stanna kvar
i yrkesarbete. 1 remissyttrandena har ulredningens énskemal i allminhet
understrukits.

Aldringsvirdsulredningens éverviganden har i forsta hand gillt dldringar
over 67 ar, d.v.s. folkpensionirer. Jag vill pipeka, alt problemet om den
iildre arbelskraften berdr édven personer i niigot ligre alder. Da det giller
dessa sistnimnda rdder sirskilda problem for de helt eller delvis arbets-
{Oora personer, som inte har sin pensionsfraga ordnad pa annat sitt in ge-
nom folkpensioneringen och som (tvingas limna sitt arbete fore 67-irs-
aldern. For dessa uppstiar ett omedelbart {6rsorjningsproblem, som arbels-
formedlingen miste forsoka 10sa genom Aterinpassning i arbelslivet. For
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de stats- och kommunalanstidllda samt vissa grupper privatanstillda, som
har en hygglig pension redan fére 67-arsaldern, dr det inte férsdrjnings-
frigan som blir avgorande di frigan om deltagande i arbetslivet uppkom-
mer, och detsamma giller i stort sett om alderspensionirerna. Det ar up-
penbart, att arbetsmarknadsmyndigheternas anstringningar i foérsta hand
méste gilla den idldre arbetskraft, som skall férsoérja sig genom eget ar-
bete. :

Nir det giller pensiondrerna — vare sig de ar under eller éver 67 ar —
diskuteras atgirder i syfte att bereda dem tillfille att kvarstd i arbete efter
den tid dai de far pension i form av tjinstepension. Jag ir angeligen pipeka,
att frigan om pensionsildern och déri inbegripen friga om en glidande
pensionsilder, som mojliggér fér aldringar att kvarstd lingre i sina arbe-
ten, i forsta hand bor l6sas genom férhandlingar mellan arbetsmarknadens
parter. For civila statstjanstemin har sistnimnda fragor varit foremal for
overlaggningar med personalorganisationerna, som resulterat i uppgorelse
om inférande av pensioneringsperioder i stillet for fixa avgangsaldrar. Aven
efter pensioneringsperiodens slut kan en statstjinsteman tagas i ansprik
for arbete for statens rikning, vilket kan ske antingen genom beviljande
under vissa forutsidttningar av anstind med avsked eller genom ateranstall-
ning. Motsvarande bestimmelser har meddelats i fraga om icke-statliga be-
fattningshavare tillhorande statens pensionsanstalts verksamhetsomride.

Emellertid dr det inte bara ur de enskilda manniskornas utan adven ur
folkhushallets synpunkt viktigt, att dldringarnas arbetskraft tillvaratages
s langt detta kan ske utan att andra intressen dsidosittes. Full sysselsitt-
ning ar ett mal inte endast i1 friga om de fullt arbetsfora, utan iven be-
traffande de endast delvis arbetsféra i olika aldrar, som kan och vill stilla
sig till arbetsmarknadens forfogande. P4 senare ar har efterfrigan pa ar-
betskraft i forening med sarskilda atgarder fran arbetsférmedlingens och
arbetsviardens sida med all sakerhet medfort, att helt eller delvis arbets-
féra aldringar kunnat kvarsti i eller fi arbete i 6ppna marknaden i storre
utstriackning an tidigare. Om andelen 4ldringar i aktivt forvirvsarbete dar-
med Okat ar emellertid osiikert. Man skall namligen ha klart for sig, att
manga manniskor efter ett strivsamt arbetsliv med tillfredsstillelse ldm-
nar arbetet i den man deras dlderdomsférsorjning ar tryggad.

Den forbittrade folkpensioneringen och utbyggnaden av andra pensions-
anordningar har troligen bidragit till den minskning av antalet forvirvsar-
betande i hog dlder, som har ansetts kunna konstateras mellan 1945 och
1950 ars folkrakningar. Ehuru nigon full jimférbarhet inte féreligger mel-
lan 4 ena sidan folkrakningarnas uppgifter och 4 andra sidan &aldrings-
vardsutredningens nyssniamnda undersékning, kvarstar intrycket, att de
forvarvsarbetande aldringarnas antal ytterligare minskat efter 1950. Detta
intryck forstiarkes av foreliggande statistiska uppgifter om antalet forvarvs-
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arbetande personer Gver 67 ir med obligatorisk grundsjukpenningforsiak-
ring. Antalet forviarvsarbetande aldringar 1954 uppskattades av aldrings-
vardsutredningen till ca 125 000. Enligt sjukférsikringsstatistiken ar det
f.n. endast 83000, d.v.s. 12 % av alla aldringar, som har ett forvarvs-
arbete med minst 1 200 kronor i arsinkomst.

Den ytterligare effektivisering av folkpensioneringen, som foérestar, kom-
mer mihinda att innebiira dnnu ett steg i samma riktning. Vad som hér
sker ar salunda en 6kning av mojligheterna till fritt val aven mellan ar-
bete och fritid pa alderdomen. Jag hdaller det ingalunda for otroligt att
detta val, allteftersom levnadsnivin bland de gamla stiger, kommer att i
in hogre grad falla pa fritiden. Nigon arbetskraftsreserv av visentlig be-
tydelse bland de gamla tror jag inte att man bor rikna med.

Sasom framgar av arbetsmarknadsstyrelsens yttrande éver aldringsvards-
utredningens uttalanden i denna friga strivar styrelsen att i samarbete
med olika arbetsgivare 6ka arbetsméjligheterna for dldre arbetskraft.

Arbetsanskaffning &t sidan arbetskraft ingar i arbetsformedlingens nor-
mala verksamhet., Arbetsféormedlingstjinsteminnen har instruerats att i
det dagliga formedlingsarbetet sirskilt ge akt pa den &ldre arbetskraftens
placeringsmaojligheter.

Vid 1956 ars riksdag beslots att forstirka arbetsformedlingsorganisatio-
nen med 15 nya tjinster. Av dessa tjinster har ungefir tva tredjedelar till-
fallit de avdelningar inom arbetsformedlingen, som bl. a. tar hand om den
iildre arbetskraften. I statsverkspropositionen till innevarande ars riksdag
(V ht punkt 65) har ytterligare forstarkningar av arbetsférmedlingsorga-
nisationen foreslagits.

Det ar givet, att det ar betydligt svarare for arbetsformedlingen att om-
placera en idldre dn en yngre person. Trots detta ir den registrerade arbets-
l6sheten inom de hégre aldersgrupperna lig. Av de ca 17 000 personer,
som registrerades som arbetslosa i oktober 1956, var ca 3 000 eller knappt
18 ¢ Gver 60 &r. Ca 1 200 personer eller inte fullt 7 % hade fyllt 67 ar.

Det sagda illustrerar ytterligare, att antalet aldringar, som soker arbete
och har svarigheter att fi ndgot, ar litet. Dirmed ir dock inte sagt, att
antalet aldringar som skulle vilja ha férvirvsarbete ir lika litet. Olika un-
dersdkningar, vilkas kvalitet jag inte kan bedoéma, har gett intryck av att
onskeméalen bland aldringarna om arbetstillfillen dr utbredda. Som jag
nyss framhallit tror jag inte, att den potentiella arbetskraftsreserven bland
aldringarna ar verkligt betydande; hur stor den ar torde av naturliga skal
inte kunna nirmare anges.

I syfte bl. a. att uppmuntra pensionérer att kvarsti i forvirvsarbete dven ef-
ter folkpensionsaldern har man undan fér undan mildrat avdragsreglerna be-
triiffande folkpensioneringens inkomstprévade delar. De avdragsfria belop-
pen, vilka dnnu for lio &r sedan for en ensamstiende pensionir uppgick
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till endast 200 kronor per &r, héjdes frin och med 1948 till 400 kronor och
fran och med 1954 med ytterligare 150 % till 1 000 kronor. Aldringsvards-
utredningen understryker liksom flera remissorgan betydelsen av att av-
dragsreglerna inte ar fér stranga. Utan att ta stillning till denna fraga,
som torde fi provas i samband med pensionsberedningens kommande for-
slag, vill jag papeka, att en mildring av avdragsreglerna kan f& betydande
finansiella konsekvenser fér staten och kommunerna. De som gynnas av
atgarder i denna riktning ir inte endast forvarvsarbetande pensionfrer utan

dven personer med andra inkomster, t.ex. tjinstepension, vid sidan om
folkpensionen.

Jag ar helt overens med dldringsvirdsutredningen och remissorganen
om angeligenheten av att minska svarigheterna vid évergang fran arbets-
livet till pensionirstillvaron. Det ir emellertid uppenbart, att de praktiska
itgirderna i en successiv anpassningsprocess — t.ex. i friga om arbetets
anstringningsgrad, arbetstidens lingd ete. — i de individuella fallen maste
vidtas av arbetsgivarna, eventuellt efter overenskommelse mellan arbets-
marknadens parter. Dirvid har staten i sin egenskap av arbetsgivare helt
naturligt anledning att uppstilla goda exempel. Jag vill hir erinra om de
atgiarder for att ta tillvara de partiellt arbetsféras och diribland de &ldres
arbetsformiga inom statsforvaltningen, som beslutades av 1956 ars riksdag;
déri ingick inrittandet av statens nimnd for partliellt arbetsfora.

I detta sammanhang vill jag ocksa peka pa den forestiende arbetstids-
reformen. Det har inte ansetts uteslutet, att en allmént férkortad arbets-
tid skulle kunna méjliggora for dldre arbetskraft att kvarsti i arbetet laingre
in nu. Reformen kunde ocksi tinkas medféra en okning av tillfallena till
deltidsarbete limpat fér aldringar.

Till frigan om arbetsfysiologisk forskning o.d. aterkommer jag 1 det
foljande.

Det alldeles 6vervigande flertalet dldringar har alltid levat i sina hem,
d.v.s. utanfér anstalterna. Det rader ingen oenighet om att allt bor goras
for att dven i framtiden si minga gamla som méjligt skall kunna fi leva
kvar i sina invanda miljéer. 1 strivan att halla tillbaka behovet av an-
staltsvird maste man emellertid i var tid med dess utpriaglade hushalls-
splittring vidta sirskilda hjilpatgirder for de gamla i deras hem, s. k. 6p-
pen dldringsvird. Aven med avsevirda finansiella insatser ir en
sidan verksamhet dessutom direkt ekonomiskt gynnsam for samhillet med
hinsyn ill de héga anlidggnings- och driftkostnaderna fér vardanstalter.

Aldringsvardsutredningen har med gillande atergivit uppgifter om den
sociala hemhjilpen, den snabbt vixande verksamheten med sirskild hem-
hjilp eller s.k. hemtjinst for gamla — vanligen bedriven med deltidsan-
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stilld personal — samt andra servicedtgirder i syfte att underlitta de gam-
las liv i sina hem. Utredningen forutsiitter att dessa verksamheter bygges
ut i sina hittillsvarande former. I remissyttrandena har i stort sett inga
andra meningar framkommit, ehuru svirigheterna att organisera hemtjinst
i glesbebyggda kommuner betonas. I nagra yltranden uttalas énskemal om
statsbidrag dven till hemtjanstverksamheten.

For egen del vill jag med hinvisning till socialstyrelsens yttrande konsta-
tera, att den sociala hemhjilpen kan utnyttjas dven fér omvirdnad av
gamla i deras hem och att tydligen si sker i betydande utstrickning. Aven
om den s. k. hemtjinsten f6r gamla vuxit ut forhillandevis snabbt under
de senaste aren, spelar hemvéirdarinnornas verksamhet inom den sociala
hemhjilpen alltjimt den avgjort stérre rollen som aldringsviardande insti-
lution. Sasom framgar av Arets statsverksproposition (V ht punkt 16) har
foredragande statsridet foreslagit en avsevird 6kning av statens finansiella
insatser fér den sociala hemhjilpen. Denna atgird torde komma ocksa
aldringsvéirden tillgodo genom att medverka till en utbyggnad av hem-
hjalpen. Den synes adven kunna frigora ekonomiska resurser fér en ut-
byggnad av den helt kommunala hemtjinsten fér gamia.

Det ir enligt min mening en viisentlig uppgift f6r kommunerna att be-
fordra hemtjinstens utveckling i de former den hittills fatt. Frivilliga or-
ganisationer som verkar pi omridet 4r virda samhillets uppmuntran och
stod. Aven om inga sdrskilda kompetensvillkor uppstilles ir det av vikt,
att den anlitade arbetskraften uppfyller vissa krav i friga om kunnighet
och smidighet. Detta forutsitter att ersidttningen fér arbetet — oberoende
av vilka avgifter som tas ut av de gamla — inte sattes for lagt. Ur folkhus-
hillets synpunkt dr det av virde, att man tar till vara arbetsférmigan och
yrkeskunnigheten hos de kvinnor — husmddrar eller andra utanfér den
vanliga arbetsmarknaden — som det hir oftast giller. Nigra statsbidrag
till hemtjanstverksamheten ir jag inte beredd att fororda.

Jag vill ocksd understryka vérdet av den verksamhet for att bereda de
gamla forstroelse, som vixer fram pi manga hall

Jag overgir si till frigan om varden av sjuka adldringar samt
varden pad dlderdomshem.

Aldringsvirdsutredningen har utfoérligt diskuterat hur virden av olika
grupper av mera kvalificerat virdbehévande dldringar enligt dess mening
boér ordnas. I remissyttrandena har denna friga visats sirskilt stort in-
tresse. Av den forda diskussionen framgar, att stora svarigheter riader di
det giller att definiera olika virdbehov och alt skilja olika grupper av
vardbehdévande fran varandra. Vara bristfilliga kunskaper om aldrandets
natur och om mdojligheterna alt komma till rittta med olika krimpor hos
aldringar bidrar till den osikerhet som rider, da del giller utformningen
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av varden av sjuka och skropliga aldringar. Aldringsvardsutredningen har
i betydelsefulla avseenden funnit sig béra avstd fran mera bestimda still-
ningstaganden ocksa av det skilet, att en allmin oversyn av hilso- och sjuk-
virden i riket for nirvarande pigir genom en siirskild kommitté.

Det torde emellertid inte rida nigra delade meningar om 6nskviirdheten
av en siddan utbyggnad av vir sjukvard, att det blir mojligt att ge alla sjuka
dldringar en vird som syftar till att si Iangt vara kunskaper ricker ater-
fora dem till hélsa eller relativ hilsa. Allmiint understrykes den numera
vunna erfarenheten, att dven gamla méinniskor i stor utstrackning kan
behandlas med framgéing for olika slag av krimpor, som tidigare ansetts
obotliga. DA det foreslds, att beteckningen kroniskt sjuk utmoénstras och
ersittes med lingvarigt sjuk, dr detta ett uttryck bland méinga for den
optimistiska syn pi den medicinska vetenskapens mojligheter, som utmir-
ker var tid.

Det tillkommer inte mig att ta stillning till den maéangfald av organisa-
toriska fragor i samband med utbyggnaden av vir sjukvard, som vickts i
detta sammanhang. De i det féregaende fran olika hall framférda synpunk-
terna och foérslagen torde fa tas i beaktande vid pigiende utredningar ré-
rande olika problemkomplex inom var hilso- och sjukvird samt upptas
till prévning av vederbérande statliga och kommunala myndigheter. Det
fortjanar emellertid erinras ddrom, att vara resurser i friga om likarvard
och sjukhusvidrd befinner sig i en relativt kraftig utveckling, som dock
hammas av knappheten pa utbildad personal och av det otillrickliga ut-
rymmet for investeringar. Samtidigt bor det konstateras, att var sjukvard,
som naturligt ar, i avsevird man utnyttjas av vara gamla. Den allmiinna
sjukforsikringen har ékat de gamlas mdjligheter att soka vard for sina
krimpor. Att dldringarnas antal befinner sig i stark 6kning stiller stiin-
digt storre krav pa sjukviardens resurser.

Aven pi sjukvirdens omrade giller, att olika former av 6ppen vird bér
uppmuntras i syfte att minska behovet av anstaltsvird. Man méste dock
samtidigt vara pa det klara med att en kvalificerad dppen vard kraver vil
utbildad personal och att en svar avvagning hiar maste ske da det géller ut-
nyttjandet i olika vardformer av tillgingliga personella resurser.

Jag O6vergar sa till frigan om dlderdomshemmen och vill férst framhélla,
att dessa i princip inte tillhoér sjukvardsorganisationen. Alderdomshemmen
ar inte avsedda for akut eller l&ngvarigt sjuka personer.

D4 statsmakterna 1947 tog stillning till Alderdomshemmens uppgifter och
utformning var det framst tvad for den davarande alderdomshemsvirden
utmirkande oligenheter, som man ville komma till ratta med. Man ville
i ljuset av den beslutade folkpensionsreformen avskaffa Alderdomshemmens
karaktir av fattigvardsanstalter, dir omhindertagandet helt eller delvis
motiverades av forsérjningssvarigheter. Man ville vidare avskaffa den s. k.
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klientelblandningen. PA manga av dessa hem hystes sinnessjuka, efterblivna,
kroppssjuka och fysiskt invalidiserade minniskor i olika aldrar tillsam-
mans med friska s. k. férsorjningsfall. Méjligheter till aktiv vard fanns ofta
inte fér nigon grupp; &dlderdomshemmen var i betydande utstrickning for-
varingsanstalter. Det var dessa férhallanden jimte Alderdomshemmens i
allminhet liga standard, som skapat en utbredd skrick bland de gamla in-

for denna vardform. Genom en allmin standardhdjning — bl. a. innebé-
rande att det gamla samboendesystemet skulle ersittas med enskilda rum
for dem som si 6nskade — ville man skapa en vardform, som de gamla

kunde godta utan fruktan och motvilja nir krafterna trét,

I det av riksdagen godtagna departementschefsanférandet i 1947 Ars
proposition uttalades, att forutsittningar forelag for ett fullféljande av en
utveckling, som innebar att de pa alderdomshem intagna betraktades inte
som understodstagare utan nirmast som inackorderingsgister. I princip
borde adlderdomshemmen reserveras for aldringar och invalider, som vore
i behov av omvardnad och tillsyn pA anstalt men f6r vilka dock inte er-
fordrades vird pa sjukvardsinrittning eller dirmed jimfoérlig vardanstalt.
Den foérordade avgrinsningen av alderdomshemmens klientel forutsatte
dock, uttalades det, att vardmojligheterna for sinnessjuka, sinnessléa och
kroniskt sjuka byggdes ut.

I reaktion mot de rddande forhallandena gjordes i detta sammanhang ut-
talanden, som senare pa sina hall uttolkats dirhin, att — sisom Aldrings-
vardsutredningen uttrycker det — alderdomshemsvarden skulle vara avsedd
for och till och med férbehallen Atminstone relativt friska, vad man kallat
normalt dldrande minniskor, och att annan in rent tillfallig sjukvéard inte
borde fa féorekomma pa hemmen.

Sedan 1947 har viktiga foérindringar skett inom Aalderdomshemsvarden
frimst i form av en upprustning och modernisering av hemmen. En del
gamla hem med otillfredsstéllande utrustning har nedlagts, andra har
byggts om, och en avsevird nybyggnad har skett. Det totala antalet platser
har emellertid ¢kat endast obetydligt och utgér nu ca 34 000 pa de egentliga
ilderdomshemmen, vartill kommer ca 5 000 platser pa godkinda sjukavdel-
ningar. Av stor betydelse for denna utveckling har varit dels de genom
kommunreformen och det Gkade skatteunderlaget 6kade kommunala re-
surserna, dels de statshbidrag som inférts fér ny- och ombyggnad av alder-
domshem. Enligt senast framkomna uppgifter har 230 alderdomshem med
ca 9 500 platser firdigstillts efter 1947, och ytterligare 70 hem med 2 800
platser dr under uppférande. Firdiga planer for hem med éver 4 000 platser
foreligger.

Det torde inte rdda nagot tvivel om att betydande framsteg gjorts sedan
1947 i friga om virden pi dlderdomshem. Fattigvirdskaraktiren, som i prak-
tiken efter hand forsvunnit, har dven formellt undanréjts genom att den gam-
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la fattigvardslagen nu avskaffats och med den de regler om dlderdomshem —
jag avser i forsta hand disciplinféreskrifterna — som gjorde hemmen till i
viss man slutna anstalter; en faktor av stor betydelse ir ocksa att aldring-
arna p4 hemmen inte behéver betraktas som forsérjningsfall utan kan
betala for sig med folkpensionen. Vid framliggandet av forslaget till lag
om socialhjilp, dar de nya bestimmelserna om alderdomshemmen av prak-
tiska skl infordes, uttalade departementschefen, att de kommunala social-
vardsanstalterna borde vara helt 6ppna hem, i vilka vardsékande toges emot
da de av fri vilja — om ocksa ofta under de yttre omstindigheternas tryck
— sokte sig dit. Virdkostnaderna borde betraktas som en sak och tillgodo-
seendet av virdbehovet som en annan.

Vad angér klientelblandningen ir utvecklingen inte i lika hog grad posi-
tiv. Olika undersékningar som atergivits av aldringsvardsutredningen ger
nirmast intrycket, att totalt sett andelen sjuka pa alderdomshemmen se-
dan 1950 varit ungefir konstant. Méjligen kan det antas, att andelen sinnes-
abnorma minskat — klassificeringen ir emellertid osiker — medan andelen
kroppssjuka 6kat. Diarmed &r emellertid ingalunda sagt, att den for alder-
domshemmens gister ofta plagsamma blandningen av olika kategorier &ar
oférdndrad. Utbyggnaden av Gppen och sluten vard av kropps- och sinnes-
sjuka, psykiskt efterblivna och alkoholister samt av kroniskt sjuka har med-
fort en bittre differentiering av de specialvirdsbehévande. Genom de ny-
eller ombyggda alderdomshemmens utformning och ékningen av de nya
storkommunernas resurser har — ehuru inga tillférlitliga statistiska upp-
gifter kan limnas hirom — en successivt bittre differentiering av vard-
tagarna otvivelaktigt skett; sadlunda har omdispositioner av anstaltsbestan-
det pd manga hall kunnat ske och olika byggnader tagits i ansprak for olika
grupper av vardbehévande.

I allmidnhet a4r det nu si, att den gamla skracken for dlderdomshem-
met forsvunnit. De som anordnar nya élderdomshem erfar nu inte siillan,
att aldringar sjidlvmant soker sig till hemmen i en utstrickning som over-
triffar platstillgdngen. Som redan sagts vardas emellertid alltjamt ett stort
antal sjuka Aaldringar pi alderdomshem. Aven om man i manga fall har
skil att bedéma den vid alderdomshemmen bedrivna sjukvarden positivt ar
det sikerligen sa, att manga av dessa vardtagare skulle fa en bittre vard
och kanske aterforas till hilsa, om de kunde beredas plats vid sjukvardsan-
stalter.

D4 det nu galler att fatta stAndpunkt till Alderdomshemmens still-
ning och uppgifter idagoch framdeles dr det — utdver den nyss be-
skrivna utvecklingen och det faktiska ldget — viktigt att inledningsvis gora
vissa papekanden.

Liksom tidigare enligt fattigvirdslagen foreligger det nu enligt social-
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hjalpslagen en skyldighet fér kommunerna att i vissa fall ombesérja att
den som &r i behov av vard erhaller sadan. Vidare aligger det enligt social-
hjilpslagen kommun att anordna och driva dlderdomshem, d.v.s. hem for
aldringar och andra personer, vilka ir i behov av vard eller tillsyn som icke
eljest tillgodoses. Visserligen stadgas i den nu gillande sjukhuslagen —
och i det nyligen framlagda forslaget till ny sjukhuslag (SOU 1956: 27) har
upptagits en bestimmelse av i stort sett samma innehdll — att det aligger
landsting samt stad som ej deltar i landsting att fér dem som har sin vis-
telse eller hemort inom landstingsomradet eller staden ombesorja anstalts-
vard for sjukdom, skada eller kroppsfel, i den man inte annan drar forsorg
om sddan vard. P& grund av platsbrist pa de egentliga sjukvardsanstalterna
har emellertid kommunernas skyldighet att bereda vard &t personer som
ar i behov hirav lett till att de fatt ta hand om sjuka personer pa alder-
domshemmen. Om man vill sld vakt om den enskildes riitt att vid behov
f4 vidrd maste man, si linge platsbristen pd de egentliga sjukvardsanstal-
terna bestir, acceptera att dlderdomshemmen forblir upptagningshem for
atskilliga sjuka och i viss utstrickning ocksi under langre tid hyser sjuka
personer.

Aldringsvardsutredningen och remissorganen synes vara i stort sett eniga
om att godta den nuvarande regleringen av kommunernas skyldighet att
bereda vard at dem som ir i behov dirav. Lika eniga ar de 4 andra sidan
om att inte vilja acceptera att alderdomshemmen blir sjukvardsinrittningar.
I stort sett rader siledes enighet om att ansvaret for sjukvarden inte ir en
primirkommunal angeligenhet men att kommunerna alltjaimt bor ha an-
svaret for den typ av socialvard, som alderdomshemmen &r avsedda att be-
reda. Med denna asikt om kommunernas ansvar forenas i allménhet ocksa
den principiella uppfattningen, att kommunerna maste ges stor frihet att
ordna denna gren av sin socialvard.

Enligt min mening behéver &lderdomshemmens stillning i princip fo6r
nirvarande inte regleras pa annat sitt din som skedde genom 1955 ars riks-
dags beslut om socialhjilpslagen. Aldringsvardsutredningen har i stort sett
inte heller foreslagit nigot annat. Utredningen har visserligen ansett, att
man av psykologiska skil borde bryta ut lagreglerna om alderdomshemmen
ur socialhjélpslagen och utfiirda en siirskild lag om dlderdomshemmen, men
utredningen anser inte att frigan om siittet for den legala regleringen lingre
har nédmnvird betydelse. I likhet med atskilliga kommuner anser jag, att be-
stimmelserna utan oliigenhet kan kvarsti i socialhjédlpslagen och foreslar
dirfor ingen fdndring hiirvidlag.

Alderdomshemmens uppgifter regleras enligt min mening for nirvarande
i férsta hand av en hard verklighet. Ehuru jag, ssom framgatt av det fore-
giende, inte anser att dlderdomshemmen bér bli sjukvardsanstalter, maste
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man ha klart for sig att hemmen under avsevird tid framéver kommer att
som hittills hysa ett stort antal sjuka aldringar.

Da det giiller att uppdraga riktlinjer for 4lderdomshemsvarden kan man
inte giirna undga att ta hinsyn till detta faktum. Att sa sker far givetvis inte
tolkas som ett uttryck for asikten att det radande liget ar tillfredsstillande
och ej heller dberopas som ett skil for aterhallsamhet da det giller att ut-
bygga speciella vardgrenar.

Med hinsyn till den situation, som faktiskt féreligger och som enligt det
nyss anférda maste antagas komma att foreligga under en avsevird tid
framover, kan man enligt min mening inte nu faststilla regler, som oOver
lag utestinger sjuka aldringar frin alderdomshemmen. Av den i det fore-
gaende omnimnda meningen, uttalad vid socialhjilpslagens tillkomst, att
alderdomshemmen skall vara helt 6ppna anstalter, foljer att hemmen inte
kan utnyttjas for sinnessjuka eller andra som pa grund av sitt tillstind
inte far rora sig fritt. Direfter uppkommer fragan huruvida nigra andra
kategorier skall utestiingas fran hemmen genom sirskilda foreskrifter. Det
synes mig sta i god 6verensstimmelse med de meningar, som framkommit i
aldringsvardsutredningens betinkande och i remissyttrandena, om man
hivdar, att inga sidana foreskrifter bor uppstillas. Enligt min mening
bor det limnas at kommunerna att avgdra, om nigon skall fa vistas pa al-
derdomshem #ven i fall d& kommunen inte kan anses ha skyldighet att
varda honom dir. Detta stillningstagande leder ocksa till att jag inte an-
ser mig bora fororda aldringsvardsutredningens forslag dirom, att horande
av likare innan nagon mottages for vard pa dlderdomshem skall goras obli-
gatorisk genom foreskrift i lag. Jag betraktar det som sjilvfallet att likare
aven utan sadan foreskrift hores i varje fall da tvekan om den ratta vard-
formen kan rada.

Da det giller att positivt uttala vilka som skall tas in pa adlderdomshem
maste utgingspunkten vara socialhjélpslagens nyssndmnda féreskrift, en-
ligt vilken dlderdomshemmen ir till for personer, vilka dr i behov av vard
eller tillsyn som inte tillgodoses pa annat sitt. Aldringsvardsutredningen
instimmer i ett av socialstyrelsen till kommunerna uttalat rad, enligt vilket
Alderdomshemmen ir till f6r gamla, som kriver stiindig omvardnad och till-
syn; styrelsen uttalar ocks, att det sarskilt i nyanordnade alderdomshem
ir angeldget, att de begrinsade platserna forbehalles verkligt vardbeho-
vande aldringar. Jag vill instimma i dessa uttalanden.

I likhet med flera remissorgan vill jag papeka, att ett verkligt behov av
vard pa alderdomshem kan uppkomma av sidana orsaker som avsides be-
ligen bostad, ensamhet och vantrivsel. I socialhjilpspropositionen uttalade
departementschefen bl. a., att bostadsbristen pa en del orter troligen med-
verkade till att man p&a alderdomshemmen fortfarande maste ta emot per-
soner, som inte borde vistas dir. Aven om de nimnda problemen 1 forsta
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hand bor 16sas genom andra former av aldringsvard ir det enligt min me-
ning viktigt, att man inte frin alderdomshemsvarden utesluter de grupper
av vardbehévande det hir ir fraga om.

Liksom aldringsvardsutredningen tror jag, att man foér framtiden maste
rikna med att dlderdomshemmen i stigande grad belagges med Aaldringar,
som praglas av dlderssvaghet och skréplighet. Inte sillan blir det fraga om
vardfall, dir alderdomsskroplighet och sjukdom s& niira sammanflitas med
varandra att det blir svart att skilja symtomen At. Man méste dirfér kunna
bereda en viss sjukvard pa hemmen. Enligt aldringsvardsutredningens me-
ning kommer man ritt nira en praktisk definition pa alderdomshemmens
sjukvirdande uppgift om man siger, att dlderdomshemmen inte skall be-
héva limna en aktiv sjukvard men vil méaste kunna limna Atminstone s&-
dan sjukvard, som kan betecknas som god hemsjukvard. Aven om innebé&r-
den av uttryck sidana som aktiv sjukvard och god hemsjukvard inte &r helt
klar — och i sjilva verket torde de bada begreppen delvis ticka varandra —
synes mig detta dldringsvardsutredningens uttalande limpat for sitt syfte,
och jag anser mig kunna instimma i det.

Sasom redan skett i det foregiende vill jag understryka, att detta still-
ningstagande inte innebér ett accepterande i princip av den roll som sjuk-
vardsanstalter, som en del dlderdomshem eller avdelningar vid sddana hem
kommit att spela. Hur snart det kan bli mojligt att avveckla sidana avdel-
ningar vid 4lderdomshemmen, som i praktiken fyller sjukvéardsanstalters
funktion, blir emellertid beroende av den egentliga sjukvardsorganisatio-
nens utbyggnad. S4 linge sjukvardens kapacitet ir otillriacklig fér varden
av alla de Aldringar, som med socialhjilpslagens stéd kan kriva att kom-
munen bereder dem vard, ir det enligt min mening inte méjligt att fororda
en avveckling av kommunala socialvardsanstalter, som i viss utstrickning
kommit att fylla sjukvardens uppgifter. S& mycket angelignare finner jag
det vara, att varden av sjuka aldringar vid alderdomshem bedrives i in-
timt samarbete mellan vederbérande kommunala organ samt landstingens
sjukvirdsstyrelser och $vriga organ for slulen och éppen sjukvard.

D& det giller 4lderdomshemmens storlek, utrustning och
standard anser jag i likhet med &aldringsvardsutredningen, att kommu-
nerna maste limnas stor frihet att bygga ut hemmen med beaktande av de
lokala virdbehoven. Det synes sjdlvklart att kommunerna vid utbyggnaden
lar hiinsyn till det beriknade antalet virdbehévande och utformar hemmen
pi det sitt som befinnes mest dndamalsenligt. Hiirvid star socialslyrelsen och
i viss utslriickning socialvirdsférbundet och kommunférbunden till férfogan-
de som radgivare. Da del géiller anordningar avsedda atl underlitta och for-
hittra skotseln av sjuka aldringar, som vistas pa dlderdomshemmen, bor
helt naturligt landstingens och sjukvardsmyndigheternas sakkunskap ut-
nyttjas. Jag anser det inte limpligt, att statsmakterna utformar rekom-

"
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mendationer eller utfirdar anvisningar, som efter kort tid kan befinnas
otidsenliga. 1947 uttalades, att en pensionir som s& onskade i regel skulle
kunna fi eget rum och att dirfér minst hilften av platsantalet borde vara
forlagt till enkelrum. Det torde numera utan siirskilda anvisningar betrak-
tas som sjilvklart, alt en sidan standard skall uppritthillas i den man inte
virdtagarnas sirskilda behov och hiinsynen till rimliga ansprak pa perso-
nal foéranleder till annat.

Négon 6verdimensionering av alderdomshemsvarden tror jag hittills inte
har skett, och med hénsyn bl. a. till rAdande begrinsningar av de kommu-
nala investeringarna torde ingen risk foreligga att s& blir fallet inom 6ver-
skidlig tid. I detta sammanhang vill jag erinra om att byggandet av alder-
domshem under ar 1956 och 1957 begrinsats i féorhallande till nirmast fére-
giende ar. Enligt foreskrift av Kungl. Maj:t har nimligen den sammanlagda
byggnadskostnad, for vilken igangsittningstillstind fir meddelas, maxi-
merats till 25 miljoner kronor for vart och ett av nimnda bada ar. Avsikten
harmed har varit att 6ka utrymmet frimst féor byggande av sjukvardsan-
stalter.

Vad angér 4lderdomshemmens personal ir jag ense med aldrings-
virdsutredningen om behovet av en storre och vil kvalificerad kar av befatt-
ningshavare. I arets statsverksproposition (V ht punkt 21) har jag tagit
stindpunkt till utredningens forslag hiarvidlag och bl. a. forordat ett okat
finansiellt stéd fran statens sida till personalutbildningen. Jag vill i detta
sammanhang erinra om att en allmin arbetstidsférkortning kan fa verk-
ningar som okar personalbehovet p4 dlderdomshemmen.

1 socialhjilpslagen sigs, att tillfille till sysselsittning pa alder-
domshemmen bor finnas for dem som s o6nskar. Socialstyrelsen verkar
for att lokaler for sysselsittning reserveras i ny- och ombyggda alderdoms-
hem. Aven kommuner och organisationer ar engagerade i arbetet pa detta
omrade. Liksom aldringsvardsutredningen hyser jag forhoppningen, att
sysselsittningsverksamheten skall utvecklas vidare utan nya atgirder fran
statens sida.

I fraga om tillsynen 6ver alderdomshemmen anser jag i likhet med ut-
redningen ingen dndring av gillande regler befogad.

Vad angér statsbidragen har allminna statsbidragsutredningen i
december 1956 framlagt ett f6rslag, som f. n. remissbehandlas.

Aldringsvardsutredningen har foreslagit en lagfast skyldighet for alder-
domshemsstyrelserna att overenskomma med ldkare om regelbundna 1 a-
karbes ok pad hemmet. Nigra delade meningar om angeligenheten av
siddan lidkartillsyn rader inte. Enligt aldringsvardsutredningens redogdrelse
har frekvensen av avtal om ldkarbesok kraftigt 6kat under de senaste aren
och omfattar nu majoriteten av hemmen. Med hinsyn till denna gynnsamma
utveckling anser jag det inte pakallat att nu lagfista denna princip.
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Socialstyrelsen har ansett ett lagfistande onskvirt av principen, att a v-
giften pd d4lderdomshemmen inte i nagot fall bér tas ut med
storre belopp dn folkpensionen minskad med utgdende fickpengar. Enligt
min mening bor ingen Alderspensionir nu anses som ett s. k. forsoérjnings-
fall vid intagning p4 alderdomshem. Dirav anser jag det folja — och i sam-
ma riktning pekar énskemélet om en enhetlig avgift — att avgiften pa ett
dlderdomshem inte skall vara hogre dn att en pensionidr med full folkpen-
sion alltid kan betala den med sin pension. Jag delar séledes tillfullo social-
styrelsens mening i sak men anser inte heller denna princip bora lagfistas.

Jag har sdlunda inte ansett mig béra foresla 1 a gstiftningpadepunk-
ter, dér aldringsvardsutredningens forslag till lag om alderdomshem i sak
skiljer sig fran nu gillande bestimmelser i socialhjilpslagen om &lderdoms-
liem. I det foregiende har jag uttalat mig emot en siirskild lag om alderdoms-
hem. Jag finner salunda, att socialhjilpslagens bestimmelser om alder-
domshem tills vidare bor lamnas oférindrade.

I olika sammanhang har aldringsvardsutredningen berort den ko m-
munalaorganisationenavaldringsvarden och bl. a. utta-
lat sig for att socialndmnderna skall tilldelas vissa ledande funktioner pa
detta omrade. Jag ér i princip ense med utredningen om behovet av sam-
ordning inom den kommunala — likavil som den statliga — foérvaltningen
d& det giller behandlingen av fragor som har att gora med aldringarnas be-
hov av samhaillets bistaind. Emellertid vill jag erinra om att statsmakterna
senast tagit stillning till dessa frigor da forslaget till socialhjilpslag be-
handlades 1955. Dirvid anknéts till den 1953 genomfoérda revisionen av
kommunallagstiftningen, och det framhélls som en utgadngspunkt for dver-
synen av bestimmelserna rérande kommunernas socialvardsorganisation,
att kommunernas frihet att sjilva ordna sin forvaltning skulle ges si vida
grinser som mojligt. I enlighet med detta stAindpunktstagande ir jag inte
beredd att foresla nigra nya regler fér kommunernas organisatoriska at-
girder i syfte att ordna aldringsvéarden.

Det dr en allmént omfattad mening, att Aaldersforsknin gen bor
framjas. Till aldringsvardsutredningens forslag om anslag till forsknings-
ldkartjdnster har positiv stillning tagits i arets statsverksproposition under
dttonde huvudtiteln (punkt 127). I fraga om specialkliniker vid vissa sjuk-
hus maéiste, sisom dldringsvardsutredningen uttalat, ytterligare undersok-
ningar goras innan ett konkret forslag kan framliggas. Under hinvisning
bl. a. till aldringsvardsutredningens forslag om anslag till frimjande av
medicinsk forskning har en uppriikning av ifrigavarande anslag under
dttonde huvudtiteln (punkt 344) foreslagits i arets statsverksproposition.
Aldringsvardsutredningens férslag rérande samma huvudtitels anslag till

samhillsvetenskaplig forskning torde f# tagas i beaktande av vederborande
organ.
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I detta sammanhang vill jag niagot beréra forskningen rérande de fragor,
som har med aldringarnas arbetsférméaga att gora.

Det av Svenska arbetsgivareféreningen bildade s. k. personaladministra-
tiva rddet, vari forutom arbetsgivarna #Aven arbetsmarknadsstyrelsen,
Landsorganisationen och Tjinsteménnens centralorganisation ir represen-
terade, har bland annat medverkat till att bilda en avdelning for industriell
arbetsfysiologi vid Gymnastiska centralinstitutet. I avdelningens verksam-
het medverkar arbetsmarknadsstyrelsen genom att temporirt stilla en med
arbetsanalytiska metoder fortrogen tjansteman till forfogande. Undersok-
ningsmetoderna har nu utvecklats si, att resultaten av undersékningarna
kan underlitta savil inplacering i arbetslivet som omplacering inom fore-
tagen av personer, som pi grund av sjukdom eller alder eller av andra
skil maste erhélla nytt arbete.

Sammanfattningsvis vill jag pipeka, att aldringsvardsutredningens 6ver-
vaganden och forslag foranlett férslag till arets riksdag rorande utbild-
ningen av dlderdomshemsférestandarinnor (V ht punkt 21) samt forsknings-
likartjinster (VIII ht punkt 127). En upprikning av anslaget till medicinsk
forskning har foreslagits (VIII ht punkt 344).

I drets statsverksproposition (V ht punkt 16) har foreslagits en 6kning av
statens insatser for den sociala hemhjilpen, vilken 6kning torde komma
dven aldringsvérden tillgodo.

Tidigare har statsbidragen till anordnande av dlderdomshem utformats
pd grundval av férslag fran aldringsvirdsutredningen och denna friga har
nu pd nytt behandlats av allmédnna statsbidragsutredningen. Vissa av ald-
ringsvardsutredningens forslag angiende alderdomshemmen torde kunna
anses tillgodosedda genom 1955 ars lagstiftning om socialhjalp.

Aldringsvardsutredningens forslag rorande atgirder pi bostadsomradet
kommer att prévas i samband med kommande féorslag frin bostadspolitiska
utredningen.

I 6vrigt berdr aldringsvardsutredningens forslag och rekommendationer
utformningen av bl. a. folkpensioneringen, arbetsmarknadspolitiken samt
hiilso- och sjukvirden och torde komma alt beaktas vid den framtida ut-
formningen av sambhillets atgarder pa dessa omraden.

I viktiga hinseenden har aldringsviardsutredningens o6verviganden ka-
raktiren av rekommendationer till kommunerna rorande utformningen av
den S6ppna och slutna &ldringsvirden och till landstingen i friga om ald-
ringssjukvirden.
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I det foregidende har en allméin 6versikt av aldringsviarden i vidaste be-
mairkelse lamnats pa grundval av utredningen och vissa riktlinjer har
uppdragits for samhillsinsatserna di det giller omvardnaden av de ald-
ringar, som ir i behov av vard och tillsyn i sina hem eller pa alderdoms-
hem.

Efter att silunda ha redovisat resultaten av den av 1952 ars riksdag be-
giarda utredningen om ildringsvdrden hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
understilla riksdagen denna Oversikt samt foresld riksdagen att yttra sig
angaende de i det foéregiende av mig angivna riktlinjerna for aldrings-
varden.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bertil Bagger-Sjobdck



