Kungl. Maj:ts proposition nr 22 dr 1957 1

Nr 22

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag fér bud-
getdret 1957/58 till Fiskeristyrelsen med statens fis-
keriférsok: Undersékningar inom sétvattenslaborato-
riet samt Fiskeriintendenter m. m.; given Stockholms
slott den 28 december 1956.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksirenden for denna dag, féresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande statsra-
det hemstailit.

GUSTAF ADOLF

Hj. R. Nilson

Propositionens huvudsakliga innehill

I anslutning till bl. a. en utbyggnad av vattendomstolarna foreslis forstark-
ning av de fiskesakkunniga organen i vattenméil. Forstirkningen foreslas
skola ske genom en omorganisation och utbyggnad av fiskeristyrelsens sét-
vattenslaboratorium. Forslaget till omorganisation innebar i huvudsak, att
laboratoriets fiskesakkunniga personal skall inordnas i en forskningsavdel-
ning och en avdelning fér utredningar och upprittande av utlatanden i de
sarskilda madlen, vartill kommer ett sekretariat. Forslaget till utbyggnad in-
nebir, att laboratoriet fr. 0. m. den 1 juli 1957 skall tillforas sju nya tjins-
ter, namligen tre fiskeriinspektérer i 16negrad Ce 27, en fiskmistare i 16ne-
grad Ce 17, tva laboratoriebitriaden i lénegrad Cg 11 och ett laboratoriebi-
tride i reglerad befordringsging. Samtidigt foreslas en tjinst sasom biolo-
gisk assistent i reglerad befordringsgang skola indragas. Vidare innebéar fér-
slaget extra-ordinariesittning av de nuvarande tjinsterna som fiskmiistare
samt av tva tjdnster sdsom laboratoriebitride i 16negrad 11. Laboratoriets be-
hov av tillfillig personal forutsittes skola tillgodoses genom anpassning efter
hand av den av Kungl. Maj:t fér laboratoriets arbete med vattenmalen fast-
stillda staten. Kostnaderna fér den férordade utdkningen av ifragavarande
verksamhet foreslas liksom den hittillsvarande verksamheten skola bestridas
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av ersattningar, som betalas av uppdragsgivarna och tages till uppbérd & an-
slaget till undersékningar inom sétvattenslaboratoriet. Anslaget bér silunda
for budgetaret 1957/58 sasom hittills upptagas med endast ett formellt be-
lopp av 100 kronor.

Vidare forordas i propositionen, att fiskeriintendenternas verksamhet med
utredningar enligt bl. a. 11 kap. 45 § vattenlagen skall ersittas enligt sir-
skild taxa. Ersidtiningarna féreslas skola tagas till uppbérd 4 avlénings- och
omkostnadsanslagen for fiskeriintendenterna under rubriken Ersattningar
for undersokningar. For budgetaret 1957/58 bor hirfor i avvaktan pa vida-
re erfarenhet upptagas endast formella belopp 4 100 kronor. I Gvrigt fére-
slas betriffande fiskeriintendenternas avlonings- och omkostnadsanslag en-
dast vissa upprikningar av automatisk natur.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksirenden, hallet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
28 december 1956.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ANDERSSON, PERssoN, HJALMAR
NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans- och civildepartemen-
ten anmaler statsradet Hjalmar Nilson fraga om anslag fér budgetaret 1957/
58 till Fiskeristyrelsen med statens fiskeriférsok: Undersékningar inom sot-
vattenslaboratoriet och Fiskeriintendenter m. m. samt anfér darvid f6l-
jande.

I. Inledning

Fr. o. m. budgetaret 1950/51 har under rubriken Fiskeristyrelsen med sta-
tens fiskeriférsék: Undersokningar inom sétvattenslaboratoriet uppforts ett
reservationsanslag med ett formellt belopp av 100 kronor. Kostnaderna for
ifragavarande undersékningar bestrides av erséttningar, som betalas av upp-
dragsgivarna och tages till uppbérd & anslaget. For varje budgetar faststiller
Kungl. Maj:t en stat for verksamheten. I 6vrigt torde betriaffande anslagets
anvandning fa hénvisas till statsliggaren s. 877.

For statens lokala fiskeriadministration (sju fiskeriintendenter, en fiske-
riingenjér mot arvode samt fem fiskmaéstare vid vissa fiskodlingsanstalter) har
fr. o. m. budgetaret 1948,/49 uppforts tva forslagsanslag, nimligen Fiskeri-
intendenter m. m.: Avléningar och Fiskeriintendenter m. m.: Omkostnader.
Kostnaderna fér ifrdgavarande verksamhet bestrides dels av anslagsmedel,
dels av vissa fiske- och arrendeavgiftsmedel, som tages till uppbérd a an-
slagen, I 6vrigt torde betriffande anslagens anvindning fa hinvisas till
statsliggaren s. 878.

I skrivelse den 12 juni 1956 anforde fiskeristyrelsen med statens fiskeri-
férsék bl. a. att de undersdkningar och utlatanden, som enligt gillande be-
stimmelser ankommer pd vederbdrande fiskeriintendent, innebiar en utom-
ordentligt stor arbetsbelastning pa fiskeriadministrationen, sirskilt som
drendena oftast dr av bridskande natur. Stora vattenkraftsutbyggnader ir
under utférande eller projektering framfér allt i de norrliindska i#lvarna.
Da pa grund av angivna férhallanden arbetsvolymen blivit sidan, alt den
icke kan bemiistras med enbart de nuvarande personalresurserna, framldde
fiskeristyrelsen i skrivelsen vissa forslag till {6rstirkning av arbetskraften
inom slalens lokala fiskeriadminisiration.
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Med anledning av omférmilda framstillning féorordnade Kungl. Maj:t den
21 september 1956 vattenrittssekreteraren Lennart Persson att skyndsamt
verkstélla utredning rérande férstirkning av personalen inom statens lokala
fiskeriadministration m. m. Enligt direktiven skulle Persson utreda, huru-
vida samtliga fiskefragor, som sammanhinger med vattenmal, kunde kon-
centreras till fiskeristyrelsens sotvattenslaboratorium samt, direst sa be-
funnes ldmpligt, till Kungl. Maj:t inkomma med férslag till den forstirk-
ning av personalen vid laboratoriet, som pa grund dirav kunde befinnas
erforderlig. I samband dérmed borde #ven undersokas fragan om bestri-
dandet av kostnaderna fér laboratoriets ifrdgavarande verksamhet, darvid
utgangspunkten borde vara, att desamma skulle tickas av ersittningar, som
erlades av sokandena i de sirskilda vattenmalen.

Med skrivelse den 27 oktober 1956 har utredningsmannen avgivit PM an-
gdende forstirkning av de fiskesakkunniga organen i vattenmal m. m. De
i promemorian framférda forslagen sammanfattas av utredningsmannen pa
i huvudsak féljande satt.

Utredningsmannen anser sig icke béra foérorda, att all befattning med
fiskefragor i samband med vattenmal koncentreras till fiskeristyrelsens sot-
vattenslaboratorium. I stillet foreslas, att savil sétvattenslaboratoriet som
fiskeriintendenterna bibehalles vid i huvudsak samma befattning som nu
med vattenmélen. For att det skall bli mojligt f6r dessa sakkunnigorgan att
avarbeta radande arbetsbalans och méta de ¢kade ansprak p4 utlatanden i
vattenmal, som kan vintas bl. a. som en f5ljd av foreslagen utbyggnad av
de tre nordliga vattendomstolarna, féreslas foljande forstarkningar.

Sotvattenslaboratoriet bér fr. o, m. den 1 juli 1957 tillforas sju nya tjan-
ster, nimligen tre fiskeriinspektorer i l6negrad Ce 29, en fiskmistare i 16ne-
grad Ce 19, tva laboratoriebitriden i Iénegrad Cg 11 och ett laboratoriebi-
trade i reglerad befordringsgang. I stillet indrages nuvarande befattning som
biologisk assistent. For effektivisering av sétvattenslaboratoriets verksam-
het i samband med vattenmal bér laboratoriets fiskesakkunniga personal
organiseras pA en forskningsavdelning och en avdelning fér utredningar
och upprittande av utlatanden i de sirskilda malen. Inom sistnimnda av-
delning bor genomféras en uppdelning av personalen pa regional grund.
Av rekryteringsskil forordas viss loneférbattring for fiskmastarpersonalen.

Helst under nu I6pande budgetar och senast fr. o, m. den 1 juli 1957 bor
fiskeriintendentsorganisationen forstirkas med i 6vre norra distriktet en
fiskeriintendent i 16negrad Ce 32, en fiskmistare i lonegrad Ce 19 och ett
kontorsbitride i reglerad befordringsging, i nedre norra distriktet likaledes
en fiskeriintendent i 16negrad Ce 32, en fiskmaistare i lénegrad Ce 19 och
ett kontorsbitride i reglerad befordringsgang, i mellersta distriktet ett kon-
torsbitride i reglerad befordringsgang och i nedre sédra distriktet likale-
des ett kontorsbitride i reglerad befordringsgang.

Kostnaderna fér sétvattenslaboratoriets undersékningsverksamhet i sam-
band med vattenmal foreslas skola i samma ordning som hittills bestridas
med avgifter, som fér varje budgetar paféres intressenterna i de stora mal,
varmed laboratoriet har befattning. Betriffande kostnaderna for fiskeriin-
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tendenternas verksamhet i vattenmal foreslas, att statsverket av vederbo-
rande foretagare skall uppbira ersittning enligt sarskild taxa for fiskeri-
intendents uppdrag i ansékningsmal angdende vattenreglering och annat
byggande i vatten, d4 uppdraget féranleder undersékning pa platsen, dven-
som i vissa andra fall.

Over utredningsmannens férslag har, efter remiss, utldtanden avgivits av
statskontoret, riksrikenskapsverket, kammarkollegict, fiskeristyrelsen med
statens fiskeriforsék, fiskeriintendenterna, vattenéverdomstolen efter ho-
rande av vattendomstolarna, vattenfallsstyrelsen, linsstyrelserna i Norrbot-
tens, Visterbottens, Visternorrlands och Jimtlands ldn, Svenska vattenkraft-
foreningen samt Indalsilvens vattenregleringsforetag.

Vidare har fiskeristyrelsen med statens fiskeriférsok i skrivelse den 21
augusti 1956 framlagt sina anslagsiskanden till undersokningar inom sot-
vattenslaboratoriet samt fiskeriintendenter m. m. Haréver har yttrande av-
givits av statskontoret den 14 november 1956.

Jag torde nu fa anmila forevarande anslagsfragor och dirvid bérja med
en redogorelse for utredningsmannens promemoria samt de dirdver av-
givna remissutlatandena.

I1. Utredningsmannens promemoria

Utredningsmannens promemoria innehéller till en borjan en redogérelse
for vissa bestimmelser om fiskeutredningar i samband med vattenmal samt
for de sakkunnigorgan, som har att verkstilla sidana utredningar, 4vensom
for dessas nuvarande och vintade arbetsbelastning. Mot bakgrunden hirav
diskuteras direfter olika alternativ fér forstirkning av dessa sakkunnigor-
gan och framligges forslag till erforderliga forstirkningsatgirder. I det
sista avsnittet undersokes fragan om bestridandet av kostnaderna for de
fiskesakkunnigas ifragavarande verksamhet.

I friga om de fiskesakkunnigas medverkan i vattenmal
m. m. anfér utredningsmannen i huvudsak foéljande.

Vattenlagen innchaller vissa bestimmelser angaende de Atgirder, som
skall vidtagas for utredning av verkningarna a det allmdnna fiskeintresset
av ett ifragasatt vattenbyggnads- cller sjoregleringsforetag. Enligt 11 kap.
36 § skall salunda, da ansokningen inkommit till vattenrittsdomaren, den-
ne gversiinda ett exemplar av ansékningshandlingarna jimte utfirdad kun-
gorelse 1ill fiskeristyrelsen. Om styrelsen finner uppenbart, att »fiskens upp-
och nedgang eller cljest fiskeriintresse» icke kan réna inverkan av foretaget,
skall meddelande hirom lidmnas vattenriattsdomaren. T annat fall skall sty-
relsen férordna fiskeritjansteman att till vattenrattsdomaren avgiva yttran-
de, »shuruvida fiskeriniring av betydenhet kan genom foretaget lida viisent-
ligt forfang, sd ock vilka sirskilda algiarder utéver vad sokanden ma hava
foreslagit kunna erfordras till skydd for fisket».

Manga mal torde vara av sadan enkel beskaffenhel ur fiskesynpunkt att
yitrande kan avges utan narmare utredning. Ofta erfordras emellertid, att
undersékning pa platsen iger rum. Om den av fiskeristyrelsen férordnade
fiskeritjanstemannen finner, alt sdidan undersékning masfe férelagas, innan
yltrande kan avges, skall han enligt 11 kap. 36 § tredje stycket anméla for-
hallandet till vatlenrittsdomaren. Denne har da att forordna honom eller
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annan av fiskeristyrelsen foreslagen fiskeritjinsleman atf at vattendomsto-
len verkstilla undersokning och avgiva utlatande enligt 11 kap. 45 § vat-
lenlagen. Sistnimnda lagrum innehaller, savitt hir dr av intresse, i huvud-
sak foljande. Om det fér malets bedémande erfordras »siarskild teknisk
utredning eller vidlyftigare virdering» skall vattenrittsdomaren, diar sadant
finnes lampligt, uppdraga at sakkunnig atl efter férberedande undersékning
avgiva utlatande i malet. Parterna i malet skall regelméssigt kallas till un-
dersékningen genom vaitenrittsdomarens forsorg.

Det utlatande, som fiskeritjinstemannen avger i nyssnimnda ordning,
ligger lill grund for vattendomstolens prévning av foretagets tillatlighet. En-
ligt 2 kap. 3 § valtenlagen, vilket lagrum innehaller de grundliggande be-
stimmelserna om férutsittningarna fér tillatligheten av ett ifragasatt byg-
gande i vatten, medfor ndmligen det forhallandet, att fiskeriniring av stérre
belydenhet lider viisentligt forfang genom foretaget, hinder for vatiendom-
stolen att bifalla ansékningen. Vidare ldmnas i utlatandet forslag till at-
garder enligt 2 kap. 8 § vattenlagen for {ryggande av fiskets bestiand, sasom
laxtrappa, alyngelledare och inplantering m. m., dvensom forslag till fiske-
avgift enligt 2 kap. 10 § vattenlagen.

For syneférriatiningar rérande vattenavlednings- eller torrliggningsfore-
tag meddelas motsvarande bestimmelser i 10 kap. 43 § vattenlagen. Forord-
nande for fiskeritjansteman att verkstdlla unders6kning pa platsen utfardas
i dessa fall av linsstyrelsen.

D4 det giller utredningar betriffande det enskilda fiskeintresset i vat-
tenmal — t. ex. atgarder till motverkande av skador for enskilda fiskeriitts-
dgare och skadeersitiningar till dessa — har vattendomstolarna i prineip
storre frihet vid valet av sakkunnig. I 11 kap. 43 § andra stycket vattenlagen
stadgas salunda, atl vattenrittsdomaren, dir sa erfordras for att malet vid
vattendomstolens sammantride skall kunna slutforas i ett sammanhang,
ager forordna bl. a. om inhdmtande av yttrande av sakkunnig. Fér sadan
giller de allminna bestimmelserna om sakkunnig i 40 kap. rittegangsbal-
ken. Da ett utlatande rérande det enskilda fiskeintresset nistan alltid maéste
foregas av undersékningar pa platsen, kommer emellertid férordnanden
regelmiissigt att utfirdas enligt férut namnda bestimmelser i 11 kap. 45 §
vattenlagen. Aven a sakkunnig, som utses jamlikt denna bestimmelse, ar
40 kap. riattegangsbalken tillimplig.

Vidare ma nimnas féljande foreskrifter rérande utredning om vatten-
byggnadsforetags inverkan pa fiske utom ramen f6ér anhingiga vattenmal.

Enligt 14 kap. 5 § 2 mom. vattenlagen kan vattenrattsdomaren - - efter
framstillning av nigon, som vill utféra féretag enligt vattenlagen men dnnu
ej ingivit ansékan hiarom — férordna av fiskeristyrelsen foreslagen fiske-

ritjdnslteman att utreda fragan om féretagets inverkan pa fisket. Kan det
antagas att ett foretag av sadan omfattning, att kungérelsen den 24 april 1953
angiende forberedelse av vissa foretag enligt vattenlagen tillampas dara, kom-
mer att inverka menligt pa fiske av nagon betydelse, skall fiskeristyrelsen en-
ligt 5 § kungorelsen, om forordnande ej meddelats jamlikt 14 kap. 5 § 2 mom.
vattenlagen, efter samrad med vattenrittsdomaren foranstalta om den utred-
ning, som ar pakallad. Da anldggning eller atgird for utvidgande eller for-
bittrande av allméin flottled avses skola utféras och anliggningen eller at-
girden icke ar av sadan omfaltning, att vattendomstolens tillstand sokes,
skall enligt 6 kap. 20 § vattenlagen bl. a. statens fiskeritjansteman pa for-
hand tillsigas, saframt det icke dr uppenbart. att fiske ej kan skadas. Lika-
sa skall, jamlikt 6 kap. 26 § vattenlagen, bl. a. statens fiskeritjansteman
pa forhand tillsiigas om rensning i flottled, da atgérden ar sadan, att den
kan utféras utan vatlendomstolens prévning.

Ofta innehaller domar i vattenmal bestammelse om att foreskrivna atgér-
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der till skydd for fisket skall utféras i samrad med eller efter anvisningar
av viss fiskeritjinsteman eller att denne skall utéva erforderlig kontroll av
foreskrifternas efterlevnad. Qavseit huruvida sddan bestimmelse meddelats
skall enligt 14 kap. 6 § vattenlagen bl. a. statens fiskeritjinsteman beredas
tillfalle att utéva tillsyn éver fullgorandet av foreskrifter till skydd for fis-
ket.

Betraffande avloppsforetag enligt 8 kap. vattenlagen géller vissa sirskilda
bestammelser rorande bevakandet av fiskeintresset. Denna fraga faller emel-
lertid utom ramen fér utredningen.

Betraffande sakkunnigorganen i fiskefriagor anfér utred-
ningsmannen, att fiskeutredningar i vattenmal — fransett féroreningsmal
enligt 8 kap. vattenlagen -— eller som forberedelse till sidana mal regel-
missigt utféres av antingen fiskeriintendent eller fiskeristyrelsens sotvat-
tenslaboratorium. Fér utredning rérande det allminna fiskeintresset forord-
nar fiskeristyrelsen undantagslést nagot av dessa organ, och det torde hora
till undantagen, att vattendomstol fér utlatande angaende det enskilda fiske-
intresset anlitar annan sakkunnig dn fiskeriintendent eller sétvattenslabora-
toriet.

Rérande dessa sakkunnigorgans aligganden, organisation m. m. framhal-
ler utredningsmannen i huvudsak féljande.

Fiskeriintendenterna, som ar sju till antalet, bildar tillsammans med en
fiskeriingenjor och ett antal fiskmitare vid bl. a. vissa fiskodlingsanstalter
statens lokala fiskeriadministration. Denna lyder under fiskeristyrelsen.
Med avseende pa intendenternas tjanstgoring ar riket indelat i fem sétvat-
tensdistrikt samt tva kust- och havsdistrikt. Till varje distrikt dr en inten-
dent knuten.

Sotvattensdistrikien omfattar (stationeringsorten fér de nu tjinstgérande
fiskeriintendenterna anges inom parentes) :

ovre norra distriklet: landet norr om vattendelaren mellan Skellefte dlvs
vattensystem & ena samt Ume dlvs m. fl. vattendrags vattensystem & andra
sidan (Luled);

nedre norra distriktet: landet soder dirom till vattendelaren mellan In-
dalsdlvens vattensystem & ena samt Ljungans m. fl. vattendrags vatten-
system & andra sidan (Harnésand);

mellersta distrikiet: landet sdder diarom till vattendelaren mellan Dal-
alvens, Norrtiljedns och Akersstréms m. fl. vattendrags vattensystem & ena
samt Gota dlvs, Klarilvens och Norrstréms m. fl. vattendrags vattensystem
a4 andra sidan (Lidingd);

ovre sodra distriktet: landet séder och vister dirom till vattendelaren
mellan Gota alvs, Norrstroms och Kiladns m. fl. vattendrags vattensystem
4 ena samt Viskans, Atrans, Nissans och Motala stréoms m, fl. vattendrags
vattensystem & andra sidan (Karlstad); samt

nedre sodra distriktet: landet sdder om sistndmnda vattendelare utom Got-
land och Oland (Géteborg).

Kust- och havsdistrikten omfattar:

osterhavets distriki: kuststrickan fran grinsen mellan Visterbottens och
Viisternorrlands lan till grinsen mellan Kalmar och Blekinge lin dvensom
Gotland och Oland (Saltsjé-Duvnis); samt

vdsterhavets distriki: kuststrickan frin grinsen mellan Kalmar och Ble-
kinge lin till riksgransen mot Norge (Géteborg).

Sotvattensfisket pd Gotland och Oland hor till 6sterhavets distriki. Salt-
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sjofisket i Norrbottens och Visterbottens lin hér till évre norra siétvattens-
distriktet.

For att kunna antagas till fiskeriintendent erfordras i princip filosofie
licentiatexamen med visst minimibetyg i zoologi och minst tre ars tjanstgo-
ring vid fiskeristyrelsen eller styrelsen understilld underséknings- eller for-
soksanstalt. Intendenterna ir ordinarie tjanstemin i 16negrad Ca 32. Fiske-
riintendenternas aligganden ir angivna i en den 22 september 1949 utfar-
dad instruktion fér statens lokala fiskeriadministration (SFS 1949:504),
vars lydelse i vissa hinseenden dndrats genom kungérelsen den 20 septem-
ber 1951 (SFS 1951: 641). Jamlikt 2 § i instruktionen har intendent att med
uppmirksamhet félja fiskerindringens tillstind inom distriktet samt séka
befordra niringens utveckling och verka for ett rationellt fiske och en god
fiskevard. For framjande av dessa dndamal har intendenten att samarbeta
med hushéllningssillskapen inom distriktet, bedriva rddgivnings- och upp-
lysningsverksamhet i fiskefragor, underséka och beskriva fiskevatinen inom
distriktet m. m. Vidare ar fiskeriintendent enligt samma paragraf bl. a.
skyldig att pa begiran sasom sakkunnig tillhandagd domstolar och andra
myndigheter. Utdver dessa allmidnna aligganden har intendent att utféra
vissa sirskilda tjansteforrittningar enligt 5—10 §§ i instruktionen. Under
5 § 1. foreskrives bl. a. att om férordnande av befattningshavare att fore-
taga forrattning, varom férmiles i vattenlagen eller eljest i lag eller sir-
skild forfattning, galler vad sérskilt stadgas. Denna foreskrift anknyter bl. a.
till de foérut angivna lagrummen i vattenlagen.

I huvudsak kan intendenternas aligganden hinféras till tre grupper, nim-
ligen vattendomstolsiarenden, linsstyrelseirenden och hushallningssillskaps-
drenden. For de viktigaste vattendomstolsirendena har tidigare redogjorts.
Lénsstyrelsedrendena avser framfér allt upprittande av lokala fiskeristad-
gor. Av drenden med anknytning till hushéllningssillskapen kommer fisk-
odlingsverksamheten i férsta hand.

Utover de namnda huvudgrupperna férekommer en méangfald andra iren-
den av skiftande slag, sdsom remissytiranden och besvarande av skrivelser
fran allménheten. Ett tidsédande och omfattande arbete erfordras for upp-
riattande av dlvplaner fér samordningen inom skilda alvsystem av atgirder
till fiskets beframjande. Pa senare ar har tillkommit en arbetsuppgift, som
for nigra av intendenterna medfért en betydande arbetsékning, namligen
att avge utlatanden i anledning av krav pa ersittning enligt lagen den 1
december 1950 om ersittning fér mistad fiskeritt m. m. Denna uppgift ar
emellertid att betrakta som 6vergéende.

Vad dérefter angar fiskeristyrelsens sétvattenslaboratorium innehaller
instruktionen den 14 januari 1949 for fiskerisiyrelsen med statens fiskeri-
forsok (SFS 1949:23) i lydelse enligt kungérelsen den 26 maj 1950 (nr
233) och den 22 maj 1953 (nr 243) bl. a. foljande foreskrifter om styrel-
sens aligganden. Styrelsen har att pa framstillning tillhandaga domstolar
och andra myndigheter med upplysningar och utredningar, som faller in-
om omradet for styrelsens verksamhet. Dessutom aligger det styrelsen att
at kommuner och enskilda utféra sidana fiskeribiologiska undersékningar
i samband med vattenregleringsféretag, som kan foretagas utan hinder fér
handhavandet av de allmanna uppgifterna (2 §). Enligt 9 § i instruktionen
skall inom styrelsen finnas bl. a. en underséknings- och forséksanstalt for
sotvattensfisket (sotvattenslaboratoriet). Styrelsens aligganden i avseende
pa fiskeribiologiska undersékningar i samband med vattenregleringsforetag
handhas enligt 11 § i instruktionen av sétvattenslaboratoriet. For fullgéran-
det av dessa uppgifter har inom laboratoriel, som ir férlagt till Drotining-
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holm, avdelats viss personal, som — ehuru grinsdragningen mol 6vrig, pa
grundforskning inriktad personal inom laboratoriet icke ar skarp — van-
ligen betecknas som en sirskild sjoregleringsavdelning. F. n. finnes foljande
befattningar inom nimnda avdelning, nimligen

laborator i Ce 32

laboratorer i Ce 31
fiskeriinspektér i Ce 29
byrasekreterare i Ca 25
biologisk assistent i reglerad
befordringsgang

forste fiskméstare i Ce 19
fiskméstare i Ce 17 (1 vakant)
fiskmistare i Cg 17 (2 vakanta)
kansliskrivare 1 Cg 15 (vakant)
kanslibitride i Ce 11
laboratoriebitriaden i Cg 11
kontorsbitride i reglerad
befordringsgang

1 bitriddande vaktmistare i Cg 10

Hartill kommer, att sdtvattenslaboratoriets férestdndare delvis dgnar sin
tid at regleringsundersékningarna.

[ I

— DND =t bk GO

Ovrig personal inom sétvattenslaboratoriet utgéres av
1 laborator i Ca 31
1 forste fiskmastare i Ca 19
1 kanslibitrade i Ce 11
1 laboratoriebitride i Ce 11
1 laboratoriebitride i reglerad
befordringsgang
1 expeditionsvakt i Ca 11

Sétvattenslaboratoriets befattning med vattenmal gir numera betydligt
utéver vad som tickes av instruktionens ordalag om »fiskeribiologiska un-
dersokningar i samband med vattenregleringsféretag>. Vanligen ar vatten-
domstolarna icke betjinta av enbart ett utlaitande om ett foretags fiskeri-
biologiska konsekvenser. Forordnandena fér laboratoriet omfattar darfor
i allminhet &ven en begiran om férslag till skadeforebyggande atgirder och
ersattningar till enskilda fiskerittsigare. Foérordnandena begriinsas i all-
miinhet ej heller till fragan om skador pa fiskbestdndet utan avser dven
undersékningar betriaffande forsvarade fangstmoéjligheter, redskapsslitage
o. dyl. Det ma ocksa framhallas, att sotvattenslaboratoriet i viss omfattning
erhallit uppdrag dven i andra vattenmal 4n sidana, som avser sjoregle-
ringar.

De inom soétvattenslaboratoriet bedrivna undersékningarna i vaitenmal be-
kostas helt med medel fran vattenfallsstyrelsen samt vissa regleringsfor-
eningar och vissa stérre enskilda intressenter i sjoregleringar. Formellt anvi-
sas av riksdagen for varje budgetar ett reservationsanslag a4 100 kronor fér
ifragavarande undersékningar. I anslutning hértill faststiller Kungl. Maj:t
stat for anslaget. Staten upptager dels ett antal poster till beriknade belopp
for avloningar och omkostnader i undersékningsverksamheten, dels en
uppbordspost motsvarande summan av avlénings- och omkostnadsposlerna
jimle etl belopp till pensioneringskostnader. Uppbordsposten férdelas av
fiskeristyrelsen mellan regleringsintressenlerna, som inbetalar pengarna
forskoltsvis med en fjirdedel for varje kvartal. Slutlig reglering av kosl-
naderna pa grundval av nimnda férdelning sker efler budgetirels ulgang.
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Utredningsmannen gar darefter i sin promemoria in pa fraigan om fiske-
riintendenternas och sdétvattenslaboratoriets arbets-
belastning och behandlar dérvid forst férdelningen av uppdrag pa i
huvudsak féljande siitt.

Fordelningen av uppdrag mellan intendenterna, & ena, och sotvattensla-
horatoriet, & andra sidan, kan sigas ske efter den huvudprincipen, att sot-
vattenslaboratoriet far hand om uiredningar rérande det enskilda fiskein-
tresset i de stora sjoéregleringsmalen och intendenterna utredningar i 6v-
riga mal om byggande i vatten. Denna uppdelning ér tydlig i vart fall be-
traffande Norrbygdens, Mellanbygdens och Osterbygdens vattendomstolar.
Som exempel kan ndmnas, att inom nedre norra distriktet soétvattenslabora-
toriet dr forordnat sasom sakkunnig i samtliga pagaende sjoéregleringsmal
ulom ett fatal av ndgot mindre omfatining, under det att intendenten enga-
gerats i alla pagaende kraftverksmal.

Foérordnandena for soétvattenslaboratoriet avser emellertid icke enbart
utredningar rérande det enskilda fiskeintresset. I atskilliga fall har labora-
toriet dessutom uppdrag enligt 11 kap. 36 § vattenlagen, siledes utredning
rorande det allménna fiskeintresset. Av sétvattenslaboratoriets samtliga for-
ordnanden avser f. n. omkring en tredjedel utredningar av sistnimnda slag
och omkring tva tredjedelar utredningar rorande det enskilda fiskeintresset.

Fiskeriintendenternas uppdrag avser foretridesvis det allminna fiskein-
tresset. Intendenterna i de bada nordligaste soétvattensdistrikten har -—
tramst pa grund av bristande tid — endast i ett fatal fall kunnat dessutom
ataga sig uppdrag rorande enskilt fiske. Inom mellersta distriktet diremot
anlitas fiskeriintendenten i allménhet betriffande savil det allménna fiske-
intresset som det enskilda. Undantagen utgdres hiar av nagra omfattande
reglerings- och kraftverksmal, bl. a. regleringarna av Lossen i Hirjedalen
och Siljan samt Trangslets kraftverk i Osterdalilven, i vilka fall sotvattens-
laboratoriet erhallit féorordnande enligt bade 11 kap. 36 § och 11 kap. 45 §
vattenlagen. Inom de tva sydligaste sotvattensdistrikten anlitas s gott som
undantagslost vederbérande fiskeriintendent for alla utredningar.

Sammanfatiningsvis framhaller utredningsmannen, att det av det anfor-
da framgar, att det i manga fall i Norrland férekommer, att i samma mal in-
tendent har uppdrag enligt 11 kap. 36 § vattenlagen och sétvattenslabora-
toriet uppdrag enligt 11 kap. 45 § vattenlagen. Det vill enligt utredningsman-
nen synas som om tendensen gar mot en alltmer genomférd uppdelning efter
dessa linjer, tydligen sammanhingande med en medveten strivan hos fiske-
ristyrelsen att lata fiskeriintendenterna taga hand om utredningar rérande
det allminna fiskeintresset och sotvattenslaboratloriet utredningar rérande
det enskilda fiskeintresset. Salunda hirrér huvuddelen av sétvattenslabora-
toriets forordnanden enligt 11 kap, 36 § vattenlagen fran tiden fore ar 1950.

I fraga om sakkunnigorganens i fiskefrdgor nuvarande arbetsbelasining,
anfor utredningsmannen i huvuadsak féljande.

Sétvattenslaboratoriet har f. n. omkring 125 férordnanden i vattenmal, var-
av huvuddelen beloper pa Indalsdlven, Angermanilven och Faxilven. Alla
dessa uppdrag avser, som forut nimnts, mycket omfattande och ingripande
féretag. De ildsta uppdragen, tre stycken, dr givna ar 1942 och avser den
s. k. Kallsjégruppen i 6vre Indalsilven. Ovriga uppdrag fordelar sig tam-

ligen jamnt pa de olika aren fr. o. m. ar 1944. Ett eller flera — i négot fall
inda upp till 17 - delutlatanden har hittills avgivits i nistan samtliga aren-
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den. Balansen ir emellertid ytterst besvirande och belyses kanske biist av
det forhallandet, atl icke nagot av de uppdrag laboratoriet hittills erhallit
annu lett till slutligt utlatande, varigenom laboratoriet skilt drendet fran
sig. Det ar uppenbart, att solvattenslaboratoriels personal redan under nu-
varande forhillanden ar otillrdcklig for att kunna tillgodose vatlendomsto-
larnas ansprak. Som en jamférelse kan nimnas, att medan vattendomsto-
larnas jurist- och ingenjorspersonal sedan den 1 juli 1950 nistan férdubb-
lats, har antalet tjanstemin, utom kontors- och laboratoriebitriden, inom
sotvattenslaboratoriets sjoregleringsavdelning under samma tid ékat med
endast omkring 55 procent., Antalet anhingiga drenden hos sjoreglerings-
avdelningen visar en ¢kning sedan den 1 juli 1950 av mer &n 75 procent.
Betraffande fiskeriintendenterna kan 1ill en bérjan framhallas, att deras
antal ir oférandrat sedan slutet av 1930-talet. Den befaltning, som de bada
intendenterna i havsdistrikten har med vattenmal, ar icke av sadan omfatt-
ning, att den i avgorande man paverkar deras arbetsbiérda. Ej heller for

intendenten i 6vre sédra distriklet foreligger - enligl uppgift fran honom
sjalv och de bada vattendomstolar, som han betjanar — nigon stérre sva-

righet att bemastra nuvarande arbetsuppgifter. Intendenten i nedre sédra
distriktet daremot arbetar under betydligt mera pressande férhallanden och
har ofta svart att hinna astadkomma utlitanden i den takt, som vattendom-
stolarna anser énskvirt. Till stor del lorde delta forhallande bero pa héalso-
skidl. Av intendentens hela arbetsbelastning beriknas omkring 60 procent
belopa pa valtenmalen. Pa grund av mangfalden av smavattendrag inom
distriktet har denne intendent ett stort antal drenden av mindre beskaffen-

het. Detta gor, att den administrativa sidan av verksamheten — diariefé-
ring, uppsittande och expediering av utlatanden o. d. — ar av forhallandevis

stor omfatining. Till hjilp hirmed har intendenten endast ett under vissa
tider anlitat skrivbitride.

Aven intendenten i mellersta distriktet har sin verksamhet splittrad pa
ett stort antal mindre drenden. Hirtill kommer emellertid ett flertal upp-
drag i storre vattenmal, féretriadesvis inom Ljungan och Ljusnan, Valtten-
milens andel i arbetsbalansen kan i detta fall uppskattas 1ill omkring 50
procent. Ej heller denne intendent har nagot fast anstillt bitride vare sig
fér administrativa eller fiskeribiologiska uppgifter. Till stérsta delen maste
han darfor sjialv uppsitta, utskriva och expediera skrivelser och yttranden.
I stort sett synes dock f. n. de uppdrag intendenten har i vattenmal kunna
fullgéras inom tid, som tillfredsstiller vattendomstolarna. Dock forutsitter
detlta en mycket pressande arbetstakt och uppoffring av fritid.

De storsta svarigheterna atl medhinna uppdrag i vattenmalen har intenden-
terna i de bada nordligaste distrikten. De berilnar att i genomsnitt omkring
70 procent av deras arbetsbalans hinfir sig {ill vattenmal. T hogre grad an i
ovriga distrikt omfattar deras verksamhet stora och ingripande vatten-
byggnadsfiretag. Den storsta balansen foreligger hos intendenten i 6vre nor-
ra distriktet, som ocksa har hand om kust- och havsfiskel i norra Botlenha-
vet. Ett belydande arbete bereder dven grinsiilven mellan Sverige och Fin-
land. Trots att han enligt uppgitt icke atnjutit ordnad semester pa ett tiotal ar
och trots regelbundet kvills- och sondagsarbete har han icke kunnat und-
vika, att arbetsbalansen snabbt vixer. Till hjilp har han sedan varen 1956
ctt halvtidsanslillt skrivbitriide och en lingsnotarie, som pa sin fritid bitrader
med géromal av administraliv art. Dessulom har forordnats en sérskild be-
fattningshavare att handligga inom distriklet férekommande dfirenden enligt
lagen om ersittning for mistad fiskerdalt m. m. Inlendenten i nedre norra
dislriktet har ocksid cen belydande balans trots regelbundel overtidsarbete.
IFor alt kunna avge ullitanden i vissa stora mal har han under senare tid
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varit nodsakad att lagga 6vriga drenden helt at sidan. Han har endast ett
halvtidsanstallt skrivbitriade f6r administrativa géromal.

Utredningsmannen framhaller, att bedémandet av arbetsbelastningen for
de fiskesakkunniga maéste géras mot bakgrunden av den allt tydligare ten-
densen till skidrpning av motsittningarna mellan parterna i vattenmal, ej
minst betriffande fiskefragor. Detta férhallande medfér, att de sakkunnigas
arbete férsvaras och att stérre krav stilles pa utredningarnas grundlighet
och fullstindighet. Sammanfattningsvis konstaterar utredningsmannen, att
saval sotvattenslaboratoriet som intendenterna i de tva nordligaste distrikten
redan under nuvarande férhallanden har en sa stor arbetsbelastning, att de
icke kan forhindra en alltmer besvirande efterslipning av gdéromalen till
avseviard oldgenhet for vattendomstolarna och for de intressen, som ar be-
roende av att vattenmalens avgorande icke férsenas. Aven for intendenten i
nedre sédra distriktet foreligger patagliga svarigheter att bemistra nuva-
rande arbetsbérda.

I fraga om den framtida arbetsbelastningen for de fiskesakkunniga an-
fér utredningsmannen, att prognoser som i skilda sammanhang framlagts
rorande omfattningen av den framtida utbyggnadsverksamheten i vara
vattendrag klart ger vid handen att, om oférutsedda hinder icke intriffar,
nigon avmattning i denna verksamhet icke ar att vinta under atminstone
de narmaste tio aren. Utredningsmannen hanvisar salunda till vattenfalls-
verkets i 1956 ars statsverksproposition redovisade investeringsplan (bilaga
22 till statsverkspropositionen s. 73) dvensom till Svenska vattenkraftfor-
eningens publikationer nr 1955: 12, som bl. a. innehiller en orientering 6ver
vattenfallsverkets mera langsiktiga utbyggnadsprogram (s. 34), samt nr
1955: 14, vari bl. a. lamnas en motsvarande oversikt rérande den vintade
utbyggnadsverksamheten inom den privata och kommunala kraftindustrien
(s. 242). Vidare framhaller utredningsmannen, att i en den 25 juni 1956
av lagmannen Nils Viklund sasom sarskilt tillkallad sakkunnig avgiven pro-
memoria med forslag till férstarkning av Norrbygdens, Mellanbygdens och
Osterbygdens vattendomstolar m. m. anférts bl. a. f6ljande rérande den vin-
tade utbyggnadsverksamheten under niarmaste tioarsperiod (s. 41).

Den totala, med nuvarande tekniska férutsittningar utbyggbara vatten-
kraften beriknas kunna ge en sammanlagd arlig produktion av inemot
80 000 MkWh. Vid 1955 ars slut uppgick produktionsférmagan hos landets
vattenkraftanliggningar under ett normalar i fraga om vattentiligang {ill
25 000 MkWh. Oavsett hur man beddémer utvecklingen pa lang sikt inom
atomtekniken, star det redan nu fullt klart, att en viisentlig del av den annu
outhyggda vattenkraften kommer att utbyggas. Av uppgifter, som tillhanda-
hallits av vattenkraftféreningen, kan utlasas, atl vattenkraften under ar
1961 avses bli utbyggd fér en normalarsproduktion av sammanlagt inemot
39 000 MkWh. Av energitillskotten under aren 1956—1961 - - tiilhopa om-
kring 13700 MkWh — skulle omkring 52 procent komma fran kraftverks-
och sjoregleringsforetag belagna inom Norrbygdens vattendomstols doms-
omrade, omkring 32 procent fran féretag inom Mellanbygdens vattendom-
stols omrade, omkring 9 procent fran foretag inom Osterbygdens vatten-
domstols omrade och ungefiir 7 procent fran ovriga delar av landet. Av de
uppgifter, som erhallits fran vattenkraftféreningen, framgar vidare, att nor-
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maldrsproduktionen 1965 enligt de nu féreliggande preliminira planerna
skulle komma att uppga till sammanlagt drygt 47 000 MkWh ur vatten-
kraft. Av energitillskotten under aren 1956-—1964 — sammanlagt omkring
22400 MkWh — skulle, om planerna kommer att fdljas, grovt riknat 48
procent komma fran anlidggningar inom Norrbygdens vattendomstols om-
ride, 34 procent fran anliggningar inom Mellanbygdens vattendomstols om-
rade, 13 procent fran anliggningar inom Osterbygdens vattendomstols om-
ride och 5 procent fran foretag inom landet i évrigt.

Viklunds forslag innebar att — for att de tre nordliga vattendomstolarna
skall bli i stdnd att fullgéra sina uppgifter utan att det uppstar dréjsmal
till men for savil landets kraftférsérjning som de enskilda sakiigarna —-
dessa vattendomstolar fr. o. m. den 1 juli 1957 bér forstirkas med, forutom
skrivpersonal, Norrbygdens vattendomstol tva vattenriattsdomare, tre vat-
tenrittsingenjorer och en bitridande vattenréttssekreterare, Mellanbygdens
vattendomstol en vattenrittsdomare, tva vattenrittsingenjérer och en bi-
tridande vattenrattssekreterare samt Osterbygdens vatiendomstol en vatten-
rittsdomare, tva vattenrittsingenjérer och en bitridande vattenrattssekrele-
rare. For att disponeras av vattenéverdomstolen i hindelse av tillfillig an-
hopning av géromal féreslas vidare, att fér Norrbygdens och Mellanbygdens
vattendomstolar gemensamt beriknas medel {6r avléning av en vattenrittsdo-
mare. Under remisshehandlingen av detta forslag har av vattenéverdomsto-
len payrkats vissa dnnu ldngre géende forstirkningsatgirder.

Det ér enligt utredningsmannens mening ofréankomligt, att den féreslag-
na utbyggnaden av de tre nordliga vattendomstolarna kommer att fa en
betydande aterverkan pa de fiskesakkunniga organens arbetsférhallanden.
Forstarkningsforslagets konsekvenser for dessa och andra sakkunnigorgan
har papekats i Viklunds utredning, i vilken hirom uttalas bl. a. féljande
(s. 56).

Utredningen vill i detta sammanhang dven framhélla, att en forstirk-
ning av arbetskrafterna vid vattendomstolarna kommer att medféra en 6kad
belastning pa de institutioner, som har att sasom sirskilda sakkunniga bi-
trada domstolarna. Utredningen syftar hirvid i frimsta rummet pa fiskeri-
styrelsens sotvattenslaboratorium och Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut. Dessa institutioners arbetsbérda i vad avser vattenmalen
ar redan nu mycket pressande, och utredningen har den uppfattningen, att
den knappast torde ga att 6ka inom ramen foér nuvarande personalresurser.
Det ingar emellertid icke i utredningens uppdrag att avge nagot forslag pa
denna punkt.

Utbyggnaden av vattendomstolarna kan enligt utredningsmannen i forsta
hand beridknas medféra, att tillstindsansékningar kan behandlas snabbare &n
forut. Hirigenom é6kas pressen pé de fiskesakkunniga att snabbt fa fram
utlitanden rérande det allminna fiskeintresset i malen. Man maste vidare
rikna med att dven skadefragorna, ej minst iildre sadana, som nu i storre
eller mindre grad blivit liggande pa grund av personalbrist, kommer att bli
foremdl {or effektivare behandling av domslolarna. Aven detta kommer att
innebira 0kade krav pa de fiskesakkunniga. Det synes enligl utrednings-
mannen icke finnas nagol fog for antagande, att andra vattenmal, vari ford-



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 22 dr 1957

ras fiskesakkunskap, eller de allminna uppgifter, som fiskeriintendenterna
har att ombesérja, kommer att minska i omfattning, sa att genom lattnader
i den delen den &kade belastningen av reglerings- och kraftverksmailen i
namnvard grad motverkas.

Samma skil, som motiverar en utbyggnad av de tre nordliga vattendom-
stolarna, lalar enligt utredningsmannen for en forstirkning av de fiske-
sakkunniga organ, som har att taga befattning med vattenmal inom dessa
domstolars omraden. Om icke effektiva atgirder vidtages foér en sidan for-
starkning, ar det uppenbart, att domstolarnas utékning icke kan med full
effekt utnyttjas. Aven om nigon forstirkning av de tvi sydliga vattendom-
stolarna icke ar foreslagen f. n., saknas, anfér utredningsmannen, anledning
antaga, att efterfragan pa de fiskesakkunnigas medverkan i mal inom dessa
domstolars omraden kommer att minska under overskadlig tid. Vissa stora
mal, vilkas handliggning pagar eller vilka anhingiggjorts sa nyligen, att de
annu icke hunnit upptagas till behandling, innehdller mycket betydelseful-
la och svarlosta fiskefragor. Som exempel hirpa anfores de vid Séderbyg-
dens vattendomstol anhiingiga malen angiende Moérrumsin, Emin och
Ringsjon. Dessa mél kommer att under avsevird tid kriva en betydande
arbetsinsats av fiskesakkunniga. Av planerade men innu ej ansokta vatten-
utbyggnadsféretag inom dessa delar av landet namnes vidare tre kraftverk
i Klaralven och tva a tre kraftverk i Helgeidn. Dessutom ér att forutse en
betydande 6kning av foretag, som avser att tillgodose stiaders och andra
samhillens vattenférsérjning.

I sin promemoria kommer utredningsmannen dérefter in pa fragan om
olika alternativ till forstarkning av sakkunnigorga-
nen i fiskefragor och anfor, att utredningsuppdraget i forsta hand
avser att undersoka, huruvida samtliga fiskefragor, som sammanhénger med
vattenmal, kan koncentreras till sétvattenlaboratoriet och vilken forstark-
ning av laboratoriet som dérvid erfordras. Utredningsmannen papekar emel-
lertid, att @ven andra losningar kan tinkas. Ett alternativ ir salunda att
bygga ut intendentsorganisationen och lata denna ombesérja alla fiskeutred-
ningar i vattenmalen. Sotvattenslaboratoriet skulle dd komma att kvarsta
enbart som en forsknings- och férsdksanstalt, vilket skulle innebéara en ater-
gang till dess ursprungliga funktion. Om avgoérande foérdelar icke star att
vinna med nagot av dessa alternativ, aterstar som en tredje l6sning att bibe-
halla savil intendentsorganisationen som sotvattenslaboratoriet vid i huvud-
sak samma uppgifter som nu och forstirka bida organen i erforderlig ut-
strackning.

Rorande de huvudsakliga skilen fér och emot de olika alternativen anfor
utredningsmannen bl. a. féljande.

For en centralisering till sétvalienslaboratoriet av all befattning med vat-
tenmal har framfor alit anforts det skilet, att darigenom skulle vinnas stor-
re enhetlighet i bedomningen av fiskefrdgor. Fran ett par vattendomstolar

har salunda papekats, att man i vissa hinseenden kunnat konstatera olika
praxis hos de fiskeriintendenter, som verkar inom dessa domstolars omré-
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den. Utredningen har emellerlid icke givit beliigg for att i allminhet nagra
vasentliga oligenheter harutinnan foreligger. Vidare har framhallits, att
rekryteringen av personal gar lattare, om befattningshavarna stationeras i
Stockholm. Enligt vad utredningen givit vid handen, ar det tveksamt, om
detta skal a4r hallbart, Atminstone nar det giller de {janstemin, som sysslar
med undersékningsarbete pa filtet. Inom sétvattenslaboratoriet har man sa-
lunda vissa personalsvarigheter pa grund av hastig avgang av fiskmistare.
En av anledningarna till denna avgang ir, att personalen under den tid filt-
arbetena utféres maste vistas borta fran hem och familj under méanader i
strack. Ofta foredrar man darfér en tjinst i landsorten med kortare resor
och stérre mojligheter att vistas i hemmet. Som ett argument av statsfinan-
siell art for centraliseringsalternativet har anférts, alt en utbyggnad av sjo-
regleringsavdelningen, som ju finansieras av regleringsintressenter, kan ske
utan 6kad kostnad for det allmdnna. Emellertid féreligger, som i det fol-
jande ndrmar utvecklas, méjligheter att avlasta det allmiinna kostnaderna
fér en forstarkning, dven om denna knytes till intendentsorganisationen.

De vasentliga skil, som anférts mot en centralisering till sétvattenslabora-
toriet kan sammanfatias pa féljande sitt. En central myndighet kan icke
forviarva samma grundliga lokalkinnedom, som fiskeriintendenterna be-
sitter. For vattendomstolarna utanfér Stockholm ar det svarare att uppe-
halla 6nskvird kontakt med s6tvattenslaboratoriet in med de nirmare dom-
stolarnas kansliorter bosatta intendenterna. Dessa kan littare anpassa sina
ofta dterkommande tjansteresor si, att de utan misshushallning med tid
och eftersattande av andra goromal kan beséka vattendomstolarnas kanslier,
nirvara vid domstolssammantriden och syner m. m. Sétvattenslaboratoriets
arbele bedrives efter mera djupgaende vetenskapliga och omstandliga meto-
der in fiskeriintendenterna tillampar. Detta medfér, att vattendomstolarna
ofta har svarigheter att fi utlatanden fran sétvattenslaboratoriet i énskad
takt. Oliagenheterna hirav visar sig sarskilt, di det géller de for tillatlighets-
provningen i malen nédvandiga undersdkningarna angaende det allmiinna
fiskeintresset. Vidare kan man icke bortse fran den psykologiska faktorn,
att ortsbefolkningen vanligen med storre fértroende anammar ett lokalt or-
gan in en central myndighet.

Enligt utredningsmannens mening ir nagra av dessa skil mahinda mindre
barande, sirskilt om man ser pa liangre sikt. Vad giller fragan om lokal-
kdnnedom och god kontakt med ortsbefolkningen crinras salunda om att en
regional indelning redan tillimpas inom sétvattenslaboratoriet fér den per-
sonal, som utfér filtarbetena. Anda fran maj fram till oktober—november
ir fiskméstarna sysselsatta inom sina lokala verksamhetsomraden. Det iir
klart, att hdrigenom goda forutsittningar foreligger alt tiliféra laboratoriet
erforderlig ortskdnnedom. Dessa forutsiattningar kan ytterligare forbiittras
genom att dven for den mera kvalificerade personalen genomféres en konse-
kvent regional indelning. Problemet fér sétvatlenslaboratorict ir emellertid
att behalla personalen sa linge, alt énskviird lokalkinnedom kan uppnas.
For att moltverka avgangen ill tjinster med bittre villkor torde darfér en-
ligt utredningsmannen cn forbitlring av fiskmislarnas lonestillning er-
fordras.

En yllerligare mojlighet att tiliféra solvaltenslaboraloriel 6kad lokalkiin-
nedom skulle, anfor ulredningsmannen, vara att dela upp laboratoriet pa en
cenlral organisalion i Stockholm och Iampligt antal lokala organisalioner
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ute i landet. En sddan uppdelning torde emellertid icke vara till gagn for
laboratoriets arbete, som i visentlig man bygger pa intim samverkan mel-
lan forskning och praktiskt faltarbete. Man skulle dessutom pa det lokala
planet, dir fiskeriintendenterna fortfarande skulle ha kvar sina allminna
uppgifter, f4 en dubbelorganisation, som icke ter sig rationell.

Utredningsmannen ifragasitter vidare om icke ocksi det anférda argu-
mentet rorande sétvattenslaboratoriets mera omstindliga arbetsmetoder pa
lingre sikt kommer att férlora betydelse. Man torde nimligen enligt utred-
ningsmannen med fog kunna antaga, att laboratoriet si smaningom skall
komma fram till vissa allminna erfarenheter, som méjliggér en forenklad
och mera schablonmissig men dock tillrackligt siker beddmning av de in-
dividuella fallen. Dessutom torde viss rationalisering till fromma fér en
snabbare handliggning kunna uppnés genom organisatoriska atgérder, t. ex.
genom att dela upp personalen pa en forskningsavdelning och en avdel-
ning, som uteslutande verkstiller undersékningar och avger utlitanden i
malen, eller genom att till laboratoriet knyta sirskilda sakkunniga for fiske-
rittsliga och fastighetsrattsliga utredningar.

Aven om alltsi de skil, som anfdrts mot en koncentration till sétvattens-
laboratoriet, icke ar alldeles invdndningsfria, synes enligt utredningsman-
nens mening likvil saddana fordelar icke vara férknippade med denna los-
ning, att densamma bor férordas. Utredningsmannen erinrar ocksd om att
statsmakterna i samband med inrittandet av fiskeristyrelsen hade att taga
stallning till frdgan om en centralisering av fiskeutredningarna i vattenmal
men att denna tanke da avvisades. 1946 ars utredning angédende central fiskeri-
styrelse foreslog niamligen, atl yttranden i vattenmal skulle centraliseras
till fiskeristyrelsen. Detta forslag avstyrktes emellertid av flertalet remiss-
instanser, som upptog fragan till behandling. Under erinran hirom anférde
departementschefen i propositionen 1948:49 (s. 24), att det syntes lamp-
ligast, att dessa fragor 4ven i fortsiattningen handhades av fiskeriintenden-
terna. Harfér talade enligt departementschefens mening framfér allt den
storre lokalkannedom, som dessa tjinsteméin besitter, och méjligheten for
dem att littare kunna verkstilla besiktning pa platsen. Riksdagen gjorde
icke nigon andring i departementschefens férslag i denna del.

Det alternativ, som innebér, att man gar den motsatta viagen och 6verfor
all befattning med vattenmilen pa fiskeriintendenterna, har icke nagra
egentliga foresprakare bland de myndigheter, som utredningsmannen kon-
taktat. Det ar ocksa klart, att si starka kostnads- och andra praktiska skl
talar mot en sadan 18sning, att den icke bér komma i fraga. Utredningsman-
nen framhaller, att vid detta alternativ jimte en avsevird utbyggnad av fis-
keriintendentsorganisationen torde erfordras, att under en betydande over-
gangstid sotvattenslaboratoriet bibehilles med huvudsakligen oforindrad
omfattning fér avarbetning av pagdende uppdrag, vilka icke kan overforas
pa de lokala organen.

Overviagande skil talar saledes enligt utredningsmannen for att sivil in-
tendentsorganisationen som sotvattenslaboratoriet bor bibehallas vid i hu-
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vudsak samma befattning som nu med vattenmalen och férstirkas i den
grad, som erfordras foér att méta okade ansprdk fran vattendomstolarnas
sida. Denna losning torde ocksid overensstimma med vattendomstolarnas
6nskemal.

Vid bedémningen av den erforderliga férstidrkningen av
de fiskesakkunniga organen har utredningsmannen sisom ut-
gangspunkt antagit, att fordelningen av uppdrag mellan sétvattenslabora-
toriet och fiskeriintendenterna i fortsiittningen skall ske i huvudsak efter
samma grunder som nu, och anfér hirom féljande.

I princip bor saledes intendenterna omhinderha utredningar rérande det
allmianna fiskeintresset och sétvattenslaboratoriets utredningar i avseende
pa det enskilda fiskeintresset, framst i de stora regleringsmalen. Dar sir-
skilda skal sid motiverar, bor emellertid at sotvattenslaboratoriet anfoértros
att dven ytira sig i fraga om det allminna fiskeintresset. Ett sddant skil
kan féreligga, om laboratoriet enligt tidigare férordnanden ar verksamt inom
ett visst vattenomrade och ans6kan gores om ett nytt eller utvidgat foretag
inom samma omrade, A andra sidan bér vid intendentsorganisationens ut-
byggnad beaktas behovet av att sa langt moéjligt och lampligt anfértro inten-
denterna jamvil uppdrag riérande enskilda fiskeskador. Fiskeristyrelsens
principer fér uppdragens férdelning bor siledes icke goras si stela, att det
i varje sarskilt fall lampligaste valet av sakkunnig forsvéaras.

Vad darefter betraffar fragan om erforderliga férstdrkningsdigdrder inom
sétvattenslaboratoriet upplyser utredningsmannen, att laboratoriets fore-
standare skisserat ett organisationsférslag, som av férestandaren betecknats
som ett minimikrav, fér att laboratoriet skall kunna méta 6kade ansprak
pa utlatanden i vattenmal. Forslaget innefattar en omorganisation och uték-
ning av laboratoriets personal. Det innebir, att under en gemensam f{ore-
standare upprittas tre avdelningar, nimligen en forskningsavdelning, ett
sekretariat och en utredningsavdelning fér vattenmal med f6ljande perso-
naluppsittning.

A. Forskningsavdelning
1 laborator ....... ... ... . .. Ca 31

2 laboratorer . ....... . . ..., Ce 31

1 forste fiskmastare ......... ... . . . . . . . . Ca 19

3 laboratoriebitraden .......... ... .. .. . i e Ce 11

2 P 00 00 b 008 000000000080 000000000MADD 0000 Cf_’, 11

2 I P P PR TR EET i reglerad befordringsgang
B. Sekretariat

1 forste byrasekreterare ....... ... ... .. .. . i L Ce 29

1 amanuens . ... . i e i reglerad befordringsgang

2 kanslibitriaden . ... ... o Ce 11
1 kontorsbitrade ........................ 1 reglerad befordringsgang
1 expeditionsvakt ...... ... ... . ... . o i Ca 11
1 bitr. vakimaslare ...... .. ... ... .. .. .. Cg 10

2 Bilang till riksdagens protokoll 1957, 1 saml. Nr 22
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C. Utredningsavdelning

1 laborator ....... i i i it e e Ce 32
4 fiskeriinspektérer ............ .. ... i i, Ce 29
1 forste fiskmastare ...........i it Ce 21
8 fiskmastare ............. .0 i e e Ce 19

I forhdllande till nuvarande antal tjinster inom laboratoriet innebar detta
forslag, att tva befattningar drages in, nimligen en biologisk assistent i reg-
lerad befordringsgiang och en kansliskrivare, medan atta nya befattningar
tillskapas, namligen tre sasom fiskeriinspektor, en sidsom amanuens, en
sasom fiskmaistare, tvA sasom laboratoriebitride i Cg 11 och en sisom
laboratoriebitriade i reglerad befordringsgang. Vidare forutsiattes tva labora-
toriebitriden i Cg 11 skola 6verforas & extra ordinarie stat.

Uppslaget att inrdtta en forskningsavdelning och en avdelning, som ute-
slutande sysslar med undersékningar och utarbetande av yttranden i vat-
tenmdl, synes utredningsmannen vil virt att taga fasta paA som en utvig
att effektivisera laboratoriets arbete i vattenmalen. Den for dessa avdel-
ningar foreslagna personaluppsittningen torde, savitt utredningsmannen nu
kan bedéma, vara vil avvigd. Sarskilt framhaller han den mdjlighet, som
forslaget ger att dstadkomma en rationell uppdelning pa regional basis av
personalen inom utredningsavdelningen.

Den foreslagna lonesittningen for den fiskesakkunniga personalen inne-
bir endast den avvikelsen fran nu gillande forhallanden, att den for utred-
ningar i vattenmadl avdelade forste fiskmistaren flyttas upp fran l6negrad
Ce 19 till Ce 21 och alt samtliga tjinster som fiskmaistare flyttas upp fran
Ionegrad Ce och Cg 17 till Ce 19. Med hinsyn till vad férut anférts om av-
gangen utav fiskmistarpersonal 4r det enligt utredningsmannens mening
angelédget, att denna 16neforbitiring kommer till stand.

Betriffande den administrativa personalen innebir forslaget, att en ny-
ligen beslutad kansliskrivartjanst, vilken dnnu dr vakant, skall dragas in
och att en tjinst som amanuens i reglerad befordringsgang skall inrittas.
Utékningen av ovrig personal talar i och fér sig for en forstarkning dven
av den administrativa personalen. A andra sidan maste beaktas, att upprit-
tandet av en sirskild pa vattenmalen inriktad avdelning torde medféra viss
avlastning av byrasekreteraren, vilken hittills i stor utstrickning varit be-
hjalplig med att satta upp yttranden och ersittningsférslag i malen. I sam-
ma riktning verkar ett av Mellanbygdens vattendomstol nyligen taget initia-
tiv att som bitride at s6tvattenslaboratoriet vid upprattande av forslag till
ersittningar forordna en lantmitare. Utredningsmannen ar darfér icke be-
redd att f. n. bitrida forslaget i denna del. Fragan om forbattrad 15nestall-
ning for byrasekreteraren har utredningsmannen funnit ligga utanfér ra-
men for hans uppdrag.

Betriffande de nuvarande kostnaderna fér sotvattenslaboratoriet anfor
utredningsmanen i huvudsak fdljande.

Den for laboratoriets undersékningsverksamhet i samband med vatten-
maél faststillda staten uppgar fér budgetaret 1956/57 till sammanlagt 723 000
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kronor, varav 375 000 kronor avser avloningar och pensioneringskostnader
samt 348 000 kronor omkostnader. For sotvattenslaboratoriets verksamhet
i 6vrigt uppgar staten fér samma budgetar till sammanlagt 144 100 kronor,
varav 115 200 kronor fér avléningar och 28 900 kronor fér omkostnader.

De av utredningsmannen féreslagna forstirkningarna och 16neférbattring-
arna beriknas medfora foljande 6kning av kostnaderna per ar i avrundade
belopp.

a) Loner foér nya tjinster

3 fiskeriinspektorer Ce 29:29 ...................... 67 800
1 fiskmaéstare Ce 19:19 ...... ... .. i, 13 300
2 laboratoriebitriden Cg 11:11 .................... 19 800
1 laboratoriebitride i reglerad befordringsgdng (upp-
taget enligt Ce 8:8) ...... ... ... .. il 8700 109600
b) Lonedkning for nuvarande tjinster
1 forste fiskmastare fran Ce 19till Ce 21 ............ 1400
7 fiskmaistare fran Cg och Ce 17 tillCe 19 ............ 7500 8 900
¢) Indragning av 1 biologisk assistent i reglerad beford-
ringsgang (upptagen enligt Ce 25:25) .............. 18 500
Nettodkning av lénerna 100 000
d) Resekostnader, 25 procent & lénedkningen .......... 25 000
e) Allminna driftsomkostnader, 25 procent i l6neékningen 25 000
f) Pensionskostnader, 25 procent a lonedkningen ...... 25000
Summa kostnadsékning 175 000

Den totala kostnadsékningen utgdér omkring 24 procent av den nuvaran-
de staten for sotvattenslaboratoriets sjoregleringsavdelning och omkring 20
procent av laboratoriets hela stat.

Utredningsmannen upplyser vidare, att de nyanskaffningar av mobler
och kontorsutrustning m. m., som forstirkningen féranleder, av sétvattens-
laboratoriet har beriknats icke komma ait uppga till hogre belopp dn att
detta kan rymmas under omkostnadsansiaget. Diremot kan utékningen
eventuellt medféra en engangskostnad for iordningstillande av nya arbets-
rum.

I fraga om intendentsorganisationens férstirkning erinrar utredningsman-
nen om fiskeristyrelsens tidigare omndmnda framstillning till Kungl. Maj:t
den 12 juni 1956, i vilken styrelsen hemstéllde bl. a., att Kungl. Maj:t for
budgetaret 1956/57 maétte dels bemyndiga styrelsen att i erforderlig om-
fattning meddela fiskeriintendenterna i 6vre norra och nedre norra distrikten
partiell tjanstebefrielse fran de grupper av irenden, styrelsen bestimmer,
samt att i anslutning héartill meddela limpliga personer férordnande att
med vikariatslon bestrida dessa goromal, dels ock medgiva att vid statens
lokala fiskeriadministration skall fa anstillas tva fiskmistare i l6negrad
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Cg 17 och tva kontorsbitriden i Cg 8. Aven sistnamnda personal skulle an-
vindas for férstirkning av de bada nordligaste distrikten. Utredningsman-
nen uppger, att fiskeristyrelsen enligt uppgift férutsatt, att medel till den
begirda forstarkningen skulle anslds dven fér senare budgetar, si linge be-
hov dirav foreligger.

Enligt utredningsmannens mening ar den av fiskeristyrelsen silunda fo-
reslagna forstarkningen av de bada norrlandsdistrikten nod-
vindig, f6r att den radande balansen skall kunna avarbetas och vantade nya
ansprak pa utredningar i vattenmal skall kunna tillgodoses. Vad tidigare an-
forts om den framtida utbyggnadsverksamheten i Norrland ger fullt fog
for antagandet, att behovet av forstirkningar i denna omfatining kommer
att foreligga under overskadlig tid. Aven sedan tillstromningen av nya mal
mattats kommer, anfér utredningsmannen, med all sikerhet efterfragan pa
fiskesakkunnigas medverkan i vattenmalen att under lang tid vara ofor-
minskad. Fran de norrlindska vattendomstolarna har salunda uttalats, alt
man avser att sa langt mdjligt utnyttja intendenterna aven foér utlitanden
rorande det enskilda fiskeintresset. Med hinsyn hirtill talar 6vervigande skal
for att de nya intendents- och fiskmistarbefattningarna varaktigt knytes
till de bada norrlandsdistrikten och uppfores pa extra ordinarie stat. Ut-
redningsmannen anser att, vilken anstillningsform som &n viljes, fisk-
méstarna av rekryteringsskal bor placeras i lonegrad 19, motsvarande lone-
stiallningen fér hushallningssillskapens fiskeriassistenter. Han upplyser, att
fiskeristyrelsen pa forfragan uppgivit, att personal med erforderlig kompe-
tens for besiattande av tva nya intendentsbefattningar finnes att !illgd inom
fiskeriadministrationen.

Utredningsmannen anfér vidare, att det starkt kan ifragasattas, om icke
iven intendenterna i mellersta och nedre so6dra distrikten
behover varaktig férstirkning med kvalificerad personal. Med hénsyn till
att — om sotvattenslaboratoriet bygges ut i féreslagen omfattning — moj-
lighet torde finnas att i dkad utstrickning anlita laboratoriet for uppdrag
dven inom dessa intendenters verksamhetsomraden, ar utredningsmannen
emellertid icke f. n. beredd att foreslad sadan forstdrkning. Utredningsman-
nen forutsatter dock, att fiskeristyrelsen kommer att beredas mdéjlighet att
vidtaga atgirder for tillfillig forstarkning inom dessa distrikt, om sa visar
sig erforderligt. Enligt utredningsmannens mening foreligger otvivelaktigt
ett aktuellt behov av férstirkningar med kontorspersonal i de tvd nu be-
handlade distrikten. Det maste salunda, anfér han, betecknas som en klar
misshushallning med kvalificerad arbetskraft, att intendenterna sjilva skall
ombesérja huvuddelen av allt skrivarbete och administrativt rutinarbete. 1
vartdera av dessa tva distrikt bor darfor anstillas ctt kontorsbitride i reg-
lerad befordringsgang. Det torde enligt utredningsmannen icke rada négon
tvekan om att tillrickliga arbetsuppgifter varaktigt kommer att finnas for
dessa bitraden. Som elt matt pa expeditionsarbetets omfattning anfores si-
lunda, att antalet inkommande och utgdende handlingar, varmed intenden-
ten i mellersta distriktet har att taga befattning, uppgar till dtminstone ett
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tusental per ar och att antalet diarieforda utghende skrivelser av stérre om-
fattning, sasom yttranden till vattendomstolar och andra myndigheter, upp-
gar till omkring 135 per ar. Om ovriga arbetsuppgifter s& medger, torde
kontorsbitriadena dven kunna anlitas for enklare laboraloriearbeten.

Mera tveksamt ir enligt utredningsmannen, om det foreligger ett lika
starkt behov av heltidsanstilld fiskmaistarpersonal i dessa distrikt. F. n. till-
lampas vanligen det forfarandet, att intendenterna i varje mél, dar sa be-
hoves, pa vederborande sékandes bekostnad tillfilligt anstiiller erforderlig
personal for provfisken, statistikinsamling o. d. Atminstone tills vidare fin-
ner utredningsmannen det kunna férutsattas, att behovet av sirskild ut-
redningspersonal skall kunna tillgodoses pa denna vag.

Léne- och omkosinadsstaten fér fiskeriintendenterna uppgar fér budget-
aret 1956/57 till omkring 220 000 kronor. De av utredningsmannen fore-
slagna forstirkningarna av organisationen beriknas medféra féljande yt-
terligare kostnader per ar i avrundade belopp.

2 fiskeriintendenter Ce 32:32 ........... ... i 50 700
2 fiskmistare Ce 19:19 ... .. it 26 100
4 kontorsbitriden i reglerad befordringsgdng .................... 34 200
Resekostnader for 4 tjanstemdn ................0 i, 20 000
D54 113 4 Y3 10 000
Okade hyreskostnader .......... ... .. .. ... i il 8 000

Summa kostnadsokning 149 000

Till detta belopp kommer engéngskostnad for ytterligare mdbler och kon-
torsutrustning. Med hinsyn till nyligen foéretagen nyanskaffning inom nedre
norra distriktet torde den foreslagna personalokningen i detta distrikt icke
foranleda namnvirda merutgifter i dessa hinseenden. For 6vriga distrikt
beriknar utredningsmannen nimnda engangskostnad 6verslagsvis till sam-
manlagt 2 500 kronor.

Med hinsyn till fiskeriintendenternas redan nu pressande arbetsforhal-
landen finner utredningsmannen det énskvirt, att férstiarkningen av inten-
dentsorganisationen genomféres under 16pande budgetar. Darest detta icke
ar mojligt, bér denna forstirkning liksom férstirkningen av sétvattenslabo-
ratoriet komma till stind senast fr. o. m. den 1 juli 1957.

Sina undersokningar av de i anledning av férslagen om férstirkning av
personalen uppkommande lokalfragorna redovisar utredningsman-
nen pa i huvudsak foljande siitt.

Sétvatienslaboratoriet ar nu inrymt i en byggnad, som i évrigt disponeras
av fiskeristyrelsens tillsynsavdelning. Moéjligheterna att anvisa ytterligare
personal plats i sotvattenslaboratoriels lokaler dr mycket begrinsade. Till
ndds kan ytterligare tva laboratoriebitridden och — om ett befintligt arbets-
rum delas i tva en fiskeriinspektor beredas plats déir. Enligt uppgift ar
emellertid fragan om en utvidgning av tillsynsavdelningens lokaler f. n.
under overvagande. Sotvattenslaboratoriets lokalproblem synes bora ljsas i
samband hidrmed, lampligen pa sa satt, att nagra av tillsynsavdelningens
nuvarande rum stilles till sélvattenslaboratoriets forfogande,
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Fiskeriintendenten i 6vre norra distriktet har som arbetslokal endast ett
rum i en av ldnsstyrelsen disponerad barack i Luled. Att bereda ytterligare
personal utrymme dir torde vara uteslutet. Fran byggnadsstyrelsen har
emellertid inhdmtats, att statsverket kommer att disponera utrymmen om
sammanlagt 450 m? i ett nybygge i Lulea, som beriknas vara klart den 1
juli 1957 eller nagot senare, och att erforderliga utrymmen fér den forstirk-
ta intendentsorganisationen i distriktet bér kunna beredas antingen i ny-
bygget eller i lokaler, som blir lediga genom att nagon annan myndighet
flyttar. Dessutom kommer statsverket att fa tillgang till vissa lokaler 1 ett
annat nybygge, som dock ej torde komma att pabérjas férrdn ar 1957. In-

nan lokalfragan definitivt ordnats, torde - enligt vad byggnadsstyrelsen
uppgivit — vissa utrymmen kunna provisoriskt anskaffas for den nya per-
sonalen.

Betriaffande nedre norra distriktet foreligger moéjligheter att bereda den
utokade personalen tillrackliga arbetsutrymmen i en i det nirmaste in-
flyttningsklar kontorslidgenhet om tre rum och kok, som av statsverket dis-
poneras i ett nyuppfért hus i Hirnésand.

Bade intendenten i mellersta distriktet och intendenten i nedre sédra di-
striktet har expeditionslokalerna forlagda till sina bostader. Tills vidare
torde utrymme for de foreslagna kontorsbitridena kunna beredas i dessa
lokaler.

Behandlingen av fragan om finansieringen av den féreslagna ut-
Okningen av fiskeriadministrationen inleder utredningsmannen med en re-
dogorelse for nu gillande bestimmelser och anfér darvid bl. a, féljande.

Enligt 11 kap. 97 § vattenlagen &r sékande i ans6kningsmal pliktig att
forskjuta bl. a. ersittning for undersékning enligt 11 kap. 45 § 1 mom.
vattenlagen. Vad salunda sagts betriffande sokande i ansdokningsmal fger
motsvarande tillampning i avseende pa kiarande i stimningsmal samt pa
klagande i besvirs- och understillningsmal, i den mén kostnaden férorsa-
kats av hans besvir. I understillningsmal skall kostnad, som i lagrummet
avses, i princip forskjutas av sékandena till syneférrittningen.

Huruvida kostnad, som nagon salunda forpliktas att gilda, skall helt
eller delvis gottgéras honom av annan part avgores, jamlikt sista stycket
i 11 kap. 97 § vattenlagen, enligt de regler som giller rérande rittegangs-
kostnader i vattenméal. Med hinsyn till utformningen av sisinimnda regler
innebir detta, att ifrdgavarande kostnader i ansékningsmal regelmissigt
stannar pa sékanden.

I de fall fiskeriintendenterna har uppdrag av sadan omfattning, att un-
dersokning pa platsen maste utféras, brukar de begira ersittning i varje
sarskilt mal for rese- och traktamentskostnader samt utgifter f6r anlitande
av bitrade o. d. Gottgorelsen utbetalas diarvid fran vattendomstolens kansli
av forskottsmedel, som sdokanden i malet inlevererat enligt 11 kap. 97 § vat-
tenlagen. Intendenterna anses icke berittigade att, da uppdraget avser det
allminna fiskeintresset, uppbdra arvode for sitt arbete (NJA 1928 s. 562).
Huruvida samma princip géller fér det fall, intendentens uppdrag avser
fragan om skadesersittning at enskilda fiskerittsdgare, ar mera tveksamt.
Salunda synes fiskeristyrelsen omfatta den asikten, att fiskeriintendent ager
uppbira arvode for utredning rorande enskilt fiske. Emellertid torde in-
tendenterna regelmiissigt icke kridva arvode for sddan utredning. Med hinsyn
till gidllande instruktionshestimmelse om skyldighet for intendent att pa be-
giran sasom sakkunnig tillhandaga domstolar och andra myndigheter (2 §)
synes det ocksa svarligen kunna goéras gillande, att intendenternas ratt till
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ersittning striacker sig lingre, dd uppdraget avser enskilt fiske dn om del-
samma hanfér sig enbart till det allindnna fiskeintresset.

Som férut anférts, finansieras den av sétvattenslaboratoriet bedrivna un-
dersokningsverksamheten i vattenmal helt av regleringsintressenter utan
formedling av vattendomstolarna. Rérande den rattsliga grunden hérfor
anfér utredningsmannen.

Fore den 1 juli 1950 bedrevs undersdkningarna i de stora regleringsma-
len av sotvatlenslaboratoriets forestandare sasom sarskild sakkunnig, till
en bérjan ensam men efterhand med bitride av sirskild personal, som av
honom engagerades. Kostnaderna for denna personal och dess verksamhet
bestreds helt av regleringsintressenter. Vanligen pabérjades undersékning-
arna langt innan ansékan om foretaget ingivits till vattendomstol. 1 sam-
band med anslagsidskanden hos Kungl. Maj:t att forelaggas 1950 ars riksdag
anforde fiskeristyrelsen bl. a. féljande.

Denna ordning, att intressenterna i sjéregleringsforetagen bekostar det
omfattande férberedande undersékningsarbetet samt att for dndamaélet en
personal av betydande omfattning tages i ansprak, maste ur flera synpunk-
ter anses otillfredsstillande. Salunda ter det sig ur pricipiell synpunkt mind-
re tilltalande, att den blivande sékandeparten ar direkt engagerad sasom fi-
nansiar av undersdkningarna, di dirigenom dessas objektivitet i allmin-
hetens 6gon kan sittas 1 fraga. I organisatoriskt hiinseende kan det nuva-
rande systemet dven goras till foremal fér berattigad kritik. Den for under-
sdkningarna erforderliga personalen anstilles av den sakkunnige utan att
fiskeristyrelsen idger befogenhet att inverka pa dess antal samt anstillnings-
och avloningsférhallanden. Undersokningarna bedrives inom undersok-
nings- och forséksanstalten for sotvattensfisket med anlitande av dess lo-
kala resurser i 6vrigt, men det moter med nuvarande ordning stora sva-
righeter att tillgodofora statsverket ersittning for dessa férméaner. Mot bak-
grunden av dessa forhallanden foreslas, att for fullgérande inom undersok-
nings- och férsoksanstalten for sotvattensfisket av sddana utredningsupp-
drag, som anstalten har att utféra pa uppdrag av intressenter i vattenregle-
ringsforetag, i riksstaten skall uppforas ett siarskilt forslagsanslag for 1oner
och omkostnader. Forslaget har uppgjorts i samrad med forestdndaren
for nimnda anstalt efter forebild av det av statsmakierna godkinda syste-
met for finansiering av hydrologiska undersékningar inom Sveriges mele-
orologiska och hydrologiska institut. Styrelsen erinrar, att den nu féreslag-
na losningen icke skulle medféra nagra kostnader for statsverket, eftersom
de av statsverket forskjutna kostnaderna skulle motsvaras av en inkomstti-
tel. Det blir med det foreslagna systemet ivirtom mgjligt att tillgodofora
statsverket ersittning for de formaner i form av utnyttjande av lokaler och
andra resurser, som regleringsundersokningarna atnjuter.

Fiskeristyrelsens framstillning berérdes i en den 28 februari 1950 av siir-
skilt tillkallade sakkunniga till chefen for justitiedepartementet avgiven
promemoria med forslag om dndrade bestimmelser till skydd for fisket vid
vattenkraft- och vattenregleringsféretag samt vid flotining. I anslutning till
en redogorelse for fiskeristyrelsens framstiillning, som de sakkunniga an-
sag fortjina beaktande, anfordes i promemorian foljande (s. 1100,

Den sirskilda undersokningsverksamhet betraffande vissa storre vatten-
regleringar, som organiserats vid sidan av underséknings- och foérsoksan-
stalten for sotvattensfisket och som sysslar dven med fiskefrigor av allmin
natur, bekostas helt av regleringsintressenterna (enligt 11 kap. 45 och 97
§§). Enligl fiskeristyrelsens férslag skulle denna ordning bibehillas, iven
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darest undersékningsverksamheten inordnades under fiskeristyrelsen, i detl
anslaget a riksstaten for bekostande av verksamheten skulle motsvaras av
en inkomsttitel. Hinder darfor synes ej méta i avfattningen av vattenlagen,
da statsverket torde vara berattigat att jamlikt 11 kap. 97 § uttaga avgift for
gialdande av kostnaden fér undersékningsarbetet.

I 1950 ars statsverksproposition tillstyrkte chefen fér jordbruksdeparte-
mentet (IX ht s. 228), att ett sarskilt anslag skulle anvisas for ifrdgavarande
andamal. Dock borde enligt departementschefens mening inflytande ersatt-
ningar for undersékningsverksamheten icke tillgodoféras riksstatens in-
komstsida, som fiskeristyrelsen foreslagit, utan i stallet tagas till uppbérd
pa anslaget. Riksdagen godtog de av departementschefen férordade riktlin-
jerna.

I samband med att undersékningsverksamheten i regleringsmmal salunda
inordnades under so6tvattenslaboratoriet, fogades till 2 § i instruktionen for
fiskeristyrelsen bl. a. ett tillaigg av innebord, att styrelsen for fiskeribiolo-
giska undersdkningar, som pa uppdrag utféres av styrelsen i samband med
vattenregleringsforetag, dger uppbéra ersattning enligt grunder, som fast-
stilles av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av styrelsen.

Genom vad salunda forekommit far enligl utredningsmannen anses klar-
lagt, att den rattsliga grunden for regleringsintressenternas skyldighet att
bekosta den inom sotvattenslaboratoriet bedrivna undersokningsverksamhe-
ten 1 vattenmal utgores av stadgandet i 11 kap. 97 § vattenlagen, att s6kande
i ansokningsmal dr pliktig forskjuta ersattning for undersokning enligt 45 §
1 mom. i samma kapitel. Med detta betraktelsesatt saknas fog foér den in-
vindning, som ibland framstilles mot den nuvarande finansieringsmetoden,
nimligen att den innebir, att sotvaltenslaboratoriets sjoregleringsavdelning
»lever pa regleringsintressenternas nad». Metoden far i stillet ses som en
forenkling av det forfarande, som 11 kap. 97 § vattenlagen nirmast synes
anvisa, nimligen att kriva ersattning i varje sarskilt mal. Om tvist uppkom-
mer rérande regleringsintressenternas betalningsskyldighet, maste forutsit-
tas, att frigan kan understillas vattendomstolens prévning.

Vidare framhaller utredningsmannen, att i princip hinder icke kan anses
foreligga mot en sadan tillaimpning av 11 kap. 97 § vattenlagen, att det all-
minna erhaller gottgorelse aven for fiskeriintendentsorganisationens ian-
spriaktagande for utredningar i vattenmal. Till stéd harfor anfores vad de
nyss citerade sakkunniga uttalat hirom i férendmnda promemoria (s. 110).

Rickvidden av det forut aberopade prejudikatet (NJA 1928 s. 562) torde
inskrianka sig till fragan om ratt for fiskeriintendent att fér egen del upp-
bara arvode. Det forhallandet, att undersékningen utféres av statstjinste-
man, kan ej i och for sig aberopas sasom skil for befrielse for sokanden att
gilda kostnaden fér undersékningen enligt vad i 11 kap. 97 § stadgas. Alt
statsverket hittills ej tagit sin ritt i detta hinseende i ansprak, torde ha haft
sin grund i att undersokningarna, med hénsyn till de arbetsuppgifter, som
i 6vrigt aligger fiskeriintendenterna, varit av summarisk karaktiar och i re-
gel inskrankt sig till inhimtande av upplysningar av ortsbefolkningen vid
sammantriide, som anordnas enligt bestammelserna i 11 kap. 45 §. Om en ut-
vidgning av fiskeriadministrationen skulle komma till stand, sa att aven
undersokningsuppdrag av omfattande och komplicerad natur kan komma
att lamnas till fiskeritjinsteméin sasom tjansteuppdrag, lir emellertid ve-



Kungl. Maj:ts proposition nr 22 dr 1957 25

derbérande sékandeparter fa rikna med att statsverket tar mojligheten att
utkriva ersittning for de darmed forenade kostnaderna i bruk.

Anses det onskvirt, att de fiskesakkunniga organens verksamhet i vatten-
mal i princip skall bekostas av s6kandena, dr det enligt utredningsmannens
mening av manga skil lampligare att bygga pa de méjligheter, gallande lag
salunda far anses erbjuda, an att — vilket ifrigasatts som en annan l6sning
av finansieringsproblemet -— inféra nagon form av avgift i likhet med den
i 11 kap. 95 § vattenlagen stadgade s. k. vattendonistolsavgiften. Bl. a. har
avgiftssystemet den oligenheten, att det drabbar mycket ojiinnt. Det torde
namligen vara ogdrligt att konstruera en avgift, som varierar rattvist efter
den arbetsinsats av fiskesakkunniga, som olika vattenbyggnadsforetag for-
anleder.

Om statsverket alltsa enligt gillande lag torde vara berittigat att krava
ersattning for sotvattenslaboratoriets och fiskeriintendenternas uppdrag i
vattenmalen, i de fall dessa uppdrag foranleder undersékning pa platsen,
aterstar att overviga dels i vilken omfattning denna ritt bér géras gillande,
dels i vilken ordning ersidttningen bor uttagas.

Vad betriffar sétvattenslaboratoriet synes det utredningsmannen lampli-
gast, att hela kostnaden for den foreslagna foérstirkningen, vilken uteslu-
tande foranledes av okade ansprak pa utredningar i de stora vattenbygg-
nadsmalen, drabbar sékandena i dessa mal. Nagon anledning att franga nu-
varande smidiga metod fér uppbérden av sékandeparternas avgifter synes
icke foreligga. En omliaggning till att i stallet utkrava ersittning i varje sar-
skilt mal skulle i vissa hinseenden stota pa praktiska oligenheter. Salunda
synes det vanskligt att dstadkomma en riktig avvigning, i vilken man det
inom laboratoriet bedrivna forskningsarbetet kommer skilda mal tillgodo.

I fraga om fiskeriintendenterna, som ju utfér undersokningar aven i and-
ra vattenmal in ansdkningsmalen, finner utredningsmannen det lampligt
att begrinsa parternas avgiftsskyldighet till mal av sistndmnda art. Endast
till en mindre del hinfor sig niamligen intendenternas uppdrag till stim-
nings-, besvirs- eller understillningsmal. Ofta har parterna i dessa mal icke
heller si stora ekonomiska resurser.

Ersittning bér enligt utredningsmannens mening uttagas dven for under-
sokningar, som utféres av fiskeriintendenterna enligt 5 § kungorelsen den
24 april 1953 angdende forberedelse av vissa foretag enligt vattenlagen och
14 kap. 5 § 2 mom. vattenlagen. Dessa undersékningar skall, enligt uttryck-
lig foreskrift i namnda lagrum, bekostas av foretagaren. Likasa bor stats-
verket tillgodorikna sig ersittning i de fall intendent enligt vattendomstols
forordnande tages i ansprak fér kontrolluppdrag pa foretagarens bekost-
nad.

Utredningsmannen framhaller, alt det knappast dr genomforbart att for
fiskeriintendenternas del begagna samma schablonmaissiga uppbordssystem,
som lillimpas betraffande sdtvattenslaboratoriet. Under det att sotvattens-
laboratoriets verksamhet i vattenmal visentligen hanfor sig till omfattande



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 22 dr 1957

sjoregleringsforetag med en begrinsad grupp stindigt dterkommande stora
sokandeparter, ir kretsen av intendenternas »uppdragsgivare» betydligt mer
vaxlande och oenhetlig. P4 grund hirav bér ersittningarna fér intendenter-
nas undersokningar i stillet uttagas i de siarskilda malen. For att man dar-
vid skall fa fram en enhetlig berikningsgrund bér faststillas en officiell
taxa, efter vilken kostnaderna for varje sirskilt uppdrag debiteras.

Metoden att uttaga ersittning for uppdrag efter en faststilld taxa ir icke
ovanlig inom statsférvaltningen. Som exempel pa myndigheter, vilka till-
lampar ett sidant system, namner utredningsmannen statens geotekniska
institut, statens provningsanstalt, statens viiginstitut, lantbruksingenjorerna
och Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI). I synnerhet
den for SMHI gillande taxan, som efter forslag av SMHI ar faststialld av
Kungl. Maj:t den 25 september 1952 (SFS 1952: 639), har utredningsmannen
funnit enkel och lampad som férebild for ett motsvarande avgiftssystem for
fiskeriintendentsorganisationen samt anfér hirom féljande.

I denna taxa anges for olika befattningsgrupper — forste statshvdrolog,
statshydrolog ete. — ett ersiattningsbelopp per timme fér utfért arbete. Aven

kontorister och bitradespersonal ar upptagna bland dessa befattningar. I
namnda ersittningsbelopp ingar 16n, administrations- och expenskostnader
samt pensioneringskostnad. Administrations- och expenskostnaderna har
darvid berdknats till 25 procent av l6nebeloppet och pensioneringskostna-
den till 18 procent av samma belopp. Bl. a. vid storre uppdrag kan debite-
ring ske efter en annan grund, som innebér, att uppdragsgivaren paféres
ett belopp, motsvarande den verkliga utgiften for avioning till den eller de
befattningshavare, som deltagit i arbetets utférande, under den tid de ta-
gits i ansprak for arbetet, 6kad med 50 procent for allminna administra-
tions- och expenskostnader samt fér pensionskostnader.

En liknande taxa bor enligt utredningsmannens mening lampligen kunna
faststallas for arbete, som utfores av fiskeriintendent och till intendentsor-
ganisationen fast knuten fiskmistare. I taxan bor alltsa inga l6nekostnader
dvensom — i form av visst procentuellt tilldgg till l16nekostnaden - pen-
sioneringskostnader samt administrations- och expenskostnader. Den férenk-
lingen finner utredningsmannen dock béra genomféras, att kostnaderna fér
kontorsbitridden skall inrdknas i administrationskostnaderna. Utrednings-
mannen har upprittat ett forslag till sidan taxa med ersittningsbeloppen
approximativt beridknade i 6verensstimmelse med det berdkningssitt, som
tillampas av SMHI, dock med tillagg av kostnaderna for kontorsbitriden.
Taxan har for enkelhetens skull gjorts enhetlig for hela fiskeriintendents-
organisationen, oaktal fast anstilld kontorspersonal icke féreslagits i samt-
liga distrikt.

Utredningsmannen finner det lampligast, ait fiskeristyrelsen omhinder-
har uppbérden av ersiattningarna. Forfarandet kan da enklast ordnas i hu-
vudsak sa, att fiskeriintendenterna, efter uppdragets avslutande eller under
utredningens fortgang, inger rikning till styrelsen, angivande rese- och trak-
tamentskostnader, den arbetslid som atgatt, beloppet av sirskilda utlagg
0. s. v., varefter fiskeristyrelsen utkriaver och uppbar ersiattningen. Av upp-
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buret belopp utbetalas rese- och traktamentsersittning samt gottgorelse for
sarskilda utligg till vederbdérande tjinsteman. I stillet for att — pa satt 11
kap. 97 § vattenlagen nirmast torde avse — hos vattendomstolen utkriva
pa de sarskilda malen belopande ersiattningar boér fiskeristyrelsen kunna
vianda sig direkt till sokanden. Endast for det fall att tvist uppstér, bér er-
sattningsfragan understillas vattendomstolen.

Overslagsmissigt raknar utredningsmannen med att kostnaderna for de
foreslagna forstirkningarna i de bada norrlandsdistrikten kommer att i sin
helhet tickas av sokandenas avgifter. Dessutom kan en avsevird del av
kostnaderna for fiskeriintendentsorganisationen i vrigt — inberidknat f6-
reslagna bitriadesforstarkningar — berdknas komma att motsvaras av sida-
na avgifter. Det dr dirfor enligt utredningsmannens mening sannolikt, att
det allminnas kostnader fér fiskeriintendentsorganisationen, 4ven om den-
na utbygges 1 enlighet med vad utredningsmannen férordat, kommer att
med den foreslagna finansieringsmetoden bli icke obetydligt ligre én f. n.

I1I. Remissutlitandena over utredningsmannens promemoria

Flertalet remissmyndigheter ansluter sig utan visentligare erinringar till
forslaget. Statskontoret forordar emellertid inriattande av bitrddande fiskeri-
intendenter & extra stat i 15negrad 29 i stillet for intendenter & extra ordi-
narie stat i Ionegrad 32 samt avstyrker lonegradsuppflyttning fér fiskmaéstare.
Vidare foreslar dmbetsverket bl. a. — i likhet med riksrikenskapsverket —
att inkomsterna genom den féreslagna taxan fér intendentspersonal skall ta-
gas till uppbord a avlonings- och omkostnadsanslagen for fiskeriintendenter.
Fiskeristyrelsen anmiler bl. a. betriffande den foreslagna lénegradsplace-
ringen av tjansterna sasom fiskeriinspektér vissa betinkligheter med hénsyn
till konsekvenserna fér rekryteringen inom andra avdelningar av styrelsen
samt hemstiller i anledning av forslaget om viss 6kning av styrelsens kame-
rala personal. Fiskeriintendenten i 6vre norra distriktet rekommenderar in-
rittandet av en lokalavdelning av sétvattenslaboratoriets utredningsavdelning
{or ovre Norrland samt ifragasitter, om icke de nya fiskeriintendenterna
borde placeras vid sotvattenslaboratoriet. Fiskeriintendenten i 6vre sédra
distriktet avstyrker tanken pa en koncentration av ifrdgavarande uppgifter
till sotvattenslaboratoriet, ifragasitter behovet av en forstarkning av detta
laboratorium samt férordar, att forstirkningen av intendentsorganisationen
skall goras provisorisk. Fiskeriintendenterna i nedre sédra distriktet och
Visterhavets distrikt berér i sina yttranden i huvudsak endast de egna distrik-
ten. Vattendverdomstolen godtager i nuvarande lige den foéreslagna forstark-
ningen men anser, att en ingéende undersékning bor goéras framdeles. Lans-
styrelsen i Jamtlands lin har till sitt yttrande fogat ett frin hushallnings-
sillskapet i linet infordrat utlatande. Av innehallet i de avgivna yttrandena
torde fa atergivas féljande.

Statskontoret anfor, att storleken av den arbetskraftforstirkning, som
erfordras for att sotvattenslaboratoriet och fiskeriintendentsorganisationen
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skall kunna utféra sina uppdrag i vattenmail pa ett tillfredsstillande satt,
undandrager sig dimbetsverkets sikra bedémande, samt att detta spoérsmal for
ovrigt 4r avhingigt av i vilken utstriackning ytterligare tjinster ma komma att
inrittas vid vattendomstolarna. Vid prévningen av foérevarande forslag maste
cnligt dmbetsverket vidare beaktas, huruvida erforderliga lokalutrymmen
star till forfogande vid sotvatienslaboratoriet. Ambetsverket framhaller yt-
terligare, att atgirder bor vidtagas for att astadkomma rationellare arbets-
metoder betriffande laboratoriets undersokningar i vattenmal. Statskontoret
kan namligen icke undga att finna det anméarkningsvirt, att laboratoriet 4nnu
icke avgivit slutligt utlatande i nagot mal och att vissa av sakkunnigupp-
dragen hinfor sig till sa lang tid tillbaka som ar 1942. Om laboratoriet
i fortsattningen skall utféra utredningsuppdrag rorande det enskilda fiske-
intresset i vattenmal, synes det oundgingligen erforderligt, att undersok-
ningsresultaten kan redovisas i snabbare takt &n som hittills skett.

Vad angar den tilltinkta utbyggnaden av fiskeriintendentsorganisationen
ifragasitter statskontoret limpligheten av att —— sasom utredningsmannen
foreslagit — utoka antalet fiskeriintendenter med tvad nya sadana befatt-
ningshavare. Enligt Ambetsverkets mening bor det overvigas, om icke tva
befattningar kan inrittas som bitridande fiskeriintendent i férslagsvis 16ne-
grad 29. Befattningarna bor tills vidare upptagas som extra. Med anledning
av forslaget om reglering av lonestillningen for fiskmistare och en forste
fiskmistare vid sotvattenslaboratoriet erinrar dmbetsverket, att dessa be-
fattningar uppflyttades till gallande 16negrader — 17 respektive 19 — genom
beslut av 1952 ars riksdag, som darvid bif6ll Kungl. Maj:ts pa 1949 ars
tjansteforteckningskommittés forslag grundade hemstallan i frigan (prop.
1952: 241, bil. A: 120). Statskontoret har icke funnit tillrackliga skil vara
anforda for en ytterligare hojning av tjansterna, varfor forslaget i denna del
avstyrkes. Betriffande anstallningsformen for de av utredningen berérda
tjinsterna finner statskontoret sig, utom séavitt angar férutnidmnda befatt-
ningar som fiskeriintendent (bitradande fiskeriintendent), ej ha nagot att
erinra mot att den extra ordinarie anstillningsformen kommer till anvind-
ning under forutsittning, att ett mera permanent behov av tjansterna kan
anses foreligga.

Utredningsmannen har ansett, att ersiattning for arbete, som tjansteman
inom fiskeriintendentsorganisationen utfér i egenskap av sakkunniga i vat-
tenmal, bor uttagas endast, dia fraga 4r om ansokningsmal. Ambetsverket
finner skil tala for att tjinsteméinnens kostnader fér resor m. m. gildas av
parterna, dven da sakkunnigférordnandet meddelats i stimnings-, besvirs-
eller understiallningsmal. I det till promemorian fogade foérslaget till taxa
4 ersattning for vissa uppdrag, som verkstillas inom statens lokala fiskeri-
administration, har timersattningen foér fiskmaistares arbete upptagits till
13 kronor. Denna ersittning synes enligt statskontorets mening férhallande-
vis 1ag, direst fiskmaéstartjansterna enligt utredningsmannens foérslag skall
uppflyttas till 16negrad 19. Om déiremot den nuvarande lonestiliningen for
tjansterna bibehalles oférandrad, sasom statskontoret foérordat, torde er-
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séattningsbeloppet kunna godtagas. 1 6vrigt understryker ambetsverket vik-
ten av att ersattningsbeloppen i taxan justeras vid férdndringar i kostnads-
laget.

Statskontoret anfor slutligen, att i drendet ej berorts fragan om den budget-
tekniska redovisningen av de medel, som kommer att inflyta till statsverket
vid tillimpningen av nyssnidmnda taxa. Under erinran om att uppbordspost
finnes upptagen under sivil avlonings- som omkostnadsanslaget for fiskeri-
intendenter m. m. féreslar statskontoret, att dven nu ifrigavarande medel
skall tagas till uppbérd 4 dessa anslag. Redan tillimpade principer fér upp-
bordsmedlens fordelning a respektive anslag synes vidare bora gilla aven
betriffande nu avsedda inkomster. Till befattningshavare vid fiskeriinten-
dentsorganisationen utgiende gottgorelse bér i anslutning hirtill helt be-
stridas fran avlonings- respektive omkostnadsanslaget.

Riksrikenskapsverket, som begriinsat sitt yttrande till frigan om de fore-
slagna férstirkningsatgirdernas finansiering, anfér att dmbetsverket icke
har nigot att erinra mot vare sig forslaget till bestridande av sétvattens-
laboratoriets 6kade kostnader eller forslaget till taxa for fiskeriintendenter
m. fl. Ambetsverket anser, att inflytande ersiattningar for av fiskeriintendent
och fiskmistare verkstillda uppdrag bor sasom sirskilda uppbordsmedel
redovisas under fiskeriintendenternas avlénings- och omkostnadsanslag. I
avloningsstaten bor salunda upptagas en sérskild post, forslagsvis betitlad
Ersittningar for undersékningar, till ett belopp motsvarande vad som kan
beriknas inflyta enligt taxan sasom ersittning fér pa uppdragen belépande
avlénings- och pensioneringskostnader samt administrations- och expens-
kostnader. 1 omkostnadsstaten bor en lika betitlad post upptagas till ett
belopp, motsvarande vad som kan beriknas inflyta sdsom ersittning for
rese- och traktamentskostnader dvensom sirskilda utligg i anledning av
uppdragen. Den del av kostnaderna fér avléningar till fiskmastarna aven-
som av koslnaderna for fiskmaistarnas resor, som icke beléper sig pa nu
ifragavarande undersokningar, bor enligt riksrikenskapsverkets mening lik-
som hittills tickas genom gottskrivning av den i avlonings- respektive om-
kostnadsstaten uppférda inkomsttiteln Bidrag av vissa fiske- och arrende-
avgiftsmedel.

Fiskeristyrelsen med statens fiskeriférsok tillstyrker i princip de av utred-
ningsmannen foreslagna atgirderna till forstirkning av statens lokala fiske-
riadministration och sotvaltenslaboratoriets organisation fér fiskeribiologis-
ka undersékningar i vattenregleringsmal. I anslutning hértill understryker
slyrelsen viklen av alt styrelsens tillsynsavdelning, vilken handhar bl. a. vat-
tenmal, som avser vattenférorening, inom sitt omrade far en fér vattenma-
lens behandling &ndamalsenlig och tillrackligt stor personal- och laboratorie-
uppsitining. Vidare framhaller styrelsen, alt vissa av ulredningsmannen be-
rorda Ioneslallningsfragor synes medféra konscekvenser f6r andra omriden.
Hirom anféres i huvudsak féljande.

Vad betriffar de féreslagna tre fiskeriinspektorstjiansterna i Ce 29 torde fa
framhallas, dels att denna 16negrad och tjinstebenémning férekommer vid
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sotvattenslaboratoriet men icke inom fiskerivisendet i 6vrigt, dels att me-
ningen torde vara, att de foreslagna inspektorstjansterna vid sétvattenslabo-
ratoriet skall rekryteras med relativt nyutexaminerade biologer. Konsekven-
serna héarav blir for fiskeristyrelsen och havsfiskelaboratoriet, att dessa in-
stitutioner, som endast kan erbjuda reglerad befordringsging enligt 1947 ars
befordringskungorelse med l6negrad 19 eller 21 f6r magistrar och licentiater,
over huvud taget icke kan konkurrera med sétvattenslaboratoriet om yngre
biologer. Loneskillnaden blir ju tio respektive atta lénegrader vid olika un-
deravdelningar inom en och samma institution. Hartill kommer, att beford-
ringstjansterna inom styrelsen — byrainspektorerna — for vilka fordras li-
centiatexamen och tre ars tjanstgéring inom verket, alltsi fiskeriintendents-
kompetens, ar placerade i Ce 27 liksom mellangradstjansterna vid tillsynsav-
delningen. En forutsattning for bifall till den av utredningsmannen foreslag-
na I6negradsplaceringen for fiskeriinspektérerna maste darfor enligt styrel-
sens mening vara, att styrelsen och andra styrelsen understillda institutio-
ner an sotvattenslaboratoriet fAr samma mojligheter som detta laboratorium
att bjuda yngre biologer 16negrad 29.

Aven den foreslagna uppflyttningen av fiskmistarna vid sétvattenslabora-
toriet fran i allmanhet 16negrad 17 till I6negrad 19 har konsekvenser for and-
ra delar av fiskerivisendet, nimligen i forsta hand fér fiskmastarna vid sta-
tens fiskodlingsanstalter och statens fiskeriférséksstation, vilka vid bifall till
den foreslagna lonegradsplaceringen inom sétvattenslaboratoriet enligt sty-
relsens mening icke rimligen kan fa kvarbli i 16negrad 17. Aven i férhallan-
de till hushallningssillskapens fiskeriassistenter medfér ett godtagande av
den foreslagna lonestallningen for sétvattenslaboratoriets fiskméastare vissa
konsekvenser. Eftersom sporsmalet innefattar en forhandlingsfraga har sty-
relsen icke nagot yrkande i vidare man an att vederbérande personalorgani-
sation eller organisationer beredes tillfdlle att framféra sina synpunkter och
onskemadl pa den foreliggande fragan.

Fiskeristyrelsen framhaller vidare, att de av utredningsmannen féreslagna
forstarkningarna av s6tvattenslaboratoriet och statens lokala fiskeriadminist-
ration samt den ordning for finansieringen av hirav féranledda kostnader
— forskott frin vederborande intressenter och taxesystem — med ndédvin-
dighet kommer att medféra en hogst betydande merbelastning fér styrelsens
kamerala organisation, som bér det uteslutande redogéraransvaret for utgif-
ter och inkomster inom styrelsens verksamhetsomrade. Det blir dirfor enligt
styrelsens mening sasom en konsekvens av den foreslagna férstirkningens
genomforande nidvindigt att, till dess narmare erfarenheter vunnits, utoka
styrelsens kamerala organisation med minst en kvalificerad befattningsha-
vare i kontorskarriiren. Med hiansyn till arbetsuppgifterna bér denne befatt-
ningshavare placeras lagst som kontorist i 16negrad 13. Hirav foranledda
kostnader torde enligt styrelsen bora bestridas i samma ordning, som ma bli
stadgad foér kostnaderna for de av utredningsmannen forutsedda foérstark-
ningsatgiarderna.

Till fiskeristyrelsens utlatande har fogats sarskilt yttrande av féoredragan-
den, byrachefen Wikland, som anser, att styrelsen bort ha yrkat, att forstiark-
ningen av sjoregleringsorganisationen skall stdllas pa framtiden, under det
att forstarkningen av fiskeriintendentsorganisationen skall l6sas omedelbart
och i ett sammanhang. Wikland, som anser, att en ytterligare férstirkning
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av sétvattenslaboratoriets sjoregleringsavdelning endast kommer att leda till
ett konserverande av en bestaende, f6ga rationell ordning pa forevarande om-
réde, anfor till stéd for sin mening bl. a. foéljande.

Man maste ga helt andra vigar an f. n., nir det giller att finna en ratio-
nell 16sning av fragan om fiskeersittningar i vattenmal. Ett utomprocessuellt
samarbete mellan parterna under 6verinseende av auktoritativ ortsmyndig-
het, nirmast linsstyrelsen, i syfte att trygga ratten fér de sma och svaga,
skulle tvivelsutan leda till vida battre resultat dn langrotningen for avgoran-
det av diverse petitesser i regleringsmalen. For ett dylikt smidigt forfarande
kraves schabloner och normer for skadevirderingen, vilka det kunde ankom-
ma pé fiskeristyrelsen att utarbeta pa grundval av sotvattenslaboratoriets
nuvarande erfarenheter. Har foreligger efter foredragandens sitt att se den
kanske viktigaste uppgiften for sétvattenslaboratoriet, som ju har ett omfat-
tande material till sitt férfogande fér utarbetandet av dylika normer.

Fiskeriintendenten i Gvre norra distriktet, vilken tillstyrker utrednings-
mannens foérslag, framhaller betridffande vattendomstolarnas férdelning av
hithérande uppdrag samt i fraga om problemen inom det egna distriktet i hu-
vudsak foljande.

Det kan rada tveksamhet om hur vattendomstolarnas uppdrag i framtiden
lampligen bor foérdelas mellan sétvattenslaboratoriets utredningsavdelning
och fiskeriintendenterna. Det synes av utredningsmannens utlitande sanno-
likt, att mal rorande tillatligheten av kraftverksbyggen i alvarna ivensom
utredningar om enskild skada, férorsakad av dessa foretag, skulle komma
att dvila fiskeriintendenterna. Det kan tyckas, att en si vasentlig forstark-
ning av arbetskraften, som utredningsmannen féreslagit betraffande inten-
denterna, borde vara helt till fyllest. Dock foreligger dirvid alltjamt en all-
varlig risk for att intendenterna icke skall kunna genomféra s& omfattande
undersokningar, att dessa verkligen kan liaggas till grund fér yttrandena. De
mindre omstandliga utredningar, som nu medhinnes, synes i manga fall ej
vara tillfyllest. Detta framgar av de preliminira undersokningsresultat, som
framkommit vid en sedan ett par ar pagéende fiskeribiologisk undersokning
under vetenskaplig ledning av dr. rer. nat. Karl Miiller och administrerad av
Norrbottens lins hushallningsséllskap. Utan grundligare undersékningar
synes risken for en felbeddmning av skadornas art vara betydande. Vidare
medfor bristen pa undersékningar, att material saknas fér en uppskattning
av de uppdiamda alvstrickornas framtida betydelse och virde som fiskevat-
ten. Den vintade utbyggnaden av kraftverk blir synnerligen omfattande och
kan inom t. ex. Skellefte och Lule dlvar pa mindre éin 15 ar beriknas om-
vandla inemot 30 mil élvlopp till sjostrickor. Fér att méjliggora en ur fiske-
ribiologisk synpunkt riktig bedomning av denna omdaningsprocess synes det
foreligga ett stort behov av att grundliga undersékningar kommer till stand.
Trots den foreslagna forstarkningen av intendentstjansterna kan man inte
berikna, att sidana undersokningar skall hinna genomféras. Det synes nod-
vandigt, alt problemen snarast angripes av filtarbetande biologer, vilka icke
ar alltfor bundna av administrativa géromal. Fiskeriintendenten i vre norra
distriktet anser sig dirfor béra rekommendera, alt en lokal utredningsavdel-
ning — framst for studiet av rinnande vatten - forliagges till Gvre Norrland
med intim kontakt med vattendomstol och intendentsorganisationen. Den
bor administrativt sortera under fiskeristyrelsen, exempelvis som en lokal-
avdelning av sétvattenslaboratoriets utredningsavdelning.
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Intendenten i 6vre norra distriktet ifragasitter vidare, om icke en av eller
bada de intendenter, som helt skulle fa dgna sig at de aktuella kraftverks-
malen, bér placeras vid den lokala utredningsavdelningen for att i gorligaste
man kunna gora egna undersékningar i samband med malen. Fordelarna
med en sadan detaljlosning inom ramen fér den av utredningsmannen fore-
slagna férstirkningen borde enligt intendentens mening ocksa visa sig i batt-
re kontakt med vattendomstolen och enhetligare bedomning av likartade
fragor. De framférda 6nskemalen om férbattrade mojligheter dels i fraga om
fiskeribiologiska undersékningar inom sadana dlvavsnitt, som planeras bli
utbyggda med kraftverk, dels i friga om kontakten mellan vattendomstolen
och dess fiskerisakkunnige torde enligt intendentens mening kunna bedo-
mas sasom detaljfragor, vilka fiskeristyrelsen bér dga mdojligheter att pa
grundval av vunna erfarenheter ordna pa lampligaste satt.

Fiskeriintendenten i nedre norra distriktet tillstyrker utredningsmannens
forslag till personalférstarkning, savitt avser hans eget distrikt, och under-
stryker, att det ar ytterst angelaget, att férstirkningen genomféres si snart
som mojligt. I fraga om tillrackligheten av nidmnda forstarkning anfor in-
tendenten i huvudsak féljande.

Huruvida den av utredningsmannen féreslagna forstarkningen verkligen
blir tillriacklig for kommande Skade ansprak pa utredningar i vattenmal,
kan icke nu bedémas. Denna fraga ar fraimst beroende av hur fiskeristyrel-
sen onskar fordela féorordnandena i vattenregleringsmalen (sjoreglerings-,
ars- och korttidsregleringsmal) mellan sétvattenslaboratoriet och fiskeriin-
tendenten, samt i vilken utstrickning vattendomstolarna onskar, att fiskeri-
intendenten skall utféra utredningar dven i fraga om inverkan pa enskilda
fiskeintressen. Det ar uppenbart, att om fiskeriintendenten i nedre norra di-
striktet skulle férordnas av fiskeristyrelsen i regleringsmal och av vatten-
rittsdomarna i fraga om enskilda fiskeintressen i forhallandevis storre ut-
strackning dn f. n., s ar den foreslagna personalférstirkningen ej pa langt
nir tillracklig. Man maste emellertid i detta sammanhang beakta, att fiskeri-
intendenten i varje sirskilt storre vattenmal, dar fiskefragorna ar svarlosta,
kan begira att fa anlita sarskild medhjélpare. En tillfallig eller plotsligt pé-
kommande dverbelastning finnes dirfor viss mojlighet att avhjdlpa under
forutsittning, att kvalificerad medhjilpare kan crhallas. Det synes darfor
icke vara anledning att franga fiskeristyrelsens av utredningsmannen till-
styrkta forslag till forstarkning. Skulle det framdeles visa sig, att forordnan-
den enligt saval 11 kap. 36 § som 11 kap. 45 § vattenlagen skulle bli av allt-
for stor omfattning, synes man, niar detta kan bli aktuellt, kunna utoka per-
sonalen och finansiera denna ytterligare forstarkning pa samma satt, som
nu foreslagits av utredningsmannen. Det ma aven framhallas, att en ytterli-
gare personalférstirkning utéver den foreslagna kraver 6kade kontorsut-
rymmen, vilket f. n. kan vara svart att astadkomma men framdeles latt later
sig ordnas.

I fraga om den foreslagna lonegradsplaceringen understryker intendenten
i nedre norra distriktet vikten av att fiskmistaren placeras i ldgst 16negrad
Ce 19. Fiskmistaren méaste namligen enligt intendentens mening pa egen
hand och pa mycket begrinsad tid kunna géra undersdkningar och samman-
stallningar, som kan direkt bifogas intendentens yttranden till vattendomsto-
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larna. Hirfor krives forutom vanliga kvalifikationer flera ars erfarenhet av
sadana drenden, varom hir ar fraga. Betraffande syneforrattningar och un-
derstillningsmal avseende flottning anfor intendenten bl. a., att dessa mojli-
gen bor upptagas bland de drenden, for vilka ersittning for undersokningar
bor uttagas enligt utredningsmannens forslag.

Fiskeriintendenten i mellersta distriktet tillstyrker den i utredningsman-
nens promemoria foreslagna utbyggnaden av sakkunnigorganen i vatten-
mal till avarbetande av radande balans och till forbattring av fiskeriinten-
denternas arbetsféorhallanden samt understryker det oundgangligen nodvan-
diga i att intendenten i mellersta distriktet erhaller i forslaget anfért kon-
torsbitride. Intendenten finner ej anledning till erinran mot den foreslagna
taxan & ersiittning for vissa uppdrag, som verkstilles inom statens lokala
fiskeriadministration, samt anfor betrdffande fiskeriintendents arbetsupp-
gifter, sarskilt i vattenmalen, bl. a. fo6ljande.

Fiskeriintendenten skall ha dverinseendet over allt fiske i distriktet. Dar-
med foljer, att han bor handha provningen av tillatligheten av de skilda
vattenbyggnaderna liksom aven, efter det att dom fallit, kontrollen dver at-
girderna och dessas effektivitet. Da kan intendenten, sdsom instruktionen
for statens lokala fiskeriadministration séger, folja och framja fisket. Ar-
betet med utredningen i varje sarskilt mal samt med forslag till vilka atgar-
der m. m. som skall vidtagas till tryggandet av fisket, kan diremot helt
eller delvis fordelas till sdtvattenslaboratoriet. 1 mellersta distriktet ar ord-
ningen nu silunda, att intendenten handhar hela bestyret med vattenméalen
i de nedre delarna av de tre stora vattendragen i distriktet, d. v. s. Ljungan,
Ljusnan och Dalilven. Grundlinjer fér bur fiskevarden skall drivas i detta
omrade, har dven uppdragits. I de dvre delarna av namnda dlvar har déir-
emot sotvattenslaboratoriet hand om vattenmalen. Detta ar salunda fallet
med Holmsjbarna i Ljungan, Lossen i Ljusnan samt Tringslet och Siljan i
Dalilven. Konktakt halles dock med laboratoriet av intendenten i detta vat-
tenomrade. Denna fordelning har befunnits andamalsenlig, ehuru dock pa
grund av otillrickliga arbetsmojligheter arbetet icke kunnat drivas tillrick-
ligt snabbt, varfér balans har uppstatt.

Fiskeriintendenten i évre sédra distriktet anfor, alt i enlighet med utred-
ningsmannens férslag nagon personalférstarkning inom hans distrikt ej er-
fordras. I fraga om den foreslagna forstirkningen inom andra distrikt utta-
lar intendenten, att denna synes bora erhalla provisorisk karaktar, emedan
det enligt hans mening kan forvantas, att vattenmalen efter nagot eller
nagra tiotal ar kommer atl minska i antal. Vidare ifragasatter intendenten,
om den foreslagna, betydande forstirkningen av stvatlenslaboratoriets per-
sonal ir erforderlig. Hirom anfor intendenten bl. a. foljande.

I vid vattendomstol anhiingiggjorda mal har fiskeriintendenten i de allra
flesta fall i olika sammanhang erhallit kiinnedom om ifragavarande valten,
innan irendet upplagits till behandling i valtendomstolen. Fiskeriintenden-
lens salunda erhallna kiinnedom om de lokala férhallandena, stodda pi an-
teckningar i arkivet, ar av storsta virde vid yttrandet till vattendomstolen.
Fiskeriintendenten bor dirfor enligt intendentens mening alltjamt i storsta
utstriickning forordnas att avgiva yltrande i vattenmal. Nagon motsvarande

3 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 22
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lokal kiannedom finnes ej for sotvattenslaboratoriets tjanstemin, och dessa
kan ej heller utan tidsédande undersékningar férvirva den. Sétvattenslabo-
ratoriets uppgift bor vara att genom vetenskapliga undersokningar rérande
sjoregleringars etc. inverkan pa fisket framskaffa fakta, som fiskeriinten-
denterna sedan har att bygga pa vid avgivande av yttranden. En koncen-
trering till sotvattenslaboratoriet av samtliga fiskefragor, som samman-
hinger med vattenmal, avstyrker intendenten pa det bestimdaste. Endast i
undantagsfall, da det giller synnerligen omfattande vattenmal eller da det
ur fiskeribiologisk synpunkt ar erforderligt med omfattande och tidsédan-
de undersékningar, synes sdtvattenslaboratoriet bora férordnas att avgiva
vttrande.

Fiskeriinlendenten i nedre sédra distriktet uttalar, att den foreslagna
personalfoérstirkningen med ctt kontorsbitride inom sagda distrikt utan
tvivel kommer att vara av mycket stort virde, samt hemstiller om prov-
ning av behovet av fiskmiistartjinster aven i friga om ndmnda distrikt.
Till stéd for denna framstillning anfér intendenten i huvudsak féljande.

Redan nu finnes omfattande arbetsuppgifter foér en fiskmistare inom
distriktet. For de kommande aren har silunda bl. a. planerats undersdk-
ningar dver omfattningen av de férluster & utvandrande al, som olika kraft-
verk férorsakar. Enligt vattendomstolarnas bestimmelser skall dessa un-
dersokningar bekostas av kraftverksigarna. Enligt preliminira berikningar
torde en undersékning av férhallandena vid varje kraftverk taga en tid av
tre till sex veckor, vartill kommer bearbetning och sammanstiallning av re-
sultaten, En fiskmistare torde darfor ej hinna med att undersgka mer &n
hégst ett tiotal kraftverk per ar, sannolikt blott halva detta antal. Under
de ndrmaste tva aren 4r har antydda undersékningar oundgingligen néd-
vandiga vid tio & tolv kraftverk. Direfter far man rikna med att ytterligare
ett stort antal kraftverk star i tur for undersékning. Till detta kommer
behovet av undersékningar av lax- och laxéringférande vatten samt vidta-
gande av itgarder for att hoja dessas avkastning dvensom sidana undersok-
ningar av reglerade sjéar, som ej kan hinskjutas till s6tvattenslaboratoriets
sjoregleringsavdelning.

Fiskeriintendenten i Visterhavets distrikt framhaller, att han fér egen
del, i varje fall f. n., icke har nagot mera overhingande behov av arbets-
bitrdde med hansyn till vattenmalen. Som helhet finner intendenten det
emellertid uppenbart, att pa sétvattnets omrade en forstirkning av de fiske-
sakkunniga organen i vattenmal ir i hog grad behovlig.

Vattenoverdomstolen finner de féreslagna forstarkningarna av de fiske-
sakkunniga organen vil motiverade och i varje fall ej for hogt tilltagna. Vat-
tenoverdomstolen, som vidare konstaterar, att forstiarkningarna i nuvarande
lige innebir en godtagbar 16sning, anser det dock lampligt med en ingaende
oversyn framdeles och anfér hirom i huvudsak féljande.

Av foérslaget framgar, att det ar nodvandigt, att de fiskesakkunniga orga-
nen i vattenmal kraftigt forstirkes for att kunna tillgodose vattendomsto-
larnas allt mer viixande behov av sakkunnigutredningar i fiskefragor. Det
skulle sikerligen vara lampligt, att en ingaende oversyn av de fiskesakkun-
nigas organisation verkstilles fran savil organisationstekniska som ekono-
miska synpunkter. Med hinsyn till det kritiska liget for vattenrittskip-
ningen ir emellertid snabba atgirder av néden. Det torde darfér for dagen
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icke finnas anledning begira en allméin Gversyn, allra helst som de nu fore-
slagna atgirderna icke torde pa olampligt sitt foregripa en siadan versyn.

I fraga om fordelningen av uppdrag pa sakkunnigorganen anfér vatten-
overdomstolen féljande.
For att effektiviteten hos sakkunnigorganisationen skall bli god, maste

dubbelarbete undvikas. Sadant arbete synes f. n. forekomma i viss omfatt-

ning genom att i ett och samma mal fiskeutredningen handhas saval av ve-

derborande fiskeriintendent (foretagets inverkan pa allmint fiskeriintresse)
som av sotvattenslaboratoriet (foretagets inverkan pa det enskilda fisket).
Denna ordning torde, sasom framhalles i utredningen, vara foranledd av en
medveten strivan hos fiskeristyrelsen. I ett lige med hart anstringda arbets-
krafter kan detta dock knappast betecknas sasom rationellt. Fiskeristyrelsen
och vederbérande vattenrattsdomare torde emellertid redan enligt vad nu
giller ha mojlighet att i samrad &stadkomina en mera rationell férdelning av

arendena.

Med anledning av vad vattenriattsdomarna i Soderbygdens och Visterbyg-
dens vattendomstolar i vissa till vattendverdomstolen avgivna yttranden an-
£6rt om behovet av forstarkning at fiskeriintendenten i nedre sodra distrik-
tet, anser sig vattenoverdomstolen béra understryka utredningsmannens ytt-
rande angiende beredande av méjlighet for fiskeristyrelsen att vidtaga at-
garder for tillfallig forstarkning.

I fraga om sittet fér finansiering av de foreslagna forstirkningarna kan,
framhaller vattenéverdomstolen, sasom vattenridttsdomaren i Norrbygdens
vattendomstol Lowing anfort i sitt yttrande, goras vissa erinringar av prin-
cipiell natur. Det sedan ar 1950 gillande systemet for bekostande av sotvat-
tenslaboratoriets verksamhet i vattenmal har emellertid fungerat smidigt.
Med hinsyn hartill och d, sasom férut antytts, principiella éverviganden
rorande de ekonomiska synpunkterna icke bor hindra ett snabbt genom-
forande av erforderliga atgirder, foranleder utredningsmannens forslag pa
denna punkt ej anmirkning. Grundtanken i forslaget att alagga sokande
i ansékningsmal skyldighet att i viss utstrickning betala utredningar av
fiskeriintendenterna lamnar vattenoverdomstolen likasa utan erinran. For
den hindelse den foreslagna taxan kan anses skilig, finnes enligt vatten-
sverdomstolens mening icke anledning att gora nagon invindning mot ut-
redningsmannens férslag i denna del.

1 yttrande till vattengverdomstolen tager vattenrdttsdomaren i Norrbygdens
vattendomstol Lowing upp sétvattenslaboratoriets arbete samt stallning som
fiskesakkunnigt organ och anfér hirom i huvudsak féljande.

Fran vattendomstolens sida torde fordelningen av arbetsuppgifter mellan
sétvattenslaboratoriet och fiskeriintendenter i stor utstrackning ha bestamts
framst med hansyn till mojligheterna att nagorlunda snabbt fi resultat,
som kunnat anvindas, och i mindre man av principiella synpunkter. Upp-
spalining av utredningen om kraftutbyggnadsforetags inverkan pa fiske

4 skilda sakkunniga, en for det allménna fiskeinlresset och en for det en-
skilda fiskeintresset, ar ingalunda rationell. Den benigenhet, som vatten-
domstolen under senare ar gett prov pa, att i stora kraftverksmal ge hela
utredningsuppdraget at fiskeriintendenter torde sammanhiinga saval med
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den stora balansen av ofullbordade utredningar hos sétvattenslaboratoriet
som med Okad insikt om angeligenheten att undvika uppdelning av fiske-
utredningen i ett mal pa skilda sakkunniga. Den foreslagna forstarkningen
av de fiskesakkunniga organen &r behovlig, dven om vattendomstolarna
icke skulle utbyggas vidare. Dessa organ har linge visat sig ha otillrdcklig
arbetskraft. Utbygges vattendomstolarna enligt lagmannen Viklunds fér-
slag, torde det ej drdja linge, forran den foreslagna forstirkningen av de
fiskesakkunniga visar sig vara i minsta laget. Det framgar ej av utred-
ningsmannens promemoria, om forstirkningsatgarderna inom sétvattenslabo-
ratoriet ar sa omfattande, att forsoksfisken i erforderlig utstrackning fram-
deles kan utforas med laboratoriets egen personal. Det torde ha férekommit,
att forscksfisken i ej ringa utstrickning fér laboratoriets rakning utfores av
personal, som helt ar i sékandeparters tjanst. Detta system bor — savitt
mojligt — undvikas och opartisk personal anvindas.

Mot formen fér finansieringen av sétvattenslaboratoriets verksamhet an-
mirkte fiskeristyrelsen i samband med anslagsaskanden till 1950 ars riks-
dag, att det ur principiell synpunkt skulle vara mindre tilltalande, om den
blivande sokandeparten var direkt engagerad sasom finansidr av undersok-
ningarna, enir darigenom dessas objektivitet i allménhetens 6gon kunde
sattas 1 fraga. Den forandring avseende finansieringen av laboratoriet, som
beslots ar 1950, synes emellertid vara ganska obetydlig och huvudsakligen
av formellt slag. Till det yttre forefaller sétvattenslaboratoriets personal att
vara statliga tjinstemin, men staten synes icke pa vanligt sitt sti som
garant for 16nerna, utan dessa betalas frivilligt av vissa regleringsintressen-
ter. Héarutinnan synes laboratoriets stillning vara mera jamférbar med en-
skilda sakkunniga, som férordnas av vattenrattsdomare eller vattendomstol.
Pa siatt och vis har laboratoriet i fridga om l6ner och driftkostnader en
samre stillning dn enskilda sakkunniga. Sasom i utredningsmannens pro-
memoria papekas har det hitintills ej féorekommit, att man debiterat dessa
I6ner och kostnader pa varje sirskilt mal, just darfér att detta ar svart
och besvarligt att utféra och emedan det ir vanskligt att avviiga, i vilken
man forskningsarbetet kommer skilda mal till godo. Enligt promemorian
utgér emellertid méjligheten att enligt 11 kap. 97 § vattenlagen alagga sokan-
departen att betala garantien fér att kostnaderna fér laboratoriet blir tickta.

Om domstolen forordnar en enskild sakkunnig, har den givetvis pretention
pé att utredningen skall belysa de dmnen, som i férsta hand ar av intresse
for domstolen. I fraga om att f& domstolens énskemal rérande utredningars
bedrivande tillgodosedda har det enligt Lowing forelegat atskilliga svarig-
heter, savitt angir sétvattenslaboratoriet. Harom anfér Léwing i huvudsak
féljande.

Angivna svarigheter sammanhinger mahinda med att laboratoriet — en-
ligt gallande instruktion, & vars avfattning vattendomstolen icke haft nagot
inflytande — allenast har skyldighet att utféra »fiskeribiologiska» under-

sokningar, medan vattendomstolen maste ha en allsidig belysning av fore-
tagens inverkan pa fisket. Det relativt ringa intresse, man inom sotvattens-
laboratoriet har fér domstolens mera aktuella utredningsbehov, har nyligen
kommit till uttryck vid en organisationsundersékning vid laboratoriet. Det
ar patagligt, att man inom laboratoriet helst skulle vilja strangt uppritthal-
la den i instruktionen faststidllda begriansningen av arbetsuppgifterna. Det
ar ocksa uppenbart, att verksamheten vid laboratoriet till betydande del av-
ser saddan forskning, som i férsta hand faller inom sékandenas inlressesfir
och som visserligen pa lingre sikt kan bli av intresse for vattenréittskipning-
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en men dnd& har ringa eller intet intresse fér aktuella rattskipningsuppgif-
ter. Det torde vara ovisst, om 11 kap. 97 § vattenlagen kan anvindas for att
tvinga regleringsintressenter att fortsitta med sadan verksamhet lingre éin
de sjalva onskar. Nar sotvattenslaboratoriet indé ges sken av att vara en stat-
lig forskningsanstalt, ligger det nira till hands, att dess personal far den
gentemot skilda intressegrupper oberoende stillning, som i allménhet till-
kommer motsvarande statliga organ. Merkostnader for statsverket av ett sa-
dant arrangemang bor utan svarigheter kunna undvikas. Vilken metod man
hirvid véljer for att belasta kraftutbyggnadsintressenterna synes ha mindre
betydelse. Da det giller sdétvattenslaboratoriets finansiering 4r mahéinda det
enklaste att genom sirskilda lagbestammelser direkt lagfista storre kraftut-
byggnadsforetags skyldighet att bidraga till kostnaderna och inféra en spe-
ciell procedur utan omedelbart samband med handlaggningen av vattenmaé-
len for kostnadernas férdelning och uttagning.

Lowing framhaller slutligen, att enligt utredningsmannens promemoria
parternas avgiftsskyldighet for fiskeriintendentens undersékningar bér be-
gransas till ansokningsmal men att i forslaget till taxa den avsedda begrins-
ningen synes ha bortfallit.

Vattenrdttsdomarna i Norrbygdens vattendomstol Sjéberg och Mellgard
anfor i1 yttrande till vattenéverdomstolen, att de delar utredningsmannens
uppfatining om behovet och uppliggningen av forstirkningen av de fiske-
sakkunniga organen. I fraga om forstirkningens storlek anser de, att for-
slaget atminstone tills vidare synes kunna godtagas, men haller fore, att det
ganska snart kommer att visa sig, att ytterligare férstirkning ar erforderlig.
De beror vidare fragan om principerna for uppdelningen av utredningsupp-
drag och anfor hirom i huvudsak féljande.

I detta sammanhang vill vi icke underlata att framhalla, att vi ifragasatter
riktigheten av att man bibehaller den hittills i de storre norrlindska kraft-
utbyggnadsmalen tillimpade principen med uppdelning av utredningen i ett
och samma mal mellan vederbérande intendent och soétvattenslaboratoriet.
Huvudprincipen bor tvirtom vara den, att samma organ skall verkstilla ut-
redningen i fraga om saval det allmidnna som det enskilda fiskeintresset.
Detta hindrar givetvis icke, att den, som ombesdrjer utredningen, utnyttjar
material, som stéllts till férfogande av annan sakkunnig. Den foreslagna for-
starkningen av intendentorganisationen i évre norra och nedre norra distrik-
ten torde mdjliggora, att intendenterna i ¢kad utstrackning kan ataga sig
uppdrag jamval rérande det enskilda fiskeintresset i foretriadesvis kraft-
verksmal. Enligt var mening bér man efterstriva en sadan ordning, att ut-
redningen rorande allmént och enskilt fiskeintresse i storre sjoreglerings-
mal konecentreras till sétvattenslaboratoriet och att sddan utredning i 6vriga
mal, d. v. s. smirre regleringsmal dvensom alla kraftverks- och ovriga mél,
omhiinderhas av intendenterna.

Forslaget att inom soétvattenslaboratoriet —— vid sidan av en forskningsav-
delning inriatta en sirskild ulredningsavdelning fér vaitenmadl synes de
bada sistniamnda valtenrittsdomarna vara dgnat att leda till att vattendom-
stolarna i snabbare takt an hittills fran laboratoriet kan fa utredningar, som
kan liggas lill grund fér domstolarnas avgoéranden. Sasom framgar av ut-
redningsmannens promemoria ir f. n. flera fiskmastarbefattningar vid sot-
vattenslaboratoriets sjoregleringsavdelning vakanta, beroende pa avgang till
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annan tjanst. Vattenrittsdomarna understryker vikten av att dessa befatt-
ningar erhdller en siddan lonestillning, att rekryteringen sikerstélles. Vad ut-
redningsmannen féreslagit rérande finansieringen av de foreslagna forstark-
ningarna foéranleder icke ndgon erinran fran niamnda vattenrittsdomare, som
vidare anser, att det ir angelidget, att férstirkningarna genomféres si snabbt,
att de for filtarbete avsedda nya befattningshavarna kan bérja sin verksam-
het under férsommaren 1957.

Vattenrdittsdomarna i Mellanbygdens vatiendomstol af Klintberg, Lindha-
gen och Hallenberyg tillstyrker i yttrande till vattenoverdomstolen genomfo-
randet av utredningsmannens forslag, vilket enligt deras mening innefattar
en limplig 16sning av fragan, savitt angar vattendomstolens verksamhet. Vi-
dare understiryker de angeldgenheten av att de tilltdnkta forstarkningsétgir-
derna vidtages sa snart ske kan.

Vattenrdttsdomaren i Séderbygdens vattendomstol Fredrikson anfor i ytt-
rande till vaitenéverdomstolen, att han i likhet med utredningsmannen fin-
ner lampligt, att savil inlendentsorganisationen som sotvattenslaboratoriet
hor bibehallas vid i huvudsak samma befattning med vattenmalen som nu
och att de var for sig bor forstirkas i den omfattning, som fran denna ut-
gangspunkt erfordras foér att moéta okade ansprak fran vattendomstolarnas
sida. Fredrikson beror i yttrandet ndrmare fragan om majligheterna for So-
derbygdens vattendomstol att anlita sotvattenslaboratoriet som sakkunnig
och anfoér hiarom i huvudsak féljande.

Soderliygdens vattendomstol har hittills bloit i nigot enstaka fall anlitat
sotvattenslaboratoriet som sakkunnig. Domstolen har dirfoér ej nidgon nir-
mare egen crlarenhet om laboratoriets arbetsforhallanden. Vad hirom an-
[6res i uvtredningsmannens promemoria synes emellertid giva klart beligg
£or att den dar foreslagna forstirkningen av laboratoriet utgér ett minimi-
krav, om laboratoriet skall kunna i néjaktig takt fullgéra sina arbetsupp-
gifter. Jag férordar darfor, att laboratoriet forstirkes atminstone i den om-
fattning, som utredningsmannen féreslagit. Denna férstarkning forutsét-
tes d& vara tillriicklig for att laboratoriet skall kunna tjina som sakkunnig-
instans ej blott i de vattenregleringsfragor, varmed laboraloriet nu huvud-
sakligen sysselsiittes, utan dven i andra vattenmal, dar behov av laborato-
riets speciella sakkunskap foreligger for vattendomstolarna. En strikt till-
lampning av vattenlagen innebir, att vattendomstolen i varje sarskilt mal
bestammer, vilken ersittning som skall utga fér undersékning, som sotvat-
tenslaboratoriet utfért pa grund av férordnande enligt 11 kap. 45 § 1 mom.
vattenlagen. Den nuvarande ordningen och utredningsmannens dirmed over-
ensstammande forslag, att kostnaderna for laboratoriets undersokningsverk-
samhet i samband med vattenmal skall bestridas med avgifter, vilka for
varje budgetar cfter kvotfoérdelning pafores intressenterna i de stora valten-
byggnads- och sjéregleringsmalen, innebdr ett avsteg fran denna valtenla-
gens princip. Detta avsteg innebdr onekligen stora praktiska férdelar. Det
ir emellertid ej heller helt utan nackdelar. Det nuvarande systemet kan nam-
ligen medféra. att laboratoriet kommer att betrakta den snivt begriansade
kretsen av iniresscnter i de stora byggnads- och regleringsforelagen som sina
egentliga uppdragsgivare och fatta undersdkningarna for sagda foretag som
sin buvuduppgift, sa alt dessa undersékningar far ga fore alla andra upp-
drag. Till belysning hidrav ma nimnas, att i det velerligen enda fall, dar So-
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derbygdens vattendomstol anlitat sdtvattenslaboratoriet som sakkunnig.
man i laboratoriet anmilde tvekan att ataga sig uppdraget och darvid héan-
visade till att laboratoriet i forsta hand hade att agna sig &t undersékningar
i de stora regleringsmalen. Detta kan knappast anses fullt tillfredsstillande.

Den sakkunskap, som soétvattenslaboratoriet besitter, bor enligt Fredrik-
sons mening ej vara reserverad ior ett fatal stora foretagare — framst inom
de nordliga vattendomstolarnas omréden — utan principiellt sta alla fore-
tagare i vatten till buds utan foretride for nagon sirskild foretagare eller
foretagargrupp. Under denna forutsatining bor emellertid sotvaltenslabora-
toriets kostnad ej i sin helhet liggas pa en enda grupp av foretagare utan
fordelas pa alla dem, for vilkas ridkning laboratoriet anlitas, i man av
den omfattning, vari laboratoriet tages i ansprak for de olika undersékning-
arna. En praktisk férdelningsprincip {6érefaller vara, att de smérre uppdrags-
givarna bidrager med de belopp, som vattendomstolen med tillampning av
11 kap. vattenlagen bestammer i ersittning for undersékning i de sdrskilda
maélen, och att i mén av atagande laboratoriets aterstdende medelsbehov tic-
kes genom tillskott {ran gruppen av slorféretagare pa samma sitt som hit-
tills. Mojligen kan det ifragasittas, huruvida ej en séarskild taxa bor info-
ras for de fall, da enligt vad nu sagts ersittningen till sétvattenslaboratoriet
skall beslimmas av vatlendomstolen. Fragan hirom torde emellertid enligt
Fredriksons mening bora ansta, till dess nidrmare erfarenhet om laborato-
riets blivande verksamhet vunnits.

Fredrikson anfor vidare, att av malen hos Soderbygdens vattendomsto!
det stora flertalet faller inom nedre sédra distriktet samt att domstolen kun-
nat konstalera, att fiskeriintendenten i detta distrikt pressas hart av sin ar-
hetshorda. Detta kan tillskrivas dels den mangfald uppgifter av mycket skif-
tande slag, som forekommer i distriktet, dels ock nedsatt hilsa. Med hinsyn
hartill och till det férhallandet, att domstolen f. n. har anhéngiga ett fler-
tal bradskande mal med betydelsefulla och svarlosta fiskefragor, skulle det
for domstolen vara ytterst virdefullt, om fiskeriintendenten i nedre sédra
distriktet kunde crhalla nigon lattnad i arbetsbordan. Fredrikson ifrigasit-

ter darfor, om ej fiskeristyrelsen bor bemyndigas att tillfalligt — in-
till dess fiskeriintendenten helt atervunnit sin hilsa -— meddela den-

ne partiell tjanstebefrielse fran de grupper av arenden, som styrelsen be-
stammer, samt i anslutning hartill férordna limplig person att med vika-
riatslon bestrida dessa goromal.

Vattenrdttsdomaren i Visterbygdcens valtendomsiol Lindberg tillstyrker
i ytirande till vattenoverdomstolen utredningsmannens férslag samt under-
stryker dirutover behovet av en forstirkning av den kvalificerade arbets-
Fraften i nedre sédra fiskeriiniendentsdistriktet. Hirom anféres i yttrandet
i huvudsak féljande.

Forslaget synes mig i princip mycket vil avvigt, savilt det kan bedomas
utifran erfarenheterna vid Viasterbygdens vattendomstol. Jag finner mig
cmellertid bora foresla, att aven intendenten i nedre sédra distriktet skall
erhalla en férstirkning med kvalificerad personal, da jag anser, uit forhal-
landena visar, att en nera varaktig hjilp at denne intendent erfordras. Ut-
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redningsmannen har ju ocksa uttalat, att det starkt kan ifragasittas, om
icke aven bl. a. intendenten i sagda distrikt behver sadan varaktig forstark-
ning, ehuru utredningsmannen icke f. n. dr beredd att foresla detta. Han
har dock samtidigt férutsatt, att fiskeristyrelsen skall fa mojlighet att vid-
taga atgarder for tillfallig forstarkning inom bl. a. ndmnda distrikt, om sa
visar sig erforderligt. Jag vill krafligt understryka, vad utredningsmannen
salunda anfort om tillfallig férstirkning, darest det icke skulle anses moj-
Jigt att inritta en ny, mera permanent befattning dar.

Lindberg finner det vidare valbetankt, att — siasom i utredningsmannens
promemoria foreslagits — ersattning till fiskeriintendent fér sakkunnig-
uppdrag liksom f. n. upptages i det sarskilda malet, och anser det mycket
lampligt, att fiskeristyrelsen far omhénderha uppborden av sddan erséttning.

Kammarkollegiet bitrider utredningsmannens standpunkt, att nigra av-
gorande fordelar icke skulle vinnas genom en koncentration av fiskeutred-
ningen i vattenmal till endera av fiskeriintendentsorganisationen och sotvat-
tenslaboratoriet, samt konstaterar, att forslaget i fraga om forstiarkning av
personalen i évre norra och nedre norra fiskeriintendentsdistrikten 6verens-
stimmer med ett av fiskeristyrelsen den 28 februari 1956 utarbetat forslag,
som av kollegiet tillstyrktes i skrivelse den 27 mars 1956. Ocks& en utok-
ning av sdtvattenslaboratoriets sjoregleringsavdelning av i huvudsak den om-
fattning, som utredningsmannen féreslagit, synes kollegiet erforderlig, dar-
est laboratoriet inom rimlig tid skall kunna fullgéra de arbetsuppgifter, som
— med nuvarande foérdelning av sakkunniguppdragen — ankommer 4 det-
samma.

Kammarkollegiet anfor i detta sammanhang féljande synpunkter pa ar-
betsfordelningen mellan sétvattenslaboratoriet och intendentsorganisatio-
nen.

Sasom utredningsmannen flerstides erinrat, brukar fiskeristyrelsen och
vattenrittsdomarna f. n. lata sotvattenslaboratoriet fa hand om utredningar
rorande det enskilda fisket i de stora sjoregleringsmalen, medan frigor ro-
rande de allminna fiskeintressena i dylika mal anfoértros at vederborande
fiskeriintendenter. I dvriga mal om byggande i vatten synes utredningen om
fiskeskador och kompensationsatgirder i regel i sin helhet uppdragas at fis-
keriintendenterna. Uppdelningen av arbetsuppgifterna i de stora sjoregle-
ringsmalen kan ha foranletts av att ett bedomande av féretagets inverkan pa
fisket méste goras redan fore provningen av foretagets tillatlighet och att fis-
keriintendenten, som i regel besitter en betydande erfarenhet av de lokala
forhallandena, har storre forutsittningar att utan omfattande och tidskra-
vande utredningar avgiva ett sadant omdoéme. Fragor om ersittningar for
uppkommande skador & fiske kraver daremot for ett slutligt bedémande, att
regleringens verkningar for de berdrda fiskerittsigarna och pa sjons fiske
i dess helhet studeras under en foljd av ar. Pa grund av det nara sambandet
mellan fiskeskador och kompensationsatgiarder enligt 2 kap. 8 § vattenlagen
torde pa detta utredningsstadium sotvattenslaboratoriets uppdrag som regel
béra avse jamvil mdojligheten av kompensationsatgirder och dessas even-
tuella omfattning.

Enligt kollegiets mening ar det emellertid av vikt, att man icke alltfér hart
binder sig foér schematiska fordelningsregler utan i varje sdrskilt fall ut-
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nyttjar den fér uppdraget bast lampade sakkunskapen under beaktande av
att dubbelarbete savitt mojligt undvikes och att utredningarna fullbordas
inom skilig tid. Det far dock hérvidlag enligt kollegiet icke forbises, att en
jamforelsevis lang tid kan forflyta, innan en reglerings inverkan pa fisket
blir stabiliserad och ett slutligt omdéme om skadeverkningarna blir mojligt.

Kollegiet framhaller vidare, att da sotvattenslaboratoriet anlitas sésom
sakkunnigorgan enligt 11 kap. 45 § vattenlagen, detta sker omvixlande pa
si sitt, att antingen laboratoriet férordnas att utfora utredningen eller labo-
ratoriets chef eller annan tjinsteman far ett personligt forordnande i aren-
det. Det synes kollegiet, som om en viss organisatorisk oklarhet hirvid fram-
trader. Bast markeras utredningsresultatets karaktar av tjansteutlatande,
direst sakkunniguppdraget gives at laboratoriet sasom sadant. Detta bor
darfor enligt kollegiets mening regelmiissigt ske. Hairmed synes enligt kolle-
giets asikt utan svarighet kunna forenas intresset, att inom laboratoriet till-
ganglig speciell sakkunskap -— sdsom kannedom om vissa fiskevatten —
blir fullt utnyttjad.

Den av utredningsmannen féreslagna formen for finansiering av fiskeriin-
tendentsorganisationens sysslande med vattenmal tillstyrkes av kollegiet,
som i anslutning hirtill anfér i huvudsak foljande.

Mojligen synes det bora dvervigas, om tillrackliga skal finnes att fran av-
giftsskyldighet utesluta alla andra mal dn ans6kningsmal. Atminstone be-
traffande vissa forrittningar, som fiskeriintendent eller till denne knuten
fiskmdistare har att féretaga i samband med syneférrittning rorande foretag
enligt 6 kap. vattenlagen, kan det diskuteras, om icke avgiftsskyldighet i och
for sig skulle vara motiverad. Med hansyn till asyftade forrittningars spe-
ciella karaktir och da ifragavarande forrattningar pa langre sikt torde bli
forhallandevis fa samt ett avgiftsbelaggande av desamma synes forutsitta en
dndring av 10 kap. 30 § vattenlagen, anser kollegiet det forsvarligt att i det-
ta sammanhang bortse fran desamma.

Enligt utredningsmannens taxeforslag skall timpenningarna for fiskeriin-
tendenternas och fiskmistarnas sysslande med vattenmal innefatta ersatt-
ning fér administrations- och expenskostnader, varemot av sadan tjanste-
man for visst uppdrag gjorda »sarskilda utlagg» skall ersittas for sig. Uti-
fran erfarenheter, som kollegiet gjort vid tillimpning av likartade grunder
f6r att bestimma ersattning till anlitad sakkunskap, rekommenderar kolle-
giet, att till undvikande av framtida meningsskiljaktigheter om vad som
skall anses som sirskilda utligg slas fast motivledes, alt under detta uitryck
skall rymmas endast utgifter, som otvetydigt faller utanfor ramen av de for
ifragavarande verksamhet naturliga kontors- och materialkostnaderna.

Vattenfallsslyrelsen anfor, att styrelsen icke har nagot att erinra mot ut-
redningsmannens forslag till atgirder for forstarkning av de fiskesakkun-
niga organen. Styrelsen ifragasatter emellertid, om forstirkningsatgirderna
i fraga om sétvattenslaboratoriet kommer att bli till fyllest i betraktande av
den betydande okning av arbetsuppgifter for laboratoriet, som ér att férvin-
ta i samband med den ékade utbyggnads- och regleringsverksamheten i Ume-
alven och norr diirom beligna flodsystem. I varje fall finner styrelsen det
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onskvirt, att mojligheter tillskapas att vid behov snabbt utéka laboratoriets
personalresurser.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anfér, att den foreslagna forstarkningen
av fiskeriintendentsorganisationen och fiskeristyrelsens sdtvattenslaborato-
rium savitt lansstyrelsen kan bedéma ar ctt minimum, och tillstyrker darfor
reservationslost forslaget samt forordar, att det genomféres utan dréjsmal.
Betriffande skalen for sitt tillstyrkande anfér lansstyrelsen i huvudsak fél-
jande.

Linsstyrelsen i Norrbottens lan har tidigare i skilda sammanhang fram-
hallit angeliigenheten av att vattendomstolarna och statens lokala fiskeriad-
ministration personellt forstirkes. Bade vattendomstolarna och de fiskesak-
kunniga organen har redan nu sa stor arbetsbalans, att en omedelbar arbets-
kraftsforstirkning ér ofrankomlig. Handlaggningen av de hos vattendom-
stolarna anhingiga 4rendena torde eljest komma att allvarligt férdréjas till
men for hela var kraftforsorjning. Vad sirskilt Norrbottens lin betriffar
mé framhdllas, att de av vattenfallsstyrelsen inom Stora och Lilla Luleil-
vars nederbérdsomraden projekterade regleringsféretagen ar synnerligen
omfaltande. Sdlunda har utbyggandet av dessa alvar bedémts komma att
fortga under minst 20 ir och beriknats draga en kostnad av omkring tva
miljarder kronor. Inom lidnet planeras vidare en betydande utbyggnad av
Skellefteilven med killsjoar. Det for varje ar kraftigt stegrade elkraftbeho-
vet har dessutom medféort, att flera av de planerade foretagen aktualiserats
tidigare 4n vad man fran bérjan kalkylerat med. Framfér allt sistnimnda
forhallande fordrar, att tillatlighetspréovningen sker med sa ringa tidsutdrikt
som mdéjligt. Om Norrbygdens, Mellanbygdens och Osterbygdens vattendom-
stolar erhaller storre resurser — vilket lansstyrelsen anser vara oundgingli-
gen nodvéndigt — erfordras givetvis ocksa en forstirkning av de sakkunnig-
organ, som skall bitrdda domstolarna. Detta giller icke minst de fiskesak-
kunniga organen. Det fortjinar i detta sammanhang framhallas, att Luleil-
ven ur fiskesynpunkt ar ett av landets mest betydelsefulla vattendrag och att
det darfor betriffande denna alv ar sirskilt viktigt, att grundliga — men
ocksi med anledning av vad nyss anférts snabba — utredningar gores om de
planerade ingreppens inverkan pa fisket.

Lansstyrelsen i Visterbottens ldn finner det av utredningsmannen fram-
lagda forslaget till personalforstirkning vil avvigt och anser, att det bor ge-
nomforas s& skyndsamt som mojligt. Linsstyrelsen vitsordar, att arbetsbe-
lastningen fér fiskeriintendenterna i de bada nordligaste distrikten numera
vuxit sa att en personalférstirkning synes oundgingligen nodviandig. Arbe-
tet med upprittande av nya lokala fiskeristadgor i linet, vilket péaborjades
for ett par ar sedan, har salunda under avsevird tid fatt vila pa grund av in-
tendenternas befattning med reglerings- och kraftverksmalen.

Linsstyrelsen i Vdsternorrlands lin delar utredningens uppfattning, att
fiskeriintendenterna skall bibehallas vid i huvudsak samma befattning som
nu med vattenmalen. En foérstirkning av arbetskraften i bl. a. nedre norra
distriktet dr enligt linsstyrelsens mening nédvindig, for att den radande ba-
lansen skall kunna avarbetas och vintade nya ansprak pa utredningar i vat-
tenmadl tillgodoses. Lansstyrelsen tillstyrker darfor, att den foreslagna for-
starkningen snarast méjligt kommer till stand, samt anfor, att den icke har
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nagot att erinra mot att kostnaderna for fiskeriintendenternas verksamhet
i vattenmal uttages av vederbérande foretagare enligt sirskild taxa.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin tillstyrker pa det livligaste en forstirkning
av de fiskesakkunniga organen och instimmer helt i utredningsmannens for-
slag, att savil intendentsorganisationen som sotvattenslaboratoriet skall bi-
behallas vid sin nuvarande befattning med hithérande uppgifter samt att
bada dessa organ skall forstiarkas i erforderlig utstrackning. Som skil for
sitt tillstyrkande anfér lansstyrelsen bl. a. foljande.

I yttrande den 31 augusti 1956 6ver en av lagmannen Nils Viklund upp-
rittad promemoria med forslag till férstarkning av Norrbygdens, Mellanbyg-
dens och Osterbygdens vattendomstolar m. m. har lansstyrelsen tillstyrkt
forslaget. Den diari foreslagna utbyggnaden av nidmnda vattendomstolar
kommer givetvis att fa en betydande aterverkan pa de fiskesakkunniga
organens arbetsforhallanden. Med hansyn hértill och till de i den nu fore-
varande utredningen i ovrigt framlagda skilen synes en avsevird forstark-
ning av de fiskesakkunniga organen ofrankomlig, 4tminstone sivitt avser de
organ, som ir verksamma inom Jamtlands lin. D4 avseviarda olagenheter
uppstatt for savil folkforsorjningen som enskilda sakigare genom radande
efterslapning med handliggningen av kraftverks- och regleringsmal, synes
det vara ett bade allmint och enskilt intresse av synnerlig vikt, att allt gores
for att undanréja det hinder fér malens snabba handliaggning, som en under-
dimensionering av de fiskesakkunniga organen i vattenmaél innebar. Léans-
styrelsen far bestimt motsitta sig det av ntredningsmannen diskuterade al-
ternativet att — efter erforderlig forstirkning av sétvattenslaboratoriet —
dit koncentrera samtliga med vattenmal sammanhéngande fiskefragor. Lans-
styrelsen anser, att de nackdelar, som ar forenade med en centralisering till
sotvattenslaboratoriet, klart 6verviger de férdelar, som mahinda kan vara
forenade med en sidan centralisering. Lansstyrelsen understryker sarskilt de
fordelar -— savil praktiska som psykologiska — som den lokala anknyt-
ningen innebidr. Pa av utredningsmannen anférda skil anser linsstyrelsen
icke heller, att alla fiskeutredningar i vattenmal bér ombesorjas av en {or-
starkt fiskeriintendentsorganisation.

Fragan om den av utredningsmannen féreslagna personalékningen kan
anses vara tillracklig for att beméstra de nuvarande och vantade kraven pa
de fiskesakkunniga organen, anser linsstyrelsen undandraga sig dennas be-
déomande. Den foreslagna utékningen finner linsstyrelsen dock, savitt avser
de inom Jamtlands lidn verksamma organen, utgéra ett minimum. Nigon
prutning péa férslaget bor sdlunda icke komma i fraga. Liansstyrelsen under-
stryker kraftigt, att det framstar som synnerligen angelaget, att den fore-
slagna forstarkningen genomféres ed all skyndsamhet.

T det till linsstyrelsens utlatande fogade yttrandet av Jimtlands lins hus-
hallningssdllskap tillstyrkes den foreslagna férstarkningen av fiskeriinten-
dentsorganisationen i nedre norra och mellersta distrikten samt av perso-
nalen vid sétvattenslaboratoriet. Betriffande férdelningen av #drendena i
vattenmal pa olika sakkunniginstanser samt finansieringen av de fiskesak-
kunnigas arbete i vattenmal anfér hushallningssillskapet i huvudsak f6l-
jande.
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Det ar av vikt i detta sammanhang, att den enskildes rittsskydd och méj-
lighet att inverka pa val av sakkunnig ej beskires. Utredningsmannens for-
slag bor darfor ej foranleda sadan andring av vattenlag eller instruktion
for statlig fiskerimyndighet, att vattendomstolen dirigenom blir hinvisad
att alltid anlita en for visst omrade eller viss fiskefraga bestimd sakkunnig-
instans, da det giller uppdrag, som avser forslag till ersiattningar for skada
pa enskilt fiske. Hir bor namligen domstolen, efter horande av parterna,
ha viss mojlighet att sjilv bestimma valet. Endast betriffande uppdrag, som
giller utredningar angaende inverkan ur allmin fiskesynpunkt samt direkta
fiskeundersokningar, synes en begrinsning till viss instans vara motiverad.
Av de olika former av domstolsuppdrag, som hdr kommer i fraga, synes
det ldmpligt, att sotvattenslaboratoriet erhaller dem, som giller undersok-
ningar jamligt 11 kap. 45 § vattenlagen, under det att yttranden betriffande
inverkan ur allmén fiskesynpunkt jamlikt 35 § ndmnda lagrum alltid bor
avgivas av fiskeriintendent. Sa bor ske bl. a. fér att ge fiskefragorna en
allsidig belysning och f6r att tillvarataga mojligheten att foretridesvis anlita
den stora erfarenhet och expertis, som soétvattenslaboratoriet forfogar over.

Utredningsmannen har foreslagit, att kostnaderna for fiskeriintendenternas
utredningar skall uttagas i respektive vattenmal, medan kostnaderna for sot-
vattenslaboratoriets arbeten sasom hittills skall debiteras de stérre vatten-
malssékandena direkt. For verksamheten vid sétvattenslaboratoriets regle-
ringsavdelning har under senare ar upptagits ett skenbart anslag i riksstaten.
Sokandeforetagens medelstillskjutning sker formellt i avrikning pa stats-
anslaget. Denna egenhet i uppbérdssatt har i vissa fall antagits innebira,
att sjoregleringsavdelningen skulle sta i viss ekonomisk beroendestillning till
sOkandepart i vattenmdal. Den misstiankliggérande skuggan skulle helt av-
virjas genom en omliggning av debiteringssystemet. Darest staten garante-
rar utgiftsposten, bér den omloppstid, inom vilken utgifterna tickes av ut-
domda medel, ha mindre betydelse och utdebiteringen till statskassan darfor
mycket vil kunna ske efter hand som dom avkunnas i respektive vattenmal.
Normer hirfér bor kunna faststillas. De i vattenmalen anlitade sakkunnig-
instanserna, antingen det 4r s6tvattenslaboratoriet, fiskeriintendenterna eller
andra sakkunniga, bér ha mdjlighet att arbeta i mojligaste man utan in-
flytande av en parts storre eller mindre méjlighet eller vilja att bekosta sak-

kunniguppdrag.

Svenska vattenkraftféreningen tillstyrker utredningsmannens férslag till
savil forstirkning av de fiskesakkunniga organen som finansiering av denna
forstarkning. I fraga om finansieringen anfér foreningen i huvudsak f6l-
jande.

Betraffande finansieringen av foérstiarkningen av fiskeriintendentsorga-
nisationen férutsitter utredningsmannen, att enligt vattenlagen kostnaderna
Lkan uttagas av s6kandena. Foreningen har tidigare framhallit, att kostna-
derna for fiskeriintendenternas arbete for det allmidnna fiskeintresset torde
ankomma pa statsverket. Av bestammelserna i 11 kap. 97 § vattenlagen
och rattsfallet NJA 1928 s. 562 synes namligen framga, att kostnaden foér ut-
redning enligt 11 kap. 45 § vattenlagen skall betalas av sékanden, under det
att kostnaden for utredning enligt 11 kap. 36 § vattenlagen skall stanna pa
statsverket. Emellertid torde det arbete, som motsvarar den foreslagna for-
starkningen av fiskeriintendentsorganisationen, i huvudsak komma att avse
arbete enligt 11 kap. 45 § vattenlagen. Utredningsmannens slutsats, att so-
kandena kan alidggas att betala férstirkningen av fiskeriintendentsorganisa-
tionen, torde sialunda i huvudsak vara riktig. Dock torde, liksom tidigare,
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kostnader for utredningar enligt 11 kap. 36 § komma att belasta statsverket.
I utredningen framligges vidare forslag till taxa for ersittningar till den
lokala fiskeriintendentsorganisationen. Mot taxans innehall har féreningen
icke nigon anmirkning. Vattendomstolarna lirer visserligen vid sin prév-
ning av ersittningsfragan knappast vara bundna av en av Kungl. Maj:t
faststilld taxa. Emellertid torde —— sdsom utredningsmannen antager -— i
de allra flesta fall ersittning komma att betalas frivilligt av sokandena enligt
taxan, vilken alltsa i praktiken kommer att gilla. Foreningen har salunda
icke nagot att invinda mot att taxan faststilles.

Indalsidlvens vattenregleringsféretag tillstyrker utredningsmannens forslag
till forstiarkning av fiskeriintendentsorganisationen och sétvattenslaborato-
riet samt anfor vidare, att vattenregleringsforetaget icke har nagon erinran
vare sig mot utredningsmannens foérslag, att kostnaderna fér laboratoriets
undersokningsverksamhet skall bestridas i samma ordning som hittills samt
att statsverket skall av vederbérande foretagare uppbéra ersittning for kost-
naderna for fiskeriintendenternas verksamhet i vattenmal, eller mot faststil-
lande av det framlagda forslaget till taxa & ersdttningar fér vissa uppdrag,
som verkstilles inom statens lokala fiskeriadministration.

IV. Fiskeristyrelsens anslagsiskanden for budgetaret 1957/58 samt
statskontorets yttrande hidrover

Fiskeristyrelsen med statens fiskeriférsdék hemstil-
ler, att anslaget till undersékningar inom sétvattenslaboratoriet skall uppta-
gas med oférindrat belopp. Vidare férordar styrelsen, att en befattning sa-
som fiskeriassistent i reglerad befordringsgang skall inréttas fr. o. m. bud-
getaret 1957/58. Assistenten, som bor vara biolog med filosofie magister- eller
filosofie kandidatexamen, avses skola ha till uppgift att syssla med utred-
ningar i vattenregleringsmal, innefattande samarbete med savil Gvriga bio-
loger som fiskmadstarna. Styrelsen tillstyrker ddrjamte, att tre fiskmistare
samt ett laboratoriebitride i extra anstillningsform skall 6verforas 4 extra
ordinarie stat.

Vid behandlingen av férevarande anslag inom fiskeristyrelsen har fran
styrelsens beslut skiljaktiga meningar anforts. Sdlunda har ledamoten Alm
och laboratorn Runnstrém betriffande ctt av styrelsens majoritet icke bi-
tratt forslag om inrédttande vid ifragavarande undersokningar av en befatt-
ning som amanuens i reglerad befordringsgang ansett, att styrelsen icke
bort uppskjula frAgan om forstirkning av sjoregleringsavdelningen vid sot-
vattenslaboratoriet med en amanuensbefatining, enir behovet av en sadan
forstarkning dr omedelbart och enligt deras mening ej bér ansta i avvaktan
pa en utredning om fiskeriintendentsorganisationen. Reservanterna har vi-
dare framhallit, att vattendomstolar och intressenter, som under varen 1956
ytlrat sig angdende en organisationsundersékning av nimnda avdelning an-
sett angelaget, all avdelningen tillfores erforderlig ulredningspersonal.
Runnsirém har vidare betriaffande ett av styrelsens majorilel icke bilratt
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térslag om forhojd 16nestillning for byrasekreteraren vid ifrdgavarande un-
dersokningar — reserverat sig mot att en hdjning av l6negradsplaceringen
for byrasekreterartjinsten vid sjoregleringsavdelningen fortfarande icke upp-
tagits. Stora risker foreligger enligt Runnstrém for avbrott i kontinuiteten
betriffande utredningsarbetet, sa linge tjansten blott 4r en genomgingsbe-
fattning. Arbetsuppgifterna ar av sa kvalificerad art, att l6negrad 29 en-
ligt reservantens féormenande skulle vara berittigad. Slutligen har byréche-
ten Wikland ansett, att styrelsen icke bort férorda inrattande av omformal-
da befattning sasom fiskeriasisstent i reglerad befordringsgang. Till stod for
sin reservation har Wikland anfort bl. a., att hela den ifrdgavarande orga-
nisationens uppsittning av biologer med undantag for férestindaren i forsta
hand #r »utredningsbiologer». Redan att en av de mest kvalificerade av dessa
har varit och ir tjinstledig, utgor enligt reservanten en viktig anledning att
bedéma sagda fraga restriktivt. For restriktivitet talar enligt reservantens
mening dven tva andra omstindigheter, namligen dels frdgan om en decen-
tralisering av ifragavarande verksamhet till de omréden, som beréres av
vattenregleringsforetag, dels det icke utredda fragekomplexet om vattendom-
stolarnas behov av sakkunskap for bedomandet av fiskefragor i vattenmal.

Betriffande anslaget Fiskeriintendenter m. m.: Avléningar hemstaller
fiskeristyrelsen om en hojning med 4 000 kronor till 218 000 kronor. For-
slaget innebir, att ordinarieposten och icke-ordinarieposten med héansyn
till beriknade loneklassforiandringar skall héjas med 1500 respektive 2 3G0
kronor. Vidare foreslas, att posten rorligt tillagg skall héjas med 2 300 kro-
nor till 63 000 kronor. A andra sidan hemstélles, att posten Sarskilda upp-
bordsmedel, Bidrag av vissa fiske- och arrendeavgiftsmedel skall okas med
2 100 kronor till 50 000 kronor. Fiskeristyrelsen erinrar dirjidmte om sin
framstillning den 12 juni 1956 om forstarkning av den lokala fiskeriadmi-
nistrationen.

Anslaget Fiskeriintendenter m. m.: Omkostnader foreslar fiskeristyrelsen
skola hojas med 4 700 kronor till 34 700 kronor. Héjningen hanfor sig till
en begird upprikning av anslagsposten till reseersittningar med 6 000 kro-
nor, varifrian skall avgd en dartill anslutande upprikning av posten till Sar-
skilda uppbérdsmedel av 1300 kronor.

Statskontoret anfor i remissutlatande, att berdkningen av medels-
behovet under anslagen Fiskeriintendenter m. m. icke givit dmbetsverket
anledning till annan erinran én att posten till reseersittningar med hinsyn
till senaste belastningssiffra synes kunna uppféras med oférindrat belopp.

V. Foredraganden

Den nu piagaende och den for framtiden vintade utbyggnaden av vara
vattendrag for tiligodoseende av landets kraftforsorjning medfor pa flera
omraden behov av en forstirkning av de statliga organen. Med anledning
hirav erfordras salunda bl. a. en viss utékning av arbetskraften vid vatten-
_domstolarna. En dylik utvidgning medfér i sin tur en 6kad belastning péa
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de institutioner, som har att sasom sirskilda sakkunniga bitrida vatten-
domstolarna. Till dessa sakkunnigorgan hér bl. a. fiskeristyrelsens sotval-
tenslaboratorium och de i statens lokala fiskeriadministration ingdende fis-
keriintendenterna. Fiskeutredningar i vattenmal — fransett féroreningsmal
enligt 8 kap. vattenlagen — samt fiskeutredningar sdsom férberedelse Lill
sddana mal utféres niamligen regelmissigt av antingen sétvattenslabora-
toriet eller intendenterna. Inom laboratoriet har, sisom nirmare framgir
av den foregaende redogérelsen, for fullgorande av dylika utredningar av-
delats viss personal. Kostnaderna for utredningarna bestrides helt av er-
sattningar, som erligges av uppdragsgivarna och tages till uppbord pa ell
tor dndamalet upptaget reservationsanslag, 4 vilket av statsmedel arligen
anvisas endast ett formellt belopp av 100 kronor.

Huvudprineipen for férdelningen av ifragavarande sakkunniguppdrag
mellan fiskeriintendenterna a ena och sotvattenslaboratoriet 4 andra sidun
kan f. n. sigas vara, att laboratoriet far hand om utredningar rérande det
enskilda fiskeintresset i de stora sjoregleringsmalen och intendenterna ut-
redningar i 6vriga mal om byggande i vatten. Principen har dock icke un-
dantagslost f6ljts. Fiskeriintendenterna handhar salunda i viss omfattning
aven utredningar rérande det enskilda fiskeintresset, samtidigt som en icke
obetydlig del av laboratoriets uppdrag avser utredningar rérande det all-
minna fiskeintresset.

De salunda foreliggande och viintade anspriaken pa de fiskesakkunniga
organen i vattenmal har foranlett tillkallande av en sirskild utredningsman
med uppdrag att underséka i vad man dessa organ behéver forstiarkas. Ut-
redningsmannens nu framlagda forslag utgar, sasom angivits i det forega-
ende, bl. a. fran en av lagmannen Nils Viklund sisom sdarskild tillkallad
sakkunnig avgiven promemoria med forslag till forstarkning av vissa vat-
tendomstolar m. m. D4 utredningsmarinen funnit 6verviagande skal tala for
att savil fiskeriintendenterna som sétvattenslaboratoriet skall bibehallas vid
i huvudsak samma befattning som nu med vattenmalen, utmynnar hans
térslag i forordande av vissa foérut nirmare redovisade forstarkningar av
savil intendentorganisationen som laboratoriet.

Vid min bedémning av den erforderliga forstirkningen av de fiskesak-
kunniga organen i vattenmal har jag bl. a. haft att beakla, att dessa or-
gans arbetsbérda redan nu &r sa stor, att den icke torde kunna 6kas inom
ramen for nuvarande personalresurser. Hirtill kommer att 6kade ansprak
stilles pa dessa organ till f6ljd av den utokning av vattendomstolarnas per-
sonal, som — enligt vad jag inhamtat — chefen for justitiedepartementet
har for avsikt att foresla i anledning av Viklunds utredning. Med hinsyn till
att detta forslag icke striacker sig sd langt, som Viklund férordat, torde
jamvil fa overvigas en viss reduktion av den utav utredningsmannen fére-
slagna forstirkningen av de fiskesakkunniga organen i vattenmal. Jag har
Vidare ansett det Limpligt, att man i nuvarande lige soker tills vidare prova
sig fram. Hérvid har det naturligtvis framstatt som 6nskvirt att gora en
begrinsad {érstiarkning sa effektiv som mdajligt.
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Med beaktande av bl. a. nu anférda synpunkter bor enligt min mening
férstarkningen av ifrgavarande organ tills vidare endast avse sotvattens-
laboratoriet. Nagon forstirkning av fiskeriintendentsorganisationen anser
jag mig salunda icke nu kunna fororda. Jag har darvid bl. a. utgatt fran
att man bor soka att savitt mojligt till laboratoriet fora alla fiskeutred-
ningar rorande det enskilda fiskeintresset. I den man sa befinnes nodvindigt
med hinsyn till utredningsarbetets rationella bedrivande, bor dock dylika
utredningar éven i fortsattningen kunna anfortros fiskeriintendenterna.
Vad angar utredningar enligt 11 kap. 36 § vattenlagen, d. v. s. sidana, som
berér det allmanna fiskeintresset, synes dessa i princip endast bora hin-
skjutas till fiskeriintendenterna.

vad darefter betriffar fragan om erforderliga forstarkningsatgarder inoim
sétvattenslaboratoriet kan jag i stort sett ansluta mig till utredningsman-
nens forslag. 1 vissa hinseenden har jag emellertid, sasom framgar av det
foljande, avvikande mening. 1 enlighet med namnda forslag bor silunda
laboratoriet omorganiseras for att mojliggora en effektivisering av dess ar-
bete. Detia innebir, att inom laboratoriet bor under en gemensam forestan-
dare upprattas en forskningsavdelning, ett sekretariat samt en utrednings-
avdelning for vattenmal. Inom utredningsavdelningen bor av laboratoriet
foretagas en uppdelning av arbetet pa regional basis, varigenom de i bl. a.
vissa remissyttranden framférda snskemalen om starkare lokal anknytning
av verksamheten torde kunna till viss del tillgodoses. Det torde i ovrigt bora
ankomma pa fiskeristyrelsen att soka effektivisera arbetet inom laboratoriet
och ge det en sa praktisk intiktning som mojligt.

Utredningsmannens staindpunkt betriffande personalférstiarkningens stor-
lek och fordelning pa avdelningar samt i friga om extraordinariesattningen
har jag funnit mig kunna godtaga. Jag har ej heller nagot att erinra mot
den toreslagna indragningen av en tjanst sasom biologisk assistent i regle-
rad befordringsgang. Vad diaremot angar personalens lonestallning i 6viigt
. lonegradsplaceringar samt ifragasatta lonegradsuppflyttningar anser
jag mig endast delvis kunna bitrada utredningsmannens forslag. I fraga om
de tre nya tjinsterna som fiskeriinspektor —- i forslaget upptagna i lonec-
grad 29 — kan jag salunda icke fororda hogre placering an i 16negrad 27.
Jag ar vidare ej beredd att tillstyrka den av utredningsmannen foreslagna
hojningen av tjansterna sasom fiskmistare och forste fiskmastare fran 16-
negrad 17 respektive 19 till 1onegrad 19 respektive 21. I enlighet hirmed kan
jag ej heller fororda hogre placering av den nya tjansten som fiskmistare
in i lonegrad 17.

I detta sammanhang torde bora namnas, att —— enligt vad jag inhamiat
__ chefen for civildepartementet vid anmailan av for flera huvudtitlar ge-
mensamma fragor i 1957 ars statsverksproposition har for avsikt att fore
sla utbyte av den a fiskeristyrelsens personalforteckning upptagna, vid sot-
vattenslaboratoriet placerade tjinsten som byrasekreterare i lonegrad Ca 23
mot en tjinst som forste byrasekreterare i 1onegrad Ca 27. Hirav foranledd
sindring i fiskeristyrelsens personalférteckning torde bora anmilas under
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styrelsens avloningsanslag i 1957 ars statsverksproposition. Kostnaderna fér
den foreslagna ljinsten bor liksom for den nuvarande tjédnsten bestridas av
medel, som uppbires sadsom ersittning f6r av laboratoriet verkstillda un-
dersokningar.

Vid bifall till vad jag foreslagit i det foregaende, boér personalen vid sit-
vattenslaboratoriets forskningsavdelning utgéras av en laborator i 16negrad
Ca 33, tillika forestindare for laboratoriet, en laborator i 16negrad Ca 31,
tva laboratorer i I6negrad Ce 31, en forste fiskmastare i lonegrad Ca 19, tre
laboratoriebitriden i 16negrad Ce 11, tva laboratoriebitriaden i 16negrad Cg 11
samt tvad laboratoricbitraden i reglerad befordringsging. Personalen vid la-
boratoriets utredningsavdelning bor besta av en laborator i lonegrad Ce 32,
en fiskeriinspektor i lonegrad Ce 29, tre fiskeriinspektorer i l6negrad Ce 27,
en forste fiskmistare i l16negrad Ce 19 samt atta fiskméstare i Ionegrad Ce 17.
Till personalen vid sekretariatet slutligen bér féras en forste byrasekreterare
i 16negrad Ca 27, en kansliskrivare i 16negrad Cg 15, tva kanslibitrdden i
l5negrad Ce 11, ett kontorsbitridde i reglerad befordringsging, en expedi-
tionsvakt i lonegrad Ca 11 samt en bitrddande vaktmastare i 16negrad Cg 10.

Utéver vad nu foreslagits, bor laboratoriet ha méjlighet att anstalla till-
tallig personal for att kunna genomféra erforderliga fiskeutredningar i vat-
tenmal. For att elastiskt kunna tillgodose laboratoriets behov av dylik er-
betskraft bér enligl min mening Kungl. Maj:t dga vidtaga dndringar under
Iopande budgetar i den fér ifrdgavarande undersékningar uppriittade stat,
vilken jag i det foljande foreslar skola liksom hittills faststdllas av Kungl.
Maj:t.

Lonekostnaden for den av mig férordade forstirkningen av soétvattens-
laboratoriets personal, efter avdrag av kostnaden for den till indragning {6-
reslagna tjansten, kan berdknas till i runt tal 84 000 kronor. Hartill kom-
mer av personalfdérstirkningen foranledd 6kning av resekostnaderna, de all-
minna driftsomkostnaderna samt pensioneringskostnaderna. Denna 6kning
kan -— under forutsittning att envar av nimnda kostnader antages utgora
25 procent av nettolénedkningen -— berdknas till omkring 63 000 kronor.
Den totala kostnadsékningen skulle silunda bli omkring 147 000 kronor,

Betriffande finansieringen av forstirkningsatgirderna anser jag mig bora
fororda, att kostnaderna fér sotvattenslaboratoriets undersokningsverksam-
het i samband med vattenmal i samma ordning som hittills skall bestridas
med avgifter, som f6r varje budgelar patores intressenterna i de mal, var-
med laboratoriet har befattning. Sasom utredningsmannen papekat, utgor
metoden en férenkling av det forfarande, som 11 kap. 97 § vattenlagen nér-
mast synes anvisa. Savitt jag kunnat finna, saknas fog fér den inviindning,
som stundom anférts mot metoden, niamligen att den skulle innebira, att
laboratoriet diirigenom skulle std i viss ekonomisk beroendestiillning till

sokandepart i valtenmal. Enligt mitt formenande bér sdsom kammar-
kollegict foreslagit nir fiskeutredning avses skola utforas inom labora-
D o el

toriel, sakkunniguppdraget ges at laboratoriet som siadant och icke till to-
restandaren for eller tjansteman vid laboratoriet. Hirigenom bor ylterligare
kunna markeras utredningsresultatels karaktiir av ljansteutlitande.

4 Bihang (ill riksdagens prolokoll 1957. [ saml. Nr 22
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Vid bifall till vad jag sdlunda foreslagit betriffande finansieringen av
ifragavarande undersokningar, bor liksom hittills & reservationsanslaget Fis-
keristyrelsen med statens fiskeriférsok: Undersokningar inom sétvattens-
laboratoriet anvisas endast ett formellt belopp av 100 kronor. Det torde fa
ankomma pa Kungl. Maj:t att sedermera faststialla stat for anslagets an-
vandning.

A den for forevarande undersékningar avsedda sarskilda personalforteck-
ningen bor uppforas tre fiskeriinspektorer i 1onegrad Ce 27.

Utredningsmannen har i sin promemoria foreslagit, att kostnaderna [or
fiskeriintendenlernas verksamhet i samband med vissa vattenmal — liksom
kostnaderna for sdétvattenslaboratoriets ifrigavarande verksamhet — skall
ersittas av vederborande foretagare. P4 grund av svarigheten att for in-
tendenterna begagna samma schablonmissiga uppbordssystem som for la-
boratoriet har utredningsmannen féreslagit, att ersittningarna fér intenden-
ternas undersékningar i stillet skall uttagas i de olika malen enligt en sér-
skild taxa. Vad utredningsmannen salunda férordat, kan jag bitrida.

Statsverket bér alltsd av vederborande foretagare uppbira ersittning en-
ligt en officiell taxa for uppdrag, som av fiskeriintendent verkstilles i an-
s0kningsmal angiende vattenreglering och annat byggande i vatten, da upp-
draget foranleder undersokning pa platsen, dvensom fér undersékningar
enligt 5 § kungorelsen den 24 april 1953 (nr 177) angdende forberedelse av
vissa foretag enligt vattenlagen samt 14 kap. 5 § 2 mom. vattenlagen. Enligt
taxan bor utga dels timersattning, dels sirskild ersiattning for rese- och trak-
tamentskostnader dvensom for sérskilda utligg i anledning av uppdrag. 1
timersittningen bor inga, forutom l6nekostnader — i form av visst procen-
tuellt tilligg — administrations-, expens- och pensioneringskostnader. Med
sirskilda utiagg bor avses utgifter, som otvetydigt faller utanfér ramen av
de for intendenternas verksamhet naturliga kontors- och materialkostna-
derna. I fraga om storre uppdrag bér méjlighet finnas att i stillet for tim-
ersittning debitera ett belopp, som motsvarar den verkliga I6nekostnaden,
6kad med visst procenttal fér administrations-, expens- och pensionerings-
kostnader.

Uppbérden av ersattningarna bor i enlighet med utredningsmannens for-
slag handhas av fiskeristyrelsen. Den av styrelsen i anledning hirav fore-
slagna 6kningen av styrelsens kamerala personal ir jag icke beredd att for-
orda.

Inflytande ersittningar for av fiskeriintendent verkstillda uppdrag bor
sasom sirskilda uppbérdsmedel redovisas som en sirskild post, betitlad Er-
sattningar fér undersékningar, under vartdera av fiskeriintendenternas av-
16nings- och omkostnadsanslag. Under avlgningsanslaget bor av praktiska
skil upptagas ersittning for, forutom avlonings- och pensioneringskostna.
der, dven administrations- och expenskostnader samt under omkostnadsan-
slaget ersittning for rese- och traktamentskostnader samt for sarskilda ut-
ligg i anledning av uppdragen.
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Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att — direst riksdagen icke har
nagot att erinra haremot — i enlighet med de foreslagna grunderna utfirda
niarmare bestimmelser angdende den salunda forordade taxan och framde-
les vidtaga erforderliga dndringar i denna.

I avvaktan pd ndrmare erfarenheter torde sdsom ersittningar fér under-
sokningar under rubriken Sirskilda uppbérdsmedel pa fiskeriintendenter-
nas avlénings- respektive omkostnadsanslag for budgetaret 1957/58 béra
upptagas ett formellt belopp av 100 kronor.

Vad hiarefter angdr avliéningsanslaget till fiskeriintendenter
m. m. i 6vrigt synes fiskeristyrelsens berikning hirav béra godtagas. Ordi-
narieposten, icke-ordinarieposten samt posten till rorligt tilligg torde silun-
da boéra hojas med respektive 1500, 2 300 och 2 300 kronor eller tillhopa med
6 100 kronor. Samtidigt bor de under sirskilda uppbérdsmedel upptagna bi-
dragen av vissa fiske- och arrendeavgiftsmedel uppriknas med 2 100 kro-
nor. Héirtill kommer under sirskilda uppbérdsmedel det forut férordade for-
mella beloppet & 100 kronor avseende ersittningar for undersékningar. Vi-
dare torde for arvode, bestimt av Kungl. Maj:t, bora berdknas ett ytterligare
belopp av 1200 kronor. Anslaget bér silunda upptagas med ett (6100 —
2100 — 100 4- 1200 =) 5 100 kronor hdgre belopp én fér innevarande bud-
getar eller med 219 100 kronor. Avloningsstaten for fiskeriintendenter m. m.
skulle alltsa fa foljande utseende.

Avléningsstat
1. Avloningar till ordinarie tjanstemin, forslagsvis .. 149 000
2. Arvode, bestimt av Kungl. Maj:t .............. 7200
3. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal, for-
slagsvis ... .. . i 60 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .................... 53 000

Summa kronor 269 200

Sdrskilda uppbdérdsmedel

Bidrag av vissa fiske- och arrendeavgiftsmedel .... 50 000
Ersittningar for undersékningar ................ 100

Nettoutgift kronor 219100

Vad betriffar omkostnadsanslaget till fiskeriintendenter m. m.
bér med hinsyn till de héjda jirnvigstaxorna samt héjningen av trakta-
menten och bilersittning posten till reseersittningar hojas med 2 300 kro-
nor. A andra sidan synes posten till sjukvard m. m. med hinsyn till belast-
ningen béra nedriknas med 500 kronor. Under sirskilda uppbérdsmedel tor-
de i enlighet med fiskeristyrelsens forslag bidragen av vissa fiske- och arren-
deavgiftsmedel bora uppriknas med 1300 kronor. Vidare torde det férut
forordade formella beloppet 4 100 kronor, avseende ersittningar for under-
sokningar, béra upptagas under sirskilda uppbérdsmedel. Omkostnadsan-
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slaget skulle sdlunda beh6éva héjas med (2 300 — 500 — 1 300 — 100 =) 400
kronor till 30 400 kronor. Det torde f& ankomma pa Kungl. Maj:t att seder-
mera fastslilla stat f6r anslaget.

Vid bifall till vad jag nu férordat, bor fér budgetiret 1957/58 for under-
sokningar inom sétvattenslaboratoriet upptagas ett reservationsanslag av
100 kronor. Fér avloningar och omkostnader for fiskeriintendenter m. m.
bor beriknas foérslagsanslag a 219 100 respektive 30 400 kronor. Fragan om
anvisande av dessa anslag torde fa upptagas i 1957 ars statsverksproposition
vid anmiélan av nionde huvudtiteln.

Under Aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla 1957 ars riksdag att
a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga den dndring i per-
sonalférteckningen for Fiskeristyrelsen med statens fiskeri-
forsék: Undersokningar inom sétvattenslaboratoriet, som
angivits i det foregdende
b) godkinna de forslag i 6vrigt, som framlagts i det fo-
regaende.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Gunnar Eklund
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